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JUSTICA FEDERAL NO CEARA

2T VARA - ITAPIPOCA-CE (CE-2T"VARA)
CERTIDAO

PROCESSO N°: 0002919-09.2009.4.05.8103 - ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E UNIAQ FEDERAL

REUS: MARIA DIAS CAVALCANTE ¢ outros

2T* VARA FEDERAL - CE (JULZ FEDERAL TITULAR)

Certifico, como me faculta a lel, a requenmento para fins eleitorais, que tramitou neste Juizo em autos
fiswcos, posteniormente  digitalizados, a A¢io Civil de Improbidade Administrativa n" 0002919-
09.2009.4.05.8103, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ¢ UNIAQ FEDERAL em face de
MARIA DIAS CAVALCANTE, ROMEU ALDIGUEIRI DE ARRUDA COELHO, SANEBRAS

PROJETOS, CONSTRUCOES E CONSULTORIA ¢ VICENTE ANTENOR FERREIRA GOMES
FILHO, devido a suposta malversagiio, com prejuizo ao erarno, dos recursos provenientes do Convénio 5QA
n” 2001CVO000RT, firmado entre o Mimistério do Mewo Ambiente e a Prefeitura Municipal de Itapipoca’CE,
objetivando a condenagio dos promovidos nas penas do art. 12, 11, da Ler 8.429/92,

Segue dispositivo da Senten¢a proferida em 12 de agosto de 2015:

Peloy fundamentos expendidos, refeito fodas ax preliminares arguidas peloy promovidos ¢ CONDENO
SANEBRAS PROJETOS, CONSTRUCOES E CONSULTORIA LTDA a reguerida, nos termos dos arfigos 110,
Xe Xl ciecoart. 12,01, da Led 842992, | na seguinte sangdo:

proibigin de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficio ou incentivo fiscal ou credificio, diveta ou
indiretamente, ainda gue por infermedio ¢ pesson juridica da gual seja socio maforilario, pelo prazo de 5
feime) anos.

No que concerne as penas de ressarcimento do dano ao erario e multa (Art. 12, Il da Lei n® 842992}, julge
IMPROCEDENTE o pedido formulado pelo Minisiério Publico Federal, em relagde d empresa SANEBRAS,
PROJETOS, CONSTRUCOES E CONSULTORIA LTDA e ao ESPOLIC DE VICENTE ANTENOR
FERREIRA GOMES FILH(Q, por fudo guanto se expds, SJULGANDO O FEITO, nesta parte, EXTINTO COM
RESOLUCAO DE MERITO, consoante o dis pasio no Are. 269, 1, do Codigo de Processo Civil

Em relagdo av penas de cardler personalissimo, previstas no Ari 12, I, do Led 842902, JULGO O FEITO
EXTINTO SEAM RESOL I'..-'{;'.J!’_U [} MERITE), pela perda superveniente de capacidade processual e pela



intransmissibilidade do objeto da condenagido, a teor do gque dispie o Art. 267, IX, do Codige de Processo
Civil.

JULGO prejudicado o pleiio de medida cautelar de indisponibilidade de hens.

Dwixe de condenar ay Demandadas ao pagamento de custas, tendo em vista gue ndo ha nada o ser
ressarcido o este Hlo.

Sem condenagdo ao pagamento de honordrios advocaticios.

Apas o transito em julgado, regisire-se a comndenagdo no cadastro do Conselho Nacional de Justica.

Apelagdes interpostas pela UNIAOQ FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e SANEBRAS
PROJETOS CONSTRUCOES E CONSULTORIA LTDA.

Apreseniadas as correspondentes contrarrazdes, subiram os autos ao TRFS, tende sido distribuidos por
prevencio ao Exmo. 5t Desembargador Federal convocado Ivan Lima de Carvalho, e apds ofertado o
competente Parecer pelo MPF, foram os autos redistnibuidos por sucessio em virtude de posse ao Exmo. 5r.
Desembargador Federal Leonardo Hennque de Cavalcante Carvalho, relator.

A egrégia Segunda Turma, em sessio de julgamento virtual de 23/06/202 1, proferiu o seguinte acorddo:

ACAQ DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONVENIO FIRMADO ENTRE () EMENTA MINISTERIO
DO MEICY AMBIENTE E © MUNICIPIO DE ITAPIPOCA/CE. CONSTRUCAQ DE ATERRO SANITARIO.
CONTRATACAOQ DA EMPRESA SANEBRAS PARA A REALIZACAO DA OBRA. FALECIMENTO DO EX-
GESTOR DURANTE A TRAMITACAQ DO FEITO.

PENA DE MULTA CIVIL. IMPOSSIBILIDADE. CARATER PERSONALISSIMO DA Plr_-'-.“i'-.lrl:-i:{..]. FPEDITND
DE RESSARCIMENTO AQ ERARIO. ELEMENTOS DE PROVA QUE INDFCAM A4 EXECUCAO PARCIAL
DO QBIETO CONVENTADCR,

TMPOSSIBILIDADE DOS ORGAOS PUBLICOS DE MENSURAR O DANO OCORRIDO. FALTA DE
COORDENACAO DO ORGAOD CONCEDENTE. FISCALIZACAQ.

. Apelagdes do MPF, da Unido e da empresa ré de sentenga que julgon parcialmente procedente a agdo de
improbidade  para condenar o sociedade  empresdria SANEBRAS PROVE TS, COMNSTRUCT IES E
CONSULTORIA LTDA, nos termos dos arts. 10, X e X oic o art. 12, [T da Let 8429592 (LIA), na sangao de
proibigio de contratar com o Poder Pablice ou receber bengficio on incentivo fiveal ouw credificio, diveta ou
indiretamente, ainda gue por intermédio de pessoa furidica el gual sefa sdoio majoritario, pelo prazo de 5
anoy. A sentenga fulgou improcedente o pedido de ressarcimento de danos em relagdo ao espolio de Vicente
Antenor Ferveira Gomes Filho e a propria empresa SANEBRAS LTDA, em raziio da nio mensurabilidade do
dana, bem come conclute pela extingdo, sem resolugdo de mérilo, no locante as penas de cavdater
persomalissimo do Se Ficente Antenor, Por fim, o juiz fulgon prefudicado o pedido de indispontbilidade de
bens.

2. Apela a empresa SANEBRAS PROJETOS, CONSTRUCOES E CONSULTORIA LTDA alegando gue os
valorey repassados do convénio foram devidamente ﬁpﬁr_‘afa'n.'.' e i odva realizada, nos termos g Tomada oe
Pregos 302-012, conforme livenga da SEMACE e relatorios fecnicos oo mumicipio, e que ndo houve o
individualizagdo da condwia dos réus na aplicagio da penalidade pelo Juizo sentenciante. Afirma que o
confrato firmado entre @ empresa ¢ a municipalidade previa a implantagdo da pestao integrada de residuos
solidoy urbanos, ndo havendo a previsae de manta impermeabifizante, predio da administragdo, galpdo de
triagem e catagao ¢ balanca rodovidrie. Aduz que o Pavecer Técnico 392005 indica erro na elaboragdo do
projeto pele municipio ¢ ndo na ececugdo da obra, e gue o velagdo do empresa com a Administragdo nao
engloba ox termoy do comvénio celebrado entre orgdoy o entes publicos, Suslenta gue o gerenciamento dos



restduos solidos € incumbéncia da prefeitura e aponta refatorio do TCOU constatando que o projeto execufivo
do prefeitura estava incompleto e gue o SEMACE vistorion o obra e alestow swa regularidade, com o
cumprimenta das condiclonantes, além do pavecer fovoravel da Secretaria de Qualidade Ambienial. Inmvoca
a inconsiitucionalidade da protbicdo de contratar com o poder publico, por auséncin de previsdo expressa
na art. 37 da Carta Magna, bem como a inexisiéncia de prejuizo ao erario ¢ de ato de improbidade, havendo
a empresd cumprido os termos do Projelo Executive, ndo se fozendo presemte gualguer elemento de
desonestidade, o gue afasta o incidéncia do arl. 110 da Lid. Requer o provimento da apelagdo para se julgar
todalmente improvedente a demanda, ante a tnexisténcia de ato de improbidade.

1 Alega o MPF, em sua apelagdo, gue em decorréncia do ato imprabo foram produzidos danas relevantes a
obra convemiada, gue fmpediram o afcance de sua finelidade ambiental, visto gue o aterro acabou por
funcionar como um lixdo, sem a devida impermeabilizacdo, comprometendo o solo pela infiliragdo de deferas
e {iguidos. Aduz gue também ficou comprovado o pagamento imtegral ¢ anfecipado da obra e gue o profelo
arigingl sofren modificagdes de ol monta gue o descaracterizaram, reduzindo sen cusio em mais de
duzenios mil reats, apesar de ndo se conseguir identificar com precisdo o dano causado, Reguer a
condenagido doy herdeiros de Ficente Antenor Ferveira Gomes Filtho e da empresa contratada em reparagdn
doy danos ao erario, a ser apurado em fose de liguidagdo, bem como em multa cidl,

4. Argumenta a Unido, em sug apelagdo, gue a SANEBRAS deivou de cumprir vartas ilens pactuados no
convénio, tendo o projeto executive  sofride  diversay  irvegularidodes,  notavelmente o falte  de
impermeabilizagdo do sofo. Aduz gue apesar do TCU ndo ter conseguido aferir a guantificagdo do dano
causado, deve o Poder Judicidrio gquaniffica-lo na fase de liguidagdo do julgado ou mesmo per meio de
pericia na fose de conhecimento, ¢ gue a multa chvil seria um instrumento eficaz para punir os atos de
improbidade cometidos. Pede a condenagdn do vencido em honordrios advocaticios, em razge do Unido
figurar no pole alive, Plefieia a condenagdo da empresa coniratada e do espdlio do Sr. Vicente Antenar no
ressarcimento de danas ao Erdrio, na mulia civil e em honordrios advocaticios.

3. Inicialmente, registre-se gque a agdo de Improbidade joi propoeste pelo MPF contra Maria Dias
Cavaleante (ex-Coordenadora da COPAN), Romen Aldiguieri de Arruda Coelho fex-Superintendente da
SEMACE), Vicenle Antenor Ferveira Gomes Filho ¢ 54 NEBRAS PROJETOIS, CGNSTRE.-'[;T:'E.T E
CONSULTORIA LTDA. O dois primetros réus foram excluidos da fide, pela mesma decisdo gue recebew o
miciad em refagdo a Vicenle Anlenor @ o empresa confralada para coasiruir o alerm sanilario, o
SANEBRAS. A Unido interveio no feito ¢ compde o polo alivo, funte go MPE Registre-ye, ainda, gie o reu
Ficente Antenor falecew no curso do processo, sendo sucedido por sew expalio, com a devida habilitagdo dos
SUCESNOTES,

. Observa-se gue s¢ cuida de agdo de improbidade gue fem como causa de pedir o Convénio 504 n”
2NN CVINNNIS 7, celebrado entre o Ministerio do Meio Ambiente (MMA} e o Municipio de ltapipoca’CE,
firmado em 2000 2722000, com verbas repassaday pele Unido, para finy de implanfagdo de atermo sanilario
neste municipio, como parfe de sew Projeto de Gestdo Infegrada de Residuos Solidos Urbanos. O valor
repassado foi de RS 330.0060LN) fquinhentos ¢ cinguenta mil reais), com a iberagde do dinheiro para o
murnicipalidade em 07 de feveretro de 2002 {disponivel na conta ne dia 13), com a contrapartida municipal
de 5 53 NLND (einguenta e cinco mil reais). A vigéneia do convénio fol provvogada aé 31 de janeiro de
2. Ox fatos ocarreram durante @ gestdo do ex-prefeiio Vicente Antenor Ferveira Gomes Filho e contaram
centt foday ay Neengay ambientais necessarios da SEMACE (Secretaria do Melo Ambiente do Ceard).

7. Compulyando os autas, percebe-se gque o populagdo local levou ao MPF a noticia da ocorréncia de damos
ambientaiy no Municipio de ftapipoca/'CE. em razde da construgde de um atervo sanitirio, sem obedecer
aes reguisitos necessdrios para tal empreendimento, conlande, inclustve com a anuéncia da SEMACE. O
MPF, entdo, abriu procedimenio administrative para apurar os fatos (o, 0150000000 233/2003-110)

A Instacdo pelo MPF, a Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, dredo interno do
Ministérin do Meto Ambiente, mtestou o inevecugdo do Convénio S04 n® 2000 CVINNSET, par meio do
Parecer Téonico 139 SQAPGT/GAU, elaborade apds vistoria mo local. Ja a Assessoria de Execugdo
Orgamentirta ¢ Financeira, por sug vez, selor inlegrante do mesmo minisiério, rejeiou as confas do
mencionado coménio {Parecer 11 ASORSOAMMA).



9 Com a rejeicdo das contas pelo dredo concedente, foi iniciada a fiscalizagdo externa pele TCU, a paritr
duos elementos cothidos pelo drgdo convenente (MMA) inaugurando-se a Tomade de Contas Especial
naguele orgdo de confrole (TC-022.700.2007-2). O TCU concluiu por julgar frregudares ay contas do
Convénio S04 n® 2000CVO00087, e pela aplicagdo de mulfa em quantia certa ao ex-gestor Vicente Antenor
Ferreira Gomes, considerando a impossibilidade de se quantificar o debito, para fing de ressarcimento an
erdrio, visto gue howve a execugdn parcial do convénioe (consia nos aulos apenas o volo do relator no TCOU,
gue sugere a aplicagdoe da mulia a Corte de Contas, mas ndo menciona o valor).

i Q0 TOU apontou gue o inexecugdo do convénio comprometen sew obfetive maion, gual seja, o
gerenciamento dos residuos solfidos. Asseveron gue o alerro esta funcionando de forma precaria,
apresentande, inclusive, aforamento do lengol freatico, confaminado com chorume, que a lecnologia
empregada ndo é compativel com a condigdo do lerrenn (solo arenosol, auséncia de eletrificacdo e guarita,
além de outras deficiénciay em flens consfanies no projelo execulivo.

. Ante as informagdes raziday pelo TCU, em relagdo o inevecugdo fisica da obra, o MPF reguisiton oo
IBAMA gue fizesse uma vistoria no local, para fins de esclarecimento dos fatos narrados no drgdo de
confrade, relativas aos danes ambientals perpetradas, espectalmente diante do lapso de fempo transcornideo.

12, Em vistoria realizada pelo [BAMA, a awtanguia fedeval clossificon o local, onde deveria ler sido
construtda o atervo sanifario, de "lixdo” (Nota Tecnica 0022000 DIFISCASUPESCE). fxso se da, segundo o
analista ambiental, guando ocorre a simples descarga sobre o solo dosresiduos, sem medidas de protegdo ao
meto ambiente ou g saude publica. O analista apontow como principais. proffemas! compromelimento da
bioda tocal, risco de contaminagdn do lengol freatico, falla de disposigdo especifica para o [ixo hospitalar,
degradagdo do ecossistema, drenagem frregular do chorwme, entre outrox (fls. 80000 dos autos fisicos
digitalizados). Narrados ox fatos, passa-se ao meério do demand.

3. Com o abito do ex-prefeifo Ficente Antenor Ferretra Gomes Fitho, a pena de mufta chvil, dado seu
carater personalissimo, ado the pode ser impingida, restando go MPF a busca do ressarcimenio ao erario,
cenn base na previsdoe do art. 8 da LIA: "0 sucessor daguele gue causar fesdo ao patrimanio pablico ou se
enriguecer ilfcitamente esta sufeito av cominagdes desta lel ate o fmite do valor da heranga®™

{4, Nenhum dox ongdos publicos sowbe precisar o valor do dano ae erario decorvente do Convénio 504 n®
2N CVINNNIE 7, nem o concedente (Ministério do Meio Ambiente), em o drgdo de controle externo (TCU) e
tampouca o autor da agdo (MPF). Assim, ndo hd como se deixar, em uwma demanda de improbidade, a
apuragdo do dano para a fase evecutiva, como pretende o parte autora, considerando ndo 86 a natirezo da
presente demanda comao, fambém, a propria passagem do fempo, lormando-se inviavel a realizagdo de wma
pericia de wma obra executada em meados de 2003, dependente de manwlengio (precedente: PROCESSO:
2ENIZETONNVO493, APELACAQ CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO MACHADO CORDEIRO,
3 TURMA, JULGAMENTO: 06082015, PUBLICACAQ: 14/08/2015).

I3, Na verdade, os elementos de prova representam bem a realidade dos fatos narrados pela acusagdo e
pela defesa, ndo se fozendo necessaria o produgdo de guaisquer outras provas.

16, No cave, verifica-se gue exislia um projeto original de construgdo de alerro sanilario em focal diverso
do descrito no convénio. Esse projeto original previa a construgde de Prédio de Administragdo, Balanga
Rodewiarin ¢ Calpdo de Triogem/Catagdo, lens gue foram exelwidos guando do Projele Executivo do Aterro
Sanitario de llapipoca/CE, gue foi aprovado pelo drgdo concedente (MMA), sem gqualguer alteragdn no
valor do convénio. Jo os outros ftens, rede elétrica (Estagdo Elevatorial e guarita, percebe-se gue o
primeiro foi realizade de forma precaria, sem ler sido (igadao a rede de energia elétricae e gue o segundo foi
cemnslriide,

17, (s ftens cfetivamente previstos no convénio ¢ ndo realizados foram os seguinfes: drenageny de nguidos
percofados, drenagem de gases ¢ chorume ¢ balanga nodoviaria, Oy demaiy flens foram realizados, mas com
rexsalvas (instalagdo da obra, preparagde da drea wil, drenagem de dguas pluviais, jechamento, obras de
paisagisme, vias de servigo, lagoa foculiotiva, estagdn elevatoria de lguido percolado).

I8, Chianto a guestdo da Remediagdo Ambiental do Lixdo (previsdo de recuperagdo dos Lixdes de Sorord ¢
Cayur), previsto no profeto evecative aprovado, o teenico do MMA ndo conseguin mensurar o grau de



implaniagde dos tlens, considerando gue as obras datam de meados de 2003, mas indica gue howve
deficiéncia na tecnologia witlizada e que parte dox terrenos ndo pertence d prefeitura de lapipoca/CE.

9 0 TCU econclwin, na TC-022.700.2007-2, gue howve falhas na aprovagdo do Convénia 504 n®
N CVINNNIEZ, comegamde pelo proprio projeto execulivo, gue sofren alteragdes, com a exclusdo de itens
exyenciais, sem gualguer obfecdo do MMA, gue inclusive celebrou diversos termaos aditfvoy do contralo,
provrogande por diversay vezey a evecugdo do convénio, sem averiguar o porgué da ndo realizegdo dos
itens previsios no prazo acordade (falta de supervisdn). Ademais, a vistoria 50 foi realizada pelo MMA em
dezembiro de 2005, mais de 1 (um) ano depois da entrega da obra, guande o proprio eonice do orgdo
repulon imvigved a apuragdo precisa de guals ens foram realizados ow ndeo.

M. Mhga-ge, ainda, que constam 4 licengas concedidas pela SEMACE avalizando a evecugdo da obra
fLicenga Prievia, Licenga oe Operagdo, Licenga de Instalagdo, Renovagdo da Licenga de Operagdo), além
da Licenga de Operagdo 9862005 da COPAM.

2. Entende-se gque, de fuin, howve frregularidades administrativas na inexecugdo da obra objeto do
Convénio 504 n® 2000 CVINNNIST, gue ndo se amoldaram perfeitamente ao plano de trabalho ¢ ao projeto
eveculive aprovados pele orgdoe concedente. Contudo, as trregularidades alestados guanio d ndo execugdo
pleng da obra decorrem de vdrios fatores: falta de zelo do drpdo concedente em exercer uma efetiva
fisealizagde do encaminhamento do obfeto conveniado; postura do orgdo estadual ambiental (SEMACE),
gue conceden diversas loengas ambientais sem matores infevpelagoes; conduta do gestor do municipio de
ndo acompanhar de perto as efapas da obra, denolande certe graw de desinferesse (mormente guando o
cigdo fiscalizador estodual estava concedends as Heengas necessartas); e, por fim, da I.r.w;prm e ST
cendraloda .l"i'.ai;"r.EBH.d_";',l' gue diante da ausencia de wma fivcalizagdo administrativa mais enérgica. acabou
por ndoe engendrar os methores esforgos no construgdo de wm oatermo gue respeifasse os condigdes
ambientaiy adequadas, com o execugdo correta do objelo conventadn,

22, Acolher o pedido de procedéncia da agdo de improbidade contra a apelante SANEBRAS e contra o ex-
gestor Vicente Amtenor, sevia como  dizer gque o obra ndo foi  reclizada, em swa  plenitude,
preponderantemente, por wm ale desonesto, desleal e doloso dessex réus, o gue, como se vin, ndo enconira
ressondncia nos elementos probantes, gque informam wma notivel descoordenagdo entre os envolvidos
noConvénio SOA n° 2000CVO08 T (Ministério do Meio Ambiente, SEMACE, Prefeitura de lapipoca/CE ¢
SANEBRAS). A irreglaridade administrativa, habil de daor azo @ wma agdo de ressarcimento, ndo se
confunde com a agdo de improbidade administrativa, gue reguer a presenga do elemento volitha do dolo on
du culpa gravissima, o elemento da ma-fé, ndo presente no coaso.

23. Fica rechagado o pedido de imputagdo de ato de improbidade administrativa em desfavor do reu
VICENTE ANTENOR FERREIRA GOMES FILHQ e da apelante SANEBRAS PROJETOS CONSTRUCOQOES
ECONSULTORIA LTDA.

24, Apelagae da SANEBRAS provida para julpar improcedente a agdo de improbidade. Apelagies do
MPF ¢ da Unido improvidas. "

Triinsito em julgado do Acérdio ocorrido em 25/08/2021.
) ferto encontra-se arguivado.

O referido é verdade. Dou £&.

ftapipoca/CE, 25 de funho de 2026.



DANIELLE LIRA PINHEIRO
Diretora de Secretania da 27 Vara'SICE
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SE'! [ﬂ Documento assinado eletronicamente por DANIELLE LIRA PINHEIRO, DIRETOR(A) DE
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