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Construcgao coletiva
de programa de governo

0 processo de construgao do programa de governo ja é, por si s6, uma manifestagdo do modo de
governar que perpassa todo esse plano: uma ecologia de saberes a servico da construgcao de
uma cidade mais justa, solidaria, inclusiva e democratica. Aqui, uniram-se o saber popular, o

saber técnico-cientifico e o saber da experiéncia em gestao publica.

O saber popular foi integrado por meio da realizagdo das “Assembleias de Caucaia — Programa
de Governo Participativo 2024”, um processo que envolveu 15 encontros de escuta em diferentes
areas da cidade, debates sobre politicas publicas e uma sessdo com segmentos sociais
vulnerabilizados. As assembleias reuniram mais de 1200 cidadaos e cidadas de Caucaia. Esses
atores sociais trouxeram em suas falas a diversidade de perspectivas, de modos de ver e viver a

cidade, assim como suas propostas de a¢gdes para a melhoria da vida da populagéo.

0 saber técnico-cientifico também foi fundamental para o diagnoéstico do municipio e construgéo
de propostas de enfrentamento aos problemas publicos. Tomou-se por base dados, indicadores
e indices elaborados por fontes das mais conceituadas. Da mesma forma, o elenco de principios
e diretrizes que aqui se apresenta utiliza a abordagem da “elaboragao de politicas publicas com
base em evidéncias cientificas”, na qual a tomada de decisdo sobre o que fazer é realizada a

partir de avaliagdes rigorosas sobre a eficacia e efetividade das politicas ja implementadas.

Por sua vez, o saber da experiéncia em gestdo publica foi incorporado por meio das
contribuicdes e propostas encaminhadas por servidores publicos, especialistas, representantes
de associagbes e pré-candidatos dos partidos coligados envolvidos em experiéncias de

formulagdo, implementag¢ao ou monitoramento de politicas publicas.

Assim, fruto dessa “diversidade esperangosa”, nasceu o elenco de principios e diretrizes que

nortearao cada uma das propostas desta coligagao.

A todos os cidadaos e cidadas que contribuiram para essa constru¢do coletiva, nosso muito

obrigado.

Coligacao “Amar e Cuidar de Caucaia”



PRINCIPIOS

Os principios sao ideias, valores e fundamentos que guiam, de forma transversal, todas as

diretrizes do programa de governo da Coligagao “Amar e Cuidar de Caucaia”, sao eles:
1) Democracia, Participagao e Transparéncia na Gestao Publica;

2) Inversdo de Prioridades: Desenvolvimento da Cidade e Investimentos Publicos voltados

prioritariamente para combater as desigualdades sociais e superar a extrema pobreza.
3) Atendimento Universal e Humanizagao na Saude.

4) Cidade Educadora: Educagéao Publica de Qualidade, Universalizagdo do Acesso. Educacao

para a cidadania e Democratizagao da Gestao Escolar.

5) Moradia popular e Direito a Cidade: Empoderamento da Populagao.

6) Respeito aos Direitos Humanos e enfrentamento a toda forma de discriminagao
7) Equilibrio Ambiental e Sustentabilidade Econémica

8) Respeito as diretrizes da boa governanga publica e Equilibrio Financeiro

DIRETRIZES ESTRATEGICAS

1) Democracia, Participagao e Transparéncia
A democratizacdo da gestdo publica através da participagcdao popular faz convergir para um
circulo virtuoso os problemas, as demandas da populagdo e as decisdes governamentais. No
caso de Caucaia, a participagao popular torna-se imprescindivel em face da grande dimensao
territorial e da diversidade étnica e geografica do municipio. Dai a importancia de fortalecer as
inovagdes democraticas, tornando a interagdo governo e sociedade cada vez mais proxima.

e Implantagao do Sistema Municipal de Participag¢ao Social

e Realizagao do Orgamento Participativo

e Fortalecimento dos Conselhos e Conferéncias locais

e Educacao fiscal para o controle social

e Melhoria dos canais e instrumentos de transparéncia do municipio

e Formagao para a cidadania e apoio técnico para organizagdes da sociedade civil



2) Inversao de Prioridades: Desenvolvimento da Cidade e Investimentos Publicos Voltados
Prioritariamente para Combater as Desigualdades e Superar a Extrema Pobreza
Caucaia possui expressiva populagao etnicamente caracterizada por sua origem histérica como
aldeamento indigena e, também, como terra acolhedora de negros quilombolas. Os povos
tradicionais, juntamente com o segmento dos agricultores familiares, representam, por si, grande
potencial na produgcdo de alimentos, levando-se em conta a proximidade do municipio em
relacdo aos polos consumidores de Fortaleza e Pecém. Considerando, além disso, o segmento
urbano de sua populagao, este ja longamente experimentado nas atividades industriais e de
servigos, tem-se uma rica composi¢ao demografica/ambiental que precisa estar na base do
planejamento das politicas e dos investimentos para o desenvolvimento do municipio.

e Mapeamento da extrema pobreza no municipio

e Fortalecimento da rede de equipamentos do Sistema Unico de Assisténcia Social

e Apoio técnico e financeiro a produgao agricola, em especial a agricultura familiar

e Ampliar a rede de saneamento publico, de cobertura da coleta de lixo e 0 acesso a agua

potavel

3) Atendimento Universal e Humanizagao na Satde.
O fortalecimento do Sistema Unico de Salde (SUS) é essencial para garantir que todos os
moradores de Caucaia tenham acesso a cuidados de saude de qualidade. A pandemia de
Covid-19 deixou claro que somente a agao do poder publico é capaz de fazer com que esses
cuidados cheguem a toda a populagao. Para alcangar a universalizagdo da saude, é necessario
investir na formagdo das equipes do Programa de Salde da Familia (PSF), o que permitird um
atendimento mais rapido e eficaz. Além disso, as Assembleias de Caucaia mostraram que a
estruturagao de um Programa de Protegao aos Animais é uma demanda urgente da populagéo e,
mais ainda, que devemos caminhar no sentido da abordagem da Salde Unica, uma visdo
integrada que reconhece a conexao entre a saide humana, animal e do meio ambiente.
e Expandir a Atengdo Basica: Aumentar o nimero de unidades de saude e requalificar as
unidades ja existentes
e Promocao de Saude e Prevencao
e Promover a saude mental com o tratamento humanizado. Ampliar a rede de atengdo
psicossocial
e Saude Bucal: Avancgar na cobertura da saude bucal dentro do sistema de saude.

e Participagao Popular: Fortalecer a participagdao da comunidade nas decisdes sobre

4



salde, através de conferéncias e conselhos municipais.

e Valorizacao dos Profissionais de Saude

e Estruturacdo do Programa Municipal de Prote¢do dos Animais apos a realizagao de um
diagndstico abrangente para identificar os principais problemas da situagao dos animais
no municipio, considerando aspectos como abandono, maus-tratos, acesso a saude e

controle populacional ético.

4) Cidade Educadora: Educacao Publica de Qualidade, Universalizagcao do Acesso e
Democratizagao da Gestao Escolar

A educacgéao é a base do desenvolvimento social e econémico. Ela é essencial para o progresso
das pessoas e das comunidades, e a qualidade da educagao reflete diretamente nos indicadores
de desenvolvimento humano (IDH). Em Caucaia, é crucial garantir que todas as criangas,
adolescentes e jovens tenham acesso a uma educagdo publica de qualidade. Para isso, é
fundamental investir em infraestrutura adequada, alimentagdo escolar, transporte, acesso a
internet e material escolar, assegurando que estudantes de todas as origens possam
permanecer ha escola e aprender com dignidade.

e Ampliagao da rede de creches e pré-escolas

e Transporte escolar seguro e acessivel

e Qualificagao e valorizagado dos Professores

e Alfabetizagdo de Jovens e Adultos

e Escolas profissionalizantes

e Promover a educacgao inclusiva.

e Promogao da igualdade e da inclusdo, com politicas educacionais que combatam o
preconceito e promovam a igualdade de género, raga, e o respeito a diversidade cultural e
social da comunidade.

e Integracdo de Acles Intersetoriais: Trabalhar em conjunto com outras secretarias e
orgaos publicos para garantir que a educacao esteja alinhada com politicas de saude,
assisténcia social, e desenvolvimento urbano, promovendo uma abordagem integrada e
holistica do desenvolvimento educacional.

e Expandir o programa de escolas em tempo integral

e Implementar programas de educagdao ambiental que promovam a sustentabilidade e a
preservagao dos recursos naturais.

e Formagao dos profissionais da educagdo. Oferecer programas de formagao continuada,
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5)

em parceria com universidades publicas, focados em pedagogia inovadora e praticas
inclusivas.
Desenvolver politicas de atengdo a saude fisica, mental e emocional dos educadores,

garantindo que estejam preparados para educar e cuidar dos estudantes.

Moradia Popular e Direito a Cidade

A Politica Urbana deve ser vetor para a reducdo da desigualdade. Para isso, a Politica

Habitacional sera voltada prioritariamente para a populacdo mais vulneravel da cidade e sera

efetivada com a participagao dos diversos segmentos da populagao, priorizando a redugao das

areas de risco, a reducao do déficit habitacional e a regularizacao fundiaria. Morar na cidade vai

além de ter um lugar para viver, sdo necessarios projetos habitacionais bem integrados a cidade,

gue assegurem O acessO a servigos essenciais e as oportunidades de emprego, educacao e

lazer.

6)

Reducéo de riscos e do déficit habitacional no municipio

Manutengao e ampliagdo do Programa “Bora de Graga”

Regularizagao fundiaria. Ampliar a parceria com o governo federal através do Programa
“Periferia Viva: Regularizagao e Melhorias” do Ministério das Cidades

Sistemas de Defesa Civil: Fortalecer os servigos de alerta e prevengao, especialmente em
areas mais vulneraveis.

Expansao da Rede Cicloviaria

Sustentabilidade socioeconomica e ambiental

Combinar a politica de crescimento econdémico do Municipio com a politica de preservagao do

meio ambiente e a ocupacgao territorial segundo a logica da cidadania e ndo segundo a ldgica da

acumulagao predatoria. O principio do desenvolvimento sustentavel deve ser o norte das

politicas econémicas da administragao municipal.

Desenvolver a infraestrutura municipal com foco em quatro eixos: dreas de risco, areas
adensadas na borda da conurbagdo com Fortaleza, investimentos industriais e nas areas
da expansao metropolitana litoranea em torno da vilegiatura e do turismo

Energia limpa e renovavel. Construir arranjos e formas de produgcdo de energia
ambientalmente sustentaveis que atendam as demandas e necessidades produtivas das
comunidades rurais e urbanas, com estratégias como a distribuicdo de kits de energia
solar para a populagao mais pobre.

Estimulo a abertura de novos empreendimentos no comércio e servigos



7)

Turismo solidario, cooperativo e sustentavel.

Implementar politicas de conservacao ambiental para proteger ecossistemas costeiros e
areas naturais, como praias, dunas e lagoas.

Regular e monitorar o desenvolvimento de novos empreendimentos turisticos para
garantir que sigam padrdes de sustentabilidade e ndo prejudiquem o meio ambiente ou a
qualidade de vida da populacgao residente

Preparar o municipio para ter protagonismo no projeto de transicdo energética do
Governo do Estado, em particular na produgcao do hidrogénio verde, atraindo plantas
industriais e infraestrutura, bem como adequando a legislagdo municipal aos marcos
regulatérios dessa inovadora e complexa cadeia produtiva.

Fortalecimento do Distrito Industrial de Caucaia, previsto no Plano Diretor, como indutor
de desenvolvimento local e da ampliagdo da capacidade de investimento do municipio.
Gerando assim efeitos multiplicadores na cadeia de negdcios e promovendo a inclusdo

produtiva através da geragdo de empregos e novas oportunidades de empreendimento

Fortalecimento Financeiro do Municipio com a criagao de Consorcios Publicos na RMF,

integracao de politicas e melhoria do gasto publico

Modernizar e otimizar os mecanismos fiscais e tributarios de Caucaia, fortalecendo as
parcerias em relagao ao Estado e a Unido.

Ampliar as receitas proprias no horizonte temporal de uma década deve ser uma meta
estratégica da gestao municipal, aumentando a capacidade de investimento do municipio
além de trazer grandes investimentos advindos de projetos estaduais e federais.

Integrar as politicas publicas das diversas areas é fundamental para a consolidagdo de
um projeto de cidade coordenado e planejado a partir das principais demandas da
populagao.

Direcionar a gestao da economia local e incidir sobre ela.

Adotar a execugao de politicas publicas inovadoras e integradas, evitando sobreposicdes
e desperdicio de recursos publicos.

Participar de Consércios Publicos Municipais, especificamente os consoércios que
abranjam a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF).

Realizar compras conjuntas com outros municipios consorciados e realizar atuacao
coordenada no combate a epidemias e pandemias, na utilizagao de hospitais de traumas,
em projetos turisticos; no sistema integrado de transporte publico e outras politicas

direcionadas a Regiao Metropolitana.



e Racionalizar e melhorar a qualidade do gasto através da elaboragdao, monitoramento e

avaliacao das politicas publicas com base em evidéncias.

8) Politica para a Juventude
O desenvolvimento de politicas publicas para a juventude em Caucaia deve ser pautado pelos
principios estabelecidos no Estatuto da Juventude (Lei 12.852/13) e pelo Sistema Nacional de
Juventude (SINAJUVE). Essas politicas devem reconhecer os jovens como sujeitos de direitos,
promovendo sua participacdo ativa, criatividade, autonomia, e garantindo o respeito a
diversidade. Além disso, é fundamental fomentar uma cultura de paz, solidariedade e didlogo
entre os jovens, valorizando o convivio coletivo. Para alcangar esses objetivos, as agoes
municipais devem ser intersetoriais, promovendo a inser¢do social dos jovens, aumentando a
oferta de equipamentos publicos de cultura, esporte e lazer, integrando as politicas de diferentes
areas e incentivando o empreendedorismo juvenil. E crucial que as politicas sejam adaptadas a
realidade local de Caucaia, considerando as especificidades do municipio e da juventude que
nele reside. Para isso, é necessario elaborar um diagnostico detalhado da situagdo dos jovens na
cidade, assim o governo municipal podera implementar politicas publicas eficazes, que garantam
os direitos e ampliem as oportunidades para os jovens de Caucaia.
e Governanga Participativa de Politicas de Juventude
e Fortalecer o Fundo Municipal de Juventude.
e Implementar politicas que combatam a violéncia contra os jovens, com foco especial na
juventude negra.
e Desenvolver programas de qualificagao profissional que garantam a insergao dos jovens
no mercado de trabalho com direitos protegidos.
e Criar programas de aprendizagem, estagios e primeiro emprego para jovens.
e Implementar politicas de mobilidade urbana que garantam o acesso dos jovens a todos
os espagos da cidade, como escolas, locais de trabalho e lazer.
e Garantir o acesso dos jovens a cultura como um direito, com a criagdao de espacos e
programas culturais que valorizem a diversidade e promovam a inclusao.
e Incentivar o desenvolvimento de atividades culturais que sejam acessiveis e gratuitas

para os jovens de Caucaia.

9) Politicas para Mulheres
Equidade de género, intersetorialidade, integracao de politicas, empoderamento das mulheres,

empreendedorismo feminino, saide da mulher, enfrentamento a violéncia, fortalecimento
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institucional e implantagdo de equipamentos de apoio a mulher vitima da violéncia sao diretrizes

cruciais da politica para as mulheres no Municipio. Politicas de reafirmacgao da condigao social

da mulher que combata o machismo e o preconceito sdo fundamentais para incorporar o tema

equidade de género em Caucaia e combater a violéncia contra a mulher.

10)

Combater todas as formas de violéncia de género: fisica, psicoldgica, sexual, doméstica,
patrimonial, familiar, laboral e politica

Politica de Geracao e Emprego e Renda para Mulheres

Integrar e potencializar o funcionamento dos servicos existentes em ambito local,
articulando-os com as redes da regido, do Estado e do Pais

Instituir politicas, programas e acdes intersetoriais de enfrentamento ao racismo,
sexismo, lesbofobia, preconceito e discriminagdo baseados na orientagdo sexual e
identidade de género;

Garantir nos programas de formacgao de profissionais e gestores publicos a presenca da

tematica de género, raga, etnia e diversidade sexual, na perspectiva dos direitos humanos;

Reconhecimento dos Grupos Etnicos e Segmentos Sociais Vulneraveis

O compromisso com o combate ao racismo e com a garantia de direitos para a igualdade racial

parte do reconhecimento de que somos um povo formado pela riqueza da diversidade étnico

racial, mas infelizmente ainda marcado pelo racismo que atinge a populagdo negra,

comunidades quilombolas, ciganos, povos originarios (indigenas) e de terreiro (entendidos como

espaco de reproducdo de valores ancestrais africanos). As desigualdades raciais refletem nas

desigualdades econdmicas e de oportunidades para essas populagdes. O combate ao racismo e

a promogao da igualdade racial sdo eixos estruturantes para uma gestao democratica e popular

e se efetivam como estratégias transversais a todas as politicas publicas.

Segmentos de mulheres, juventude, pessoa com deficiéncia, criangas e adolescentes,
idosos, negros, LGBTQIA+, indios e quilombolas devem ser reafirmados como publicos
prioritarios de politicas publicas cujo sentido seja o de eliminar a discriminagao, abusos,
maus-tratos e o desrespeito.

Estruturagao de redes de protecao as populagdes discriminadas

Financiamento de Politicas Publicas para a Populagao LGBTQIA+ e agdes para promogao
da sua empregabilidade

Politica publica de igualdade racial que reconhega os potenciais sociais, econémicos e
culturais da populagao negra, quilombola, indigena, cigana e de terreiro de Caucaia e as

suas grandes contribuigées para a formacgao do povo caucaiense



e Articulagdo intersetorial capaz de permitir que tanto o planejamento governamental,
quanto a execucao de projetos e agdes das diversas areas de atuacao da prefeitura
considerem a diversidade étnico-racial da populagdo para o enfrentamento do racismo

institucional e para a garantia de acesso igualitario aos direitos socais

11)  Cultura como Vetor Fundamental do Desenvolvimento

A cultura representa o modo de viver dos povos e se manifesta no que conhecemos como
Identidade cultural, manifestag6es populares, festas tradicionais, patriménio histérico e cultural,
preservacao de sitios histéricos, incentivo a cultura em suas diversas linguagens (musica, teatro,
danga, literatura, cinema, artesanato, festivais culinarios, cultura popular, cultura de rua, circo,
cibercultura, industrial cultural e outros). As culturas sdo necessariamente partilhadas, sob o
risco de sucumbirem quando se isolam. Caucaia é uma cidade particularmente rica do ponto de
vista cultural, tanto por causa da diversidade geografica de seu territério, quanto em razdo dos
condicionantes étnicos de sua histéria.

e Desenvolver a politica de editais, empreendedorismo cultural, economia criativa — sé@o
diretrizes cruciais para que a cultura se transforme, através da multiplicidade de
manifestagdes, num fator de desenvolvimento humano e econémico.

e Fortalecimento do Fundo Municipal de Cultura

e Preservacgao dos equipamentos culturais e patriménios tombados

e Parceria no Programa dos Pontos de Cultura, com fortalecimento das culturas populares.

12) Segurancga Publica e o Papel do Municipio
Estabeleceu-se em meio ao senso comum dos brasileiros que seguranga publica € o mesmo que
controle da violéncia urbana por parte do aparato policial do Estado. E um fato que a violéncia
praticada nas cidades se tornou um grande problema para os governos, e Caucaia nao é
excegao, provavelmente, em razao da histérica desigualdade social. Um governo democratico
tem que ter como foco a redugao da exclusdo social e estabelecer uma cultura de paz garantindo
direitos em seus diversos territérios. Nesse sentido, a concepgao da seguranga publica adotada
de forma preventiva requer agdes de diversos vetores de politicas publicas. Reduzir os indices de
criminalidade no Municipio, em cooperagdo com o Governo do Estado, sera prioridade do Poder
Publico Municipal.
e Guarda Municipal proxima, preventiva e atuando pela preservagao da vida e do exercicio
da cidadania; na protecao de direitos e deveres individuais; pacificacdao de conflitos e

construgao de uma cultura de paz.
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Mapeamento dos territérios mais vulneraveis
Ruas e pragas mais iluminadas

Promogao da ocupagdo dos espagos publicos com atividades de esporte, lazer e

cultura

13)

Criacao e apoio a projetos de promog¢ao a cultura de paz

Governanca e Gestao Publica

Governanga € um processo por meio do qual atores estatais e nao-estatais interagem para

formular e implementar politicas dentro de um conjunto predefinido de regras. A governanga traz

legitimidade e confianga, itens essenciais para enfrentar o atual quadro de descrenga na politica

como meio ndo violento para a resolugao dos conflitos sociais. A boa governanga deve manter o

processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade

regulatéria, pela desburocratizagdo e pelo apoio a participagdo da sociedade, visando a

otimizagao de recursos, minimizagao de prejuizos.

Promover a simplificagdo administrativa, a desburocratizagao, a modernizagao da gestao
publica e a integragao dos servigos publicos.

Gestao eficiente dos recursos humanos para a racionalizagdo da gestdo publica,
modernizar os procedimentos e os fluxos administrativos e oferecer melhores servigos a
populagao.

Monitorar o desempenho e avaliar a concepgao, a implementagao e os resultados das
politicas

Implementar controles internos fundamentados na gestao de risco, que privilegiem agbes
estratégicas de prevengao e Programa Municipal de Integridade, Prevengao e Combate a
Corrupcao

Valorizagao do servidor publico: qualificagdo permanente, realizagdo de concurso publico,
efetivagdo de planos de carreira, promogao da participagdo dos servidores no processo

de gestdo municipal
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