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SUMARIO EXECUTIVO

O programa da Coligagcdo PSOL / PCB - Organizar a luta e a esperanga €
fruto de larga trajetéria de experiéncias, didlogo e elaboracédo de analises e
propostas por diferentes sujeitos, como integrantes dos partidos que
compde a coligagdo, pesquisadores/as, movimentos sociais e organizacao
da sociedade civil. Nos ultimos dois meses, também foi realizado o Ciclo de
Programa Participativo, composto por espacos virtuais que debateram os
temas centrais que sdo apresentados neste programa, que esta organizado
em quatro grandes eixos: cidade justa, aberta, inovadora e ecoldgica.

Compreendendo que a elaboracdo de uma Fortaleza da gente ndo se
encerra na apresentacdo deste documento e deve envolver toda a cidade,
foi criado um site participativo, por meio do qual a populagédo pode deixar
suas ideias para a cidade. Neste sumario executivo, sdo apresentadas a
perspectiva que orienta o projeto de cidade aqui apresentado, bem como as
principais propostas entre as que constam no documento.

O mundo vivencia uma crise ambiental e também econbmica que
comprova o limite da organizacdo social atual, situacdo aprofundada pela
pandemia do coronavirus. Para enfrentar esse cenario, apresentamos um
projeto de cidade ancorado no que em varios paises é chamado de bem
viver. O bem viver significa a defesa de outra relacdo com o meio ambiente,
0 que implica rever o modelo de produgédo e consumo. Muitas propostas se
voltam a defesa de uma economia circular, racional e sustentavel, baseada
em empreendimentos de economia solidaria de baixo impacto ambiental,
gue serdo articulados de forma inteligente, e na reconversao para criagao
de ecoempregos, com o deslocamento da forca de trabalho hoje precéria
para areas sociais, de construcdo de transicdo energética, de

implementacdo de energias renovaveis, de protecdo ambiental, de

desenvolvimento de tecnologias e de
criacdo de seguranca alimentar,
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Para que essa nova cidade seja construida, é preciso reduzir a
desigualdade que hoje marca Fortaleza e que se revela na pobreza, nas
diversas formas de violéncia, na desigualdade de género, raca, orientacao
sexual, na vulnerabilidade social, econémica e politica. Hoje, boa parte da
populacdo depende do auxilio emergencial e teme passar fome.
Efetivaremos politica de renda basica, que tem que ser permanente.
Também apresentamos um amplo programa de afirmacdo de direitos,
especialmente nos campos da saude e da educacado. A cidade pode e deve
ser melhor. A politica de seguranca deve ser revista, por isso aqui sao
apresentadas propostas a partir de recomendacdes e experiéncias exitosas
com foco na prevencdo da violéncia, que hoje faz de Fortaleza uma cidade
com medo e que mata sobretudo a juventude negra e periférica. Esses
jovens, como outros grupos sociais, tém que receber da prefeitura
oportunidades de cultura e lazer, além de politicas de assisténcia.

No centro da perspectiva do bem viver esta o planejamento democratico
da cidade. Que seja pensada cotidianamente por sua gente, ndo pelo
mercado, como tem ocorrido com Fortaleza. Essa participacdo é ainda
mais viavel no tempo presente, devido as tecnologias, que podem permitir a
organizagdo participativa e uma gestao compartilhada dos bens comuns.
Para tanto, temos que garantir ampliacdo do acesso a internet e politicas
para empoderamento digital, o que pode também fomentar a dinamizagao
desse setor econdmico tdo importante hoje.

Vamos juntas, juntos e juntes construir uma FORTALEZA DA GENTE!

RENATO ROSENO E RAQUEL LIMA
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S50 PROPOSTAS PARA FORTALEZA

1. Viabilizar com urgéncia um programa de renda basica para a populacao
em situacdo de extrema pobreza em Fortaleza,;

2. Incentivar a reconversdo de empregos precarios para papéis sociais
fundamentais no combate a crise sanitaria, econémica, humanitaria

e ambiental;

3. Regulamentar o servigo prestado por trabalhadores de aplicativos
diversos, tributando as empresas adequadamente de modo que possa ser
possivel construir um fundo municipal de apoio a estes trabalhadores

e a criacdo de apps publicos;

4. Criar programas de fomento a producédo de tecnologias que incentivem o
comércio local nos territérios da cidade, gerando novas possibilidades, por
exemplo, de e-commerce;

5. Cobranca das dividas ativas do municipio com as grandes empresas,
ampliando a capacidade de investimento da Prefeitura;

6. Criar um Plano Municipal de Previdéncia Social, garantindo a
participacdo ampla, direta e descentralizada da sociedade ao longo de todo
0 processo de elaboracao e implantacao;

7. Criar centros de recepcdo e comercializagcdo de materiais reciclaveis,

viabilizando que sejam administrados pelas associa¢gdes ou cooperativas
dos separadores e separadoras, 0s quais também sdo responsaveis pela
comercializacgao;

8. Articular e criar grupos de economia solidaria (associacdes,
cooperativas, grupos de producéao) para o enfrentamento ao desemprego
das pessoas em situacéo de rua;

9. Valorizar o servidor publico, por meio de capacitacdo, melhores
condicdes de trabalho, revisdo de plano de carreira, elaboracao de politicas
contra assédio moral e sexual, redugdo dos cargos comissionados, fim
das terceirizacdes e da prestacédo dos servigos por Organizagcdes Sociais
(OS) e realizacao de novos concursos publicos para contratacao de
pessoal, especialmente na area da assisténcia;

10. Implantagcdo dos distritos sanitarios de saude, garantindo a existéncia
de técnicos de todas as areas da Secretaria Municipal de Saude Publica
com vistas a uma atuacao regionalizada, que deve ser base de
enfrentamento a pandemia do coronavirus e de outras doencas, bem como
de promocédo da saude;




11. Ampliacdo da Atencdo Béasica em Saude, considerando o aumento da

cobertura e o aumento do numero de equipes da Estratégia Saude da

Familia, de agentes comunitarios de saude (ACS) e de equipes dos nucleos
de ASF, garantindo de forma processual a cobertura de 100% do territorio
de Fortaleza,;

12. Ampliacdo da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), com
financiamento municipal para o aumento do numero de Centro de Atencéo
Psicossocial (CAPS), criacdo de Centro de Atencado Psicossocial da
Infancia e Adolescéncia (CAPSI), criacdo de CAPS voltado ao acolhimento
a crise em saude mental com hospitalidade noturna, criacdo de Servico de
Urgéncia Psiquiatrica (SUP), criacdo de centros de convivéncia, criacdo de
residéncia terapéutica, aumento do numero de leitos psiquiatricos em
hospitais gerais;

13. Organizacao da vigilancia em saude considerando o monitoramento das
diversas formas de violéncia, especialmente violéncia de género, violéncia
doméstica, violéncia sexual, violéncia contra a comunidade LGBTQ+

e violacdo dos direitos da crianca e do adolescente, entre outras

14. Politica de agroecologia urbana, com implementacao de hortas
Urbanas nas escolas, em conjuntos habitacionais, em associacdes
comunitarias, em terrenos publicos desocupados e em vazios urbanos
privados, disponibilizados temporariamente para este fim; hortas

verticais em prédios publicos que nédo estejam tendo utilidade
administrativa ou social e quintais produtivos, com assessoria técnica
publica, com producao voltada ao familiar e da comunidade;

15. Criacéo de arranjos produtivos que aproximem os produtores locais e
regionais aos agentes institucionais de modo a facilitar que a renda circule,
prioritariamente, em territérios mais vulnerabilizados (contando

com mercados comunitarios, “budegas” colaborativas), organizada

com auxilio de aplicativos. Paralelamente, apoio as feiras de produtos
organicos in natura e beneficiados, com regularidade minima semanal,
envolvendo a agricultura familia e ONG’s como o0 CETRA, CEPEMA,
ESPLAR, MST e outras cooperativas;

16. Criar Restaurantes Populares, que serdo centros de absorcado de
produtos oriundos da agroecologia urbana e rural, instalados juntos aos
terminais de 6nibus e nas regides de maior concentracédo de
trabalhadoras/es como o centro da cidade e Aldeota, fornecendo
alimentacéao de qualidade a custo baixo;




17. Ampliar a rede de educacao infantil, a fim de atender a demanda
reprimida em quatro anos, por meio da construgcdo e manutencao de seis
Centros de Educacao Infantil na rede municipal, com profissionais
gualificados;

18. Implementar as recomendac¢des do Comité Cearense de Prevencédo dos
Homicidios na Adolescéncia, constantes do Relatério Cada Vida Importa,
relacionadas a competéncia municipal, como combate a evasao escolar,
requalificacdo de areas urbanas mais violentas, promocéo de projetos
sociais junto a juventude;

19. Estabelecer uma coordenacao especial de projetos de prevencéado a
violéncia dentro do gabinete do Prefeito (as boas experiéncias revelam que
a aproximacao institucional dos programas de prevencéao social focalizada
no gabinete do Chefe do Executivo faz ganhar ritmo de execucao,
articulacdo e maior eficiéncia) para facilitar a coordenacdo com a
Secretaria Municipal de Seguranca Cidada;

20. Estabelecer o Plano Municipal de Prevencéao as Violéncias e Promocéao
da Seguranca Cidad&, com transparéncia das rubricas na LOA para
monitoramento fisico financeiro;

21. Promover a requalificacdo dos territérios com assentamentos precarios,

politica de moradias (criacdo, melhoria e regularizacdo de espacos
qualificados de convivéncia) a partir da implementacéo de todas as ZEIS
(Zonas Especiais de Interesse Social) com participacdo das comunidades;
22. Promover a desmilitarizacdo da Guarda Municipal, ampliando seu papel
de Guarda Civil para a cidadania e para a prevencédo a violéncia nos
equipamentos publicos municipais, rede escolar, comunidades

23. Fortalecer a prevencao primaria a violéncia pela promoc¢éo da equidade
de género, do respeito as relagdes intergeracionais, da cultura de

respeito a diversidade, do enfrentamento ao racismo, a LGBTfobia,

ao machismo em todas nas redes de comunicacéao publica, saude,
assisténcia e educacéo, inclusive com mediacdo positiva de conflitos a
partir das Comissdes de Prevencao e Mediacao Positiva de Conflitos e
Notificacdo das Violéncias nas escolas;

24. Ampliar e fortalecer os espacos de acolhimento institucional para
individuos e nucleos familiares ameacados, deslocados urbanos e vitimas
de quaisquer violéncias, com especial atencdo as mulheres, jovens,
idosos, LGBTQIA+;

25. Ampliar os centros de referéncia para atendimento as mulheres

vitimas de violéncia e populacdo LGBTQIA+ vitima de violéncia;




26. Debate descentralizado sobre Orgcamento Participativo e planejamento
estratégico nos bairros, incorporando a discussdo ndo soO os partidos
politicos, mas sindicatos, entidades de classe, associacfes de moradores,
movimentos sociais, grupos e coletivos onde se organizam a juventude e a
classe trabalhadora em toda sua diversidade e pluralidade;

27. Eleicdes diretas para os representantes das instituicbes publicas
(diretores de escolas, coordenadores e gestores dos espacos de cultura);
28. Ampliacdo do controle externo da atividade dos 6rgéos publicos
municipais, com Politica de Dados Abertos que garanta transparéncia,;

29. Ampliar os mecanismos de governo eletrénico, com participacao ativa
da populacado para consultas, solicita¢cdes, duvidas, dialogo sobre
demandas e utilizacdo de ferramentas de participacao;

30. Instituir politica de transparéncia sobre investimento publicitario,
proibindo, como feito a partir do mandato de Renato Roseno na
Assembleia, a destinacdo de publicidade para sites denunciados por
desinformacéao (fake news), em parceria com organizacdes e universidades
e com transparéncia e controle social acerca dessa classificagao;

31. Criacao de uma Secretaria Municipal de Mulheres na gestdao municipal,
para garantir apoio as politicas sociais de combate a violéncia doméstica e
institucional, com maior equidade na estrutura de poder;

32. Manutencéo e criacdo de novas lavanderias comunitarias, além de
outros aparelhos coletivos de infraestrutura que possibilitem a divisado do
trabalho doméstico;

33. Ampliacdo de matriculas em creches em tempo integral, de modo a
atingirmos 50% de cobertura para essa sub etapa da educacédo basica, na
cidade de Fortaleza. Inicio de atendimento, em tempo integral, para grupos
de criancas de 0 (zero) a 1 (um) ano de idade;

34. Programa de moradia que abarque moradia popular com titularidade
prioritariamente para as mulheres e criacdo de Republica para acolhimento
da populacdo LGBTI+;

35. Casa de apoio as mulheres vitimas de violéncia doméstica e

institucional, com apoios psicolégico, juridico e outros mecanismos

gue garantam a integridade fisica das mulheres;

36. Garantia de acesso e permanéncia das pessoas T nos espacos de
ensino, com estimulo a grupos de debate sobre género e sexualidade

nas escolas, direito ao nome social e o respeito ao mesmo pela
comunidade escolar e formacdes especificas sobre a comunidade
LGBTQIA+ para a gestao escolar, professores, estudantes, trabalhadores;




37. Ampliar a oferta de banda larga no municipio, por meio da promocao
de acesso sem fio em grande escala, especialmente em areas publicas
de grande circulagdo, como postos de saude, escolas e pracas, a

partir do Gigafor, e com isso desenvolver politicas para: promocao

do empoderamento digital; planejamento democratico e gestdo dos bens
comuns; uso de tecnologias na garantia de direitos e servigos com
transparéncia; cooperativismo de plataformas, trabalho e renda;

38. Criacao de Centro de Formacdo em Midias Digitais para oferecer
cursos gratuitos para jovens sobre: robotica; producdo de aplicativos e
games; producdo de conteudos para midias digitais; comunicacao
comunitaria online (webradios, sites e outros); distribuicdo de conteudos
online (o que pode dar visibilidade a grupos culturais de jovens);

39. Fortalecimento de plataformas digitais da prefeitura, com

ampliacdo da acédo do TOP BUS, com foco nas periferias da cidade e
criacdo de programa Fortaleza Compartilhada, de aluguel por aplicativo
publico de espacos de casas, a partir mapeamento e garantindo ocupacéo
de prédios vazios;

40. Fortalecimento institucional das politicas publicas para a Cultura,
garantindo 1% do Orgamento para a pasta da Secretaria de Cultura de
Fortaleza e considerando os dispositivos previstos pelo Sistema Nacional
de Cultura e as metas tracadas pelo Plano Nacional de Cultura, com foco
no que esta disposto no Plano Municipal de Cultura,;

41. Estabelecer parceria com escolas publicas municipais: estimular o
funcionamento de escolas municipais como Centros de Artes e
Pensamentos, fomentando a diversidade e articulando as atividades
didaticas com as iniciativas de formacédo e producao artistica existentes na
cidade; essa articulacdo, se pensada de forma estratégica e continuada,
contribuiré para a difusédo dos trabalhos artisticos, implementando
processos continuos de formacédo de plateia;

42. Elaboracao de um Plano Municipal de Enfrentamento a Emergéncia
Climatica (PMEEC), que possa integrar nossa cidade ndo s6 no seu entorno
mais préximo, mas compreendendo sua relacdo com a zona costeira e com
o semiarido. Este plano sera executado a partir da realizacdo de um
inventario de emissfes para identificar a contribuicdo de todas as
atividades econdmicas — em especial, as questdes voltadas a matriz

energética, aos transportes, ao tratamento do lixo e as atividades

industriais (ndo s6 na cidade, mas no entorno que compreende a RMF) - na
liberacdo dos Gases de Efeito Estufa, em especial de diéxido de carbono e




metano. Um inventario com atualizacdo continuada serd fundamental para
orientar as politicas publicas ambientais para a reducédo da emissédo desses
gases, buscando desenvolver e apoiar novas tecnologias limpas e
neutralizadoras de carbono;

43. Instituicdo do Programa de Solarizacao, incluindo um plano de
solarizagdo do conjunto dos prédios publicos municipais e as diretrizes
para ampliacdo da energia solar fotovoltaica em outros prédios publicos

e privados, com linha de desenvolvimento da utilizacdo de placas solares,
aerogeradores de pequeno e médio porte para moradias populares por
meio de cooperativas em bairros;

44. Criar novas Unidades de Conservacao em Fortaleza, em especial, das
categorias de Parques Municipais, Areas de Relevante Interesse
Ecologico e Areas de Protecdo Ambiental, algumas das quais abaixo

mencionadas. Além disso, criar planos de manejo da ARIE (Area de

Relevante Interesse Ecolégico) do Matinha do Pici, da ARIE do Enclave do
Cerrado, no bairro da Cidade dos Funcionarios, integrando-a com uma
protecdo da chamada Mata do Duque, e propor ao Estado a gestao
compartilhada da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Rio Ceara;

45. Implementar uma arborizagdo urbana planejada, valorizando as
espécies nativas e promovendo a construcdo de canteiros em ruas,
avenidas, jardins, estabelecimentos publicos, etc., bem como a reforma e
renovacdo de parques e prag¢as que construam uma cultura de incentivo a
producdo cientifica, artistica e cultural, com infraestrutura, recursos e
pessoal qualificado para o desenvolvimento de trilhas ecoldgicas e
educativas que incentivem interacdo com a natureza; e estabelecer
regras mais rigidas para autorizagdo de supresséo de vegetacao

em imoéveis particulares, para impedir a destruicdo dos bosques em
nossa cidade;

46. Criacao de secretaria de mobilidade humana, integrando AMC e
ETUFOR, dotando a estrutura interna capaz de planejar e prover acdes
prioritariamente voltadas ao transporte publico e ndo motorizado em
detrimento do transporte individual motorizado, com o objetivo de
implantar medidas tais como: ciclofaixas, ciclovias, corredores exclusivos
de Onibus, vias exclusivas para pedestres, acdes educativas, melhoria de
calcadas, medidas de moderacédo de trafego e demais estratégias de
gestdo da mobilidade;




47. Abandonar progressivamente a centralidade do transporte individual
motorizado em Fortaleza, para dar lugar e recursos aos meios de
transporte socialmente mais inclusivos e eficientes energeticamente,

isto é: a pé, de bicicleta e por transporte publico coletivo. Para tanto,
havera reestruturacao da CTC, com o objetivo de ter linhas de 6nibus de
propriedade da prefeitura, sendo possivel “competir’ com as empresas
privadas;

48. Paralelamente, deve-se promover melhoria da qualidade do servico
prestado a populagdo como pontualidade, regularidade dos intervalos,
confiabilidade de tempos de viagem, cumprimento das viagens
programadas, qualidade dos veiculos, seguranca para os passageiros e
informacdes adequadas disponiveis ao publico para se melhor conhecer os
usuarios, seus valores e de como eles percebem os servi¢gos, melhorando

também o aplicativo Meu Onibus e utilizando outros sistemas inteligentes

para facilitar a integracdo de modais de transporte e estabelecer padrbes
de qualidade objetivos e mensuraveis tanto do ponto de vista dos usuarios
guanto da sustentabilidade dos sistemas;

49. Promover transparéncia total dos custos de funcionamento do sistema
de transporte publico com o fim da “caixa-preta” na determinacéo

dos valores das tarifas publicas e criar Passe Livre Estudantil e para
Desempregados/as, com 0s recursos extra tarifarios sendo provenientes da
contribuicdo dos que utilizam o transporte individual, sobretudo dos
veiculos luxuosos e maiores emissores de GEE, além de desoneracdes
tributarias dos impostos envolvidos na cadeia produtiva dos servi¢cos
transporte publico e também dos orcamentos publicos;

50. Instituir Unidades de Bem Estar Animal: alterar a nomenclatura e
concepcdo das 9 Unidades de Vigilancia de Zoonoses-UVZs existentes nas
6 Regionais vinculadas a Secretaria de Saude para uma populacao de
aproximadamente 237 mil cdes e 171 mil gatos, promovendo acdes

para melhorar a qualidade de vida dos animais, executando acdes que
garantam o controle populacional e orientando a populagcdo no que

diz respeito aos cuidados, deveres e a posse responsavel dos

animais. (Atualmente as UVZs se baseiam na lei municipal n°® 8966 de

14 de setembro de 2005, que trata “Prevencdo e Controle das Zoonoses e
Endemias no Municipio de Fortaleza”.). Simultaneamente, criar unidade
de medicina veterinaria e ampliar politica de clinica itinerante para
atendimento veterinario de cdes e gatos (vet movel).
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FORTALEZA DA GENTE: para uma cidade justa, aberta, inovadora e ecoldgica

Coligacao PSOL / PCB - Organizar a luta e a esperanca
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1- FORTALEZA DA GENTE: DA CIDADE POSSIVEL A CIDADE DO BEM VIVER

Dentro do capitalismo ndo ha solu¢do para
a vida; fora do capitalismo ha incerteza,
mas tudo é possibilidade. Nada pode ser
pior que a certeza da extin¢do. E tempo de
inventar, é tempo de ser livre, é tempo de
viver bem.

Ana Esther Ceceria

Ambiente e satiide, o entrelacamento de urgéncias

A Fortaleza do "bem viver" ¢ um convite a imaginar e construir outra cidade. Uma cidade
que seja arrancada da Fortaleza das impossibilidades, dominada por interesses de mega e grandes
empresarios que impedem a produgdo de uma cidade voltada para as maiorias sociais. Fortaleza
pode e deve ser diferente. E do chio que pisamos que queremos ver brotar outra cidade.

O convite a imaginar uma outra cidade se da em um momento muito significativo para a
humanidade. O ano de 2020 ficard marcado na histéria como o marco da maior crise sanitaria
global em um século: a pandemia da COVID-19, causada pelo coronavirus, que representou um
ponto de inflexdo no mundo como o conheciamos até entdo.

A velocidade de propagagdo e o alcance mundial; a imensa quantidade de pessoas
contaminadas; o colapso dos sistemas de saude publicos e privados; o nimero impressionante de
mortes, em especial no nosso pais, no Ceard e em Fortaleza; o despreparo de quase todos os
paises em preveni-la e enfrentd-la; a desorganiza¢do da economia e o caos social. Tudo isso ja
seria por si s6 uma tragédia enorme, nao houvesse o agravante adicional do negacionismo
genocida estimulado por liderangas de extrema-direita como Bolsonaro e Trump. Os apelos e as
expectativas de "retorno responsavel a normalidade" acabaram por constranger a percep¢ao da
gravidade e a necessaria reflexdo sobre a pandemia, suas causas e implicagdes; e, principalmente,
impediram que essa reflexdo se estendesse para o enfrentamento de algo mais profundo e
duradouro: a emergéncia climatica e ecologica.

A propria pandemia de SARS-COV2 ¢, em si, uma manifestacio do profundo
desequilibrio ecoldgico que emergiu com for¢a especialmente a partir da chamada grande
aceleracgdo capitalista, iniciada na segunda metade do século passado, e que engendrou o que os
cientistas t€ém considerado uma nova época geoldgica, o "antropoceno". As questdes inerentes a
pandemia somadas a propria ameaga ecologica e da emergéncia climatica nos convida a um
processo diverso e significativo de reflexdes e iniciativas, na tentativa, a um s6 tempo, de
compreender as causas, de combater os efeitos e, acima de tudo, de projetar como sera nossa
cidade e a sociedade em um futuro que se avizinha.

Para enfrentar a pandemia e suas consequéncias, € preciso compreendé-la nao como uma
ocasionalidade, mas como o resultado das proprias contradi¢cdes do sistema, em particular da
agressao ao meio ambiente. HA um siléncio e uma brutal dissimulagdo na midia e em outras



instituicdes sobre as reais causas dos surtos recorrentes de doencgas zoonoticas nas duas ultimas
décadas, tais como Covid-19, gripe aviaria e gripe suina. Eles se relacionam a perda da
biodiversidade causada pela produgdo agricola industrial, principal vetor da eclosdo, mutacao e
proliferacdo dos patdogenos que causam estas doencas. A pandemia, portanto, refere-se a
destruicao acelerada dos ecossistemas e dos habitats, com a consequente homogeneizacdo de
paisagens. Se nada for feito para mudar essa ldgica, ¢ uma questdo de tempo o surgimento de
novos virus e doengas.

Efetivamente, os desafios para a afirmacdo da vida se intensificam; e sdo imensos tanto
nos contextos urbanos quanto nos contextos rurais. A noc¢do de "bem viver" nas cidades, e
também em outras partes do mundo, emerge como uma forte critica ao produtivismo e ao
consumismo ilimitados e destrutivos que nos trouxeram até esse cenario profundamente
desafiador e que, de maneira implacéavel, levam-nos a um colapso enquanto humanidade.

Considerar o aporte da ideia do "bem viver" em uma metropole como Fortaleza ¢ uma
resposta alternativa para enfrentar a faléncia e a dissolu¢ao do conceitos de "progresso", em sua
derivagdo produtivista; e de "desenvolvimento", enquanto dire¢ao unica, sobretudo com sua
visdo mecanicista do crescimento econdmico. Na nossa perspectiva de bem viver, a natureza nao
¢ um objeto, ndo ¢ uma fonte de recursos e matérias-primas; ¢ um ser vivo. Esta dimensdo
ecoldgica da realidade reconhece que a natureza ¢ indivisivel e intrinsecamente entrelagada a
vida dos seres humanos; somos parte da natureza, inclusive habitando em grandes centros
urbanos. Superar a dissociac¢ao entre sociedade e natureza ¢ fundamental para o tempo presente.

Do colonialismo ao fascismo: uma trajetéria que motiva a resisténcia do ""bem viver"

Como se j& ndo fosse profundamente desafiador o contexto geral planetario, a analise da
atual conjuntura brasileira aponta para a configuragdo de um Governo Federal de contornos
neofascistas, que tem implementado uma agenda ultraneoliberal na economia com apoio de
forgas politicas reaciondrias; ¢ tem demonstrado uma clara incapacidade de enfrentar a crise
sanitaria que o pais atravessa, potencializando sua crise econdmica, ecologica, politica e social.

Nos ultimos anos, o Brasil assistiu ao fortalecimento do pensamento ultraconservador, de
base religiosa, e 0 negacionismo diante da contribuicdo de cientistas das mais diversas areas bem
como de epidemiologistas, sanitaristas, infectologistas e outros profissionais da satde que t€ém
estudado a pandemia de Coronavirus Disease 2019 (COVID-19). Esses aspectos, além do
descaso diante das recomendagdes das autoridades sanitarias nacionais ¢ internacionais relativas
ao enfrentamento dessa pandemia, tém contribuido sobremaneira para o agravamento de nossa
histérica desigualdade social, que confere distintas vulnerabilidades a grupos populacionais
especificos, marcados pela intersecdo das determinacgdes de classe, raca e género.

A agenda conservadora ¢ transversal ao atual Governo Federal, que trabalha com a
concepcao de familia heteronormativa, cisgénera, desconsiderando a multiplicidade de arranjos
familiares contemporaneos e o contexto da desigualdade de género no pais. Contrapondo-se a tal
agenda, observa-se a mobilizagdo e o posicionamento de diversos movimentos sociais que
denunciam o cardter neofascista e negacionista do atual Governo Federal, apontando os
problemas enfrentados.



Para enfrentar todo esse cenario dissociativo e alienador, defendemos um contraponto
necessario quando pensamos na légica de desenvolvimento. A nocdo de "bem viver" pode
inaugurar um leque de possibilidades para a construgdo de um projeto emancipador em
Fortaleza. Trata-se de um projeto que se produz a partir de histérias de lutas, resisténcia e
propostas de transformagdes; de uma ideia que se funda a partir de experiéncias locais mas
também dialoga com contribui¢des provenientes de diversas outras cidades e areas do mundo.
Tudo isso configurando uma multiplicidade de sujeitos, experiéncias e projetos democraticos de
constru¢do de sociedades sustentaveis em contextos urbanos.

E por isso que o "bem viver" é tdo atual e necessario em um contexto urbano como
Fortaleza. De certa forma, toda esta crise ética, econdmica, social, politica e cultural em que
Fortaleza esta imersa ¢ reflexo de mas escolhas que tdo somente repetem modelos ja fracassados,
como o neoextrativismo, o neoliberalismo, a financeirizagdo, o neodesenvolvimentismo ¢ a
reprimarizagdao da economia em plano nacional e local.

A concepcao de "bem viver" ¢ uma filosofia em processo de construgdo, de carater
universal, que se origina na cosmovisdo amerindia e que estd presente nas mais variadas culturas
e contextos. Assim, o "bem viver" ou os "bons conviveres" sdo vivenciados pelos povos
indigenas andinos, a exemplo dos Aimara (Bolivia) através do ideal da "Suma Qamafia" e dos
Quechua (Bolivia e Equador) com a ideia de "Sumak Kawsay". Mas também sdo compartilhados
pelos povos Guarani (Brasil, Paraguai), através da ldgica do "Teko Pord", termo guarani que
significa "belo caminho"; e pelos povos africanos com o termo zulu "Ubuntu", que significa
"humanidade para os outros". Por fim, esse "bem viver" esta presente na ldgica do
ecossocialismo, em seu redesenho que supera a visdo tradicional de um socialismo produtivista e
centralista do século 20.

O "bem viver" possui um papel decisivo na reconfiguragdo socioespacial das cidades, por
considerar aspectos fundamentais como quem produz que tipos de configuracdes urbanas, em
beneficio e em detrimento de quem. A relagdo entre o Direito a Cidade e o "bem viver" localiza o
redesenho da vida cotidiana e do imaginario sob uma outra perspectiva oOtica e €tica, e acena para
uma profunda transformacdo cultural dirigida a outros sentidos de produgdo, circulagdao e
consumo. Também propde o aprofundamento da dindmica democratica da participagdo; o
evidenciamento da relag@o entre seres humanos e natureza; o entendimento da terra e da moradia
como direitos humanos inalienaveis; a prioridade para os direitos coletivos; a concepgao de uma
economia baseada na comunidade; o exercicio da cooperacdo, ndo da competitividade; e o
respeito a multiculturalidade.

A atualizacio dos sujeitos do bem viver e o primado da politica na Fortaleza da/e gente

Sao muitas e variadas as vozes que estdo em sintonia com essa visao do"bem viver",
como ecologistas, feministas, antirracistas, cooperativistas, marxistas ¢ humanistas. Ela ainda se
faz presente nas rodas de solidariedade do povo, nos mutirdes em vilas, favelas ou comunidades
rurais, entre sertanejos que convivem com o semiarido, povos do mar, indigenas e quilombolas.
O "bem viver" também estd presente na roda de samba, no coco, na roda de capoeira, nas
cirandas, nos maracatus, nos grupos culturais negros da periferia e nos coletivos LGBTs. Esta,
inclusive, na Carta Enciclica Laudato Si, do papa Francisco, que trata do "Cuidado da Casa



Comum", bem como em diversas outras manifestagdes religiosas pautadas pela solidariedade e
pelo humanismo.

Os sujeitos que potencialmente protagonizam o "bem viver" sdo sujeitos de larga e
profunda trajetoria, ainda bastante desconhecida e, inclusive, marginalizada. Sdo tenazes em suas
resisténcias a um colonialismo que dura mais de quinhentos anos; e seguem imaginando e
forjando um futuro distinto que muito poderia contribuir com os grandes dilemas da atualidade.
Sao pessoas, portanto, que plasmam uma busca de alternativas de vida construidas no calor das
lutas pela emancipagao e pela vida.

Esses sujeitos também habitam nossa Fortaleza, essa cidade essencialmente diversa, com
uma trama social complexa e uma capacidade criativa incrivel. Nas ruas, pragas, praias e outros
espacos, pulsa uma cidade que se confronta com a cultura privatizadora e especuladora que foi
imposta como for¢a predominante nas ultimas décadas - e que ¢ absolutamente massacrante tanto
do ponto de vista da vida material quanto das subjetividades de individuos e coletividades. Nesse
sentido, ¢ preciso confrontar a dindmica atual de um governo que pavimenta a estrada para as
grandes corporagdes, que logram enormes beneficios em seu favor, ao mesmo tempo em que
aumenta de forma escandalosa nossa desigualdade social e causa prejuizos sem tamanho para a
maior parte da populagdo.

Vale ressaltar que a emergéncia dessa concepgdao de "bem viver" ¢ eminentemente
politica. Nao ¢ possivel, de maneira efetiva, apresentar solucdes estritamente “técnicas” para os
dilemas de nossa cidade, até porque a técnica também ¢ politica. As eleicdes municipais,
portanto, ndo sao a busca pelo novo gerente de um projeto de sociedade que tem causado tantos
problemas; mas sdo um processo de escolha de um outro projeto para a cidade. Fortaleza deve
ser construida a partir do ambito comunitario, impulsionada por um projeto de transi¢des
movidas por novas utopias. Uma outra cidade possivel e deverd ser pensada e organizada
comunitariamente, a partir da afirmagdo dos Direitos Humanos — politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais dos individuos, das familias ¢ das comunidades — e dos Direitos da
Natureza.

O "bem viver" traduz assim ideias que estdo em curso neste exato momento, promovendo
a interacdo, mescla e hibridizacdo de saberes e sensibilidades; e também compartilhando
motivacdes similares, tais como a critica ao desenvolvimento ou a busca de uma outra relagdo
com a natureza que nao seja a de aliena¢do ou de dominio. Sdo bons conviveres, ja que diversos
e multiplos, apropriados a cada realidade.

A Fortaleza de toda a gente no centro da imaginac¢io das novas politicas para a cidade

Para construir esse "bem viver" é necessario repensar a economia, para que busque seu
reencontro com a natureza ¢ atenda as demandas da sociedade, ndo as do capital. Para obter essa



transformagdo civilizatéria, ¢ preciso inicialmente desmercantilizar a cidade, ou pelo menos
enfrentar a dominacao dos interesses do capital frente aos interesses das pessoas.

A principal preocupacdo dos economistas ortodoxos tem sido combinar trabalho, capital e
recursos naturais para assegurar um crescimento econdmico sustentado em uma maior
acumulacdo material, sem se preocupar com aspectos como a solidariedade e a sustentabilidade.
Esse empenho ¢ o que provoca os resultados nefastos que se observam largamente em nossos
dias e que afetam a maioria da populagdo e o ambiente. Com o fim de enfrentar essa visdo
ortodoxa da economia, em quaisquer de suas versodes, Fortaleza precisa abrir espaco para uma
grande transformagdo, ndo apenas nos aparatos produtivos, mas também nos padrdes de
consumo.

E preciso consumir diferente, melhor e, em alguns casos, menos, obtendo melhores
resultados em termos de qualidade de vida. E necessario buscar alavancar outra logica
econdmica, que ndo implique na ampliagdo permanente do consumo em fun¢do da acumulagio
do capital. Ou seja, a proposta econdmica inspirada no ideal do "bem viver" tem de se basear em
uma crescente autodependéncia comunitaria, superando o consumismo e o produtivismo.

A insisténcia no modo atual de organizagdo da sociedade e da economia nos conduzira a
catdstrofes climaticas e a aniquilagdo da humanidade. Precisamos redirecionar esse modelo,
como forma de atender as necessidades das pessoas sem destruir os sistemas naturais de
sustentacdo da vida. Dessa maneira, ndo é o lucro o objetivo que deve nos orientar, mas a vida.
Essa outra economia a que nos referimos ¢ uma economia sustentada em principios como a
solidariedade e a sustentabilidade, além da reciprocidade, a complementaridade, a
responsabilidade, a integralidade, a ideia de que todos os seres vivos somos necessarios. Para
alcancar solidariedade e sustentabilidade, ¢ preciso superar e desviar dos caminhos que levam a
devastacao social e ambiental dominantes.

A partir da ideia de solidariedade, busca-se outro tipo de relagdes de producao, de
intercAmbio, de consumo, de cooperagdo, de acumulacdo de recursos financeiros, de distribui¢ao
de renda e riqueza e dos fatores de produgao.

Nesta nova linha de acdo, temos de pensar em fortalecer os esquemas de autogestio e
cogestdo nos mais variados tipos de empresas, procurando fazer com que os trabalhadores e as
trabalhadoras sejam também sujeitos preponderantes e decisivos na condu¢do de suas diversas
unidades produtivas. Precisamos igualmente impulsionar os principios feministas de uma
economia voltada ao cuidado da vida, baseada em cooperacdo, complementaridade,
reciprocidade e solidariedade, valores que estdo colocados na ordem do dia do debate publico.
Sao concepgdes relevantes para as mulheres e para toda a sociedade. Como parte desse processo
de construcdo coletiva do "bem viver", sdo exigidas novas abordagens feministas em que se
traduzam e se explicitem os conceitos de autonomia, soberania, dependéncia, reciprocidade e
equidade.



A redistribuicao da riqueza — do solo urbanos e da 4gua, por exemplo — e a distribuigao da
renda, com critérios de equidade, assim como a democratizacdo do acesso aos recursos
econdmicos, tais como o crédito, estdo na base desta economia solidaria. As financas devem
cumprir um papel de apoio ao aparato produtivo em vez de ser mais um instrumento de
acumulagdo e concentracdo da riqueza, como ocorre com a especulacao.

As finangas populares sdo promotoras do desenvolvimento e incentivam a criacdo de
poupanga interna e a propulsdo de economias produtivas de caracteristicas solidarias. As
cooperativas de poupanca e crédito devem receber tratamento preferencial, bem como as
diversas formas de poupanga popular.

Esta nova economia consolida a prevaléncia do interesse publico sobre os recursos
estratégicos, mas, a0 mesmo tempo, estabelece uma dindmica de uso e de aproveitamento desses
recursos a partir do principio da sustentabilidade, com a necessidade de mecanismos sociais de
regulacdo e controle pela populacdo. Igualmente, considera as diversas formas de fazer
economia: estatal, publica, privada, mista, comunitaria, associativa, cooperativa etc. Por fim,
considera a fungdo social da propriedade tanto quanto sua fungdo ambiental.

Diferentemente do que impunha o pensamento neoliberal, ¢ imprescindivel recuperar as
nogdes de "publico", "universal", "gratuito" e "diverso" como elementos de uma sociedade que
busca sistematicamente a liberdade, a igualdade e as equidades, assim como a solidariedade,
enquanto elementos fundantes do "bem viver".

Nesse sentido, ¢ essencial oferecer seguridade social para todas aqueles/as que dela
necessitam e que nao dispdem de recursos suficientes. Por isso, consideramos urgente a
necessidade de uma reforma tributaria nacional que alcance os municipios e que permita obter
esses recursos dos segmentos com maior renda. O que estd em jogo € uma permanente disputa de
poder e os municipios devem entrar em campo neste debate.

E necessario priorizar os investimentos em educacdo e saude, redefinidos de maneira que
possam levar a constru¢do de um "bem viver" coletivo — € ndo a uma reedicdo do mundo da
competicdo e da acumulacdo infinita. Direitos fundamentais ligados a educacdo e a satde serdo
servigos gratuitos. A gratuidade no acesso a justiga também ¢é da maior relevancia. E necessario
que a seguridade social seja universal; e ndo privatizada. Todo esse esfor¢o no ambito social se
complementa com agdes orientadas a superar tanto o machismo como o racismo, bem como toda
forma de exclusdo social.

Todas as pessoas devem ter direito a uma vida digna, que permita assegurar saude,
alimentacdo e nutri¢do, agua potavel, moradia, saneamento bésico, educacao, trabalho, descanso,
lazer e 6cio, atividades fisicas, vestimenta, seguridade social e outros servigos. As equidades
serdo provenientes de um processo que reduza dindmica e solidariamente as desigualdades



existentes em todos os ambitos da vida humana, especialmente no econdmico, social,
intergeracional, de género, étnico, cultural e regional.

Em Fortaleza, cerca de 204.177 familias se situavam em situacdo de extrema pobreza em
2019. Ou seja, possuiam renda familiar mensal de R$ 89,00. Outras 39.728 familias estavam em
situagdo de pobreza, com renda familiar mensal de R$ 178,00. Sdo numeros escandalosamente
altos, mas que consideram apenas os registros formais, pois referem-se as familias inscritas junto
a Prefeitura no Cadastro Unico - ferramenta do Sistema Unico de Assisténcia Social, sob
administracdo do Governo Federal, que identifica e caracteriza a populagdo de baixa renda para
insercao nos programas sociais. Nossa tragédia social e humanitdria, portanto, ¢ ainda maior.

E importante destacar que a desigualdade ndo se manifesta tio somente a partir de
rendimentos econdmicos, mas pela distribuicao desigual das infraestruturas urbanas. Para
ilustrar, basta lembrar do estudo do IPEA que localizou que os 10% mais ricos em Fortaleza
possuem trés vezes mais facilidade de deslocamento para acessar oportunidades de emprego em
relacdo aos 40% mais pobres.

Nosso desafio, portanto, passa por repensar Fortaleza, redesenha-la e reorganiza-la a
servico das pessoas. Queremos construir uma Fortaleza efetivamente da gente, edificando, para
1880, outras relagdes entre o urbano e o rural, entre as cidades e a natureza.

Dentro da perspectiva do "bem viver", ¢ importante considerar também temas como a
importancia do debate energético em uma cidade como Fortaleza, na medida em que serve para
transformar as estruturas do produtivismo e do consumismo avassalador que movimentam e
aprofundam a desigualdade em nossos dias. A energia pode ser uma ferramenta para incentivar a
transferéncia de riqueza, necessdria a construcdo de equidades sociais e ambientais; e para nos
conduzir a elaboragao de outros padrdes de producao, consumo, transporte e distribuigao.

Os recursos energéticos fosseis sdo finitos, os gases resultantes de seu uso agravam a
profunda crise ecoldgica global em curso e suas reservas encontram-se em alguns poucos lugares
do planeta, o que conduz a pressdes bélicas e desigualdades. E preciso, portanto, aplicar
respostas aos devastadores efeitos das mudancas climaticas e as crescentes marginalizagdes e
violéncias sociais decorrentes dessa matriz energética. O aquecimento global ¢ fruto da
utilizagdo intensiva dos combustiveis fosseis (petrdleo, gas, carvao), que tém sido a principal
fonte de energia na era industrial. H4 a necessidade de substituir a energia produzida com
combustiveis fésseis pelas energias renovaveis — solar, edlica (ventos), ocednica, geotérmica etc.
No entanto, ndo basta trocar de energia, € preciso trocar também o modo como ela é produzida.
A energia tem de estar a servigo da sociedade, da comunidade, das pessoas.

Em contraposi¢do as tendéncias do aquecimento global e do uso intensivo de fosseis,
podemos alavancar uma economia solar que promova a descentraliza¢do da geragdo de energia, o



que permitiria o crescente controle comunitario do sistema energético, a0 mesmo tempo que
melhora a condicdo econdmica das populagdes empobrecidas - através da eliminagdo, por
exemplo, de suas contas de energia.

E preciso também conceber a cidade centrada no bem estar das pessoas, ndo dos carros.
E, com isso, pensar a mobilidade humana tendo como principal referencial as necessidades de
deslocamentos cotidianos das pessoas, ndo dos automoveis. Nesse sentido, um novo desenho
para os transportes urbanos se faz necessario. Um desenho de carater multimodal, diversificado e
publico — apoiado principalmente nos trilhos (trem, metr6d, bonde/VLT) e também em linhas de
onibus com vias preferenciais, corredores exclusivos para transporte publico, ciclovias integradas
e expansdo do uso seguro de bicicletas para a periferia; e areas de bairros e ruas destinadas aos
pedestres.

Igualmente temos o desafio de impulsionar a construcao das habitagdes de modo que os
materiais utilizados possam efetivamente poupar e gerar energia. Seguindo a légica que anima a
Fortaleza da gente ¢ do bem viver, ¢ preciso repensar a propria fabricacdo de bens e o seu
descarte ou desmonte. A constru¢cdo dos edificios e prédios deve ser feita utilizando materiais
que permitam, no futuro, sua reutilizagdo e seu reaproveitamento. Os equipamentos devem ser
produzidos de tal forma que possam ser desmontados e todas as suas partes reaproveitadas.
Devem ser feitos de modo a poderem ser consertados e reutilizados, em vez de descartados.

Dessa maneira, surge com for¢a o tema dos bens comuns, entendidos como bens que
pertencem, sao de usufruto ou sdo consumidos por um grupo mais ou menos extenso de
individuos ou pela sociedade em seu conjunto. Os bens comuns podem ser sistemas naturais ou
sociais, palpaveis ou intangiveis, distintos entre si, mas comuns, pois foram herdados ou
construidos coletivamente. Para a defesa e o aproveitamento efetivo dos bens comuns, ¢
necessario posicionar as discussdes politicas dentro de uma agenda ampla e participativa. Isso
obriga a identificar e definir o carater comum de cada um desses bens. E indispensavel proteger
as condigdes existentes para dispor dos bens comuns de forma direta, imediata e sem mediagdes
mercantis. H4 que se evitar a privatizacdo dos bens comuns que ja existem e também dos que
precisamos desenhar, experimentar e produzir - no caso dos bens comuns de natureza intelectual,
ha que fazer com que seu acesso seja livre e aberto.

Nossa agua doce esta sendo utilizada em uma quantidade muito acima de sua capacidade
de reposicdo e a perspectiva atual ¢ de privatizagdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento. Além disso, a dgua estd sendo poluida pela falta de saneamento (despejo de
esgotos diretamente nos rios), pelos agrotoxicos, pelas industrias e pela mineracdo (na qual
muitas vezes sao usadas substancias quimicas). Nossos alimentos sdo cada vez mais
contaminados pelos pesticidas e herbicidas — o Brasil ¢ o maior consumidor de agrotéxicos do
mundo, a frente dos EUA.



Em varias areas e setores, temos diversos acumulos e acervos que apontam solugdes e
enfrentamentos possiveis. Por exemplo, no caso da alimentacdo, podemos abandonar a
agricultura a base de agrotdxicos e transgénicos e produzir alimentos saudaveis em hortas
urbanas verticais e localizadas em areas publicas e privadas a serem mapeadas e
disponibilizadas, promovendo a agroecologia, organizando rede de produtores e consumidores, e
locais de comercializagdo como as feiras agroecologicas

E preciso conceber um Direito & Cidade através da logica de toda a gente e do "bem
viver", convidando a reacender o imaginario social no contexto informacional da cidadania em
rede. E preciso pois estimular o rompimento radical com a forma pela qual as cidades do capital
sdo produzidas. E isso se dara a partir de uma revolucao tanto da vida cotidiana quanto da gestdo
urbana.

A cidade que queremos construir utilizaré as tecnologias da informagao e da comunicagdo
para o planejamento democratico, inclusive do uso dos bens comuns, a favor da populacdo e de
melhorias na qualidade de vida, bem como para redugdao de gastos publicos e para a
transparéncia na relacdo entre governo e cidaddos. Sempre procurando responder da melhor
forma a reconfiguracao das relagdes sociais e a crescente importancia da mediagdo tecnolégica.

Embora consideremos que exista na atualidade importante apropriagdo do espaco
informacional pelas grandes corporagdes e pela prevaléncia de seus contetidos e interesses, o que
acaba por subalternizar o usuario, a exemplo da captura e expropriacdo dos dados privados,
sabemos que as tecnologias podem ser projetadas e utilizadas para outros fins. E preciso pensar
o comum em relagdo com as redes, em um movimento de iniciativas cidadas a partir de um
Fortaleza do bem viver em sua formacdo de redes, viabilizando mais acesso e estimulando o
empoderamento digital da populacao.

Certamente, os principios basicos de reciprocidade, redistribuicdo e solidariedade exigem
ser construidos em todos os espagos possiveis da vida em comunidade, comegando pelos lares e
escolas, além de diversas outras instdncias da vida dos seres humanos. Nao podem ser
confundidos com caridade em meio a um ambiente de crescente iniquidade.

Desse modo, o programa que ora apresentamos ¢ uma producao provisoria e inicial, uma
vez que desde o ciclo programatico de debates virtuais aberto a participacdo dos fortalezenses, a
plataforma colaborativa disponibilizada em nosso site para colher sugestdes e ainda durante a
campanha daremos seguimento ao debate publico e a sua construgdo participativa e colaborativa.
Entendemos como nosso papel o de convocar a sociedade ao debate para apresentar sua visao de
mundo, opgdes estratégicas, principios e acdes — e com ela dialogar, buscando um rumo
comum.

Enfim, o caminho que apresentamos tem cara, cor, cheiro, e sabor de utopia. Exatamente.
Precisamos escrever todos os rabiscos possiveis de uma utopia que ainda sera construida. Uma



utopia que implica a critica da realidade sobre principios forjados no "bem viver". Queremos
uma Fortaleza da gente, uma cidade que cuida de todos e todas, investindo mais do que nunca
em gastos sociais, habitacdo e politicas de satide e educagdo. Queremos uma cidade justa que
trabalhe para reduzir a desigualdade e colocar as pessoas no centro. Uma utopia que, por ser um
projeto de vida solidario e sustentavel, deve ser uma alternativa imaginada coletivamente. E que,
por ser construida a muitas maos, deve conquistar o coragdo de Fortaleza, sua insubmissao e seu
atrevimento.



2 - CIDADE JUSTA

A Fortaleza que propomos ¢ uma cidade mais humana, justa, fraterna e coesa, onde
nenhuma vizinhanga ou regiao fica pra tras. Nela, a juventude sai as ruas cheia de sonhos,
porque ha um futuro que vislumbram e os jovens tém seu lugar. Idosos e idosas se sentem
acompanhados e cuidados e desfrutam das pracas, parques e cal¢adas. Na Fortaleza justa e
necessaria os moradores e moradoras possuem uma renda basica, ha mais empregos, mais
renda. E também mais impostos para mais ricos. Em compensacio, ha mais servicos
publicos de qualidade para todos e todas. K uma cidade que cuida, investindo mais do que
nunca em gastos sociais, habitacao e politicas de saude e educacio. Queremos uma cidade
justa e vamos alcancar isso trabalhando para reduzir a desigualdade e colocando as
pessoas no centro das politicas publicas.

2.1 Um olhar interseccional sobre a producio e distribuicdo de riqueza

Para nos, a discussao sobre a economia e o trabalho sempre foi muito cara. Pensar em
novas relacdes entre trabalhadores e a riqueza que eles mesmos produzem € central para a
reconstru¢do de uma cidade ligada as praticas do "bem viver" e que expresse minimamente
condi¢des mais justas de vida. Nesse sentido, ¢ preciso que possamos cultivar formas de trabalho
que potencializem os agentes protagonistas da producdo da riqueza. Vislumbramos um trabalho
que invoque autonomia, soberania, reciprocidade, equidade, cooperagdo e solidariedade. Faz-se
necessario transformar profundamente a forma como a riqueza ¢ produzida e distribuida no
ambito da cidade.

O que vemos, de fato, sdo praticas que vado exatamente no sentido contririo ao que
desejamos. Cada vez mais, o atual modelo de crescimento econdmico produz desigualdades
sociais, de modo que bancos e outros agentes do capital conseguem manter elevadas taxas de
lucro mesmo em momentos de profunda crise econdomica como a que estamos vivendo. Enquanto
isso, as familias brasileiras comprometem grande parte do que ganham com habitacdo e
alimentacdo, isso, quando t€m a “sorte” de encontrar quem compre sua forca de trabalho. Por
outro lado, os altos niveis de desemprego empurram os salarios para baixo.

E nitido que ha um agravamento progressivo da relagdo capital-trabalho, com a perda de
direitos, a precarizacdo etc. A hegemonia do neoliberalismo e a pandemia da COVID-19
aceleram esse processo que ja era brutal mesmo antes da necessidade do isolamento social e a
consequente reducdo ainda maior da atividade econdmica. Quem vive, quem morre, quem
trabalha, quem se lucra, quem se expde e quem se protege, essas sdo variaveis deste contexto que
expodem o carater interseccional da politica econdmica. A economia relaciona-se com a saude,
com a educacdo, com a cultura, com o debate geracional, com as mulheres, com a raca, classes
sociais etc.

A economia, enquanto instidncia social, atravessa e ¢ atravessada, inevitavelmente, por
diversas dimensdes da vida, como a saude, a cultura, a politica, a natureza etc. E por isso que



uma gestao municipal preocupada com a elevagdo da qualidade de vida das pessoas que habitam
a cidade precisa ter um olhar estratégico no que diz respeito ao desenvolvimento econdmico,
sobretudo, ao modelo adotado. O cendrio era inimagindvel h4 bem pouco tempo atrés. A crise ¢
profunda e parece ser de longa duragdo, agravando ainda mais as dividas historicas para com as
populagdes subalternizadas como mulheres, negros e negras, indigenas, deficientes fisicos,
homossexuais, etc.

O aumento da pobreza e do desemprego também saltam aos olhos e se expressam de
forma mais latente com o aumento do numero de pessoas em situagdo de rua e pedintes. A crise
s6 ndo estd mais exposta neste momento por conta do auxilio emergencial, que s existe
concretamente gragas a pressdo da sociedade civil e do parlamento brasileiro, ja que ndo era de
interesse do Governo Federal que o mesmo tivesse o valor de R$600,00 mensais. Se nao fosse o
auxilio, a situagdo da economia estaria muito pior, sobretudo pela incapacidade das familias mais
pobres de consumirem e os efeitos negativos da reducao do consumo sobre a economia.

Compreendemos os limites de uma politica econdomica na escala da gestdo municipal.
Contudo, defendemos ser possivel e urgente que Fortaleza tenha um plano de acdo concreto,
construido com participacao popular e que dé conta de aumentar o nivel de atividade econdmica,
trazendo para a esfera produtiva centenas de milhares de trabalhadores/as que hoje se encontram
“ociosos/as”, dado o alto nivel de desemprego. E isso € possivel por intermédio de um melhor
planejamento do trabalho social.

2.2 Enfrentamento a crise econdomica

Fortaleza ¢ mais uma das grandes cidades deste lado do mundo que sofrem com as
mazelas do capitalismo contemporineo e com as consequéncias das dire¢des politicas do ultimo
século. A capital, que, ao final do século XIX, ainda era uma cidade de relativa industrializagdo,
viveu a experiéncia da tentativa de cria¢do de polos fora do Eixo Rio-Sdo Paulo pelo movimento
articulado via SUDENE apo6s o colapso industrial dos anos 1930, que inclusive teve como
consequéncia a migragdo de muitas familias do interior do estado para a capital em busca da
promessa do emprego seguro e moderno. Promessa essa que evidentemente as abandonou e que
j& nasceu com uma massa salarial reduzida em quase dois ter¢cos com relagdo ao que se pagava
no Sul e no Sudeste do Brasil a época.

E importante se dizer que Fortaleza sempre teve a maioria do seu povo inserido no
mundo trabalho por meio da informalidade, sendo que hoje essa expressdo ¢ ainda mais
significativa. Estima-se que 70% da nossa economia esta ligada ao setor de servigos e mais da
metade estd na informalidade. S3o cerca de 350 mil jovens que nao estdo estudando nem
trabalhando. S3o mais de 200 mil familias em situacao de pobreza e cerca de 1 milhdo de pessoas

inscritas no CadUnico.

O desemprego chega ao numero de 150 mil pessoas, fora aqueles que ja desistiram de
procurar vagas, o que tem aumentado nos Ultimos meses de pandemia. Fortaleza esta entre as dez



maiores taxas de desocupacdo do Brasil e aqui os ricos t€ém trés vezes mais acesso a0 emprego
do que os pobres, sendo a nossa capital a mais desigual nesse aspecto em todo o pais. Essa ¢ a
Fortaleza em que nos encontramos: da informalidade, do subemprego e da pobreza.

Cabe a nos, nesse sentido, buscar a constru¢do de politicas publicas que tenham como
alvo o desenvolvimento local e que proporcionem melhores condigdes de vida para sua
populacao, com dignidade e autonomia para os trabalhadores. Precisamos congregar produtores e
produtoras em torno dos nossos territdrios, fomentando a criagdo de cooperativas que sejam
capazes de gerar renda para nossas comunidades, além de elevar a escolaridade das pessoas,
ampliar sua qualificacdo tecnoldgica e incentivar a incorporacdo de tecnologias por esses
lugares.

Um dos nossos principais papéis € nos colocar em condi¢des de enfrentar o colapso
econdmico, climatico-ambiental e humanitario que parece se aproximar. Precisamos investir na
criatividade para esta resisténcia. Precisamos de alta qualificacdo sociocultural e ndo apenas
formar os nossos jovens focados na criacdo de empregos industriais que possivelmente nao
retornardo a crescer, tendo em vista o desenvolvimento tecnolégico da quarta revolucao
industrial.

A Prefeitura de Fortaleza pode construir, como alternativa econdmica, uma profunda
transformagdo cultural e alimentar. Neste momento em que vivemos uma grave inflagdo dos
alimentos, podemos pensar na soberania alimentar como um principio indispensavel, valorizando
a produgdo e o consumo interno da populagdo de Fortaleza, incentivando a agricultura urbana e
periurbana, apostando numa economia circular, racional e sustentavel, reduzindo a nossa pegada
de carbono. O mesmo pode se dar com relagdo a oferta de servicos comunitarios que visem a
socializagdo do trabalho doméstico, com o apoio a criagdo de cozinhas, lavanderias e creches,
por exemplo. Construir a Fortaleza do Bem Viver ¢ sobretudo cuidar bem da vida e da saude das
pessoas em todas as dimensoes. Afinal, essas sao a nossa principal riqueza!

Outra estratégia a se pensar ¢ a da reconversdo da economia e dos empregos tendo em
vista a conjuntura especifica da crise que atravessamos. Buscar um deslocamento da forca de
trabalho precaria para areas sociais, de constru¢do de transicdo energética, de formulacdo e
implementagdo de energias renovaveis, de prote¢do ambiental, de desenvolvimento de
tecnologias da informacdo e de criacdo de seguranca alimentar, além da priorizagdo da
fabricacdo de equipamentos indispensaveis para a saide da nossa populacdao durante a pandemia
como os Equipamentos de Protecdo Individual (EPI). Entra aqui também a conversdo do modelo
de turismo atualmente adotado, que privilegia megaeventos e megaempreendimentos (a exemplo
do Acquario Ceara - que contou com o apoio da PMF). E preciso mudar a estratégia de também
pensar o conhecido potencial do turismo de nossa bela cidade saindo cada vez mais de um
modelo predatdrio e caminhando em dire¢do a outras formas inspiradas no turismo comunitario,
cultural, histdrico, esportivo e ecoturismo.



E preciso garantir que a cidade seja acessivel aos trabalhadores. Que ela seja de uma
circulagdo possivel. Que tenhamos comida, crédito, arte, cultura, transporte, emprego e respeito.
Um outro norte ¢ possivel. Para tanto, elaboramos algumas propostas neste programa. Queremos
uma cidade em que haja renda bésica e dignidade méaxima!

2.3 Direito ao trabalho, renda e protecao social

A identificacdo do desmonte das politicas do trabalho, como um aspecto do processo de
exclusdo social, representa um passo importante para um plano de governo para Fortaleza. Sao
milhares de trabalhadores que sofrem com o desemprego ou enfrentam a “economia de bicos”
como estratégia de sobrevivéncia na capital cearense.

O descaso com a politica do trabalho tem reflexos tanto na centralidade quanto na
periferia da cidade. Uma das poucas a¢des do poder publico municipal com relagdo aqueles/as
que estdo na economia informal sdo as agdes de repressao aos trabalhadores que, por falta de
lugares mais adequados, sdo obrigados a ocupar os espagos publicos (calgadas, pragas ou ruas).
Alias, esse ¢ um conflito que se arrasta ha décadas.

Como consequéncia desse movimento de desmonte das politicas e dos direitos do
trabalhador, a cidade se tornou mais desigual e violenta. O nimero de homicidios entre os jovens
¢ alarmante, ainda que boa parte das vitimas ndo tivesse qualquer envolvimento com a
criminalidade, contudo, continham experiéncia de trabalho, mesmo que em posi¢cdoes de
vulnerabilidade social e sem qualquer tipo de protecao social e trabalhista.

Embora a necessidade de acdo combinada entre as politicas de assisténcia social e de
trabalho ndo seja nenhuma novidade, a conjungdo coordenada dessas a¢des praticamente nao
ocorreu, nos mais diferentes governos. Outra grande auséncia € a falta de agdes coordenadas em
nivel regional, junto aos demais municipios que compdem a Regido Metropolitana de Fortaleza.

Importante também reafirmar que frente a grave crise econdmica e sanitdria que se
alastrou nos ultimos meses, os programas de transferéncia de renda devem manter uma relagdo
estreita com a politica de inser¢do progressiva dos trabalhadores desempregados no “mundo do
trabalho”, para que as medidas de combate a exclusdo social sejam mais eficazes e que se busque
a autonomia em detrimento da necessidade de apoio do Estado. Entendemos as politicas de renda
basica como emergenciais, urgentes e necessarias, contudo elas nao sao um fim em si, mas uma
politica humanitaria e ao mesmo tempo econdmica, dado que a propensao ao consumo dessas
familias ¢ total, movimentando, inclusive o mercado local, pequenos comerciantes, servigos etc.
Ou seja, onde realmente interessa: na base da economia.

Assim, torna-se necessaria o desenvolvimento de agdes que combinem as politicas de
assisténcia social com as do trabalho numa perspectiva mais inclusiva daqueles que vivem a
margem dos mecanismos de protecao social e no cotidiano do municipio de Fortaleza. Isso passa
diretamente por construir um novo modelo de politica tributdria que pense no povo € em suas
demandas como grande prioridade. O Estado pode ser, portanto, um impulsionador de melhorias
na distribui¢do da riqueza social que € produzida na cidade.



Em ambito nacional, nosso partido, o PSOL, estd desenvolvendo a campanha "Renda

justa - o basico tem de ser permanente". Trata-se de um esforgo legislativo e de sensibilizacao da
populagdo que pretende garantir que cada brasileiro e brasileira tenha uma renda minima
para sobreviver. A ideia ¢ gerar renda, combater a pobreza, dinamizar a economia, estimular o
consumo, produzir investimentos e abrir novos postos de trabalho. Tudo isso é possivel com a
chamada renda justa.

Proposi¢oes

Politicas populares para o trabalho e a renda

Viabilizar com urgéncia um programa de renda basica para a populacdo em situagdo de
extrema pobreza em Fortaleza;

Rever tributos como ISS, ITBI, IPTU, as taxas de residuos solidos, as taxa dos contratos
de 6nibus com o intuito de reconstruir as prioridades desta cidade em um novo modelo de
como se arrecada e com o que se gasta, no intuito de vivermos numa cidade, de fato,
popular;

Incentivar a reconversao de empregos precarios para papéis sociais fundamentais no
combate a crise sanitdria, econdmica e humanitaria, garantindo o emprego dessas pessoas
e deslocando seus papéis para fungdes primordiais no combate ao colapso social;
Elaborar programas de criagdo de microcrédito para jovens empreendedores, que
provoquem iniciativas voltadas ao comércio comunitario ou ao desenvolvimento do seu
territorio. E fungdo nossa também oferecer consultorias e capacitagdes para o sucesso
destas iniciativas;

Regulamentar o servigo prestado por trabalhadores de aplicativos diversos, tributando as
empresas adequadamente de modo que possa ser possivel construir um fundo municipal
de apoio a estes trabalhadores. Os usos do fundo devem ser pensados coletivamente pelos
trabalhadores, podendo ir desde o investimento em qualificacdo profissional até o
complemento do pagamento de despesas com satde;

Criagdo de um Fundo Municipal para incentivo ao empreendedorismo juvenil;

Apoiar a criagdo de contetidos digitais, investindo na revelacdo de novos produtores de
contetdo.

Parcerias com MST, associa¢des e cooperativas de pequenos produtores, e outros
movimentos sociais que atuem na pratica da agricultura familiar, com o intuito de fazer
circular suas raizes. E fundamental que a populacio fortalezense tenha acesso a
alimentacao saudavel e organica, inclusive nas merendas escolares da rede municipal;
Incentivar a construgdo de hortas comunitarias nos territorios fortalezenses;

Fomentar a criagdo de feiras populares e “sacoldes” para que a o povo consiga encontrar
alimentos saudéveis e acessiveis ao seu poder de consumo;

Facilitar a utilizacdo de placas solares, aerogeradores de pequeno ¢ médio porte para
moradias populares;

Promover a inclusdo de travestis e transexuais no mundo do trabalho, estabelecendo
parcerias, oferecendo capacitagdo qualificada e salario digno;



Aumentar a fiscalizacdo sobre empresas que diferenciam salarialmente seus funcionarios
por questdes de género ou étnicas, incentivando as praticas paritarias e de respeito entre
todos;

Cobranca das dividas ativas do municipio com as grandes empresas, ampliando a
capacidade de investimento da Prefeitura;

Transporte publico e gratuito para trabalhadores desempregados com disponibilizacdo de
Passe Livre para que a populacdo mais carente tenha garantido seu direito a cidade. As
frotas devem ser também seguras para os trabalhadores no contexto da pandemia.

Trabalho cooperativo

Pensar numa perspectiva de trabalho cooperativo ¢ pensar nas possibilidades de se aumentar o
grau de sociabilidade e de participagdo de parcelas de desempregados e subempregados. E
possivel pensar na geracdo de renda para os envolvidos direta e indiretamente nessas atividades
econdmicas. Pensamos em alguns pontos concretos:

Criar programas de incentivo e acompanhamento a Cooperativas ou associacdes de
trabalho e produgao:

Criar programas de fomento a produgdo de tecnologias que incentivem o comércio local
nos territorios da cidade, gerando novas possibilidades, por exemplo, de e-commerce;
Incentivos fiscais ou tributdrios a iniciativas em cooperativas;

Fundo municipal e crédito para aquisicdo de tecnologia, formacdo técnica e politica e
compra comum de equipamentos;

Organizacao logistica de centrais de comercializagdo da produ¢do de empreendimentos
da economia solidaria em Fortaleza;

Programa de compras governamentais de bens e servigos. Viabilizar a prestacdo de
servicos como constru¢do civil/obras publicas; servicos de eletricidade, bombeiro
hidraulico, limpeza de ruas e terrenos; servigos técnicos especializados;

Producado e comercializacdo de bens: confeccao, alimentos, artesanato, fabricacao de
tijolos com residuos da construgdo civil, fabricacdo de mobiliario; agricultura urbana;

As cooperativas podem trabalhar nas obras do municipio

Coleta seletiva

Construir um programa amplo de coleta seletiva domiciliar, comercial e industrial,;
Organizar fontes de renda via coleta seletiva para pessoas que estao fora do mercado
formal de trabalho;

Promover campanhas educativas permanente de mobilizagdo das familias, do comércio e
da industria, voltada para a coleta seletiva.

Os produtos da coleta devem ser destinados a comercializagdo pelas associagdes e
cooperativas de separadores e separadoras de residuos sélidos reciclaveis.

Criar centros de recep¢do e comercializacdo de materiais reciclaveis, viabilizando que
sejam administrados pelas associagdes ou cooperativas dos separadores e separadoras, 0s



quais também sdo responsaveis pela comercializagdo. Importante salientar que a
perspectiva gradativamente deve ser de retirar os “catadores de rua” da situagao de rua.

Populacio de rua

Desenvolver politica de redu¢do de danos para a populacdo de rua com uso abusivo de
drogas — com énfase nas modalidades de tratamento aberto e politica de reducdo de
danos realizada pelos consultérios na rua, modelo j& experimentado com sucesso em
outras capitais do pais;

Investir num didlogo permanente com a sociedade visando a superacdo da estigmatizagao
e discriminagdo, ao mesmo tempo em que se deve garantir e fortalecer a participagdo da
sociedade civil no comité de monitoramento;

Garantir o direito a habitacdo ndo pode ser pensado de modo isolado dos outros direitos,
como o direito ao trabalho e a assisténcia social;

Promover programa de coleta seletiva direcionado as organizagdes de catadoras e
catadores e populacdo de rua que realizam esse trabalho hd muito tempo e contribuem
para o bem viver de toda a sociedade fortalezense; além disso, é fundamental que os
catadores e catadoras tenham formagdo a respeito da importancia da destinagdo dos
residuos solidos;

Equipar as associagdes e as cooperativas de catadoras e catadores, buscando isenc¢ao para
esses coletivos; ¢ importante também a fomentacdo de pontos de apoio para estas
pessoas;

Articular e criar grupos de economia solidaria (associagdes, cooperativas, grupos de
producdo) para o enfrentamento ao desemprego das pessoas em situagdo de rua;

Elaborar projetos de capacitacdo profissional para buscar novas oportunidades de
trabalho ou ocupacao e geracao de renda;

Criar condigdes que facilitem a retirada de documentos para as populagdes de rua;

Ter uma politica de atencdo voltada para questdes especificas da satide, como problemas
com tuberculose, HIV, hanseniases, dentre outros;

Criar — compreendendo o carater heteronormativo dos abrigos — condic¢des especiais
para a convivéncia para as mulheres trans e as travestis que, hoje, sdo mais vulneraveis e
sofrem diversos tipos de discriminagao.

Servi¢co publico municipal

Valorizar o servidor publico, por meio de capacitacdo, melhores condigdes de trabalho,
revisdo de plano de carreira, elaboracdo de politicas contra assédio moral e sexual,
redu¢do dos cargos comissionados e realizacdo de novos concursos publicos para
contratacdo de pessoal;

Realizar concurso publico para os/as profissionais que atuam na efetivagcdo das politicas
sociais de Fortaleza, com saldrios dignos e boas condi¢des de trabalho.



e Fim das terceirizacdes e da prestacdo dos servigcos por Organizacdes Sociais (OS), com
extingdo de fundacdes privadas de direito estatal na gestdo publica.

e Criar um Plano Municipal de Previdéncia Social, garantindo a participacdo ampla, direta
e descentralizada da sociedade ao longo de todo o processo de elaboragdo e implantagao;

2.4 Direito a saude: um olhar interseccional sobre a vida

2.4.1 - Conjuntura politica, determinagao social e saude coletiva

Compreendemos que a conjuntura politica, o conjunto de determinagdes sociais em saude
e os marcadores sociais da diferengca, como a pobreza, as diversas formas de violéncia, a
desigualdade de género, a vulnerabilidade social, econdmica e politica, a heteronormatividade
compulsdria e as questdes de género, raca e classe aprofundam as desigualdades sociais em
saude.

Um olhar interseccional sobre a satde e sobre as cidades ¢ uma urgéncia, e traduz o
desafio que precisa ser enfrentado e encarado na continua constru¢ao desses lugares. O melhor
caminho para enfrentar a pandemia, como se pode observar, ¢ a visdo integrada da ciéncia e da
saude. Afinal, a pandemia ¢ a um s6 tempo um fendmeno biomédico, social e ambiental.

E nesse contexto historico que identificamos os problemas de satide e nos sistemas de
saude. Para pensar o sistema de satde e os dispositivos de atencdo a saude, a atuagdo que o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) deseja construir considera a necessidade de superacdo do
neofascismo, da agenda ultraneoliberal, do pensamento conservador, das desigualdade sociais
em saude e dos marcadores sociais da diferenca.

2.4.2 - Principios orientadores do programa de saude do Partido Socialismo e Liberdade

Compreendemos como principios orientadores de constru¢do do programa de saude do
PSOL Ceara a proposta de reforma sanitaria brasileira, a reforma psiquiatrica brasileira e a
psiquiatria democratica italiana, com atuagdo no campo das determinagdes sociais da satide e na
superacdo das desigualdades sociais em satde, com construgdo de estratégias de gestdo
participativa e democratica, com fortalecimento da participag¢do popular em saide, com defesa da
democracia, da liberdade de imprensa e das instituigdes democraticas, com atuagdo em defesa da
vida e contra o negacionismo cientifico.

Consideramos igualmente relevante que o setor de saide mantenha um didlogo constante
com a sociedade por meio de espacos de formulagdo, implementagdo e avaliagdo da politica de
saude junto a universidades, trabalhadores de saude, usuarios dos servigos, movimentos sociais €
entidades de representacdo bipartite e tripartite, como o Conselho Nacional dos Secretarios
Estaduais de Saude (CONASS) e o Conselho Nacional dos Secretarios Municipais de Saude
(CONASSEMS).

Compreendemos ainda que o Sistema Unico de Saude (SUS) vive um processo de
(des)financiamento cronico, produzido a partir da Emenda Constitucional (EC) n. 95/2016, que
estabeleceu o congelamento do financiamento das politicas sociais por 20 anos. Assumimos o
compromisso de executar integralmente os recursos estabelecidos constitucionalmente para a



gestdo municipal de saude e de atuar em busca de recursos financeiros que fortalecam o SUS. E
também compreendemos que, no campo das politicas de satde, precisamos superar a atual
agenda neofascista, ultraneoliberal e conservadora.

2.4.3 - Gestao do sistema municipal de Saude de Fortaleza: a determinacao social da saude

Considerando os pressupostos de construgdo da politica de saude, compreendemos que a
gestao de sistemas e servigos de saude deve ser orientada pelos principios de gestdo participativa
e democratica, segundo os quais todos os atores devem ser protagonistas dos processos de
decisdo do sistema municipal de satde. Serdo implantados dispositivos de gestdao e planejamento
estratégico situacional que possibilitem a constru¢do do plano municipal de saude e de
estratégias de acdo que dialoguem com universidades, trabalhadores de satde, usuarios dos
servicos, movimentos sociais € entidades de representagdo bipartite e tripartite, como o CONASS
e 0 CONASSEMS. Serao desenvolvidos dispositivos como o método da roda, que proporciona
um espaco de construcao horizontal entre todos os atores envolvidos no processo. A Secretaria
Municipal de Satde atuard junto aos movimentos sociais em saude de Fortaleza, com o objetivo
de fortalecer a democracia e a cidadania.

Compreendemos que devemos fortalecer os dispositivos de cogestdo e transparéncia da
administracao publica com espagos para apresentacao dos relatorios de gestdo. E serdo criadas
estratégias voltadas a superagdo do autoritarismo, do clientelismo e do patrimonialismo, por
meio de dispositivos de participagdo direta da populagao na gestdo de sistemas e servigos de
saude, bem como de dispositivos de controle social de 6rgaos de regulacdo e da Ouvidoria do
SUS.

2.4.4 - Atencao basica em saude orientada pela énfase no territério e na determinacgio
social da saude

A atencdo basica em saude (ABS) consiste em uma politica de base territorial, com
enfoque na familia, cujo objetivo € garantir a atencdo a saide diante dos problemas gerais da
populacdo. Dessa forma, atua a partir da Estratégia Saude da Familia (ESF) e dos Nucleos de
Apoio a Satde da Familia (NASF), com o proposito de desenvolver a¢des integradas de clinica e
saude coletiva. Compreendemos a ABS como uma politica de satude estratégica do municipio, na
medida em que proporciona promog¢dao a saude e prevengdo, diagndstico, tratamento e
reabilitagdo de agravos de satde.

Considerando essa centralidade da ABS, apontamos a importancia da ampliacdo das
equipes da ESF e das equipes dos NASF, buscando fortalecer o didlogo da ABS com as outras
redes de atengao a saude e as politicas sociais, fomentar o desenvolvimento da clinica ampliada e
atuar por meio de abordagens comunitdrias com vistas a uma atuagdo que promova a equidade
em saude e proporcione uma abordagem no ambito da determinagdo social da satde.

Considerando os aspectos supracitados, as agdes da ABS devem produzir uma intima
sintonia entre clinica e satde coletiva. Iniciamos com um processo de territorializacdo em saude
que busque superar a loégica do geoprocessamento fisico, construindo uma leitura social, cultural,
politica e psicossocial do territério e dialogando de forma participativa com a comunidade.
Integrados com o processo de territorializagdo, serdo desenvolvidos espagos participativos de



planejamento e avaliacdo entre as Unidades Basicas de Saude (UBS) e as comunidades como
estratégia de fortalecimento da gestdo democratica e participativa. Tal processo ocorrerda de
forma transversal ao longo dos 4 anos de gestao municipal.

A ABS serad organizada por meio da clinica ampliada, buscando superar a logica dos
programas de satide, com atuagdo a partir da integralidade da atengdo a saude articulada a outros
niveis de atengdo a saide. Outra dimensdo importante dessa abordagem consistird nas agdes
intersetoriais e na participa¢do popular em satide, mediante didlogo com as demais politicas de
saude no territério, no dialogo com os movimentos comunitdrios € no apoio a organizagao de
conselhos de satde locais nas UBS.

2.4.5 - Saude mental e atencdo psicossocial orientada pelos pressupostos da reforma
psiquiatrica

Compreendemos que o principio que orienta a politica municipal de satide mental ¢ a
proposta de psiquiatria democratica italiana e a constru¢ao de uma sociedade sem manicoOmios.

Apontamos a organizagdo da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) de forma ampla,
contando com diversos dispositivos de cuidado, como: atengdo a saide mental na ABS,
organizagdo da atencdo a saude de criangas e adolescentes na ABS, organizacdo de Centro de
Atengao Psicossocial (CAPS) voltado ao acolhimento a crise em saide mental com hospitalidade
noturna em casos mais severos, criagio de Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e outras
Drogas (CAPS AD), criacdo de Centro de Atencdo Psicossocial da Infancia e Adolescéncia
(CAPSI), organizagdo de servicos de urgéncia psicossocial para acolhimento de crises psicoticas,
desenvolvimento de espacos de acolhimento, manejo e atencdo as demandas de suicidio,
aumento do numero de leitos psiquiatricos em hospitais gerais, organiza¢gdo de centros de
convivéncia que apoiem o processo de retorno dos usudrios a vida social, desenvolvimento de
processos de educagdo permanente em saude voltados aos trabalhadores da RAPS, organizacao
de concurso publico para os profissionais da RAPS (para aumentar a cobertura e o acolhimento
ao sofrimento psiquico em Fortaleza).

Também buscamos acabar processualmente com o cadastramento, o credenciamento € o
encaminhamento envolvendo hospitais psiquiatricos e comunidades terapéuticas, a medida que
os espagos de manejo dos casos de transtornos mentais severos sejam construidos € o manejo da
crise em saude mental possa ocorrer de forma efetiva na RAPS.

2.4.6 - Atencao especializada organizada a partir dos dispositivos da rede de atencao

O conceito de Atengdao Primaria a Saude ¢ internacional e se alicer¢a em uma ideia de
solidariedade da qual se tem como premissa que a satide ¢ um bem inalienavel do ser humano e
como tal ndo deve estar a mercé de interesses economicos, ou seja, garantir a saide das pessoas
dialoga com a premissa da dignidade humana.

No Brasil, este conceito de APS foi estabelecido quando do processo de criagdo do que se
tornou a Estratégia de Satide da Familia (ESF) e suas conexdes principalmente através das Redes
de Atencao a Saude (RAS). Portanto, ¢ preciso que fique claro que os conceitos se aproximam,
mas ndo sdo sinébnimos. APS ndo ¢ igual a ESF. Com isto dito ¢ preciso ainda deixar claro que a
ESF ocupa um local de destaque na organizagdo de todo o sistema de saude brasileiro: o SUS. E



a partir dela que todo o processo de cuidado deve ser feito e ¢ nela que deve se concentrar o foco
de todos os niveis de gestdo, pois apenas com uma ESF fortalecida ¢ preciso cuidar bem das
pessoas no ambito do SUS. Analogamente apenas com uma APS forte € possivel existir um bom
sistema de saude que pretenda ser universal.

Os caminhos tragados historicamente para o fortalecimento da ESF e, por conseguinte, do
SUS encontraram inimeras barreiras e todas elas, sem exce¢do guardam relagdo com os
interesses econdmicos de um ou mais grupos que persistem em tirar proveito da saude como algo
que seja lucrativo. Foi assim na constitui¢do de 88 quando se permitiram as brechas (concessoes)
ao setor privado de carater complementar e assim hoje com a PEC de gastos ou a PEC da morte
(EC 95/2016).

Portanto, o processo de fortalecimento transcende qualquer nivel de gestdo, pois a
limitagdes impostas pelos interesses econdmicos impactam diretamente na impossibilidade de
termos uma saude de qualidade para nossa populagdo. Isto precisa estar claro a todas as pessoas e
os mecanismos de construg¢do e regulacdo do SUS precisam ser valorizados hoje mais do que
nunca. Estamos aqui nos referindo as instancias do controle social: os conselhos de saude. Uma
vez que estas instancias sejam empoderadas, novos mecanismos legislativos podem ser criados a
fim de que o campo da saude se fortaleca. A longo prazo ¢ preciso refletir que a ESF nos moldes
como foi estabelecida na década de 90 ndo atende mais as necessidades de saude das pessoas do
século XXI. Ja se vao mais de 25 anos e, infelizmente, o que temos testemunhado sao
retrocessos. A ESF € um marco na historia da satide humana, ndo apenas no Brasil. Ela é foco de
estudos por todo o mundo assim como ¢ o SUS. Precisamos valorizar todo o caminho que
representou sua constru¢ao e assumir o papel de dar seguimento a este projeto ambicioso de
levar satde de qualidade a todos.

2.4.7 - Redes de atencio: modelagem das redes de atencio a satude

O conceito das RAS (Redes de Atencdao a Saude) nasce ainda dos principios da APS
como dito anteriormente. S3o eles: Primeiro contato; Longitudinalidade; Integralidade;
Coordenacgdo; Abordagem familiar; Enfoque comunitario. As RAS representam, portanto, o
principio da Coordenagdo como essencial e complexa engrenagem do Sistema de Saude. A

E preciso entender algo que no Brasil até hoje jamais se concretizou: o nivel primario de
aten¢do ¢ o centro do aspecto coordenador, ou seja, em termos estruturais, as Unidade de
Atengao Primaria a Saude (UAPS) sdo o centro do sistema, e a elas todos os outros niveis e
estruturas devem se reportar, pois sdo elas as maiores capazes de interagir com as pessoas em seu
ambiente intrinseco: a familia ¢ a comunidade. S3o elas as mais capazes de entender todos os
demais principios da APS. Representam o Primeiro Contato dos individuos com o Sistema de
Satde, acompanham as pessoas em seu contexto de saude junto a sua familia e seu contexto de
vida e por isso sdo a referéncia para que se consiga abordar as pessoas de modo integral.

Os demais niveis de atencdo, portanto, orbitam a o nivel primario, estando a ele
disponiveis segundo a necessidade da populagdo. Entretanto, comumente o que se percebe ¢ a
inversdo deste processo, quando o centro das atencdes tomado por gestores e pelos proprios
profissionais de satde sdo os niveis secundario (ambulatorios especializados) e terciario de saude
(hospitais e centros de procedimentos).



A falta desta percepgao sobre a centralidade do nivel primario de atencao faz com que
tenhamos uma série de problemas nos sistemas de regulagdo que vao desde os gargalos nas filas
de exames complementares até a questao dos leitos de terapia intensiva. Obviamente que ha um
abismo gigantesco em termos de necessidade em todos os niveis de atengdo, mas a falta de Redes
(RAS) coordenadas por uma APS robusta s6 piora este cenario e contribui para desperdicios e
mais diversos. Isto é tdo 6bvio que até mesmo o setor privado estd se valendo desta forma de
organizacdo (a partir da APS e seus principios) para se salvar financeiramente e tornar seu
gerenciamento mais eficaz.

O processo de fortalecimento das RAS, todavia, apenas sera efetivo a longo prazo, desde
que conte com um projeto de real valorizagao dos profissionais que de fato se dedicam e estudam
os processos de gerenciamento necessarios a boa efetividade de um sistema organizado a partir
de uma APS forte. Os Médicos de Familia e Comunidade (MFC) representam a vanguarda disto
em todo o mundo e no Brasil isto ndo ¢ diferente. E preciso, portanto, ter um alicerce forte (APS)
com profissionais que sejam valorizados e, acima de tudo, tenham seguranga em seu emprego. A
partir disso as RAS poderao efetivamente serem consolidadas tendo como centro as pessoas
acolhidas em seu cenario mais intimo, o de sua familia e comunidade.

2.4.8 - Gestao do trabalho e educacio permanente em saude

Inicialmente, compreendemos que devemos organizar uma area técnica denominada
gestdo do trabalho e educagdo permanente em saude. No campo da gestdo do trabalho,
objetivamos atuar no processo de desprecariza¢do do trabalho em satide, organizando de forma
coletiva junto a todas as categorias profissionais um plano de cargos, carreiras e salarios dos
trabalhadores de saude e organizando um concurso publico que viabilize a ampliagdo da atencao
a satde no municipio. Junto a area gestdo do trabalho e educacdo permanente em saude,
objetivamos desenvolver uma coordenacdo de educagdo permanente em saude cujo objetivo serd
proporcionar a atuagdo integrada entre universidade, servigos de saude, trabalhadores de saude e
comunidade com vistas a identificagdo das demandas de formacgao pelo trabalho e de construcao
coletiva com todos os atores no processo de organizagdo das atividades formativas. Dessa forma,
como estratégia de gestdo participativa e democratica, serda criando o Forum de Educagio
Permanente em Satude, com participacdo paritaria entre todos os segmentos sociais descritos
acima. Serd desenvolvida uma avaliagdo integrada da capacidade instalada e das necessidades de
ensino, pesquisa ¢ extensao universitaria de Fortaleza para adotar atividades de forma pactuada
por meio do Forum de Educacdo Permanente em Satde, garantindo a inser¢@o das instituicdes de
ensino no sistema municipal de saude. Compreendemos como campos iniciais de educagao
permanente em saude a gestao de sistemas e servigos de saude, a ABS, a saude mental, a atengao
psicossocial, a satide da populagdo negra e a saude da populagao LGBTQ+.

2.4.9 - Concepcao estratégica e organizacdo do sistema voltada a desigualdade social:
participacao popular e controle social

Considerando o processo de crise da democracia no Brasil, a tradi¢do de estruturas
autoritarias na administragdo publica no Estado do Ceard e a importancia de fortalecer a
participagdo popular em saude em Fortaleza compreendemos como estratégico o fortalecimento
da participagdo popular e da cidadania. Dessa forma, a area de participacao popular devera ser
transversal a todas as politicas de saide no municipio, buscando a construgdo de espacos de



formulacao, implementacdo, avaliacdo e monitoramento da politica de satide junto a sociedade e
fortalecendo o didlogo com os movimentos sociais em saude. E também sera publicado um edital
de apoio a entidades da sociedade civil com projetos que atuem no fortalecimento da gestdo
democratica, da participacao popular em saiude e da cidadania.

Politicas transversais e organizadas por redes de atencio e linhas de cuidado

Politica de Humanizagao
Politica de Satude do Trabalhador

Politica de Satide da Populagcdo LGBTQ+

Politica de Satide da Populacdo Negra

Politica de Saude dos Povos de Terreiros

Politica de Saude dos Povos do Mar: Marisqueiras e Pescadores

Politica de Saude da Populagdo de Rua

Politica de Saude das Mulheres: Contribui¢des do Movimento Feminista

Propostas

e Modelo de gestdo da Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza (SMSP) orientada pelos
pressupostos da gestdo estratégica e participativa.

e Planejamento participativo junto a universidade, gestdo, trabalhadores de sautde,
comunidade e movimentos sociais.

e Estratégias de avaliagdo da gestdo municipal de satide com enfoque participativo de
forma periddica, integrando universidade, gestdo, trabalhadores de saude, comunidade e
movimentos sociais.

e Organizacdo de um novo organograma na SMSP incluindo areas como planejamento em
saude, gestdo do trabalho e educacdo permanente em satude, educacdo popular em saide,
politica de promogao da equidade e saude do trabalhador, entre outras.

e Implantacdo dos distritos sanitarios de satde, garantindo a existéncia de técnicos de todas
as areas da SMSP com vistas a uma atuagao regionalizada.

e Atuagdo da SMSP na Comissao Intergestora Regional de Saiude e na Comissao
Intergestora Bipartite, buscando fortalecer os processos de regionalizagdo do sistema de
saude.

e Ampliagdo da ABS considerando o aumento da cobertura e o aumento do numero de
equipes da ESF, de agentes comunitarios de saude (ACS) e de equipes dos NASF,
garantindo de forma processual a cobertura de 100% do territorio de Fortaleza.

e Fortalecimento da ABS por meio da organiza¢do de concurso publico para as equipes da
ESF, as equipes dos NASF e os ACS.

e C(Criagdo de equipes de saude mental na ABS como dispositivo da RAPS, atuando de
forma integrada com as equipes da ESF e as equipes dos NASF.



Ampliagdo da RAPS, com financiamento municipal para o aumento do nimero de CAPS,
criacdo de CAPS], criagdo de CAPS voltado ao acolhimento a crise em saide mental com
hospitalidade noturna, criagdo de Servico de Urgéncia Psiquidtrica (SUP), criacdo de
centros de convivéncia, criagdo de residéncia terapéutica, aumento do nimero de leitos
psiquiatricos em hospitais gerais.

Organizagao de concurso publico para a RAPS.

Organizagao de concurso publico para a ABS.

Organizacao de concurso publico para a gestdo de politicas de saude.

Fortalecimento das estratégias de integracdo da RAPS aos diversos niveis assistenciais e
as demais politicas sociais.

Criagdo da area de educacdo permanente em saude, com organiza¢do de um diagnoéstico
situacional das instituicdes de ensino e da capacidade instalada para acolhimento das
atividades de ensino, pesquisa e extensao universitaria.

Organizagdo do Férum de Educagdo Permanente em Satude incluindo instituicdes de
ensino e gestdo, trabalhadores, comunidade e movimentos sociais, com vistas a
contratualizar de forma democratica e participativa todas as demandas de educagdo
permanente em saude.

Organizagao e¢ implementacao de dispositivos de educacdo permanente em saude nas
areas de gestdo de sistemas e servigos de saude, ABS, satide mental, vigilancia em satde
e planejamento e avaliacdo em saude, entre a SMSP e instituigdes ensino, para qualificar
os servidores municipais de saude.

Fortalecimento dos movimentos sociais em saude, com a elaboragdo de editais publicos
para financiar projetos que atuem no fortalecimento da cidadania e na defesa do SUS.
Fortalecimento de recursos publicos voltados ao Conselho Municipal de Satde e
organiza¢do de conferéncias temadticas de satide, por exemplo, sobre saide dos povos de
terreiros, saude da populacdo LGBTQ+, satide dos povos do mar, saude da populacdo de
rua, saude mental e satide do trabalhador, entre outras.

Organizacdo do Sistema Municipal de Vigilancia em Saude, considerando vigilancia
epidemiologica, vigilancia sanitaria e satide do trabalhador na atua¢do integrada com as
diversas redes de atengdo a saude e elaborando boletins epidemioldgicos sobre os
principais problemas de saide do municipio.

Organizacdo da vigilancia em satde considerando o monitoramento das diversas formas
de violéncia, especialmente violéncia de género, violéncia doméstica, violéncia sexual,
violéncia contra a comunidade LGBTQ+ ¢ violagdo dos direitos da crianga e do
adolescente, entre outras.

Criagdo de servigos de atencao especializada, como laboratorios de analises clinicas e
laboratérios de analises diagndsticas por imagem, entre outros.

Acompanhamento, avaliacdo, regulagdo e fiscalizagdo dos equipamentos de atencao
especializada, como laboratorios de andlises clinicas e laboratorios de analises
diagnosticas por imagem por parte da area de vigilancia em saude, com vistas a



construgdo e avaliagdo do sistema de saude considerando a integracao entre o setor
publico e o setor privado.

2.5 Soberania Alimentar

“A Mae Terra deve ser tratada com carinho. Da-
nos vida, entdo ndo podemos regd-la com veneno,
pois, se morrer, eu morro e morreriamos todos.
Ainda que ndo tenham se dado conta, somos o que
comemos.”’

Vandana Shiva

Hoje, vivemos um grande paradoxo alimentar. Do ponto de vista de volumes e
quantidades, produz-se alimentacdo suficiente para suprir as necessidades alimentares da
populacdo mundial. Mesmo assim, milhdes de pessoas ainda ndo t€m acesso a comida em
quantidade suficiente e em padrdes minimos de saudabilidade. Mesmo as que, por sua condi¢ao
socioeconOmica, alimentam-se diariamente, muitas consomem dietas de baixa qualidade e
seguranga alimentar.

Concebemos a partir do CONSEA(2014) que a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)
¢ a possibilidade do acesso sistematico todas e todos a alimentos em quantidade e qualidade
adequadas, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, levando em conta
praticas alimentares promotoras de satde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
social, econOmica e ambientalmente sustentaveis

A questao central, portanto, ndo ¢ de escalas de produgdo, mas de sistemas produtivos
(monoculturas, largo uso de venenos, transgenia, industrializagdo e ultra processamento),
circulacdo e distribui¢do. Fica evidente que, no capitalismo, a produg¢do alimentar ¢
hegemonicamente feita objetivando a geragdo de lucros e ndo a garantia da alimentagdo como
direito humano. Dos lucros gerados pela producao, comercializacdo e consumo de alimentos, a
maior fatia é abocanhada por apenas dez corporagdes mundiais que controlam as defini¢des do
que ¢ produzido e o que se come. Fica evidente, assim, a relacao direta entre os interesses
comerciais e produtivos do “mercado” e a dieta alimentar das populagdoes. Além desses
elementos estruturais, soma-se o alto indice de desperdicio de alimentos que, estima-se ser da
ordem de 30%. Boa parte dessa perda ocorre em fungdo da otimizagdo e/ou manutencao de taxas
de lucros.

O Brasil, apés uma breve auséncia, voltou a figurar no chamado “mapa da fome”. Essa
realidade macabra pode ser observada todos os dias nas ruas de cidades como Fortaleza. Nossa
cidade apresenta elevados indicadores de pobreza e miséria dada, a acentuada concentragdo e
disparidade de renda e riqueza, a densidade populacional elevadissima, a taxa de desemprego e
subemprego crescente, os baixos niveis salariais, sobretudo nos bairros da periferia. Com a
pandemia ficou ainda mais evidente, a precariedade nas condigdes de moradia e servigos basicos
desta populacao.



O combate a fome e a garantia do direito constitucional a alimentacdo (art. 6° da CF)
deve ser um compromisso € um objetivo a ser perseguido pela gestdo publica, em todas as
esferas politicas do Estado. Uma politica de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
impoe-se pela implementacdo de politicas publicas formuladas a partir dos preceitos de:
abrangéncia, intersetorialidade, equidade, participacao social e articulacdo de medidas de
cardter emergencial e estrutural.

A Politica de SSAN, quando planejada e implementada de forma participativa e
intersetorial e levando em consideracdo a diversidade e potencialidades dos territorios, pode
incidir positivamente nos indicadores sociais, inovar nos processos de gestao e fortalecer o tecido
organizativo. Assim seus resultados vao para além da redugdo da fome, incidird, dado o carater
intersetorial da Politica de SSAN, em outros setores: geracdo de trabalho e renda, saude,
educacdo, meio ambiente, lazer e outros de modo a contribuir com a superacdo da reprodugdo do
ciclo Intergeracional da pobreza.

No atual cenario de crise politica e ingovernabilidade, sobretudo em nivel federal
(economica, social, politica, ambiental), acentuada pela pandemia, a cada dia aumenta o
desmonte nas institucionalidades e de politicas publicas. Diante desta conjuntura de desmonte e
subtragdo de recursos para as politicas sociais as gestdes estaduais € municipais passam a ter
maior responsabilidade em construir estratégias criativas que, somadas a participacdo e ao
controle social, avancem para além de algumas experiéncias existentes e pontuais na area de
SSAN, redefinindo-as dinamizando-as ¢ disseminando-as para a maioria dos territorios de
Fortaleza, como politica publica, de modo a assegurar maior eficacia, eficiéncia na perspectiva
da sustentabilidade. Neste aspecto ¢ importante associar as politicas compensatdrias com as
estruturantes a fim de que os setores mais empobrecidos possam se reconhecer como sujeitos de
direito e protagonistas, ficando menos vulneraveis as praticas clientelistas.

Os sistemas predominantes de producdo, circulagdo, distribuicdo e consumo de
alimentos, ameagam a estabilidade climatica e a resiliéncia dos ecossistemas ¢ constitui 0 maior
impulsionador individual da degradagao ambiental e da transgressao dos limites planetérios.
Mantidos os padrdes vigentes a catistrofe ambiental serd irreversivel. E preciso mudar
radicalmente os padrdes de consumos e produgdo vigentes, substituindo-os por dietas saudaveis e
sistemas produtivos ecologicamente sustentaveis, pois os sistemas alimentares tém impactos
ambientais ao longo de toda a cadeia de abastecimento, desde a producdo, processamento e
venda a retalho, perpassando a saide humana e ambiental, afetando a sociedade, a cultura, a
economia, a saude e bem-estar animal. A comida é, pois, a mola propulsora para otimizar a
saude humana e a sustentabilidade ambiental planetdria.

E preciso, entdo, produzir alimentos de maneira ambientalmente saudavel e sustentavel.
Mudancgas dessa magnitude precisam ocorrer em todo o mundo. A nivel local inumeras
iniciativas que apontem na dire¢do na direcdo de mudancas de paradigmas alimentares
predominantes, precisam ser implementadas.

Propostas

Agroecologia Urbana



Hortas Urbanas nas escolas, em conjuntos habitacionais, em associacdes comunitarias,
em terrenos publicos desocupados e em vazios urbanos privados, disponibilizados
temporariamente para este fim;

Hortas verticais em prédios publicos que ndo estejam tendo utilidade administrativa ou
social.

Quintais Produtivos com assessoria técnica publica, com producdo voltada ao familiar e
da comunidade

Distribuicio e abastecimento

Abastecimento comunitario

Apoio as feiras de produtos organicos in natura e beneficiados, com regularidade
minima semanal, envolvendo a agricultura familia ¢ ONG’s como o CETRA, CEPEMA,
ESPLAR, MST e outras cooperativas;

Mercados Comunitarios de venda e troca — estruturar espagos para o funcionamento de
mercados de comercializagdo e de troca de géneros alimenticios e artesanais

“Budegas” Colaborativas — estimulo ao desenvolvimento de consorcios de produtores
de alimentos e derivados alimenticios

Criacao de arranjos produtivos que aproximem os produtores locais e regionais aos
agentes institucionais de modo a facilitar que a renda circule, prioritariamente, em
territorios mais vulnerabilizados (ver experiéncia do Banco Palmas);

Realizacdo de processos de formacao em educacio alimentar, valorizando a cultura
alimentar local e regional, envolvendo potenciais consumidores, sobretudo os alunos
das escolas municipais (Ja existe um eixo transversal sobre alimentacdo nas Diretrizes
Curriculares);

Dinamizacio institucional da politica de SAN de Fortaleza, situada atualmente na
Coordenadoria de Seguranca Alimentar junto a Secretaria dos Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social de Fortaleza (SDHDS) na qual o Consea Municipal esta
vinculado.

Ampliacio de parcerias com a economia solidaria.

Consumo e distribuicio

Alimentacio popular

Restaurantes Populares — centro de absor¢do de produtos oriundos da agroecologia
urbana e rural; instalados juntos aos terminais de Onibus e nas regides de maior
concentracdo de trabalhadoras/es como o centro da cidade e Aldeota, fornecendo
alimentacao de qualidade a custo baixo

Cesta Solidaria — projeto de compra ¢ arrecadacdo de doagdes de alimentos que serdao
divididos em cestas a serem distribuidas a familias carentes

Mesa Comum — fornecimento de 3 refeigdes diarias nas pousadas sociais

Cozinhas comunitarias — espacgos equipados para uso das comunidades para a produgdo
de alimentos visando o autoconsumo e comercializa¢ao

Educacio alimentar



e Curriculos escolares

e Economia Doméstica - Introduzir a disciplina de economia doméstica na grade
curricular do ensino fundamental

e Merenda Escolar

e Cardapios de qualidade — oferta de merenda escolar com supervisdo de nutricionistas e
produzida com alimentos agroecoldgico e sem a utilizacdo de produtos ultraprocessados

e Alimentacio escolar garantido as criangas e jovens “a oferta de comida de verdade”
ultrapassando o que estabelece a lei. que estabelece no minimo 30% de aquisi¢do da
Agricultura Familiar (AF);

e Ampliacio e dinamizacio do Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) adquirindo
alimentos de agricultores familiares para a rede de equipamentos publicos de alimentacao
e nutri¢ao (restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos) e outras
organizagdes sociais que atendem pessoas com inseguranga alimentar.

e Trabalhadoras/es das cozinhas escolares — valorizagdo salarial, treinamento ¢
qualificagao sistematica de trabalhadoras/es da merenda escolar, preparando-os para que
se possa oferecer uma merenda escolar nutritiva, saudavel e atraente.

2.6 Seguranca cidada

Fortaleza ocupa uma incomoda posic¢ao de destaque no ranking nacional das capitais mais
violentas do pais, fazendo com que o tema Seguranga Publica se impusesse como central no
debate publico, permeando até mesmo as acdes relativas ao poder municipal.

Entre 2016 ¢ meados de setembro de 2020, 6.021 pessoas morreram em Fortaleza,
vitimas CVLI - Crimes Violentos Letais Intencionais. Destas, 1.217 tinham entre 10 € 19 anos de
idade - estavam na segunda década de vida. Destaca-se o grande nimero de mulheres
assassinadas nesses 5 anos: 505 mulheres, sendo 130 entre 10 e 19 anos. Da mesma forma, de
2017 para cé, Fortaleza teve 6.769 crimes sexuais, cujas principais vitimas sdao mulheres,
especialmente mulheres jovens.

A taxa de homicidios em Fortaleza fez com que a cidade ocupasse a primeira® posi¢cao no
ranking do IHA - Indice de Homicidios na Adolescéncia em 2014 entre as capitais do pais.
Depois de um ano com importante redu¢ao de homicidios (2019), o ano corrente vé um aumento
abrupto dos crimes contra a vida. O primeiro semestre deste ano (2020.1) fecha com taxas de 36
assassinatos para cada 100 mil habitantes na faixa de 10 a 19 anos. Isso ¢ mais que o dobro do
semestre 2019.2. Taxas acima de 10 assassinatos para cada 100 mil habitantes sdo comumente
consideradas por especialistas como "epidémicas". Grupos mais expostos as violéncias sdo os
jovens negros, mulheres negras, LGBTQIA+, moradores das areas periferizadas.

Além de elevadas, as taxas sdao hiper-concentradas. Os dados publicos da Secretaria de
Saude de Fortaleza, compilados pelo Comité Cearense de Prevencdo aos Homicidios na
Adolescéncia demonstram que, em 2016, aproximadamente 50% dos homicidios de adolescentes
aconteceram em uma por¢ao muito concentrada dos territérios, notadamente 96, de um total de
860 assentamentos precarios que acumulam alto risco sanitario e auséncia de servigos publicos
de qualidade. Em 2019, apenas 10 bairros concentraram 47% dos assassinatos de adolescentes
(dados compilados a partir dos registros da Secretaria de Saude de Fortaleza). A morte violenta



tem classe social, raga, género, idade, local de moradia. A violéncia ¢ a mais perversa resultante
da logica racista, sexista e elitista da sociedade brasileira.

Esse fenomeno ¢ sem duvida complexo. A alteragdo da geografia dos homicidios no
Brasil - com a trasladacdo das maiores taxas do Sudeste para o Nordeste do pais - data do final
dos anos 90 e intensifica-se na primeira década dos 2000. Podemos apontar alguns processos que
sdo retroalimentadores: urbanizacdo acelerada e segregatéria, manutengdo de padrdes de
desigualdade muito acentuados, nova dinamica das organizagdes criminosas (com processos de
nacionaliza¢do e internacionalizacdo destas), desmantelamento das economias tradicionais das
pequenas cidades com expulsdo de camadas jovens para as periferias de médias e grandes
cidades, politicas de protecdo social escassas e pouco efetivas aos jovens de maior
vulnerabilidade, politicas de seguranca publica focadas exclusivamente na repressdo pos-
violéncia.

Tal processo multicausal e complexo fez com que as gestdes publicas e liderancas
politicas, especialmente no Nordeste, adotassem a seguranca publica como "carro-chefe" de
muitas iniciativas tanto nos periodos eleitorais como nas proprias gestdes. Salvo raras excegoes,
a aposta foi na conjugacdo tradicional de aumento do policiamento ostensivo, ampliacdo dos
equipamentos bélicos, adocdo de tecnologias de vigilancia, tudo isso conjugado com forte
discurso de asseveramento de penas, responsabilizagdo da legislagdo penal nacional (o que
tecnicamente revela grande desinformacao pelos gestores) e apelo a narrativa da "guerra contra o
crime". Isso ndo trouxe cidades mais seguras de maneira sustentavel. Ao contrario, ampliaram-se
os gastos com seguranga e o resultado tem sido contraprodutivo. No caso do Ceard, houve
aumento relevante do encarceramento de jovens até 2019 e manutengdo de padrdes historicos de
violéncia homicida. Em Fortaleza e em algumas regides do Estado, tem-se algo assemelhado a
um "governo" por parte das organizagdes criminosas, que determinam as fronteiras, dificultam o
acesso a servigos publicos, mantém a logica de controle ¢ medo sobre as populagdes locais,
resultando ainda em grandes taxas de crime e expulsao de moradores.

O Brasil, contudo, tem também estudos e experiéncias publicas que revelam que o melhor
caminho para redugdo da violéncia seria uma estratégia multissetorial que priorizasse a
prevencdo social focalizada nos territdrios urbanos mais violentos, fortalecimento de rede de
protecdo da juventude (com foco em manutengdo da escolarizagdo, qualificagdo profissional com
renda, politicas de cultura e arte nos territorios), a¢des de inteligéncia e modelagem do
policiamento para aproximacdo com as comunidades, bem como a¢des de urbanismo social nos
territorios historicamente negligenciados. Os melhores exemplos ddo conta da articulacdo entre
prevencao primaria (aquela destinada a toda sociedade antes de engajamento em processos
violentos), prevencdo secundéria (aquela destinada a grupos mais vulnerdveis a violéncia) e a
prevencao terciaria (para atendimento as vitimas de violéncia).

Nao se trata, contudo, de um debate deslocado, haja vista que os municipios t€ém muito a
contribuir na prevencao da violéncia e da criminalidade. No entanto, o papel da Prefeitura nao ¢é
o de reproduzir, em escala municipal, a militarizagao dos espagos publicos, em um processo no
qual os nossos jovens sdo criminalizados de antemdo, sempre sendo vistos como ameagas a
ordem publica e nunca como portadores de potencialidades.



A gestdo municipal precisa fortalecer os espagos de participacdo social, adotando uma
relacdo mais horizontalizada com a sociedade. Se isso ¢ possivel de ser feito nas areas da Saude,
Educagdo e Assisténcia Social por que na Seguranga Publica seria diferente? O primeiro passo
nesse sentido € a constitui¢do de Redes de Protecdo Social (RPS) nas periferias de Fortaleza,
visando a integracdo e a sobreposicao da atuacdo do poder publico, da sociedade civil e da
populacao em prol de politicas publicas que incidam fortemente na garantia de direitos basicos e
no exercicio pleno da cidadania das populagdes que residem nas areas mais vulneraveis a
violéncia letal, a saber, os assentamentos precarios. Essa rede de prevencdo deve ser
necessariamente voltada aos grupos mais expostos a violéncia. Aqui, destacamos que as
mulheres, negras, populagdo LGBTIQA+, jovens negros estdo, por razdo das estruturas racistas e
sexistas da sociedade que se interseccionam com as estruturas de segregacdo economica, muitos
mais expostos as dinamicas violentas. Qualquer plano e estratégia de prevengdo deve
obrigatoriamente incorporar e enfrentar os marcadores de raca, género e geragao.

As experiéncias latinoamericanas (Chile, Colombia, México, El Salvador, Honduras e
algumas experiéncias brasileiras) revelam a necessidade de expandir os investimentos em
urbanismo social (mesmo concebendo que todo urbanismo deveria ser social), mas aqui
destacamos a mobiliza¢do dos esfor¢cos governamentais em real processo democratico com as
comunidades para regularizacdo fundidria, oferta de servigos publicos de qualidade (saude
mental, inclusdo escolar, acesso a programas de transferéncia de renda e assisténcia social),
investimentos em infraestrutura, ampliagdo e ocupacdo cidadd de 4areas publicas,
desenvolvimento de projetos para populagdes mais expostos a violéncia no territério. Segundo
dados do Plano Fortaleza 2040, cerca de 1,1 milhdo de fortalezenses vivem nessas condic¢des
(40% da populag@o). Um dos documentos oficiais do plano ¢ taxativo quanto a necessidade de
lidar com essa realidade tdo desafiadora: “Sem a requalificacdo destes territdrios [assentamentos
precarios], jamais teremos uma Cidade justa, prospera, acolhedora e pacifica”.

As organizagdes criminosas extraem muito de sua for¢a da explora¢do da miséria e da
desesperanca de criangas, adolescentes e adultos. Faltam propostas de vida que se apresentem
como alternativas aos ilusdrios “ganhos faceis” do mundo do crime, bem como instrumentos que
auxiliem aqueles que desejam mudar suas trajetdrias pessoais. A medida mais comum € o
encarceramento, a internacdo quando ndo a elimina¢do dos sujeitos indesejaveis. A politica,
contudo, ndo deve se orientar pela multiplicagdo da morte, mas sim pela promog¢ao da vida na
sua forma mais plena. O uso problematico de drogas (licitas ou ilicitas) por adolescentes e jovens
¢ sintoma de uma sociedade que ndo acolhe e ndo promove a vida das primeiras geragdes.

E preciso pensar em termos de uma cidadania organica, transversal e dialogica em que os
movimentos e coletivos da cidade sejam co autores, juntamente com a Prefeitura, na promocao
de uma cultura de paz e de direitos. O direito a seguranga serd possivel a partir do exercicio
assegurado dos direitos basicos. Pensar em seguranga publica no ambito do municipio € pensar
também em seguranca juridica, seguranga alimentar, seguranga social.

As redes de protecdo social ttm como meta proporcionar suportes institucionais,
estruturais e subjetivos a comunidades que s6 conhecem o Estado por meio de sua face mais
repressiva. Um exemplo dessa atuacdo ¢ compreender as escolas, creches e postos de saude
como espacos integrados de prevengdo por meio da integragdo do atendimento as familias,
buscas ativas de alunos e pacientes, formagdo humana e profissional.



Visando a amplia¢ao da acessibilidade, os Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e
Esporte passardo a atender criancas e adolescentes desde os 11 anos de idade no contraturno
escolar. E inadmissivel que a aten¢do do poder publico municipal sobre essa dimensdo da vida
humana sé ocorra a partir dos 15 anos. Nesse sentido, as Areninhas sdo equipamentos
importantes, mas precisam ser integradas a uma estratégia de mediagdo de conflitos, de
fortalecimento dos lagos comunitarios e de desenvolvimento pessoal. Para tanto, elas estardo a
disposi¢do das redes de protecao social como um espacgo privilegiado de construg¢ao de cidadania
e de efetiva promocdo de uma cultura de paz indo além de um uso meramente pragmatico. Por
isso, salta aos olhos a completa falta de execucdo do Programa Cada Vida Importa (dividido em
5 rubricas) no Plano Plurianual.

Os espacos publicos t€ém de servir como local privilegiado para que as pessoas
experimentem a sensacdo de fazer parte de uma coletividade. Cabe a Guarda Municipal, bem
preparada, fazer a seguranga de tais locais, respeitando e assegurando a liberdade de ir e vir. Os
guardas e as guardas possuem papel de destaque em todo esse processo. Contudo, sua pratica e
organizacdo deverdo ser pautadas pela defesa da cidadania plena e ndo por uma militarizagdo
anacronica de viés autoritario. Ndo cabe a Guarda substituir a Policia Militar. O acesso a cidade,
a seus equipamentos deve ser facilitado pela Guarda Municipal e ndo o contrario. Uma cidade
segura ¢ uma cidade em que todas as pessoas se reconhecem nela como cidadas.

Propostas

e Implementar as recomendacdes do Comité Cearense de Prevencao dos Homicidios na
Adolescéncia, constantes do Relatorio Cada Vida Importa, relacionadas a competéncia
municipal, como combate a evasdo escolar, requalificacdo de areas urbanas mais
violentas, promocao de projetos sociais junto a juventude;

e Implementar o Plano Municipal de Enfrentamento a Letalidade na Adolescéncia para a
Cidade de Fortaleza (conforme aprovado pela Resolugdo n°51/2020, do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - COMDICA de Fortaleza), com
fortalecimento do atual CEMPHA (Comité Executivo Municipal de Prevencao de
Homicidios na Adolescéncia);

e [Estabelecer uma coordenacdo especial de projetos de prevengao a violéncia dentro do
gabinete do Prefeito (as boas experiéncias revelam que a aproximagdo institucional dos
programas de prevenc¢ao social focalizada no gabinete do Chefe do Executivo faz ganhar
ritmo de execugdo, articulagdo e maior eficiéncia) para facilitar a coordenagdo com a
Secretaria Municipal de Seguranca Cidada;

e Estabelecer o Plano Municipal de Prevengdo as Violéncias e Promocdo da Seguranca
Cidada, com transparéncia das rubricas na LOA para monitoramento fisico financeiro;

e Criar redes de prote¢do social para agdo integradas das politicas de satide, educagdo e
assisténcia social, cultura, esporte e juventude;

e Promover a requalificagdo dos territdorios com assentamentos precarios, politica de
moradias (criagdo, melhoria e regularizagdo, constituicdo de espagos qualificados de
convivéncia) a partir da implementagdo de todas as ZEIS (Zonas Especiais de Interesse
Social) com participagdao das comunidades;

e Busca ativa e reinclusdo escolas (em escolas regulares e em programas de EJA) de jovens
e populagdes ;



Desenvolver e aplicar estratégias de mediagdo positiva de conflitos a partir das
Comissoes de Preven¢ao ¢ Mediagao Positiva de Conflitos e Notificacdo das Violéncias
nas escolas;

Promover a desmilitarizagdo da Guarda Municipal, ampliando seu papel de Guarda Civil
para a cidadania e para a preven¢do a violéncia nos equipamentos publicos municipais,
rede escolar, comunidades.

Fortalecimento da Academia Municipal de Seguranga Cidada;

Investir em espagos qualificados de esporte e lazer que possibilitem a convivéncia
comunitaria;

Fortalecer a preven¢do primaria a violéncia pela promog¢ao da equidade de género, do
respeito as relagdes intergeracionais, da cultura de respeito a diversidade, do
enfrentamento ao racismo, a LGBTfobia, ao machismo em todas nas redes de educagao,
saude, assisténcia e na comunicagao publica;

Fortalecer programas de reinsercdo social cidadd para adolescente em medidas
socioeducativa e egressos dos sistemas socioeducativo e penitenciario;

Ampliar e fortalecer os espagos de acolhimento institucional para individuos e nucleos
familiares ameacgados, deslocados urbanos e vitimas de quaisquer violéncias, com
especial aten¢do as mulheres, jovens, idosos, LGBTs.

Ampliar os centros de referéncia para atendimento as mulheres vitimas de violéncia e
populacao LGBTQIA+ vitima de violéncia;

Fortalecer a Autarquia Municipal de Cidadania para trabalho preventivo de seguranca no
transito



3 - CIDADE ABERTA

Fortaleza é uma cidade em que a formalidade de seus planos e desenhos impede de se
captar a vida real, aquela que pulsa em seus lugares de esperanca. Emerge dai a Fortaleza
imaginada e necessaria, aquela que faz visivel os viventes usuais dessa cidade e a concebe
como um lugar radicalmente democratico, onde as periferias sdo espacos de producio de
cultura e de equidade. E onde a cidadania tem a altima palavra. Fortaleza como locus da
defesa da ética e dos direitos humanos. Uma cidade democratica, participativa,
transparente; e que ¢é declaradamente feminista, antiracista, multiversa, solidaria,
cooperativa e transparente.

3.1 Partilha do poder e participacio

"A capacidade criadora, liberta e realizada na produg¢do
industrial, teria podido ocupar-se dessa obra capital: a
cidade, a vida urbana. Nesta cidade, obra das obras, a vida
cotidiana se tornaria obra, cada um (individuos e grupos)
se revelando capacidade de criar".

Henri Lefebvre, A vida cotidiana no mundo
moderno, 1968.

A historia politica do Brasil ¢ marcada por caracteristicas que expressam o0
desenvolvimento tardio de um capitalismo periférico e dependente. Um processo que preserva os
interesses das classes dominantes articulando, de forma desigual e combinada, elementos da
modernidade e do progresso com desigualdades e violéncias estruturais contra a populacio
negra, indigena, e contra as mulheres.

Essas desigualdades aparecem de forma especialmente dura nas grandes cidades
brasileiras, dentre elas Fortaleza. Assim, ¢ necessario entender esta articulacdo dos processos
urbanos com a cultura politica da cidade. Aqui se impde problematizar as relagdes na cidade a
partir do conceito de cultura politica, em que cultura e politica, economia e politica sdo
indissociaveis, diferentemente da perspectiva economicista do pensamento liberal, o qual além
de obscurecer os antagonismos de classe e suas diferentes identidades, também privilegia a
ordem vigente do capital.

Para construir um processo efetivo e transformador de participacao, engajamento popular
e de partilha do poder ¢ fundamental pensar a cidade em sua totalidade, observando as diversas
expressoes das relacdes sociais de raga/etnia, classe e género, que a constituem e articulam seus
diversos interesses.



Acreditamos que as grandes e profundas mudangas politicas, econdmicas e sociais que
tanto precisamos sO € possivel através da mobilizagdo e da participagdo das milhdes pessoas
exploradas, oprimidas, precarizadas e pauperizadas que compdem a maioria social no Brasil.

O combate as desigualdades, preconceitos e discriminagdes, a defesa e ampliagdo de
direitos, o respeito a nossa dignidade, tudo isso ¢ obra coletiva. SO ¢ possivel construir uma
cidade socialmente justa, incorporando a diferenca, a diversidade e a pluralidade ao processo
politico.

Por isso, a participagdo popular no processo de formulagdo, execucgdo e fiscalizacdo das
politicas publicas ¢ premissa politica fundamental do programa que PSOL e PCB apresentam no
processo eleitoral.

A cidade € o espaco em que se expressam essas contradi¢des, a luta de classes, e € a partir
da luta politica que as forgas da esquerda social (partidos politicos € movimentos sociais) devem
desenvolver suas estratégias para que consigam, ao mesmo tempo em que defendem os interesses
imediatos das classes populares, construir um pdélo ideoldgico tanto no plano objetivo como
subjetivo dentro do processo de constru¢ao do poder popular na cidade de Fortaleza.

Propostas

e Debate descentralizado do Or¢camento Publico, incorporando ao processo decisorio os
sujeitos coletivos de organizagao popular.

e [ecvar a discussio do orcamento aos bairros, as escolas, aos centros comunitarios e
centros de lazer e cultura, descentralizando territorialmente o debate.

e Incorporar a discussdo nao s6 os partidos politicos, mas também os sindicatos, as
entidades de classe, as associacOes de moradores, os movimentos sociais da cidade, os
grupos e os coletivos onde se organizam a juventude e a classe trabalhadora em toda sua
diversidade e pluralidade.

e Fortalecimento dos Conselhos de Direitos Humanos, em estreita colaboracdo com a
sociedade civil.

e Apoiar e estimular a formagdo de foruns, redes e acdes da sociedade civil que, com plena
autonomia em relacdo ao poder publico, facam o acompanhamento, controle social e
monitoramento das politicas piblicas municipais.

e Tornar efetivas as formas de participacdo popular direta no processo politico, através de
plebiscitos, referendos e formas de veto popular a politicas publicas de grande impacto
urbanistico, ambiental, social e economico.

e Ampliagdo do controle externo da atividade dos 6rgaos publicos municipais, com Politica
de Dados Abertos que garanta transparéncia.

e Eleicdes diretas para os representantes das instituigdes publicas (diretores de escolas,
coordenadores e gestores dos espagos de cultura)



3.2 A Fortaleza do ""bem viver" contra o racismo

Um dos pilares estruturantes da desigualdade social, o racismo manifesta-se de forma
permanente e presente nas varias dimensoes da cidade, entrecruzando-se com as questOes de
género e de classe.

Assim como acontece por todo o pais, aqui também a elite branca brasileira louva a
diversidade étnica-racial e cultural enquanto exclui os povos negros e indigenas do acesso a bens
materiais e imateriais, reforcando um ideal de democracia racial que mascara a percep¢do do
racismo.

Embora nos orgulhemos do pioneirismo abolicionista, o processo que culminou na
extingdo formal da escraviddo no Ceard ndo se fez sem que, simultaneamente, fossem refor¢cados
os tragos mais racistas de um projeto calcado na tentativa de reproducdo dos valores brancos e
eurocéntricos, através dos quais a elite cearense apresentava sua suposta superioridade de
colonizadora sobre negros e indigenas. Expressdo disso foi a quase total exclusdo de negros das
associagdes abolicionistas como na perseguicao desta mesma elite as manifestacdes culturais
afro-descendentes, usando a pequena dependéncia da economia cearense da mao de obra escrava
para irrelevar a importancia da presenca afro-descendente no processo de constru¢do do povo
cearense. Assim, 0 negro, passa a ser negado pelo discurso oficial cearense, que s6 reconhece a
matriz euro-descendente e a descendéncia indigena, cuja assimilacdo negadora também ¢&
necessario para conformar a narrativa modernizadora e racista.

Como sabido, a Assembleia Provincial do Cearé declarou em 1863 que ndo existiam mais
povos indigenas no Estado, atendendo o interesse dos poderosos que pretendiam se apossar das
terras dos aldeamentos indigenas. Foram necessarios mais de um século e meio para que esses
povos reconquistassem o direito ao reconhecimento de sua existéncia e de sua contribuicao
cultural para a formagdo da sociedade cearense, por forca da lei 17.165/20, de autoria do
deputado estadual Renato Roseno (PSOL).

Ao tempo que reconhecemos a extensdo do racismo em suas varias dimensdes, nao
podemos deixar de entender a forma especifica como este atinge negras e negros, uma vez que
sdo as caracteristicas afrodescentes que mais diretamente disparam os gatilhos da opressao racial.
A negacdo da identidade negra, a negativagdo dessa e a branquidade normativa juntas atuam de
tal forma que ao “negro” ¢ incorporado um cardter pejorativo, que o faz encarnacao de toda
forma de negatividade.

O racismo também se articula com o machismo, mantendo a estereotipia sobre a mulher
negra, convergindo opressoes, ecoando o passado escravocrata que restringe seu papel social a
objeto-sexual.

O racismo criminaliza as pessoas negras, colocando-as sob constante vigilia, construindo
limites raciais na cidade de Fortaleza delicadamente definidos por outros instrumentos em que
ndo se pode ver explicito o racismo antinegro. Naturaliza-se a subalternidade dos espagos
ocupados por negros. Essas fronteiras, quando ultrapassadas, causam nitido estranhamento
percebido pelos que sdo vitimados por este racismo, seja na ocupagdao de postos de trabalho
socialmente mais valorizados, seja na presenga em espagos urbanos onde atua uma estrutura que
“gentilmente que convida” seus freqiientadores negros a se retirar. A gradagdo com que atua o



racismo de marca presente no Ceard pode ser conferida principalmente nas experiéncias de
convivio entre membros de uma mesma familia que possuem tons de pele de tonalidades
diferentes, tendendo o mais claro a vivenciar menos situagdes de racismo.

E na transgressio a estes limites que o programa de governo do Psol para Fortaleza
atuara, enfrenta o racismo estabelecido, que tenta apagar e embranquecer negros e indigenas
através de construgdes discursivas que se escondem por tras de nomenclaturas como moreno e
caboclo. Para isso, serdo tomadas medidas que fortalecam o direito desses povos a pratica de
suas religides e demais praticas culturais, bem como politicas que assegurem o combate as
desigualdades sociais € econdmicas, especialmente onde o racismo se cruza com exploracao de
classe e o machismo patriarcal.

3.3 Diversidade

Em um ano como esse, diante do ascenso do fascismo e do conservadorismo aos Palacios
Executivos da politica, nds sentimos o recrudescimento da nossa vida cada vez mais intenso.
Fortaleza, que ja estava ha algum tempo entre as campeas nacionais do ranking de LGBTcidios e
LGBTfobia, s6 em agosto passou pela morte de 5 travestis em suas ruas. E sdo 0os nossos corpos
os que tombam. Reivindicamos, antes de tudo, o direito a vida! Que nds nao mais morramos
vitimas do conservadorismo, do fundamentalismo religioso e fascismo que adoecem o Brasil
nesse momento, € que sejamos nos o atores a construir esse novo mundo, onde a liberdade de
amar serd tdo comum e reivindicada quanto a de nascer e de ter uma vida digna.

A opressao que sofrem as LGBTs, assim como a que sofrem as mulheres e a negritude, ¢
um componente basilar do funcionamento do sistema capitalista. O funcionamento desse modelo
de producao de dinheiro para poucos e de destrui¢do da vida depende da manutencgdo a partir de
uma base autoritdria de um modelo de familia que ndo tenha como central o amor entre os
individuos, mas sim a producdo de uma camada social pobre que sera a massa de empregadas e
empregados precarizados no futuro. Mesmo no mercado de trabalho, as LGBTs, especialmente
as pessoas trans e travestis, sdo imensamente preteridas para ocupagao dos cargos, especialmente
de chefia. Quando conseguimos empregos, geralmente sdo sub remunerados e em locais de
trabalho onde ndo podemos ser vistos em nossa beleza e nossos afetos, como as centrais de
telemarketing e de assisténcia remota. Demandamos politicas de emprego e renda que abarque a
populagdo LGBT e nos coloquem no mercado de trabalho nas mais diversas posicoes.
Rejeitamos a logica de “empregos para LGBTs” e queremos que as ruas e os trabalhos formais
também sejam ocupados por nos.

A associagdo historica, enraizada socialmente desde os anos 1980, entre LGBTs e
infec¢des sexualmente transmissiveis (ISTs) também nos priva de um acesso qualitativo a satde,
direcionado ao atendimento das especificidades de cada letra da nossa sigla de cores. Além disso,
essa falta de assisténcia a saude desresponsabiliza o estado com as nossas vidas, e descumpre
direitos constitucionalmente assegurados, mas que nunca foram verdadeiramente garantidos.
Queremos acesso a politicas de satide no SUS, gratuitamente e com qualidade, para que nunca



mais morramos por ineficiéncia do Estado em garantir uma satde de qualidade aos cidadaos
LGBTs.

Nao se deve menosprezar a agenda da Ministra Damares, visto que no fascismo o
econdmico se articula com a pauta do conservadorismo. Nao poderiamos entdo, tratar a faceta
reaciondria do governo federal, como “cortina de fumaga” visto que incide na politica dos
corpos, desconsidera a violéncia LGBTfobica, dentre outras violagdes e retrocessos. A protecao
social € central, visto que perante os cortes nessa politica (assisténcia, etc) tende a incidir de
forma particular na destituicdo de direitos das populagdes dissidentes, historicamente vitimas da
discriminacdo e preconceito na social. Neste sentido, reforga-se a relagdo que se da entre esfera
econdmica e a politica de guerra aos pobres.

Na realidade da rede de prote¢do do municipio de Fortaleza, ressalta-se a insuficiéncia do
nimero de equipamentos da assisténcia: Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), além da alta rotatividade
de profissionais mediantes os processos precarizados de trabalho. Outra preocupagdo, ¢
intromissdo de perspectivas fundamentalistas por parte de representacdes e instituicoes
vinculadas a rede socio-assistencial. E preciso fortalecer essas ferramentas e sua laicidade, bem
como o Centro de Referéncia LGBT Janaina Dutra e da garantia de um Ambulatério Trans
municipal.

O acesso a cultura também € necessario para LGBTs, que muitas vezes s6 encontram um
espacgo de acolhimento e conforto entre as suas, na convivéncia diaria que muitas vezes se da em
situacdes de inseguranca. Editais especificos de cultura LGBT, e o fortalecimento das Paradas
Pela Diversidade como um momento de conscientizacdo sobre a existéncia de LGBTs e o
respeito a nossa vida dizem respeito ao papel que queremos que a cultura cumpra nessa Fortaleza
que queremos construir. O enfrentamento a violéncia e ao retrocesso deve se dar pela educacgao,
pela arte e pela cultura, como os elementos realmente potencializadores da transformagdo da
realidade e da mentalidade social de uma época que sao.

Propostas

Direito ao nome social e o respeito ao mesmo pela comunidade escolar.
A necessidade de outra grade curricular escolar, outra forma de sociabilidade naqueles
espacos e outra politica de formacdo de professores, pautada pelo respeito aos direitos
humanos e a liberdade de amar.

e O uso dos banheiros escolares assegurado ao género que os individuos se reconhecem
socialmente.
Disciplina de educagdo em género e sexualidade.
Estimulo a grupos de debate sobre género e sexualidade nas escolas.
Garantia de acesso e permanéncia das pessoas T nos espacos de ensino.



Politicas de permanéncia estudantil na rede basica para estudantes vulneraveis.

Um modelo educacional escolar voltado aos direitos humanos - garantia de foruns,
participacdo, acolhimento, proveito estudantil, temas transversais sendo dialogados.
Mapeamento e producado de relatorio qualitativo sobre LGBTs e sua vida escolar.
Formagdes especificas sobre a comunidade LGBTQIA+ para a gestdo escolar,
professores, estudantes, trabalhadores.

Ampliagdo de rede de assisténcia CRAS, CREAS, Centro POP, etc;

Realizagdo de concurso para profissionais da assisténcia;

Descentraliza¢do de ampliagdo dos Centros de Referéncia LGBT;

Criagdo de Republica para acolhimento da populagao LGBT;

Capacitacao dos profissionais dos equipamentos da rede;

Articulagdo com a rede de Educagao;

Incentivo a contratacdo de LGBTS;

Aumentar os canais de denlncia de violéncia contra mulheres, negres e LGBTs em
Fortaleza, e a efetiva responsabilizagdo por cada ato de violéncia

Fomentar cursos de autonomia econdmica para populagdo LGBT

Que a Prefeitura abra abrigos para populacdao LGBT em situagdo de rua

Promover a prevengao a violéncia LGBTfobica através de politicas publicas nos bairros
Facilitar dentincias de LGBTfobia através do sistema de satide

Proporcionar maior acesso a cultura, esporte e lazer para LGBTs

Formacao humanizada em questdes de género, raca e sexualidade para a Guarda
Municipal

Inclusdo da sociedade ¢ do movimento LGBT na elaboragao, execu¢ao e monitoramento
das politicas publicas voltadas para LGBTs e Seguranca Publica na cidade
Fortalecimento de editais de cultura LGBT

Fortalecimento da parada da diversidade sexual e de género de Fortaleza como um
espaco de conscientiza¢do da cidade.

Lutar para descentralizar formulagdes e orcamento na efetivagdo de politicas culturais,
por meio de criagdo de espacos de escuta efetivos e canal aberto para acolher a
diversidade cultural das LGBTs fortalezenses;

Mapear grupos, territorios, expressdes culturais LGBTs que existem na cidade, a fim de
construir base de dados para elaboragao de politicas politicas com foco na cultura local;
Defender condigdes de trabalho dos(as) artistas locais;

Pensar politicas de incentivos para profissionais LGBT que estdo iniciando a carreira,
uma vez que o circuito orcamentario acaba ficando restrito a certos grupos, bem como,
buscar descentralizar territorialmente as apresentagdes, para além do trecho
Beira-Mar/Praia do Futuro.



3.4 Programa para a vida das Mulheres em Fortaleza

O programa do PSOL para as elei¢des de 2020 no municipio de Fortaleza ¢ um didlogo
permanente com a historia de vida das mulheres e com a luta feminista, identificando, em suas
estratégias e reivindicagdes, os elementos que unificam a trajetéria ¢ a luta das mulheres com a
transformacao radical das relagdes sociais em sua totalidade.

O feminismo, desde os seus primordios na Europa até assumir forte expressdo como
sujeito politico na América Latina e no Brasil, vem se reafirmando como um movimento social
que, assim como outros, desenvolve agdes de ruptura estrutural-simbdlica com os mecanismos
que perpetuam as desigualdades sociais, € que se expressam de diversas formas através da triade
"patriarcado, racismo e capitalismo".

Neste cendrio, ¢ importante situar as mulheres organizadas e o feminismo como parte do
contexto atual e sua articulagdo com o projeto de uma sociedade igualitaria, diante da conjuntura
politica e dos retrocessos das politicas sociais do governo de Jair Bolsonaro. Ao assumir o
governo, a populagdo vem sofrendo uma série de ataques e perda de direitos, especialmente para
as mulheres, que sdo as mais afetadas por essa série de desmontes.

Embora os governos anteriores ndo tenham elaborado politicas que efetivamente
melhorassem a vida das mulheres de forma substancial, no atual governo as mulheres vém
sofrendo um desmonte total de politicas que garantiam um minimo de dignidade e que foram o
resultado de muita pressdo social por parte dos movimentos sociais e sociedade civil. Este
desmonte iniciou-se no governo de Michel Temer e se aprofunda no governo Bolsonaro.

r

Neste sentido, ¢ importante visibilizar, no processo eleitoral de 2020, que houve um
agravamento da situacdo das mulheres neste cendrio de pandemia, com o aumento da violéncia
doméstica e também institucional, na medida em que o poder publico ndo garante condigdes de
seguranga do trabalho e pagamento justo para as atividades de cuidado onde as mulheres sdo a
maioria da mao de obra envolvida. Logo no inicio do isolamento social, os movimentos de
mulheres advertiram as autoridades politicas, sanitdrias e organizagdes sociais sobre a forma
como a pandemia da Covid-19 e o isolamento social poderia afetar as mulheres - tanto através da
sobrecarga de trabalho como através de incremento dos indices de violéncia doméstica e
diminui¢do de acesso a servigos de atendimento, como as delegacias de mulheres, a casa de
apoio, acesso a métodos contraceptivos, entre outros mecanismos para a seguranca fisica e
psicoldgica das mulheres.

E importante entender, dentro da realidade de Fortaleza, o papel das mulheres na linha de
frente de trabalho no enfrentamento a pandemia. Além das longas jornadas de trabalho em
hospitais, especialmente em lugares com maior risco de vida como as enfermeiras, as mulheres
da limpeza, também cabe destacar aqui as trabalhadoras domésticas. Em sua maioria mulheres
negras que residem nas periferias de Fortaleza, que ndo tiveram direito ao isolamento social e



que tiveram que se deslocar para areas da cidade onde, no inicio, havia maior indice de
contaminagdo, como era o caso da regido economicamente mais rica da cidade, formada por
bairros como Aldeota e Meireles, entre outras areas. Além de ndo conseguir o isolamento social,
ainda corriam o risco de se contaminar e levar o virus para sua regido de moradia e para sua
familia. No Brasil, a primeira morte da Covid-19 foi de uma empregada doméstica contaminada
por sua patroa que havia viajado para Europa.

Neste sentido, diante da conjuntura atual ¢ necessario articular a luta do movimento de
mulheres com as politicas sociais da gestao publica municipal. Em pesquisa realizada este ano, o
Forum Cearense de Mulheres (FCM) constata que, entre muitas outras a¢des, algumas conquistas
recentes se deram a partir da luta das mulheres em Fortaleza, como a inauguragao do Juizado da
Violéncia contra a Mulher, em 2018; e a abertura da Casa da Mulher Brasileira, equipamento
importante para garantir o apoio as mulheres vitima de violéncia em Fortaleza e em todo o estado
do Ceara.

Em 2018, um dado que nos chamou a atencao foi o baixissimo niimero de feminicidios
registrados pela SSPDS. Em todo o ano, apenas 5,6% dos casos foram registrados como tal,
2,8% como latrocinios, 0,2% como lesdo seguida de morte ¢ 91,4% como “homicidio doloso”.
Estes dados vao na contramdo de todos os estudos sobre homicidio de mulheres, que indicam
tratar-se, majoritariamente, de feminicidios: o assassinato de mulheres por razao do seu género.
Outro dado alarmante foi o nimero de homicidios de meninas com idade entre 0 e 19 anos: 118
meninas ao longo do ano, sendo 115 entre 10 e 19 anos. Apesar de muitos desses casos terem
sido amplamente divulgados em noticidrios de TV e na internet, sobretudo pelo requinte de
crueldade e pelo ataque frontal ao corpo “feminino” que os caracterizavam o assassinato dessas
meninas e jovens, todos foram registrados pela SSPDS como homicidio doloso (Dados do
DOSSIE, 2020, FMC).

Desta forma, as mulheres reivindicavam o direito de participar ativamente da vida
publica e, ainda, o acesso ao trabalho e o direito a educagdo. Diante de governos autoritarios em
nivel federal, estadual e municipal, em que expressdes do fascismo e do fundamentalismo
crescem no cotidiano das cidades, ¢ necessario apresentar uma alternativa de esquerda. E nos, do
PSOL e PCB, apresentamos uma chapa que ¢ expressao da luta contra o patriarcado e o racismo.

Propostas

e Formacdo e capacitacdo de gestores e funcionalismo publicos, com incorporagdo de
politicas transversais de combate ao machismo, Igbtifobia e ao racismo;

e C(Criacdo de uma Secretaria Municipal de Mulheres na gestdo municipal, para garantir
apoio as politicas sociais de combate a violéncia doméstica e institucional, com maior
equidade na estrutura de poder;

e Garantir os custos financeiros para a manutencao do Hospital das Mulheres;



e Manutenc¢dao e criagdo de novas lavanderias comunitarias, além de outros aparelhos
coletivos de infraestrutura que possibilitem a divisdo do trabalho doméstico;

e Garantir o funcionamento de creches e escolas nas regides da cidade economicamente
mais pobres para garantir a seguranca das criancas e a tranquilidade das mulheres que
precisam trabalhar;

Moradia popular com titularidade prioritariamente para as mulheres;

Casa de apoio as mulheres vitimas de violéncia doméstica e institucional, com apoios
psicologico, juridico e outros mecanismos que garantam a integridade fisica das
mulheres;

e Fortalecimento dos conselhos e outros mecanismos que garantam a efetiva participagdo
das mulheres;

e Inclusdo, no conteudo pedagogico das escolas publicas e espagos da gestdo, de temas
sobre igualdade entre homens e mulheres, divisdo sexual do trabalho, violéncia contra a
mulher e a Lei Maria da Penha como ferramenta para prevenir e proteger as mulheres
dessa violéncia;

e Politicas de trabalho e renda para as mulheres;

3.5 Politicas de comunicacdo para a governanca popular e a garantia do direito a
comunica¢iao

Tendo em vista o importante lugar que os meios ocupam como mediadores das relagdes
sociais € do nosso conhecimento do mundo, adotamos a compreensao de que a comunicacao ¢
um direito humano e basilar para a garantia dos demais direitos, bem como para a garantia da
democracia. Ademais, os meios de comunicacdo tradicionais, como TV e radio, e as midias
digitais configuram-se como importantes espagos de debate publico, fundamentais para a
circulacdo de ideias e valores, por fim, para a disputa de hegemonia na sociedade.

Por isso, objetivamos adotar medidas que garantam a manifestacao da pluralidade e da
diversidade da gente da nossa cidade e que ampliem a participacdo de diversos segmentos nos
meios de comunicacdo. Tais propostas de acdo, que partem das contribui¢des dadas pelas
organizagdes sociais que atuam no campo da comunicacdo, buscam incidir sobre a desigual
presenca dos grupos sociais nos meios de comunicagdo, ja que estes sdo hegemonicamente
ocupados por entes privados, para isso estimulam meios alternativos e o sistema publico,
entendido como distante de interesses governamentais, de um lado, e do mercado, de outro.
Além disso, abordam a comunica¢do como instrumento da propria gestdo publica, essencial para
a consecucao dos objetivos das diversas politicas sociais, adotando, em dmbito municipal, o que
estabelece a Lei 12.527/11 e o Decreto 7.724, que garantem o acesso a informagao publica, tendo
como premissa a necessaria transparéncia e a fiscalizacdo do poder publico.

Para garantir o direito humano a comunicagao, a liberdade de expressdo, a informagao e
ao conhecimento, pois s6 com a combinagdo desses elementos é que os povos podem conquistar
autonomia e exercer a politica, apresentamos uma gama de politicas publicas que devem ser



promovidas com os objetivos de: 1. Fomentar a comunicagdo como ferramenta de
democratizagdo da gestdo publica; 2. Garantir a transparéncia na gestdo e o acesso a todas as
informagdes necessdrias para o pleno exercicio da politica; 3. Integrar as agdes e politicas de
comunicagdo as demais politicas publicas do municipio, de forma a constituir arranjos que
contribuam para o fortalecimento de politicas integradas; 4. Potencializar a apropria¢do dos
meios e o exercicio do direito humano a comunicagdo por todos e todas; 5. Contribuir para a
ampliacdo da pluralidade e diversidade das fontes disponiveis de informagdo na cidade; 6.
Fortalecer os instrumentos de participagdo popular para definicdo, monitoramento e avaliagdo
das politicas de comunicagao.

Tais principios estdo organizados nos seguintes eixos norteadores das politicas que aqui
apresentamos: A) Comunicagdo como instrumento de democratizagdo da gestdo publica e
fortalecimento da participacdo popular; B) Politicas de ampliacdo da transparéncia, de garantia
do acesso a informagdo publica e do compartilhamento do conhecimento; C) Politicas publicas
para acesso aos meios de comunicacdo ¢ fomento a pluralidade e a diversidade; D) Gestao
participativa das politicas de comunicagdo. Assim, estabelecidas as perspectivas politicas que
orientam nossa intervencao nesse campo, passamos a apresentacdo de propostas para o setor das

comunicacoes.

A - Comunicacio como instrumento de democratizacao da gestao publica e fortalecimento
da participacido popular.

e Garantir espacos permanentes de interlocu¢cdo do poder publico com a populagdo, como
ouvidorias publicas;

e Ampliar os mecanismos de governo eletronico, com participagdo ativa da populagdo para
consultas, solicitagdes, duvidas, dialogo sobre demandas e utilizagdo de ferramentas de
participagao;

e Garantir ampla divulgacao de informacdes relativos a gestao publica, como projetos e
orcamentos, de modo que sejam de facil acesso a toda a populacdo e que possam ser
usados por pessoas portadoras de deficiéncia, em conformidade com o decreto federal n°
5296, regulamentador da lei de acessibilidade n°® 10098, relativa a acessibilidade na
internet, telefonia, televisdo e tecnologias assistivas em técnicas € servigos;

e Utilizar estratégias de comunicacdo para facilitacdo de processos de participacdo popular
(como or¢camento participativo e similares) e planejamento estratégico nos bairros,
viabilizando a discussdo, pela populacao, das prioridades de a¢do nas diversas regides do
municipio;

e Garantir que as politicas de comunicagdo pensadas como ferramenta de gestdo em outras
areas (como saude e educacdo) sejam ndo apenas de difusdo (unidirecionais, uniformes e
centralizadas), mas principalmente participativas (bidirecionais, adaptadas as diferentes
realidades e descentralizadas);



Difundir para os cidadaos seus direitos, a estrutura ¢ o funcionamento da Prefeitura e da
Camara Municipal e as formas possiveis de participagdo na gestdo publica, com a
divulgacdo de espagos de controle social e participagdo popular e a realizacdo de
campanhas educativas sobre o tema.

B - Politicas de ampliacio da transparéncia, de garantia do acesso a informacio publica e
do compartilhamento do conhecimento.

Garantir a toda a populacdo o acesso a informagdo publica como instrumento para
facilitar o controle social das politicas de governo.

Estabelecer mecanismos democraticos e transparentes para o investimento em
publicidade oficial nos meios de comunicagdo, tendo como objetivos: i) tornar publicos
os critérios de distribuicdo das verbas e a execuc¢do or¢amentdria; ii) evitar pressoes
indevidas tanto por parte dos governos como por parte dos veiculos; e ii1) garantir uma
distribuicdo de recursos que ndo tome a medida de audiéncia como unico critério,
permitindo o investimento também em pequenos veiculos, especialmente os
comunitarios, garantindo a autonomia politica deles;

Apresentar projeto proibindo, como feito a partir do mandato de Renato Roseno na
Assembleia Legislativa, a destinacdo de publicidade para sites denunciados por
desinformacao (fake news), em parceria com organizagdes e universidades e com
transparéncia e controle social acerca dessa classifica¢ao;

Criar politica de divulgacao e informagao das politicas sociais que dialoguem com os
veiculos comunitarios € com espagos publicos como escolas, associagdes de bairro etc.;
Adotar licengas livres nos documentos e publicagdes do municipio, e estabelecer
ferramentas e praticas que facilitem o compartilhamento do conhecimento;

Adotar softwares livres em todas as areas da administracdo municipal e nos programas
sociais do setor.

C. Politicas publicas para acesso a meios de comunicacido e fomento a pluralidade e a
diversidade.

Estabelecer medidas de fomento & comunicagdo alternativa e comunitria, como a criagdo
de uma Escola de Comunicagao Itinerante, de acordo como proposto pela sociedade civil
durante a Conferéncia Municipal de Comunicagdo em 2009.

Criar Fundo para Comunicagdo Publica e Comunitaria, por meio do qual deve-se
estabelecer uma politica de financiamento e apoio as midias publicas, populares e
alternativas. As verbas deste fundo podem ser utilizadas para dar suporte a estruturacao,
apoio técnico, capacitagdo, investimento em equipamentos € manutencdo €
funcionamento daqueles meios de comunicacao;



e Constituir o sistema publico de comunicagdo da prefeitura, ampliando e criando
mecanismos de participa¢do da TV Terra do Sol, em articulagdo com outras iniciativas, a
exemplo de canal de streaming da prefeitura, reunindo produg¢des culturais da cidade;

e Estimular a producdo de comunicacdo e viabilizar a distribuicdo desse conteudo, através
do sistema publico de comunicagdo, tendo como critério também a valorizacdo da
diversidade e o respeito aos direitos humanos;

e (riar mecanismos de estimulo a postura critica dos cidaddos em relagcdo a comunicagao,
ofertando, nas escolas municipais, conteudos vinculados a leitura critica dos meios e a
pratica da produgdo comunicativa e sobre formas de combater a desinformagdo (fake
news);

e Estabelecer praticas de educacdo ndo formal em comunicagdo, com a realizagdo de
oficinas de educomunicagao para jovens e adultos;

e Apoiar o processo de instalagdo e desenvolvimento das radios comunitdrias no municipio,
em dialogo com o Ministério das Comunicagdes, ja que € o responsavel pelo processo de
outorga das radios comunitarias;

e Integrar Centro de Formagdao em TICs , rddios comunitarias, estruturas de produgdo das
escolas e centros educacionais, pontos de cultura e outros equipamentos culturais do
municipio com a criagdo de Pontos de Midia que funcionem como espagos para produgao
popular e que estejam ligados a espagos de distribuicao (veiculagdo ou circulagdo) dessa
producdo. Para que se garanta a independéncia dessa producdo em relacdo ao governo
municipal, essas centrais devem ser geridas por conselhos publicos, com participagao
majoritaria da sociedade civil local.

D) Gestao participativa das politicas de comunicacao.

e Sendo a comunicagdo um assunto de interesse publico, a constru¢do das politicas
publicas deve se dar por meio de processos participativos, portanto deverdo ser criados
espagos que promovam tal participacdo;

® Criar o Conselho Municipal de Comunicacdo Social, que terd como objetivo participar da
formulagdo, implementagdo, fiscalizacdo e monitoramento das politicas municipais de
comunicac¢do. Sua constitui¢do deve se dar a partir de didlogo do poder publico com a
sociedade civil local, pactuando atribui¢des, composic¢ao e formas de escolha, que devem
sempre garantir independéncia politica frente aos empresarios e ao poder publico;

e Desenvolver Plano Diretor participativo de Radiodifusdo Comunitaria, uma vez que o
Ministério das Comunicagdes ndo tem critério definido para o estabelecimento de areas
de execucao nos municipios;

e Buscar viabilizar que as propostas apontadas acima se tornem politica de Estado, para
tanto, propomos que um capitulo sobre a comunicacao seja incorporado a Lei Organica
dos Municipio, estabelecendo principios e metas para as politicas voltadas ao setor.






4. CIDADE INOVADORA

A Fortaleza necessaria é inovadora, solidaria e empreendedora. E uma cidade de
proximidade, confianca, de novas economias, que ousa promover formas alternativas de
negécios. £ uma cidade que parte na frente quando se pensa em educacio, ciéncia e
tecnologia, comprometida com a criatividade e a cultura, que gera riqueza e empregos com
planos de emprego justos e inclusivos. Queremos uma cidade que também aspira novas
conquistas porque tem o talento, o potencial e as pessoas para alcanca-las.

4.1 Educacao

A nossa compreensdo em relacdo ao papel da educagdo na vida social reafirma o
entendimento que sua razao de ser ¢ ler e compreender o mundo para transforma-lo; guiamo-nos
pelas palavras do mestre Paulo Freire, quando diz: “A leitura do mundo precede a leitura da
palavra, dai que a posterior leitura desta ndo possa prescindir da continuidade da leitura
daquele.”

O conhecimento, elemento importante na efetivacao da educacao escolar, ndo deve servir
apenas para o aprendizado das disciplinas curriculares formalizadas pelos 6rgdos, conselhos e
parametros tedricos que deliberam sobre a educacao/o ensino. O conhecimento amplo, defendido
pelo PSOL, deve servir para ler e compreender o mundo para mudd-lo, para transformar
radicalmente a realidade posta e imposta na sociedade.

Nesse sentido, ndo podemos reduzir o direito a Educacdo integral (visando a integralidade
do ser) ao mero direito a aprendizagem curricular. Tampouco, tornar a dialética da
aprendizagem-ensino uma operacionaliza¢do do ensino bancario, tal como tem sido apropriada
pelos governos estaduais € municipais no intuito de garantir bons registros nos rankings de
avaliagdo escolar internacionais. O Ceara ¢ um exemplo dessa realidade de educagdo
meritocratica, importante mecanismo para fortalecer a politica neoliberal em curso no pais.

Para que a educacdo cumpra o seu papel politico, tal como expresso nos paragrafos
anteriores, ¢ preciso considerar que as criancas e adolescentes naturalmente exploram o mundo
em que vivem; por conta disso, e aproveitando essa caracteristica majorante, defendemos que os
curriculos das escolas publicas municipais organizem-se a partir do mundo vivido pelos
estudantes. Para tanto propugnamos uma proposta pedagogica que seja construida a partir dos
“temas geradores”, a exemplo do que fora feito na administragdo municipal de Sao Paulo, a
época da gestdo da entdo prefeita, a companheira Luiza Erundina.

Tomando-se os “temas geradores” como as referéncias sociais e pedagogicas da
proposi¢do, os curriculos escolares organizar-se-ao através das articulacdoes de trés polos
complementares, a saber: (i) os conhecimentos académicos, por exceléncia, papel precipuo da



escola, (i1) os conhecimentos que os estudantes tém sobre esses conteudos académicos e (iii) as
caracteristicas proprias de cada fase/etapa do desenvolvimento das criancas e adolescentes.

Os “temas geradores” aqui referidos, deverdo emergir de triagens cartograficas que
tomam como objetos o mundo fisico, natural e construido, ¢ mundo social que compdem o
entorno da escola, este entendido como construto fisico-temporal que se amplia geografica e
temporalmente a partir dos cotidianos vividos pelos estudantes. Na ampliacdo geografica do
entorno escolar, parte-se do vivido pelas criancas pequenas nas suas casas € na escola,
incorporando-se, gradativamente, a medida que avangamos na escolarizagdo, 0s espacos
geograficos da comunidade, do bairro, da regido administrativa, da cidade, do estado e, assim,
gradativamente, até chegarmos ao planeta, o espago comunitario de todos nés. Do ponto de vista
temporal, parte-se, igualmente, das criangas como referéncias primeiras, tomando suas historias
de vida como como pontos iniciais e, a partir delas, caminharmos para as historias dos pais, dos
avos, o que pode se constituir num primeiro esboco da histéria da comunidade, que deve se
ampliar para a histéria do bairro, da cidade, do pais, até chegarmos a historia da humanidade,
comunidade maior que habita 0 mesmo planeta.

E desse modo que entendemos que o acesso aos conhecimentos académicos, um direito
de todos, pode permitir compreensdes criticas do mundo, passo primeiro para elaboracdes que
podem/devem levar as transformacdes das realidades dos filhos dos trabalhadores que,
entendemos, serd, sempre, uma agao coletiva.

Nesse sentido, a proposta de Educagdao Integral aqui defendida difere da simples
ampliacao da jornada escolar no contraturno, tdo ao gosto de proposi¢des de escola em tempo
integral, como aquela do Programa Mais Educa¢do, que focava/foca sua atengdo, quase
exclusivamente, na melhoria do aprendizado de Lingua Portuguesa e Matematica, além de
“ocupar” o tempo dos estudantes com outras atividade. Entre outras coisas, nossa concepgao se
propoe inclusiva e diversa.

Todo conhecimento deve ser, portanto, acessivel, inclusivo a toda diversidade de
individuos em suas particularidades fisicas e cognitivas; assim como precisa abarcar toda
totalidade dos perfis sociais, econdmicos, raciais, sexuais e de género. E inegocidvel a garantia
do debate sobre inclusio e democratizagio do ensino e da gestdo escolar. E o momento de
tratarmos a Educagdo inclusiva como um importante paradigma defendido pela Educacao
verdadeiramente para todos e todas. Com ela, alteramos o status quo que pensa a Educagdo a
partir dos lugares e experiéncias de privilégio. E através da educacio inclusiva, também, que
alteraremos as estruturas escolares no ambito politico e social.

A educacdo integral considera cognicdo, desejos, motricidade, afetos, ou seja, toda a
complexidade do ser humano, muito além dos contetdos programaticos escolares. E a educagao
inclusiva demanda a transformacgdo da escola, para eliminar barreiras e gerar acessibilidade. E
necessario ter suportes € provisao, com tecnologias.



O cenario nacional aponta muitos retrocessos, desde a politica de alfabetizagdo adotada,
através do método fonico. Sobre inclusdo, ndo ha efetivagdo da Lei Brasileira de Inclusdo. Na lei,
a educagao ¢ um direito de todas e todos, por principios éticos, filoséficos e legais.

A dialética da exclusdo/inclusdo esta posta, mas ela ndo deve ser aceitdvel. Estudantes
estao incluidos/as na escola pela matricula, mas ha uma exclusao, dentro do sistema educacional,
pois ndo ha qualquer adaptagio e ou recursos para a sua participagdo e aprendizagem. E urgente
a formagao docente que va da sensibilizagdo a ciéncia teorica. A Politica Nacional de Educagao
Inclusiva deve ser implementada no municipio, com garantia de formagdo docente, desde a
graduacao; de implementagdao de salas de Atendimento Educacional Especializado (AEE);
financiamento, para formacdo e equipamentos adequados e adaptados. Nosso lema, portanto, ¢
que nossas diferencas ndo nos causem desigualdades.

Assim, defendemos:

e QOperar o ensino escolar a partir de uma Educac¢ao Integral, inclusiva e democratica;

e C(Considerar a organiza¢ao de ensino escolar a partir dos CICLOS de aprendizagem e ndo
por setores anuais;

e Democratizar o sistema escolar para além da democratiza¢ao da gestio;

e Promover formagdes continuadas e cotidianas para professoras/es e servidoras/es da
educacao;

e Garantir que o espaco escolar seja um espaco da diferenca, da igualdade e da diversidade;

e Reformular o material didatico que estd inadequado para os modelos que garantam
principios fundamentais de inclusdo e de democracia de acesso ao conhecimento;

e Ampliar a rede de educacdo infantil, a fim de atender a demanda reprimida em quatro
anos, por meio da construgdo e manutengao de seis Centros de Educagdo Infantil na rede
municipal, com profissionais qualificados.

e Ampliacdo de matriculas em creches em tempo integral, de modo a atingirmos 50% de
cobertura para essa sub etapa da educagdo basica, na cidade de Fortaleza.

e Inicio de atendimento, em tempo integral, para grupos de criangas de 0 (zero) a 1 (um)
ano de idade.

e Ampliagdo do atendimento de criangas de 4 ¢ 5 anos de idade em pré-escolas de tempo
integral, de modo a atender, no minimo, o fluxo continuo de criangas matriculadas em
tempo integral nas creches.

e Reorganizagdo curricular, tendo em vista a minimizar dos danos provocados pelo
isolamento social decorrente da pandemia de COVID 19, com atencao especial para as
classes das 5" e 9* séries.

e Requalificagdo do acervo das bibliotecas escolares e instalagdo desses equipamentos em
estabelecimentos que ndo o possuirem.

e Ampliagdo do niumero de computadores nos laboratérios de informaticas das escolas
publicas municipais, tendo em vista a adequagdo de computadores (funcionando) e
numero de estudantes e instalacdo desses equipamentos em estabelecimentos que nao o
possuirem.

e Requalificagdo dos materiais e equipamentos dos laboratorios de Ciéncias da Natureza
das escolas municipais e instalacdo desses equipamentos em estabelecimentos que ndo o
possuirem.



O direito a Educacdo defende o principio de Doutrina da Educacao Integral na
perspectiva de disputar o papel social da escola. Entender o publico das escolas como um perfil
em desenvolvimento. E um direito humano o acesso a educagio e, para além de haver o objetivo
de formar o sujeito preparado para o ensino superior ¢ mercado de trabalho, também consta na
Constitui¢ao que a educacdo deve contemplar o pleno desenvolvimento da cidadania de cada
individuo. Precisamos disputar o sentido politico ¢ humano dentro dos espagos educacionais que
envolvem criangas e adolescentes. Direito humano a educagdo completa e integral que atravessa
o ambiente escolar e extrapola o ensino cartesiano de aprendizagem curricular.

70% por cento do perfil social das escolas publicas no Brasil ¢ de negras e negros. Esse
elemento quer dizer muita coisa e precisa ser visualizado quando debatemos seguranca e gestao
participativa no fazer escolar. E preciso considerar quem sdo esses sujeitos e suas condig¢des
psico-socio-econdmicas para implementar um modelo seguro e que garanta a prote¢do para
todas/os sem distingao.

Outro campo fundamental para considerar nesse debate ¢ a existéncia de uma profunda
desigualdade de género na educagdo. Os dados sobre a mulher, criancas e adolescentes mulheres
revelam o grau de descaso do Estado sobre esse perfil de estudantes. Entre 60 e 70 por cento dos
casos de violéncia sexual com criancas e adolescentes acontece dentro de casa. O debate sobre
violéncia doméstica, como identificar e criar redes de protecdo para denuncias seguras, além de
educar para a prevengdo a violéncia e autoprotecdo das mulheres precisa entrar como defesa
fundamental dentro do debate sobre educagao.

O modelo educacional tem a ver com projeto politico e a disputa da educagdo tem servido
para recrudescer o projeto colonial politico que disciplina corpos e ensina sobre obediéncia e
restricdo do corpo, cada vez mais distante da perspectiva emancipatoria. E importante
rompermos a logica da pedagogia colonial e da violéncia racista, classista, Igbtfobica, patriarcal,
geracional e capacitista.

Romper com essa logica ¢ dificil, para os/as proprios/as profissionais que
operacionalizam a pratica educacional, porque estes sujeitos também estdo imersas/os na logica
da naturalizacdo da violéncia e da cobranga e vigilancia do seu trabalho, como parte de um
resultado que precisa ser positivo para os célculos do governo. Precisamos romper a logica de
instrumentalizagdo do modelo produtivista da vida, como se o sujeito fosse apenas isso.

A violéncia para o sujeito que vive a escola publica é experimentada de diversas formas e
para falarmos de protecdo, € preciso, antes, que entendamos quem ¢ esse individuo e que lugares
sdo esses onde as violéncias sdo perpetuadas. A escola ¢ um lugar importante para a garantia da
seguranga e da protecdo a crianga e ao adolescente porque, minimamente, ha alguma atuagdo do
Estado diante de todo esquecimento e apagamento das relagdes saudaveis em outros espagos.
Esse elemento nos impde a uma postura critica diante da defesa do ensino domiciliar, pois é o
espaco doméstico um dos que mais potencializam violéncias e distor¢des sobre seguranca
infantil em areas socio-econdmicas de extrema vulnerabilidade. Assim, defendemos e
fortalecemos a defesa da educacao publica e de acesso a todas e todos, desde a creche.

Nao temos linguagens amigaveis as criangas que possam alcanga-las sobre seus direitos e
sobre os canais de ajuda e de apoio para garantia de sua seguranga. E papel da escola fazer a



prevencao, observagao e notificagdo dos casos que envolvam seus alunos. Implementaremos as
Comissoes Escolares de Prevengao e Proteg¢do a Violéncia contra Criancas e Adolescentes.

Precisamos nos opor frontalmente a loégica da seguranca e prote¢do dos e das estudantes
através da logica militar. O combate a violéncia ndo acontece nos marcos de reproducdo da
violéncia, de implementacdo da ldgica policialesca de vigilancia sobre a crianca ou adolescente
em vulnerabilidade. O que garantird a seguranga ¢ a integracdo da escola com a comunidade e
com as redes formais de atencdo e protecao da crianga e adolescente.

Outro aspecto essencial defendido no ambito da nossa proposta de educacio Integral em
escolas de tempo integral ¢ o exercicio da vivéncia democratica, que deve contemplar a rede
municipal em todas as dimensdes da gestdo, o que deve ser compreendido em sentido mais
amplo do que as simples “elei¢des” para as direcdes das escolas.

A democracia burguesa nunca foi plena no Brasil. Com seu histérico de opressoes, o
Estado nunca foi presente, nem produziu igualdades. Nesse sentido, o principio de democracia
como sendo a soma simples dos votos representaria a maioria ¢ uma farsa. Nunca houve
condi¢cdes de igualdade entre classes, racas e géneros, no Brasil. Para superar essa democracia, a
tarefa das pessoas revolucionarias, como nés, do Psol, ¢ legitimar as praticas dos movimentos
sociais, coletivos, associagdes e ativistas. Nossa tarefa ¢ romper com a infraestrutura da
burguesia.

A marca de praticas autoritirias esta presente na rede publica e privada de ensino,
infelizmente. Nesta ultima, a situagdo se agrava diante da instabilidade e da auséncia de
ferramentas democraticas para docentes e estudantes.

A democratizacao da educagdo resume-se a expansao de matriculas? S6 o acesso garante
a democratizagao?

Primeiro, nem o acesso, através de matriculas, estd garantido a todas as criangas. Em
Fortaleza, havia um déficit de, pelo menos, 2 mil vagas em creches, em 2019. Quando se trata de
adolescentes, temos um ntimero de cerca de 670 mil, entre 15 e 17 anos, que nem estudam, nem
trabalham no Ceara.

Para tratar de questdes ideologicas, ¢ importante mencionar o avango das escolas civico-
militares, estaduais e municipais. S0 escolas onde os espagos de menor horizontalidade; além de
serem ‘vendidas’ como melhores escolas por conta da disciplina e da ordem, quando, na verdade,
sdo escolas que recebem maiores cargas de financiamento. Por isso, nos posicionamos contra a
militariza¢do do ensino.

As escolas precisam ser espagos mais democraticos para que ndo haja nenhum tipo de
assédio moral, para com profissionais diante das gestdes; e para que nao haja nenhum tipo de
assédio sexual, para com estudantes.

As escolas deverdo, sim, realizar consultas junto as comunidades escolares para
identificar os atributos que consideram mais adequados aos gestores das suas escolas, no entanto,
e antes disso, elas, as pessoas que as compdem, serdo convidadas a conhecer e discutir suas



escolas, tomando como referéncias algumas dimensdes da qualidade dos processos educativos,
dentre as quais se pode citar, por exemplo:(i) o ambiente educativo/as relagdes interpessoais € 0s
respeitos mutuos; (ii) as praticas pedagdgicas; (iii) os processos avaliativos; (iv) a gestdo escolar;
(v) as formacdes e as condigdes de trabalho dos profissionais da educagdo; (vi) o ambiente fisico
escolar e (vii) os acessos, as permanéncias e 0s sucessos na escola.

Compreendemos que somente depois desses movimentos, que devem explicitar as
necessidades e potencialidades de cada unidade, a comunidade escolar estara preparada para
escolher seus diretores e vices, a partir das propostas que os pretensos candidatos apresentardo
para equacionar as questdes entdo explicitadas.

Para além das consultas para as nomeagdes dos diretores e vices de cada unidade escolar,
0 que, formalmente, ndo devem ser entendidas como eleigdes, uma vez que os cargos sao de
confianca, o fortalecimento das praticas democraticas nas escolas prevé o funcionamento, de
fato, dos colegiados decisoérios em cada escola, com a “oxigenacdo” das instancias consultivas e
deliberativas que lhes sdo proprias. Para um programa eleitoral socialista, o municipio deve
apontar para or¢amentos participativos; nucleos comuns de trabalhadores e trabalhadoras;
nucleos interculturais; escolha democratica de diretoras/es; conselhos escolares fortalecidos e
independentes; grémios escolares autobnomos; escolas como centros de cultura.

Para ampliar e consolidar os processos de democratizagdao da gestdo na rede municipal de
Fortaleza, defendemos a defini¢ao/construcao de instancias consultivas e instancias deliberativas
no ambito de cada regido administrativa em que estd dividida a gestdo da nossa cidade; esses
espacgos seriam constituidos por representagdes das unidades escolares, contemplando, sempre,
0s seus segmentos constitutivos: a gestdo, os profissionais da educacdo, os pais/responsaveis € 0s
estudantes.

Por ultimo, mas ndo menos importante para completar a matriz democratica aqui
defendida, dos colegiados das unidades administrativas regionais sairdo representantes para a
constitui¢do de uma instancia consultiva municipal, que deverd ser ouvida pela administragao
central da Secretaria Municipal de Educagdo. Importa frisar que esses processos devem fazer
parte do cotidiano operativo e decisorio da SME, e ndo devem ser confundidos com os processos
conferenciais que deverdo ser retomados para as defini¢des dos compromissos que extrapolem as
especificas gestdes, pois entendemos que as resolugdes dos problemas da educagdo publica
demandam, quase sempre, mais tempo do que um especifico mandato.

Fortaleza possui a quarta maior rede municipal de ensino do pais, com mais de 211 mil
estudantes, assim distribuidos: 21.644 criangas bem pequenas matriculadas nas creches, sendo
15.935 em tempo integral; 27.403 criancas frequentando as pré escolas, com, apenas, 276 (!)
matriculas em tempo integral; 83.010 matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental, das
quais, 40.962 em escolas de tempo integral; 68.344 adolescentes frequentando as aulas nos anos



finais do ensino fundamental, dos quais, 27.587 em tempo integral e 11.027 matriculas em
classes da educacdo de jovens e adultos, ensino fundamental.

Desses numeros saltam algumas evidéncias que precisardo de equacionamentos
imediatos, tais como: (i) a ampliacdo de matriculas na pré-escola, em tempo integral que, em
2019, representavam cerca de 1% das matriculas nesse segmento e (ii) o decréscimo de quase 3
mil estudantes na passagem dos anos iniciais para os anos finais do ensino fundamental (hd uma
diminui¢do de 14.666 matriculas na rede municipal que ¢ compensada, parcialmente, pelo
acréscimo de 11.741 novos estudantes na rede estadual, em Fortaleza). Tanto num caso, como
noutro, processos de buscas ativas deverdo ser acionados que, para maior e mais rapida
efetivagdo, precisardo das colaboragdes dos Conselhos Tutelares.

Para além das descontinuidades evidenciadas nos dados do Censo Escolar de 2019, é
importante registrar que hd, em Fortaleza, 7 mil criangas bem pequenas cujas solicitacdes de
matriculas em creches ja estdo registradas no cadastro Uinico da prefeitura; ¢ bom lembrar,
também, que essa demanda efetiva ¢ maior do que aquela atualmente contabilizada. Para os
equacionamentos dessas demandas, algumas das quais ja registradas, ¢ intencdo de uma gestao
do PSOL na prefeitura de Fortaleza as ampliagdes dos investimentos em educagdo para além dos
minimos previstos no artigo 212 da Constitui¢do Federal.

Com relacdao as creches ha uma questao histérica. Quando ndo héa vagas o suficiente,
existe um convénio que ¢ feito com instituicdes privadas. Ainda que ndo sejam com fins
lucrativos, de toda forma, sdo recursos publicos que se esvaem para as instituigdes privadas.
Nossa defesa ¢ de acabar, gradativamente, com esses convénios e garantir infra estrutura para a
constru¢do e manutengdo de Centros de Educagdo Infantil na rede municipal, com profissionais
qualificados.

E possivel, também, que esse cenario de demanda por vagas nas escolas publicas
municipais seja amplificado em func¢do da situagdo decorrente da pandemia do Coronavirus que,
entre outras coisas, implicou em queda da atividade econdmica, com a consequente perda de
empregos e rendas, o que levou muitas familias a retirar seus filhos de escolas particulares,
buscando matriculas nas escolas publicas. Em fun¢do disso, projeta-se um aumento nas
demandas por matriculas tanto na pré escola como no ensino fundamental.

Em se tratando de Educagdo em tempos de pandemia, nossa maxima € A4 vida vale mais
que os lucros!

O fechamento das escolas devido a pandemia da COVID-19 tem-se mostrado um
risco sem precedentes a educacdo, protecdo e bem-estar de criangas e de adolescentes. As
atividades educacionais passaram a ser desenvolvidas, prioritariamente, de forma digital,
mediadas por diferentes ferramentas tecnologicas. Esse processo passou a ser chamado, inclusive
em decreto governamental, de atividades escolares ndo-presenciais. Isso diz muito da
precariedade deste processo, uma vez que nem pode ser considerada Educacao a distancia — EaD,

uma modalidade de ensino regulamentada, com critérios bem definidos.



O que tem sido feito até aqui € um arremedo de ensino, que tem precarizado o trabalho
docente e afastado uma grande parte do corpo discente das escolas.

No que se refere ao trabalho docente, que passou a ser intermediado por ferramentas
remotas, com destaque para o uso de celular e internet, ndo houve qualquer preocupacao, seja na
rede privada ou publica, com o suporte a ser fornecido pelas institui¢des. Todo o aparato passou
a ser de custo e responsabilidade de cada docente, fazendo uso pessoal e doméstico dos seus
equipamentos. O acompanhamento remoto ndo tem seguido as delimitagdes de escalas e
horarios das atividades escolares presenciais. Assim, a carga horaria didria de trabalho, para
atendimento e re-planejamento de metodologias para as disciplinas, passou a ser maior. Some-se
a isso o acumulo de tarefas profissionais e domésticas, em especial para as professoras que
também sdo maes — uma vez que nossa sociedade patriarcal langa sobre as mulheres a carga do
servigo doméstico e de cuidados com criangas e pessoas idosas.

A realidade estudantil das escolas publicas tem sido de enfrentar a crise de saude publica
associada com a crise financeira. A maioria das/dos estudantes ndo possui as condigdes
domésticas adequadas para o estudo nem tdo pouco o acesso as ferramentas tecnologicas
(computadores, tablets e internet). Vale dizer que a rede municipal de ensino mal garantiu a
assisténcia alimentar, e nem aponta para qualquer agao de inclusao digital.

Depois de seis meses de escolas fechadas para atividades presenciais, temos realidades
distintas se desenhando, apesar de continuarmos em um cenario de pandemia, e o Brasil ¢ o pais
que mais tem contribuido para que ela nao acabe.

As escolas da educagdo basica estdo construindo planos de retomada das atividades
presenciais, sem qualquer anuncio seguro ou a¢do concreta sobre as condi¢des sanitarias
necessarias. Nossa defesa ¢ de que a Prefeitura deve readequar as escolas, do ponto de vista
estrutural, sanitario e pedagdgico para um retorno seguro, para profissionais e estudantes.

O ensino hibrido ¢, sem davidas, uma alternativa possivel para crises como a que
vivemos. Contudo, somos radicalmente contra esse "novo normal" desenhado sutilmente pela
burguesia que controla a educacdo privada no pais e que ja encontra amparo legal de
implementagdo nacional, tanto na rede privada como publica de ensino, investindo no ensino
remoto, controlado por corpora¢des do mundo da comunicagao e do controle de dados.

r

A outra ponta do tal ensino hibrido ¢ a atividade presencial durante a pandemia. A
constituicdo de protocolos e planos de retomada das atividades presenciais estd em
desenvolvimento nas instituigdes publicas e privadas. Entretanto, as escolas necessitam de
melhor orientagdo técnica para a elaboragdo de tais planos. Nao ha nas escolas a expertise sobre
epidemiologia, sanitarismo e/ou infectologia. Assim, os parametros epidemioldgicos e sanitarios
devem ser muito nitidos e monitorados, cotidianamente. A Prefeitura deve garantir EPI, testagem
em massa, acompanhamento psicossocial e pedagogico.

Nossa proposta ¢ que as condigdes sanitdrias, estruturais e pedagogica, para que sejam
muito bem estabelecidas, devem acontecer através de processo democratico de escuta de toda a
comunidade escolar.



As escolas necessitam de ampliacdo de orcamento para garantir a manutencdo de
higienizacdo e desinfeccdo continua de espagos e dos equipamentos, bem como aumento no
numero de pessoal, para as diversas fungdes, tais quais limpeza, alimentacdo, técnico-
administrativo e docente.

Falar de orcamento ¢ financiamento da educacao ¢ falar Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — FUNDEB. Nossa defesa sempre foi de que o FUNDEB fosse permanente,
pois ¢ fundamental para manter a qualificacdo e carreira docente, para que sejam especialistas
em suas respectivas areas de ensino.

Debater financiamento € essencial porque € através do financiamento que ¢ destinado a
educacdo, por meio de uma politica publica, que fortalecemos escolas e profissionais de
educacdo. E importante destacar que tanto a Constituicdo Federal quanto a propria Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB), estabelece em critérios gerais e de distribuig¢do
de responsabilidades entre os entes Federados. Nesse sentido, a prioridade de atendimento dos
Municipios ¢ a educacao infantil e o ensino fundamental.

Desse modo temos uma grande conquista, em 2020, que ¢ o novo FUNDEB, fruto de
mobilizacdo e articulagdo para que a emenda constitucional fosse aprovada. Foi com ele que
veio a vinculagdo permanente do financiamento para educagao.

A despeito de certa euforia decorrente da aprovagdo, e futura regulamentagdo, do novo
FUNDEB (EC 108/2020), nossa proposta de governo considera que as alteragdes pouco deverao
impactar o or¢amento de Fortaleza, pelo menos num primeiro momento, uma vez que OS
aumentos esperados nas parcelas de complementa¢ao da Unido através do VAAT, por exemplo,
deverdo ser carreados para os municipios com pequenas capacidades de arrecadagdo; ¢ ciente
desse horizonte imediato que equacionamos o financiamento da educagdo na nossa cidade.

O Fundo faz um recorte de destinacdo para a valorizacdo da carreira docente; para o
pagamento salarial de professoras e professores. Com o novo FUNDEB, temos a
constitucionalizac¢ao para o pagamento de salario para profissionais da educagdo, uma vinculagao
de 70% (anteriormente era de 60%). E Agora, ha a destinagdo para profissionais da educagao e
ndo mais sO para profissionais do magistério. Assim, teremos o compromisso com a valoriza¢ao
de profissionais da educacdo, garantindo a carreira e condi¢des de trabalho.

Em se tratando de profissionalismo, pode- se dizer que ele se dd em um tripé composto
por: formacgdo, carreira e salario. Se algum dos trés elementos ndo estiver sendo atendido, a
trabalhadora ou o trabalhador ndo corresponde ao profissionalismo do ensino. Nas escolas
municipais de Fortaleza, ha uma série de contratos diferenciados terceirizados, para fungdes
como: merendeira, porteiro, auxiliar de servicos gerais, além de docentes e assistentes
substitutas/os; o pessoal de Secretaria e da Administragdo; supervisores; gestdo. Isso remete a
precarizagdo do trabalho. Algo que rechacamos. Sdo profissionais que desempenham um servigo
importantissimo, mas tem um contrato que ndo garante nenhuma estabilidade. Defendemos e nos
comprometemos com concurso publico, respeitando os planos de cargos, carreiras e salarios.



Quanto a formacao sempre foi nossa defesa a garantia de formacao qualificada inicial e
continuada, baseada em um principio de gestdo democratica e, preferencialmente, realizada na
escola, ampliando o debate com a comunidade escolar. Desta forma também, entendemos o 5
da carga horaria docente para planejamento remunerado.

Por fim, consideramos também como eixo de valorizacdo de profissionais de educagdo a
saude mental e fisica. Essa ¢ uma das categorias que mais adoecem no Brasil, desde o ponto de
vista fisico e ao adoecimento psicoemocional. Em relagdo aos adoecimentos emocionais, ¢
possivel mapear situacdes onde a/o profissional da educagdo desenvolve aversdo a escola, chega
ao ponto de paralisar, por um desanimo ou por um panico, gerando muito afastamentos e
licengas médicas. Mantemos o nosso compromisso de garantir a melhoria da saude fisica e
mental desses e dessas profissionais.

4.2 Tecnologias para o bem viver

As ultimas décadas registraram o crescimento da insercdo das tecnologias na sociedade.
Um processo que tem origem ainda nos anos 1970, quando a reestruturacdo produtiva do
capitalismo deu centralidade ao que passou a ser chamado de novas tecnologias da informagao e
da comunicagdo (TIC) como base técnica do novo regime de acumulagdao. Novos produtos e
servicos baseados nas tecnologias passaram a ser comercializados, um movimento que, de forma
mais ampla, tem expressado uma reconfigura¢do econdmica, com maior importancia desse setor
em ambito global. Na esteira desse processo, alguns paises, estados e municipios, sobretudo do
Norte global, exemplo do Vale do Silicio, afirmaram-se como produtores de tecnologias,
estimulando a producao de inteligéncia pelo poder publico e empresas, ao passo que os demais,
caso do nosso, apenas como consumidores, o que intensifica a desigualdade econdmica entre os
territorios e outras desigualdades estruturais, como de raca, género e classe.

Tal transformacgdo, que se revela na utilizagdo para fins de lucro e também para
precarizacdo do trabalho, ficou nitida no contexto da pandemia, que acelerou o processo de
mediagdo social por meio das tecnologias. No mundo do trabalho, ¢ inegavel a utilizagdo das
plataformas para mediacdo de contratagdes, muitas vezes como forma de burlar vinculos que
garantam direitos trabalhistas, a exemplo do que ocorre em companhias como Uber, Rippi e
outras mais. Outras categorias profissionais, caso das/os trabalhadoras/es da educacdo e de
diversos outros setores que passaram a fazer home office, progressivamente passam a ser
inseridas na mesma dindmica, com efeitos sobre a saude e os direitos dos trabalhadores.
Ademais, sobretudo a partir das cidades, também cresceu a utilizagdo de tecnologias
informacionais para fins de monitoramento social, como por meio de georreferenciamento, em
geral sem debate publico ou garantia transparéncia, controle social, devido processo, direitos a
privacidade e a protecao de dados.



Ocorre que o problema ndo ¢ a maquina, mas a forma como ela ¢ desenvolvida e
aplicada. E preciso modificar a légica hoje hegeménica de insercio social das tecnologias para
que estas sirvam ao bem comum. O poder publica deve desenvolver conhecimentos e usos
contra-hegemonicos, pautados pelo objetivo de garantir direitos. Por meio das tecnologias
informacionais, podemos mapear ¢ ampliar acdes pautadas na colaborag¢do e na solidariedade
(como formacgao de redes de pesquisas e de produgdo de informagdes sobre a cidade), articular
empreendimentos de economia solidaria (formando redes que facilitem produg¢ao e circulagdo de
produtos), desenvolver o cooperativismo de plataformas (servigos como transporte individual ou
coletivo, aluguel de espagos de casas, ocupacao de prédios vazios podem ser organizados a partir
de plataformas e aplicativos desenvolvidos pelo poder publico) e avangar em um planejamento
democratico da cidade (estimulando a participa¢do online, inclusive em relagdo ao orcamento,
com garantia de informagdes a populacdo por meio de politica de dados abertos) e a gestdo dos
bens comuns e dos residuos (usando tecnologia para organizar o uso de agua e energia, otimizar
o transporte publico, organizar a coleta e a distribui¢do do lixo) etc. Muitas iniciativas desse tipo
existem ao redor do mundo. Queremos trazer o que ha de positivo nesse setor para Fortaleza, o
que também pode gerar emprego e renda.

Para tanto, ¢ preciso pensar as tecnologias ndo como um setor especifico, mas como parte
essencial da nova dindmica na sociedade contemporanea. Esse reconhecimento ¢ fundamental
também para que as desigualdades, especialmente de classe, raca, género e territdrio, ndo sejam
reafirmadas. O primeiro passo nesse sentido é garantir a ampliacdo do acesso. Ainda que o
servico de acesso a internet seja definido pelo Marco Civil da Internet, Lei de 2014, como um
servigo essencial, isso ndo tem sido garantido. A pesquisa TIC Domicilios 2019 mostra que 26%
dos brasileiros continuam desconectados. O indice de conectados varia entre as pessoas nas areas
urbana (77%) e rural (53%). O percentual difere também entre brancos (75%), pardos (76%),
pretos (71%), amarelos (68%) e indigenas (65%). Considerando o grau de instrucdo, 97% dos
usuarios que tém curso superior acessam a rede e 16% dos analfabetos ou que possuem educacdo
infantil usam a internet. Quanto a renda, 94% dos que possuem remuneragdo acima de 10
saldrios minimos acessam a internet, indice que cai para 86% entre os que recebem de trés a
cinco salarios minimos e de 61% entre os que ganham menos de um saldrio minimo. Vamos
mapear a realidade do acesso em Fortaleza, para que politicas publicas possam ser
desenvolvidas de forma eficaz e direcionadas, sobretudo, aos segmentos que mais sofrem com a
indisponibilidade do servi¢o, como as populacdes das periferias, de baixa renda, negras e negros,
mulheres ¢ LGBTISs.

O poder publico deve desenvolver politicas que viabilizem acesso em espacos
publicos, bem como acdes afirmativas para aqueles segmentos. Fortaleza ¢ uma cidade
estrategicamente localizada para que politicas nesse sentido sejam garantidas, pois por aqui
chegam 14 cabos submarinos de fibra otica, capazes de interligar o Brasil com a Africa, Europa,
América do Norte, América Central e América do Sul. Essa situagdo poderia ser ampliada tanto
para gerar e atrair empreendimentos tecnologicos quanto para garantir conectividade para a



populagdo. Vamos desenvolver acordos para utilizagdo de tal infraestrutura, ampliar politicas
existentes como o Gigafor, hoje utilizado essencialmente por Orgdos governamentais, para
colaborar no desafio de conectar a populacdo, por meio do estabelecimento de mais pontos de
acesso.

Além da ampliacdo do acesso, outro direito que deve ser garantido ¢ o da protegdo de
dados pessoais, por isso vamos criar um Plano de Protecdo de Dados Pessoais em Fortaleza,
adequando praticas desenvolvidas em nossa cidade a Lei Geral de Dados Pessoais (LGDP), Lei
N° 13.709/2018. De acordo com a Lei, o tratamento de dados deve ter em vista: finalidade,
necessidade, livre acesso e segurancga. Afirmar a dimensao individual e, sobretudo, coletiva desse
direito ¢ dever de quem compreende que a dindmica de constantes produgdo e tratamento de
dados a partir das diversas atividades sociais tem oportunidades, mas também riscos, inclusive
para os sistemas democraticos. Ao contrario da utilizagdo para controle, precarizagdo do trabalho
e produgao de desigualdades, queremos tecnologias para o bem viver!

As propostas aqui apresentadas estdo organizadas em cinco eixos: A. Ampliacdo do
acesso a internet e as tecnologias; B. Promocdo do empoderamento digital; C. Planejamento
democratico e gestao dos bens comuns; D. Uso de tecnologias na garantia de direitos e servigos
com transparéncia; E. Cooperativismo de plataformas, trabalho e renda.

As propostas aqui apresentadas estdo organizadas em cinco eixos: A. Amplia¢ao do
acesso a internet e as tecnologias; B. Promocio do empoderamento digital; C.
Planejamento democratico e gestao dos bens comuns; D. Uso de tecnologias na garantia de
direitos e servicos com transparéncia; E. Cooperativismo de plataformas, trabalho e renda.

A. Ampliacdo do acesso a internet e as tecnologias

e Ampliar a oferta de banda larga no municipio, por meio da promogao de acesso sem fio
em grande escala, especialmente em areas publicas de grande circulagdo, como postos de
saude, escolas e pragas, a partir do Gigafor.

Programa de banda larga nas periferias;
Convénios com operadoras para fornecimento de chips de celular para grupos sociais
com maior dificuldade de acesso;

e Politica de cooperagao em torno da utilizagdo de cabos submarinos para aproveitamento
de possibilidades;

e C(Criacao de espacos de coworks publicos.

B. Promoc¢ao do empoderamento digital

e Disciplinas de programagao e robotica nas escolas municipais;
e (riacdo de Laboratérios de Robdtica Educacional de Baixo Custo para escolas do ensino
fundamental;



Incentivo a participagdo em olimpiadas de informatica (OBI e Maratona de
Programagao);

Programa de inserc¢ao digital para idosos (Uso de rede sociais, aplicativos, etc), onde os
professores sdo estudantes com bolsas de estudo (monitores);

Centro de Formagdo em TICs (inspirado em iniciativas como Pirambu Digital e Bom
Jardim Conectado);

Realizacdo de feira do conhecimento anual para promogao e troca de saberes;

Centro de Formacao em Midias Digitais para oferecer cursos gratuitos para jovens sobre:
robotica; producdo de aplicativos e games; produgdo de contetidos para midias digitais;
comunica¢do comunitaria online (webradios, sites e outros); distribuicdo de contetidos
online (o que pode dar visibilidade a grupos culturais de jovens).

C. Planejamento democratico e gestdo dos bens comuns

Portal de Dados Abertos: disponibilizar dados da prefeitura (compras, transporte urbano,
matriculas em escolas da prefeitura, etc) em formato aberto (Linked Data) a fim de que a
comunidade construa aplicativos (Marshups).

Producdo e andlise dados para suportar politicas publicas, garantindo mecanismo de
participagao;

Integrar os cadastros dos servigos publicos (como unidades basicas de satide, bibliotecas
etc.) e programas sociais, viabilizando a identificagdo mais facil e imediata de possiveis
beneficidrios dos programas da Prefeitura;

Estimulo a formagao de redes de pesquisas e de producao de informagdes sobre a cidade;

Logistica Reversa Baseada em Crowdsourcing. O objetivo deste projeto consiste em
conceber e¢ implantar um processo completo de logistica reversa de equipamentos
eletronicos baseado nos conceitos de engenharia reversa e crowdsourcing, em parceria
com catadores para as coletas;

Redes de sensores sem fio para monitorar desmatamento, clima, lugares que podem ser
inundados etc.

Criagdo de uma aplicativo para mapear e integrar a coleta seletiva de lixo;

Sistema inteligente para atendimento veterindrio de cdes e gatos, classificando a
gravidade do problema, priorizando o atendimento, indicando o possivel tratamento e
agendando consultas nos locais de atendimento mais proéximos em unidades moveis de
atendimento;

Sistema inteligente para adocdo de animais domésticos (cdes e gatos) por meio de
aplicativo;

Organizacdo do transporte publico por coleta de dados dos usuarios, com transparéncia e
controle social;

Aplicativo Estacionamento Digital, que realizara uma gestdo eficiente e dinamica das
vagas de estacionamento publico nas cidades.

Avaliar a robustez da seguranca dos sistemas sites da administragdo municipal (pentest);



Propor programas para descobertas de falhas de seguranca nos sistemas/sites da
administracdo municipal (bug bounty).

D. Uso de tecnologias na garantia de direitos e servigos com transparéncia

Estabelecer politica de privacidade e prote¢ao prote¢ao de dados no ambito do municipio
Computagao no Ensino Fundamental
(https://sites.google.com/view/computacaofundamental/);

Implementagdo de Agenda Escolar Digital (https://agendaedu.com/);

Cursos a distancia de qualificagdo profissional, em parceria com ONGs;

Curso a distancia de preparagao para o ENEM;

Realizacdo de parcerias com outras secretarias para formagao de pessoal, a exemplo de
professoras e professores e demais integrantes da comunidade escolar e de profissionais
da Saude.

Na Satde, triagem de pacientes em postos de saude utilizando equipamentos portateis
que medem Saturacdo de Oxigénio, PA, FC e ECG;

Utilizagao de dispositivo (MobileECG) para monitoramento remoto de pacientes com
problemas cardiovasculares;

Criacdo de sistema que alerte o paciente sobre o fim do seu medicamento e oriente onde
e quando obté-lo;

Desenvolvimento de biofeedback em criangas com autismo;

Uso de chats para ajudar no atendimento primario.

Automacao de protocolos de atendimento em postos de saude e hospitais publicos;
Sistema de avaliacdo da satide publica com o uso de aplicativos;

Aplicativo Fortaleza Conectada para o cidaddo informar onde tem lixo, buraco, luz
apagada, som alto e acompanhar o atendimento de sua denuncia ou solicitagdo, bem
como receber informagdes sobre onde estdo sendo realizadas obras, periodo e dados da
autorizagao etc.

Melhorar o aplicativo "Meu Onibus", relacionando-a a politica de integragdo entre
modais.

E. Cooperativismo de plataformas, trabalho e renda.

Formagdo de redes de empreendimentos e cooperativas de economia solidaria, que
facilitem produgao e circulagio de produtos;

Criagdo de hackathon com dados publicos para incentivar a criagdo de novas empresas;
Editais e reducdo de impostos sobre servico para startups e empreendimentos de
economia solidaria;

Criacdo de polo social de tecnologia, onde havera estimulo ao desenvolvimento de
economia informacional, como softwares e games;

Incentivar o trabalho remoto em computagdo. Co-works publicos.

Nucleos de impressao e filamentos 3D, com reciclagem de lixo pléstico.



e Plataformizacdo do transporte, com ampliacdo da agdo do TOP BUS, com foco nas
periferias da cidade;
e C(Criagdo de programa Fortaleza compartilhada, de aluguel por aplicativo publico de

espagos de casas, a partir mapeamento e garantindo ocupagdo de prédios vazios

4.3 Cultura: por uma Fortaleza que resiste na ética e na estética

Faz-se necessario entender que, a rigor, cultura € natureza se entrelagam — e que ¢ da
ordem do sistema capitalista promover a desintegra¢do. A cultura ndo se faz separada da vida,
assim como as politicas ndo podem surgir apartadas dos modos de existéncia. Numa cidade
como Fortaleza — uma das cidades mais desiguais e violentas do mundo, face cruel que nio se
pode deixar de desvelar —, o capital segrega, fragmenta, exclui e captura, exigindo de nos o
corpo, a alma e o pensamento. Tornamo-nos seres precarizados pela logica da produtividade,
deixando estéreis os desejos, as forcas e as vidas. Tudo vira mercadoria — e a cidade beira
tornar-se uma “cidade impossivel”.

Ao pensar o patrimonio cultural — material e imaterial —, devemos fazé-lo de forma
agregada ao patrimdnio natural e paisagistico, considerando que os modos de organizagdo social
e os deslocamentos dos grupos humanos interferem na forma de ocupagao dos territorios e dos
espacos urbanos. Os modos de vida ndo podem ser considerados de forma descolada do meio
ambiente. Os sitios arqueoldgicos revelam como as comunidades se organizavam — e isSo
determina os saberes ancestrais, os modos de vida, as tradigdes que se criam e se estabelecem a
partir das comunidades, convertendo-se em nossas grandes riquezas, materiais € imateriais.

O modo de operar com a vida engendrado pelo capital ¢ destituindo a cidade de qualquer
poténcia de invengdo, esterilizando os afetos e neutralizando os instintos. E o processo de captura
de subjetividade a que estamos sujeitos, na légica mercantilista. Sio maneiras de moldar a vida,
domesticar uma ‘“forma-homem”, uma “forma-mulher”, uma “forma-velho”, uma ‘“forma-
crianga” que sirva ao controle sobre a vida.

Compreendemos a politica como o exercicio extremo da alteridade, como uma produgao
de saber que se dirige ao fora, que se constitui com o Outro, num processo continuo de invengao
— de si mesmo e do mundo. E isso o que significa pensar uma estética da existéncia. Pensamos
que uma politica que se dirige ao Outro s6 € possivel quando se trata de inventar-se a si,
inventando-se como comunidade. Somos individuos pelo poder de afetar e sermos afetados,
pelos afetos de que somos capazes. E preciso recuperar o proprio sentido de estarmos juntos. E
necessario investir na criagdo de comunidades livres, heterogéneas, garantindo a diversidade ¢ a
autonomia, e, com, isso, estimulando o empoderamento dos atores sociais.

Queremos constituir uma politica cultural que favore¢ca o surgimento de novas
sociabilidades, valorizando os espagos de convivialidade e fortalecendo o tecido afetivo de
nossa cidade. Nosso programa de governo para as areas das artes, da cultura e do pensamento
deve potencializar o sentido de comunidade, estimulando lugares de encontros, de debates, de
conversas — e, sobretudo, de outras formas de inventar a vida cotidiana, procurando fortalecer
iniciativas em todos os territdrios da cidade, compreendendo a importancia da descentralizacao
das agdes ¢ dos recursos.



As bases tragadas pelos planos de cultura (nacional, estadual e municipal), como
diretrizes e metas, evidenciam o exercicio continuado da classe artistica de pensar as politicas
publicas para a cultura de forma mais consequente e sistémica. Dessa forma, acreditamos que o
primeiro compromisso assumido por qualquer gestdo responsavel na area ¢ o de garantir a
continuidade das conquistas alcancadas até aqui, resistir aos desmontes sistematicos patrocinados
pelo governo Bolsonaro, avangar em novas agdes apresentadas pelos atores culturais e garantir o
fortalecimento dos marcos institucionais que vao consolidando as politicas de cultura em
politicas de Estado — e ndo apenas como “politicas de governo”, que oscilam e se esvaem a cada
gestao.

No caso do Plano Municipal de Cultura, as diretrizes ja norteiam o foco que as agdes
devem assumir: democratizar e garantir o amplo acesso aos bens culturais; fortalecer a
participagdo social; criar sistemas integrados de informagdo; promover a descentralizacdo da
gestdao e das agdes; ampliar a intersetorialidade e transversalidade; garantir politicas publicas de
comunicagdo para a cultura; fomentar politicas de formacdo; reconhecer, proteger e valorizar o
patrimdnio cultural; garantir a transparéncia na gestao das politicas.

Se foi um desafio o longo processo de elaboragcdo dos planos, gracas ao empenho da
classe artistica e atravessando diferentes gestdes, o maior desafio € torna-los exequiveis e
efetivos, evitando a descontinuidade. Por conta disso, destacamos os pontos que nos parecem
mais relevantes a ser focados para o fortalecimento das politicas publicas para a area da cultura,
certos de que a cultura, em si, ¢ bem maior do que segue disposto e enquadrado pelas
categorizagdes e pelos modos de organizacao institucional.

A recusa da serviddo se da na propria condi¢do de invengdo do cotidiano. A vida acima
do lucro!

Dessa forma, propomos o que segue.

Nossas propostas

e Multiplicar pequenos equipamentos de juventude e cultura em muitos territorios da
cidade;

e Fortalecer os saraus literarios e as bibliotecas comunitarias;

e Fortalecimento institucional das politicas publicas para a Cultura, considerando os
dispositivos previstos pelo Sistema Nacional de Cultura e as metas tragadas pelo Plano
Nacional de Cultura, com foco no que esta disposto no Plano Municipal de Cultura.

e Desenvolver acdes integradas, de acordo com o Plano Municipal de Cultura,
considerando linguagens e territorios reconhecidos, promovendo a descentralizacdo dos
recursos € das iniciativas;

e Instituir o Conselho Municipal de Politicas Culturais e Conselho do Patrimdnio;

e Garantir o funcionamento efetivo do Fundo Municipal de Cultura, com destinagdo
propria;

e Garantir 1% para a pasta da Secretaria de Cultura de Fortaleza, conforme consta no Plano
Municipal de Cultura;

e Fortalecer os foruns que fazem parte do Conselho Municipal de Politica Cultural de
Fortaleza, dando visibilidade as agdes realizadas pelo mesmo.



Estabelecer parceria com escolas publicas municipais: estimular o funcionamento de
escolas municipais como Centros de Artes e Pensamentos, fomentando a diversidade e
articulando as atividades didaticas com as iniciativas de formagdo e produgdo artistica
existentes na cidade; essa articulacdo, se pensada de forma estratégica e continuada,
contribuira para a difusdo dos trabalhos artisticos, implementando processos continuos
de formagdo de plateia;

Garantir e ampliar a atuacdo da Vila das Artes, incluindo a integragdo da casa do Barao
de Camocim ao complexo, conforme projeto original, estabelecendo parcerias
institucionais que aumentem o campo atingido no préoprio espago, a exemplo do projeto
Dancgando na Escola,

Promover intercambio com os CUCAs e com outros equipamentos municipais: articular a
formagao ja existente nos equipamentos culturais do municipio, reconhecendo a troca de
experiéncias como parte determinante dos processos pedagogicos;

Contribuir para a inclusdo, na grade curricular das escolas publicas municipais, de
matéria sobre a cultura e as tradigdes do cearenses.

Articular atividades e programagdes dos diversos equipamentos do municipio (Mercado
dos Pinhdes, Mercado da Aerolandia, Teatro Sdo José, Teatro Antonicta Noronha,
Galeria Antonio Bandeira, anfiteatros, galerias, dentre outros), potencializando a
circulagdo de obras e de artistas;

Desenvolver estratégias para ocupacdo dos equipamentos publicos de forma transparente
e continua, estimulando a parceria entre artistas, grupos e coletivos;

Desenvolver agdes que considerem diversos bairros e territdrios, estimulando a
circulacao de obras e artistas pelos bairros, descentralizando ag¢des e recursos;

Garantir a ampliacdo gradativa e a regularidade do Edital das Artes e de outros editais de
fomento ja existentes;

Cria¢do de um programa permanente que fomente a formacao de plateia a partir de uma
parceria entre as Secretarias de Cultura e de Educagdo do Estado, possibilitando a ida da
escola as manifestagoes culturais e das manifesta¢des culturais a escola;

Destinar recursos e politicas permanentes para a constru¢ao, manutengdo € ocupacao dos
espagos publicos culturais;

Respeitar, proteger e desenvolver politicas voltadas as comunidades e territorios
tradicionais, bem como para as manifestagdes de cultura popular, garantindo suas crengas
e suas celebragoes.

Desenvolver uma politica de valorizagdo do patrimdnio a partir da conscientizagdo e
educagdo patrimonial, contando com profissionais especializados/as que levem a
populagdo o reconhecimento de seu valor cultural e o desenvolvimento do sentimento de
pertencimento, em parceria com instituigdes, associacdes, pontos de cultura e escolas
publicas e privadas;

Resgatar e complementar mapeamento cultural do Municipio, abrangendo o Patrimonio
Cultural material e imaterial. Os registros devem contemplar: patrimdnio histérico
edificado, sitios arqueologicos, paisagens culturais, saberes e fazeres, memorias,
tradi¢des populares;

Fomentar agdes educativas de preservacdo, estimulando o interesse de grupos e
instituicdes culturais, através de incentivos e premiacdes; criar editais para premiagdo de
projetos executados, favoraveis a preservagdo e conservagao de bens culturais, pragas e
jardins;



Promover programas de formacao voltados aos/as profissionais na area de patrimonio
historico-cultural material e imaterial; articular junto as instituicdes de ensino a criagdo
de cursos de formagdo em nivel superior, técnico e profissionalizante, bem como a
qualificacdo de profissionais nas areas de restauracdo e preservacdo de bens moveis,
imoveis e integrados;

Criar plataforma para publicacdo de dados existentes, capazes de impulsionar a pesquisa
e o ensino, utilizando-se de ferramentas digitais como site, jogos, aplicativos e outras
tecnologias;

Realizar, sistematicamente, estudos técnicos, por corpo especifico ou parcerias
estabelecidas, para avaliagdo e reconhecimento dos bens de interesse patrimonial;
Desenvolver uma politica de valorizagdo de museus e espagos culturais distribuidos na
cidade, promovendo e estimulando o turismo cultural em Fortaleza;

Desenvolver agdes continuadas de despolui¢do visual da cidade, de acordo com a lei que
rege a publicidade em Fortaleza, revisando-a caso necessario; para esta agdo, considerar,
em especial, as ZEPH's, as areas de entorno de bens Tombados e os Sitios Historicos;
Iniciar o processo de internalizacdo de cabeamentos e fiacdes da cidade, em especial no
centro Antigo, nas ZEPH's, areas de entorno de bens tombados e Sitios Historicos;
Efetivar a criagio do Museu da Cidade, contemplando seu surgimento e evolugdo
historica, através de uma abordagem multidisciplinar que trate: Tragado Urbano,
crescimento populacional, Arquitetura, Artes culinarias, Artes cénicas, Artes graficas
etc.;

Criar o selo Amigo do Patrimonio para empresas, profissionais da construgdo civil,
entidades de carater publico ou privado e individuos que de alguma forma estimulem ou
adotem os conceitos de preservacao;

Revisdao da Lei Municipal de Patrimonio em conformidade com os instrumentos legais de
protecdo: Estatuto das cidades, LEI N° 9605/1998 - crimes ambientais, Plano diretor, Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo e leis de incentivo;

Revisar, finalizar e normatizar as Zonas Especiais de Patriménio Historico (ZEPH),
considerando as poligonais e areas de entorno de bens tombados de protecao existentes.
Desenvolver agdes transversais a outras secretarias, com o objetivo de potencializar as
acoOes da Cultura para outras areas de atuagao;

Desenvolver estratégias intersetoriais para a valorizagdo e o fomento de artistas e de
manifestagcdes culturais cearenses, favorecendo a circulagao de bens simbélicos;
Desenvolver estratégias intersetoriais para potencializar a circulagao de artistas e obras;
Estabelecer parcerias com diferentes secretarias e agentes financiadores a fim de
diversificar as formas de financiamento disponiveis as politicas e projetos culturais,
criando novas modalidades de investimento;

Criagdo de uma agenda estratégica em parceria com diversas instituigdes, atores sociais,
equipamentos culturais e escolas, com o objetivo de fortalecer e ampliar as politicas
publicas para as juventudes, contribuindo para a diminuicao da desigualdade social e da
violéncia.






5 - CIDADE ECOLOGICA

A fortaleza necessaria é habitavel, é referéncia em mobilidade humana, e se move em
transportes publicos que progressivamente buscam adotar uma matriz de combustivel mais
amigavel ao clima e ao meio ambiente. Uma cidade que se move de bicicleta e caminha em
espacos mais harmonicos e verdes. Uma cidade onde as condicoes de habitacido
(iluminacio, saneamento ambiental, coleta seletiva etc) avancam nas periferias e a moradia
¢ um direito. Uma Fortaleza que luta contra todas as formas de poluicio e mudancas
climaticas, que esta verdejando pouco a pouco, em arborizacao, jardins, pracas e parques e
hortas urbanas. Uma cidade que vivifica espacos publicos para as pessoas e seus animais de
estimacio, que gostam da rua e das pracas e calcadas cada vez mais cuidadas.

5.1 Para encarar a Emergéncia Climatica, Social e Ecoldgica

"Quero que vocé aja. Quero que aja como se
estivesse em uma crise. Quero que aja como se a
casa estivesse em chamas. Porque esta!" (Greta
Thunberg)

"A luta pela Mde-Terra é a mde de todas as lutas"
(Sonia Guajajara)

Com efeito, assim como em outras epidemias que emergiram em décadas recentes
(HINT1, H5N1 e outras variedades de influenza, HIV, SARS, MERS etc), o patégeno da Covid-
19 ¢ de origem zoonoética. Mantida a situagdo atual, novas pandemias, potencialmente mais
graves e mais letais, podem surgir seja pela invasdo humana de habitats silvestres, impulsionada
pela expansdo da fronteira agricola ou de atividades como a mineragdo, permitindo que virus
endémicos a outras espécies entrem em contato com a nossa espécie, seja criando condi¢des para
o aparecimento, em fazendas de animais confinados, de novas variedades do que se
convencionou chamar "gripe suina", "gripe avidria" etc. Dentre inlimeros outros aspectos, a
devastacdo da Amazdnia do Cerrado brasileiro sdo particularmente preocupantes também do
ponto de vista sanitario, pois em sendo o abrigo ndo apenas da maior biodiversidade do planeta,
mas também da maior microbiodiversidade terrestre, dela pode vir a proxima pandemia.

As pessoas entendem bem o conceito de limite, quando o mesmo ¢ aplicado ao cartdo de
crédito ou ao cheque especial, mas precisamos que a sociedade humana tenha a mesma
capacidade de perceber que esta tudo errado num modo de vida que colocou as contas do
Sistema Terra no vermelho. Sim, porque o ultimo dia 22 de agosto foi o chamado Dia da
Sobrecarga, o dia em que se esgotou a capacidade do planeta em renovar seus bens naturais.

Da ultima semana de agosto em diante, o que ¢ consumido pela humanidade se da as
custas da espoliacdo, da degradacdo e do empobrecimento da biosfera do planeta, da perda de
ecossistemas, da poluicdo da agua, da perda e contaminagdo do solo, da desestabilizagdo do



clima. E que fique inteiramente nitido que esse consumo nao se da por igual e que, pelo
contrario, qualquer argumento com énfase populacional apenas esconde, de forma cinica, a
extrema desigualdade e os impactos gigantescos que o modo de vida das camadas mais abastadas
da sociedade produzem sobre o ambiente. Basta lembrar que entre os 10% mais ricos dos EUA,
as emissoes de carbono chegam a impressionantes 50 toneladas de CO2-equivalente por pessoa
por ano, enquanto as emissdes médias anuais em paises extremamente pobres como a Republica
Centro-Africana, a Republica Democratica do Congo e Malawi mal chegam a 100 kg per capita,
ou 500 vezes menos.

Aliés, ¢ um fato cientifico a necessidade de cortar radicalmente as emissdes globais de
efeito estufa. Afinal, segundo um relatério especial publicado pelo IPCC (o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas) em 2018, os piores impactos do aquecimento
global (incluindo ondas de calor letais, tempestades e furacdes destrutivos, incéndios florestais
mais frequentes e mais dificeis de serem combatidos, degelo dos mantos de gelo, avanco do nivel
do mar, secas severas, colapso de corais e outros biomas marinhos e terrestres, etc) tendem a
crescer exponencialmente se este ultrapassar 1,5°C em relagdo aos tempos pré-industriais e
atualmente ja estamos bem mais de 1°C acima daquelas temperaturas, e com concentragdes de
diéxido de carbono (principal géas de efeito estufa produzido em atividades humanas) ndo vistas
no planeta nos ultimos 3,5 a 5 milhdes de anos (periodo em que a Terra era 3°C mais quente,
sem calota polar permanente no hemisfério norte € com oceanos 20 metros acima dos niveis
atuais). E uma Emergéncia Climatica! Descarbonizar tudo tornou-se uma tarefa premente, a
fim de assegurar o amanhd; a fim de permitir que nossos(as) jovens € nossas criancas, € as
geracdes depois deles(as) que ndo seja de terra/Terra arrasada.

E preciso acrescentar que sem falar dos demais limites planetarios, ndo h4 futuro sem a
protecdo da biosfera terrestre. Hoje, a taxa de perda de espécies ¢ da ordem de 1000 vezes o que
aconteceria se fruto de processos naturais. Destruicdo e degradacdo de ambientes,
sobrexploragdo (por caca e pesca), poluicdo quimica, introdugdo de espécies invasoras, além da
mudanga do clima, tém produzido uma onda de extin¢cdo que ja estd sendo chamada de "6a
extingdo", em alusdo a outros cinco momentos da histdria geologica da Terra em que a ampla
maioria das formas de vida foi aniquilada, incluindo o mais recente, hd 66 milhdes de anos,
quando a colis3o com um bolido espacial extinguiu a maioria dos dinossauros. Hoje, 96% da
biomassa de mamiferos e 70% da biomassa de aves esta domesticada, isto €, pertence a humanos
e seus animais de criagdo (a ampla maioria deles submetidos a condigdes inaceitaveis de
existéncia, com exploragdo, sofrimento e dor em niveis brutais, do nascimento ao abate).

Em uma década, por conta de inimeras intervengdes que vao do emprego indiscriminado
de agrotoxicos e outros poluentes persistentes ao uso de iluminacdo artificial, mais de 40% da
populagdo de insetos foi perdida, o que - pelas funcdes que exercem, de polinizadores a
decompositores, ao controle mituo de suas populagdes - pode levar biomas inteiros ao colapso
antes de 0 caos climatico se abater sobre eles inteiramente. E uma Emergéncia Ecolégica!



A biosfera terrestre como a conhecemos estd seriamente ameacada e cada palmo de
ambiente silvestre, das grandes florestas aos pequenos enclaves em ambientes urbanos e
periurbanos, precisa ser defendido como a preciosidade que é.

Enfrentar a emergéncia climatica e ecolégica é a maior tarefa dos nossos tempos. E
defendemos que isto seja feito de forma coletiva e justa, com centro no direito a vida humana e
ndo-humana e na defesa da sociobiogeodiversidade e fundada nos principios de justica climatica
e ambiental.

5.2 Plano de descarbonizacio de Fortaleza

A agdo climatica através do plano de descarbonizacdo parte do pressuposto que uma
sociedade descarbonizada ¢ possivel, desde que possamos conceber acdes climaticas transitorias
na gestdo municipal e que realizamos essas agoes de forma articulada e colaborativa com o plano
nacional e internacional entre 2020 e 2030. Isso coincidiria com o dialogo facilitado pela ONU
em 2018, onde os paises se comprometeram a buscar maneiras de aumentar o alcance de suas
NDCs até o final da década.

O Acordo de Paris de 2015 (COP21) ndo ¢ suficiente para impedir esta catastrofe. Os
cientistas explicaram que, para limitar o aquecimento global a 1,5°C em vez de 2°C, conforme
estabelecido neste Acordo, as emissdes globais de carbono liquido (CO2) devem diminuir até
2030 em cerca de 45% dos niveis de 2010 para "zero liquido" até 2050.

A pandemia e o contexto da paralisacio ou diminui¢do significativa de algumas
atividades econOmicas, também nos chamou aten¢do de como ¢ possivel olhar e planejar
considerando as mudangas climaticas e suas consequéncias. Houve restricdes a mobilidade,
incentivo ao confinamento que levaram a uma reducdo resultante da geracdo de dioxido de
carbono e, sobretudo, do ponto de vista do movimento de veiculos e da paralisia de algumas
industrias, mas de maneira ndo gradual e planejada.

A participacdo da sociedade civil no desenho das iniciativas pode aumentar a
probabilidade de éxito dos planos de descarbonizagdo. Os custos de implementagdo serdo
diminuidos se os sujeitos fundamentais da sociedade estiverem engajados desde o principio. Os
planos podem criar um espago para consultas democraticas ¢ podem ajudar a garantir uma
transi¢do justa para os trabalhadores que operam nos setores de energia, agricultura e turismo,
que poderiam ser prejudicados pela transi¢do para uma sociedade de baixo carbono e pelo
agravamento dos impactos climaticos.

O programa de descarboniza¢do deve iniciar pelas cidades devido ao fato delas serem
responsaveis por trés quartos das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e por consumirem
dois tercos da energia total. Aproximadamente 70% das cidades do mundo ja se encontram em
risco e lidam com as consequéncias das mudangas climaticas O cientista Bahareh Seyedi



(PNUD) destaca a vulnerabilidade das cidades e salienta que at¢ 2060 mais de um bilhdo de
pessoas estardo vivendo em areas de costa, de baixa altitude e sujeita aos impactos do aumento
do nivel do mar. A necessidade de desenvolvimento de planos de descarbonizagio e
enfrentamento as mudancas climaticas se faz urgente.

Os planos de agdo se desenvolvem a partir de trés eixos: reducdo das emissdes de CO2,
aumento da resiliéncia e educacdo. A redugdo das emissdes de carbono considera a necessaria
transicdo dos sistemas de transporte, eficiéncia energética, gestdo integrada de residuos e
promog¢do da reciclagem, bem como a renovagdo de infraestruturas urbanas para alcangar
esquemas sustentaveis.

A resiliéncia deve considerar que as cidades sdo sistemas complexos e, que devem
responder também complexamente aos efeitos das mudangas climaticas. Dessa maneira faz-se
necessario a adaptacdo dos territérios as mudangas climaticas, a gestdo de riscos, o
fortalecimento de sistemas de economia circular e local e a implementacdo de sistemas de
energia descentralizados (para geracdo, distribuicdo e comercializacdo de energia renovavel
excedente).

Buscar atingir a meta de carbono zero implica em alterar a maneira pela qual a
infraestrutura ¢ projetada, planejada e construida, envolvendo politicos, engenheiros,
reguladores, empresas, investidores e sociedade civil. Os investidores, por exemplo, poderiam
priorizar o transporte publico elétrico nas cidades, e garantir que novos projetos habitacionais
ndo sejam construidos em detrimento de ecossistemas como manguezais, bosques, campos
dunares e outros.

Nesse sentido, ¢ essencial educar os cidadaos, especialmente os jovens, para que possam
impulsionar com celeridade as transicoes de forma ordenada As cidades que preconizam a
descarbonizacdo, precisardo fazer uso da tecnologia digital para efetivar esses cambios de
maneira integrada com um melhor design urbano. A alteracdo da matriz energética do transporte
publico contribui sobremaneira com a perspectiva da descarbonizagao.

Também ¢ importante que eles consigam "descarbonizar" edificios, aprovar regulamentos
ou politicas de design que garantam que novos edificios construidos até 2030 ndo gerem
emissdes liquidas de carbono e que essa medida se aplique a todos os edificios até¢ 2050. Outra
das medidas mais importantes seria reduzir os residuos gerados em pelo menos 15% per capita
até 2030, e em pelo menos 50%, a quantidade de residuos solidos urbanos que sdo enviados para
aterros sanitarios ou incineradores.

Um programa de descarbonizagdo na perspectiva do bem viver deverd implementar
medidas de alto impacto social no clima que alcancem beneficios ambientais, sociais,
econdmicos e de saude significativos, principalmente em comunidades vulneraveis e de baixa
renda.



Propostas
Aquecimento global e mudancas climaticas

Aprovacao da Declara¢do de emergéncia climatica em nivel municipal

Elaboracdao de um Plano Municipal de Enfrentamento a Emergéncia Climatica (PMEEC),
que possa integrar nossa cidade nd3o s6 no seu entorno mais proximo, mas
compreendendo sua relagdo com a zona costeira € com o semi-arido. Este plano serd
executado a partir da realizagdo de um inventdrio de emissdes para identificar a
contribuicdo de todas as atividades econdmicas — em especial, as questdes voltadas a
matriz energética, aos transportes, ao tratamento do lixo e as atividades industriais (ndo
sO na cidade, mas no entorno que compreende a RMF) - na liberacao dos Gases de Efeito
Estufa, em especial de dioxido de carbono e metano. Um inventario com atualizacdo
continuada sera fundamental para orientar as politicas publicas ambientais para a reducao
da emissdo desses gases, buscando desenvolver e apoiar novas tecnologias limpas e
neutralizadoras de carbono;

Instituicdo do Programa de Solarizagdo, incluindo um plano de solarizacdo do conjunto
dos prédios publicos municipais e as diretrizes para ampliagdo da energia solar
fotovoltaica em outros prédios publicos e privados, bem como estimulo a solarizagdo das
residéncias por meio de cooperativas em bairros, o projeto Quarteirdo Solar. Cada
residéncia consumindo em média 150 kwh/més o sistema solar proposto de 1,005 kwp
custara em média R$ 9.000,00. Assim o projeto Quarteirdo Solar custard em média
R$900.000, com toda a documentagdo junto a concessionaria ja incluida.
Descarbonizagao dos meios de transporte utilizados pelo poder publico municipal,
incluindo veiculos oficiais, contratos de locacdo de veiculos automotivos e avaliagao das
emissoes de transporte aéreo;

De maneira integrada, interdisciplinar, em cooperagdo com universidades e outras
instituigdes, implementar o Plano de Educagdo para a Emergéncia Climatica e Ecoldgica,
envolvendo treinamento de professores(as), adaptagdes curriculares etc.

Recuperar e ampliar os sistemas urbanos, para potencializar suas fungdes geoambientais e

ecodinamicas, de modo a minimizar os efeitos do aquecimento urbano e ilhas de calor ja
instaladas na cidade de Fortaleza, construindo uma rearquitetura da cidade. Neste sentido
os estudrios dos rios Ceard, Cocod e Pacoti, bem como seus manguezais e sistemas
hidricos, juntamente com os bosques publicos e particulares espraiados pela cidade, livres
da especulacdo imobilidria e do lancamento de efluentes industriais e domiciliares,
deverdo atuar como amortecedores das conseqiiéncias previstas pelo aquecimento global.

Conservagao de Ecossistemas e patrimonio natural

Criar novas Unidades de Conservacdo em Fortaleza, em especial, das categorias de
Parques Municipais, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico e Areas de Protecao
Ambiental, algumas das quais abaixo mencionadas.



Preservar as dunas fixas e moveis, impedindo o acelerado avango da impermeabilizacao e
verticalizagdo das dunas da Praia do Futuro e as margens dos rios Cocd, Pacoti e Ceara.
Criar plano de manejo da ARIE (Area de Relevante Interesse Ecolégico) do Matinha do
Pici;

Criar plano de manejo da ARIE (Area de Relevante Interesse Ecolégico) do Enclave do
Cerrado, no bairro da Cidade dos Funcionarios, integrando-a com uma protecdo da
chamada Mata do Duque.

Propor ao Estado a gestdo compartilhada da Area de Protecio Ambiental (APA) do Rio
Ceara

Adequar a criagao do Parque Raquel de Queiroz ao SNUC, situado na bacia dos Rios
Maranguapinho e Ceara; Adequar os nomes e fungdes dos parques de Fortaleza ao
SNUC, Lei 9985/2000. Ao dar as Zonas de Preservagdo Ambiental (ZPA) do Plano
Diretor de Fortaleza o nome de Parque Urbano, a prefeitura se desobriga de tratar as ZPA
como realmente sdo: Parque Municipais, na categoria de Unidades de Conservagao de
Protecao Integral, conforme o SNUC.

Criar o Mosaico de Unidades de Conservacao da bacia do Cocd baseado no SNUC
(Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo), composto da APA Municipal e do
Parque Estadual do Coco, da ARIE das Dunas do Cocd, da Reserva da Sapiranga e da
APA e do Parque das Dunas de Sabiaguaba, de modo que elas estejam integradas
formando um todo que se articule, interconectando as areas verdes.

Delimitar, com georeferenciamento e marcos fisicos, todas as APPs (areas de preservagao
permanente) nas margens das nascentes, rios, riachos e lagoas de Fortaleza.

Viabilizar um programa de despoluicao dos corregos, lagoas e praias simultdneo a um
processo de educacdo ambiental.

Estabelecer regras mais rigidas para autorizacdo de supressdo de vegetacdo em imoveis
particulares, para impedir a destruicdo dos bosques em nossa cidade.

Regulamentar a lei municipal que declarou como patrimdnio natural da cidade os botos-
cinza que habitam nosso litoral, através de um processo de pesquisa e educagdo
ambiental.

Definir um marco regulatdrio para a construgdo civil que incentive o uso de tecnologias
limpas, ndo s6 nas edificagdes, mas no uso dessas habitagdes com a utilizagdo das
técnicas de bioconstrugdo, de aquecedores solares para a agua, telhados verdes,
reciclagem e reuso da agua.

Incentivar as fontes renovaveis de energia para evitar a utilizacdo no setor industrial de
energias fosseis altamente poluentes.

Construir uma politica municipal para uso da dgua em Fortaleza, considerando o
consumo, a drenagem urbana, a preservacdo de mananciais e o controle da poluicdo das
aguas superficiais e subterraneas.

Instituir legislagdo que regulamente a fabricagdo e¢ venda dos sistemas de descarga
sanitaria, permitindo apenas valvulas de baixo consumo; que favoreca incentivos fiscais a
edificios, condominios, residéncias e empresas que utilizem valvulas sanitarias



econOmicas e que implantem cisternas para captagao de chuvas dentre outras iniciativas
sustentaveis.

e Instituir um conselho gestor municipal para acompanhar e fiscalizar as atividades da
CAGECE relativas ao fornecimento da dgua em Fortaleza, buscando o envolvimento das
instituigdes relacionadas.

e Instituir legislacdo que obrigue hotéis acima de trés estrelas, bancos, condominios e
restaurantes a terem um “Programa de Gestdo Ambiental”.

e (riacdo de instrumentos de controle e fiscalizagdo do uso das aguas subterraneas e do
lengol fredtico por empresas.

e Dar continuidade e melhorar a limpeza da rede de drenagem na cidade, (galerias, bocas
de lobo) e promover a fiscalizacdo das liga¢des clandestinas irregulares, bem como das
caixas de 6leos e gorduras em estabelecimentos comerciais.

e Implementar uma arborizacdo urbana planejada, valorizando as espécies nativas e
promovendo a construgdo de canteiros em ruas, avenidas, jardins, estabelecimentos
publicos, etc., bem como a reforma e renovacdo de parques e pragas que construam uma
cultura de incentivo a produgdo cientifica, artistica e cultural, com infraestrutura, recursos
e pessoal qualificado para o desenvolvimento de trilhas ecologicas e educativas que
incentivem intera¢ao com a natureza.

e Promover maior rigor nos licenciamentos ambientais, na fiscaliza¢cdo e no monitoramento
das atividades que promovam alteracdes nos ecossistemas.

e Tombar as “adrvores notaveis” da cidade, que sdo de grande porte ¢ beleza e que
constituem um patrimoénio historico de Fortaleza.

5.3 Fortaleza uma cidade habitavel

Buscar construir no imaginario social, uma Fortaleza que possa enfrentar a sua profunda
desigualdade, morando com dignidade. Uma cidade bem planejada, onde as pessoas estejam
vivendo em condi¢des de moradia saudaveis e seguras, tendo acesso pleno as infraestruturas e
aos servicos urbanos e que gozem de todos os beneficios que a cidade oferece, uma cidade onde
as pessoas possam caminhar por ruas e calgadas, circular em suas cadeiras de roda, bicicletas, em
transportes coletivos mais eficientes, confortaveis, seguros, usufruir de espacos arborizados,
pracas e parques, vagas vivas (espacos de convivéncia). Uma cidade que enfrenta as alteragdes
no clima e a contaminacao do ar, do solo e das dguas, que estimula a producao de alimentos de
qualidade e sadios, propicia feiras para encontro de produtores e consumidores, uma cidade que
cuida do espacos publicos para as pessoas, que mantém e zela por seu patriménio histdrico e
cultural e pelo patrimonio natural. Sim, essa cidade ndo ¢ Fortaleza, mas ela precisa ser ser
gestada a partir das injusticas e iniquidades que obstaculizam esses desejos e possibilidades, e
essa Fortaleza habitavel s6 sera efetiva na medida em que enfrentarmos a concentragdo de
riquezas e a producao de desigualdade que nela se desenvolve.



Nos anos 1990, os dados de estudos realizados pela Cohab-CE indicavam a presenca de

314 (trezentos e quatorze) assentamentos urbanos precarios, predominantemente do tipo favela.
Nestes assentamentos viviam cerca de 500 mil pessoas.

Adicionalmente, um levantamento feito pelo Forum das Areas de Risco, indicava que
havia 79 areas de risco, abrigando quase 10 mil familias.

Na atualidade, considerando a base de dados do PLHIS de 2012 se constata que sdo 843
assentamentos urbanos precarios, dos quais 622 sao favelas, 176 sdo conjuntos habitacionais de
empreiteira e de mutirdo... nestas areas estariam aproximadamente 1,1 milhdo de pessoas.
Fazendo uma comparacdo com 1990 se verifica que o numero de assentamento quase que
triplicou e mais que o dobro da populagdo vive nestas areas.

E preciso considerar ainda outras realidade gritantes.

Sao 230 comunidades em situacdo de risco ambiental. Estima-se que 42.500
imoveis destas areas estariam em situag¢ao de risco.

O surgimento de corticos no Centro € em muitas areas de ocupagdo mais bem
localizadas.

O déficit habitacional que ultrapassa 100 mil unidades.

O alto custo do aluguel que compromete a qualidade de vida para mais de 40 mil
familias;

Os conjuntos habitacionais construidos em areas cada vez mais distantes...

As ameagas de remogdes violentas... ja superam a marca de 51 mil, das quais mais
de 20 mil foram literalmente removidas;

A realidade do saneamento precario que ndo chega, ou se realiza de forma
incompleta para mais de 600 assentamentos precarios.

Mais de 1/3 dos domicilios de Fortaleza apresenta uma densidade excessiva com
3 ou mais habitantes por dormitoério.

Tudo isso nos leva ao entendimento das razdes pela qual a letalidade da COVID 19 ¢
maior nos bairros com maior incidéncia de assentamentos urbanos precarios — no caso de

Fortaleza — grande peso dado as favelas. S6 em Fortaleza foram mais de 3.800 6bitos, nimeros
superiores aos dos estados do Rio Grande do Sul, do Parand, de Goias e de Santa Catarina.

Propostas com énfase na habitagio:

e Planejar a cidade para todos e garantir a participacdo das comunidades nos processos de
planejamento;

e Descentralizar o poder decisorio adotando o bairro como unidade de planejamento e
gestao territorial; as pessoas moram em bairros € em comunidades, jamais em regionais;



e Inverter prioridades! Reverter a logica presente de favorecimento ao setor imobilidrio
através de grandes projetos urbanos;

e Urbanizar de maneira integrada favelas e melhorias habitacionais com assessoria técnica;
em caso de remog¢ao que o reassentamento seja 0 mais proximo possivel;

e Democratizar o acesso a terra urbanizada... criacdo e implementacdo de novas Zeis
Favelas e de outras Zeis Vazios;

e Construir moradias saudaveis em vazios urbanos dotados de infraestrutura inclusive por
autogestao;
Efetivar politica de despejo zero: remover as remogdes da paisagem de Fortaleza;
Garantir o acesso pleno a cultura e a educagdo de qualidade como estratégias de
desenvolvimento humano e combate a violéncia

5.4 Mobilidade Humana

E preciso pensar a mobilidade de uma cidade sob a perspectiva do ser humano, projetar e
construir espacos publicos para garantir locomogao e acessibilidade. Esse conceito aprofunda a
democracia na cidade, se constituindo em um esfor¢o para expor a importancia de ajustar as
politicas de mobilidade urbana as necessidades das pessoas. E um apelo para que se promova a
estrutura necessaria nao so para veiculos individuais, mas também para os transportes coletivos e
ndo motorizados, como a bicicleta e o proprio caminhar.

A mobilidade ¢ um dos maiores desafios da cidade de Fortaleza hoje, que requer
profundo compromisso ético da proxima gestdo municipal. Entre nds, é pouco pronunciar a
palavra Mobilidade. Queremos que ela venha com todos os sentidos alerta, que venha adjetivada,
explicitando o que defendemos prioritariamente: Mobilidade Urbana e, sobretudo, Humana. A
aproximacao desses dois termos representa, mais do que palavras, nossa visdo de mundo ¢ a
franca evidéncia da importancia da Mobilidade para as pessoas, com o foco no Bem Viver
coletivo, na pluralidade e diversidade de movimento, no pulsar cotidiano da vida. Mobilidade,
para nos, € viver. Se assim o €, todos os esforcos para construir espagos urbanos vivos estd
inevitavelmente aliado a Mobilidade.

Estar na cidade plenamente ¢ poder ocupa-la, torné-la preenchida de movimentos e
desejos, de conexoes e enlaces, de possibilidades nao sé de passar por ela, atravessa-la, mas de
poder ficar, deixar rastros que nos identifiquem com os muitos lugares, referendar praticas e
saberes da inquieta cultura. O exercicio de liberdade, civilidade, a consolidagao dos vinculos
afetivos com os espagos publicos da cidade, sdo possiveis gracas a uma soOlida rede de
mobilidade urbana, humana, respeitosa com a natureza e sustentavel para a cidade como um

todo.

A liberdade nesse plano ¢ exercida pela viabilidade de uma rede integrada e diversa de
modais de transporte. Mobilidade Humana, como a defendemos, possibilita a criagdo de



contornos para os encontros e relacdes sociais. Agrega as diferentes temporalidades e formas de
ocupar a cidade. Portanto, sua amplitude vai muito além de organizar e gerir os deslocamentos.
Intencionamos oferecer formas de mobilidade qualitativamente superiores aos deslocamentos por
automodveis e motocicletas, de forma que a populagdo utilize seus veiculos particulares em
situagdes mais esporadicas e as ruas possam oferecer condigdes de mobilidade mais eficientes e
dignas pelo transporte publico e ndo motorizado.

Queremos e falamos em compartilhamento de espagos de mobilidade, com prioridade aos
interesses coletivos de viver e conviver em Fortaleza. Espacos onde o outro ¢ parte e ndo uma
ameaga. O transporte publico, o uso das calgadas,os espagos de acolhimento dos modais nao
motorizados como bicicleta, a Fortaleza dos pedestres sao prioridades.

O uso da bicicleta em Fortaleza tem avancado como forma alternativa de deslocamento
na vida cotidiana e ¢ o meio de transporte mais eficiente em termos energéticos. No contexto da
crise gerada pelo covid-19, a bicicleta € essencial, pois ndo polui € ndo ocupa espago, a0 mesmo
tempo que minimiza o contato entre as pessoas € permite manter distancias seguras. Atualmente,
esse meio de transporte conta com malha ciclovidria da cidade - que, nos ultimos oito anos ,
passou de 68,2 km para 257,5 Km (julho de 2020), sendo 105,9 km de ciclovias, 147,5 km de
ciclofaixas, 4 km de ciclorrotas e 0,1 km de passeio compartilhado). Nova meta de 400 km foi
estabelecida para final de 2020. No total, o PDCI prevé que Fortaleza conte com, no minimo,
524 km de malha cicloviaria disponivel at¢ 2030

Embora o crescimento da malha cicloviaria esteja satisfatorio, ¢é possivel desenvolver
ainda uma série de medidas para incentivar ainda mais seu uso. Destacamos a necessidade de
campanhas educativas de transito mais sistematicamente desenvolvidas com o proposito de
conscientizar sobre o respeito ao ciclista e aos locais onde trafega.

Com relag¢do ao impulsionamento do uso de bicicleta se destaca a necessidade de melhor
planejamento de vias e integragdo entre as 80 estacdes_do sistema de bicicletas compartilhadas
que se localiza em 27 bairros de Fortaleza. A implantacdo das ciclovias tem baixo custo. A
malha ciclovidria atualmente demanda melhor distribui¢ao ¢ conectividade. A auséncia dessas
caracteristicas limita a possibilidade de ciclistas cumprirem seus horarios laborais, deixando de
atender a um de seus pressupostos fundamentais, que seria sua priorizagdo em detrimento dos
transportes motorizados.

A importancia do transporte cicloviario ¢ explicitada através da pesquisa origem-destino
que vem sendo desenvolvida pela prefeitura. Nela é apontada que 84% dos ciclistas de Fortaleza
fazem uso da bicicleta para se locomover ao trabalho ou ao estudo. A pesquisa registra ainda que
um a cada trés deslocamentos em Fortaleza, se da por bicicleta ou a pé.

Adotamos Mobilidade como atributo Humano por considera-la incidente no cotidiano das
pessoas e serem elas as atribuidoras de sentido ao movimento, ao espaco publico e as suas
relacdes consigo, com os outros € com a cidade. Todo e qualquer planejamento e agdes precisa
considerar isso como referéncia maior. Ciéncia, tecnologia, economia, saude, educacao, cultura,



arte, lazer, mobilidade e demais componentes de gestao existem porque existem as dinamicas de
vida das pessoas.

Mobilidade Humana volta-se a considerar formas e culturas de percorrer os tragados
urbanos, muito além do que a logica produtivista ditada aos transportes publicos da cidade.
Defendemos o direito de estar na cidade integralmente e para isso os modais de transportes € o
acesso universal a todos eles une, reune, aproxima, Por isso mesmo, Mobilidade ¢ mais que
simplesmente uma palavra para nés. E mais do que sonho ou U-topia. Mobilidade, como a
entendemos, € real e vem se tornando cada vez mais possivel entre incontaveis cidades no mundo
inteiro que ja escolheram outras formas de viver. Para citar algumas:

Cidades de classe mundial como Nova lorque, Paris e Londres ja perceberam essa
verdade. Cingapura, Seul, Oslo, Sdo Francisco, Vancouver, Portland, Curitiba, Bogota e uma
série de outras importantes cidades no mundo inteiro também ja sabem disso, mas, infelizmente,
a maioria das cidades do planeta ainda precisa responder ao grande desafio de criar um futuro
sustentavel, de engajar os cidaddos em torno desta visdo e adotar politicas consistentes para
chegar la.

Em nosso plano de governo a Utopia nutre os horizontes da gestdao, que se afirmara como
lugar agregador e integrador de politicas publicas e a¢des conjuntas. Mobilidade ha de integrar a
Satde, Educagao, Habitagdo, Planejamento Urbano e afins. Sabemos das dificuldades que
envolvem a transformac¢ao do instituido.

Acreditamos que com a populagdo da cidade tenhamos condi¢des de planejar, organizar e
executar as agdes necessarias para que Fortaleza seja referéncia de bem viver: Lugar de respeito
aos pedestres e com mobilidade reduzida, lugar de ciclista se sentir bem e a vontade de usar as
vias, lugar onde o transporte publico ¢ utilizado por todos e seja visto como respeitoso e digno,
lugar de calgadas amplas, ruas arborizadas, pessoas ocupando os espacos da cidade e vidas em
movimento.

O contexto atual ¢ hostil as transformagdes que queremos. Por outro lado, caso a
situacdo e a prioridade de mobilidade continue centrada no individual motorizado, ¢ bem
possivel que as saidas aos problemas acumulados sejam ainda mais dificeis. O colapso urbano e
espacial ¢ certo. Os danos a natureza, a vida humana e sua saude integral ja sdo alarmantes. O
poder publico — em escala Federal, Estadual ¢ Municipal — tem paradoxalmente discursado em
prol da mobilidade urbana sustentdvel, mas a pratica mostra cada vez mais incentivos e rendi¢ao
a industria automotiva.

Iniciativa Bloomberg de Seguranga Viaria Global em parceria com o poder publico,
divulgou o mapeamento dos acidentes de transito em Fortaleza no decorrer de 2018 mostrando
que 94,8% das vitimas das fatalidades eram usuarios considerados vulneraveis no transito:



pedestres, ciclistas e motociclistas. Os dados corroboram para a necessidade de formulagdo e
atualizacdo permanente de um plano de seguranga viaria que planeje o uso do solo, melhore as
opcdes de mobilidade, gestione a velocidades, fiscalize leis e regulamentacdes, eduque e capacite
as pessoas, € promova o atendimento e o cuidado de emergéncia pos acidente.

Fortaleza possui populagdo estimada em 2.686.612 milhdes de habitantes e 313 km? de
extensao territorial, com alta densidade demografica. Segundo o Denatran a frota de veiculos de
Fortaleza ¢ de 1.114.794 (DENATRAN) em junho de 2019. Destes 599.271 sdo automovesis,
303.794 motocicletas, 70.852 caminhonetes, € 22.403 caminhdes.

Os relatorios de acidentes de transito ndo estdo sendo divulgados pela AMC ano a ano, o
que dificulta qualquer andlise mais profunda. Em 2011 o Brasil registrou 44.553 mortes
resultantes de acidentes de transporte. De acordo com o ministério da Saude o numero baixou
para 33.625 em 2018, o que configurou uma reducao de 24,53%, mas ainda com 10 mil o6bitos a
mais que o previsto para 2020 no compromisso firmado pelo governo Dilma com a organizagao
das nag¢oes unidas.

A perspectiva deve ser a de incentivar a reducdo da velocidade das vias urbanas. passa
também por proteger pedestres ciclistas motociclistas no transito, pois sdo os mais vulneraveis e
os que mais morrem. Isso pode ocorrer por exemplo dando mais espaco a estes sujeitos nas vias,
com faixas exclusivas por exemplo.

Marco Legal e Estruturas
Politicas municipais relacionadas a mobilidade urbana em Fortaleza:

e Plano Diretor Cicloviario Integrado Lei 10.303/2014 (PDCI), concluido em 2017 e esta
em execu¢do. O Plano Diretor Cicloviario Integrado (PDCI) é o instrumento de
planejamento que determina todas as diretrizes que irdo nortear as acgdes cicloviarias de
Fortaleza para os proximos 15 anos (2015-2030).

e Plano Caminhabilidade — feito, mas em fase de implantacao.

e Programa de Expansdo da Malha Cicloviaria que em julho de 2020 contava com 257,5
km de infraestrutura cicloviaria,-

e Sistema de Bicicletas Publicas Compartilhadas de Fortaleza — BICICLETAR. Foram
implantadas 208 estacdes de bicicletas compartilhadas até o final de agosto de 2020. Foi
implantado o Sistema de Bicicletas Integradas instalado em 5 terminais (Messejana,
Siqueira, Antonio Bezerra, Lagoa e Conjunto Ceara).

e Plano de Ag¢des Imediatas de Transporte e Transito de Fortaleza (PAITT).

Programa de Requalificacao dos Pontos de Parada.

e Plano de Acessibilidade Sustentavel de Fortaleza (Pasfor). Financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). O objetivo do Pasfor foi readequacdo e
criagdo de novas linhas de transporte publico, integracdo entre modais de transporte,
expansao da rede cicloviaria, constru¢cdo de novas vias, novas estagdes, pontos de parada



e terminais, com o objetivo de expandir a rede de transporte multimodal, tendo como
prioridade os modos de transporte ndo motorizados e os motorizados de alta capacidade.
e Pesquisa Origem-Destino 2019 — Vistas em 23 mil residéncias na Capital e na Regiao
Metropolitana, um total de 100 mil pessoas entrevistadas. O objetivo do estudo foi
encontrar padroes de deslocamento de familias heterogéneas, para, a partir dai,
desenvolver ag¢des voltadas ao sistema de transportes. A pesquisa integra o Plano de
Acessibilidade Sustentavel de Fortaleza (PAS-For), or¢ado em R$ 11,3 milhdes ¢
encerrou em janeiro de 2020. Os dados coletados na Pesquisa Origem-Destino que
compordao um banco estatistico que subsidiara projetos e acdes de Mobilidade Urbana,
tais como iniciativas de readequacdo e criagdo de novas linhas de transporte publico,
integragdo entre modos de transporte, expansao da rede ciclovidria, constru¢do de novas
vias, novas estagdes, pontos de parada e terminais de transporte publico, dentre outras.

Nossa concep¢do de mobilidade se compde de 4 (quatro) eixos como se vé€ ilustrada na
figura abaixo da pipa e cumpre o mesmo papel para a pipa de ser estruturante;

Mobilidade equitativa Mobhilidade segura

Mobilidade sustentavel

Mobilidade eficiente

Fig Pipa da Mobilidade e seu eixos estruturantes

Mobilidade equitativa

O Plano de Mobilidade de Fortaleza se desenvolvera buscando que tod@s tenham as mesmas
possibilidades quando se trata de se locomover pela cidade com os meios de transporte mais
sustentaveis, especialmente pelo transporte publico, de bicicleta e a pé. Sao meios disponiveis
para todos que permitem se mover coletivamente e t€ém menos acidentes, ao contrario do
transporte motor privado que tradicionalmente domina o espago rodoviario.

Mobilidade segura



O Plano de Mobilidade humana de Fortaleza define medidas que afetam os fatores mais

importantes da seguranga vidria para reduzir os acidentes, e de forma especial, proteger
pedestres, ciclistas e motociclistas, que sdo as pessoas mais vulneraveis.

Mobilidade sustentavel

Incentivar o uso da bicicleta, deslocar se a pé¢ com conforto, deslocamentos usando o transporte
publico, reduzir o uso do veiculo privado sempre que possivel e impulsionar energias alternativas
livres de emissdo de CO2 e de poluigdo. Sao medidas a serem impulsionadas para melhorar a
qualidade ambiental de Fortaleza.

Mobilidade eficiente

A mobilidade eficiente ajuda a melhorar o fluxo de trafego, otimiza os servicos de transporte
coletivo e ajuda os cidadaos a se moverem mais rapido, mais confortavelmente e facilmente
através do espaco publico. Além disso, reduz movimentos que ndo proporcionam vantagens e
que implicam um custo ambiental, social ou econdmico para a sociedade como um todo.

Propostas

Criacdo de secretaria de mobilidade humana, integrando AMC e ETUFOR,
dotando a estrutura interna capaz de planejar e prover agdes prioritariamente
voltadas ao transporte publico e ndo motorizado em detrimento do transporte
individual motorizado, com o objetivo de implantar medidas tais como:
ciclofaixas, ciclovias, corredores exclusivos de oOnibus, vias exclusivas para
pedestres, acdes educativas, melhoria de calcadas, medidas de moderacdo de
trafego e demais estratégias de gestdo da mobilidade.

Abandonar progressivamente a centralidade do transporte individual motorizado
em Fortaleza, para dar lugar e recursos aos meios de transporte socialmente mais
inclusivos e eficientes energeticamente, isto é: a pé, de bicicleta e por transporte
publico coletivo;

Promover a interdependéncia dos modais de transportes e mais espagos verdes do
que “cinzas”;

Trazer de volta a pulsacdo da cidade que se tornou “carne e pedra”;

Devemos parar mais para desfrutar, nesse sentido criar infraestrutura compativel
como os parklets ou vagas vivas;

Estudar meios para viabilizar a promoc¢ao de uma reducao de 20% nas tarifas de
transporte publico;

Os custos do transporte publico devem ser suportados por toda a sociedade, com
recursos de todas as esferas governamentais e ndo apenas pelos usudrios diretos
dos servigos e pelos municipios, uma vez que toda a sociedade, em especial o
setor produtivo das cidades, dele se beneficia;

Criar Passe Livre Estudantil e para Desempregados/as, com o0s recursos extra
tarifarios sendo provenientes da contribuicdo dos que utilizam o transporte
individual, sobretudo dos veiculos luxuosos ¢ maiores emissores de GEE, além de



desoneragoes tributarias dos impostos envolvidos na cadeia produtiva dos
servigos transporte publico e também dos orcamentos publicos.

Promover melhoria da qualidade do servigo prestado a populagdo como
pontualidade, regularidade dos intervalos, confiabilidade de tempos de viagem,
cumprimento das viagens programadas, qualidade dos veiculos, seguranga para os
passageiros e informacdes adequadas disponiveis ao publico para se melhor
conhecer os usuarios, seus valores e de como eles percebem os servigos;
estabelecimento de padrdes de qualidade objetivos e mensurdveis tanto do ponto
de vista dos usuarios quanto da sustentabilidade dos sistemas, mesmo em cidades
de médio porte; a medi¢do continuada desses padrdoes com o emprego efetivo e
intensivo dos sistemas inteligentes de transportes hoje disponiveis; o
aperfeicoamento da capacitagdo de operadores e gestores publicos para o uso
intensivo desses instrumentos; e o intercambio de informagoes entre cidades numa
salutar e permanente troca de informagdes em busca da melhoria da mobilidade.
Qualificar a infraestrutura para o transporte publico por Onibus de maneira
emergencial, garantindo sua prioridade na via publica, aumentar dos 107,4 km
com a implantagao e ampliagcdo para 2 mil quilometros de faixas e corredores para
Onibus até 2024.

Promover transparéncia total dos custos de funcionamento do sistema de
transporte publico com o fim da “caixa-preta” na determinagdo dos valores das
tarifas publicas e quais as regras de prestacao dos servigos pactuadas em contrato
com os operadores privados, com ampla divulgacio e disseminagdo das
informacgdes, fundamental para a constru¢do de vinculos de confianga e de
respeito entre populagdo, poder publico, e operador privado.

Implantar um programa de comunicagdo eficaz com a populacao objetivando de
transformar o transporte publico em um instrumento de desenvolvimento
socioambiental.

Estimular agendas de Lutas da sociedade civil em prol da mobilidade humana e
em torno de uma pauta emergencial.

Criar o Conselho Municipal de Transporte Publico com composi¢do majoritaria
da sociedade civil;

Aprimorar e popularizar a aplicacio do Indice de Mobilidade Urbana Sustentavel
(IMUS)

Aperfeigoar o sistema de transporte sobre trilhos de alta capacidade como o metrd
da Linha Sul elevando seu indice de participacao no sistema de transporte publico
de Fortaleza para 50% e obter uma taxa de cobertura de 80%, com a
implementagdo da Linha Leste remodelada.

Substituir progressivamente a frota de 6nibus mais antiga por 6nibus elétricos;
Elaboragdo e implementacdo de um plano de acdo para a seguranca de pedestres
de Fortaleza. Na sua construcdo devem ser considerados os seguintes principios
gerais na etapa de definicdo dos objetivos:

o Os objetivos devem ser claros e especificar um resultado mensuravel em
um periodo de tempo determinado. Manter os objetivos pelo método
SMART: especificos, mensuraveis, alcangaveis, realistas e com prazo para
cumprimento.



o Os objetivos devem ser baseados em evidéncias, decorrentes da avaliagao
situacional, bem como da literatura disponivel.

o Os objetivos devem incluir a redugao de mortes e lesdes causadas pelo
transito e também a reducdo dos riscos, o que pode resultar na melhoria
das condi¢des para uma caminhada. Mudanga de atitude da populacao
com relagdo aos direitos dos pedestres e a necessidade resguardar a sua
seguranga, ¢ a consideracdo da seguranca de pedestres nos processos de
tomada de decisdo.

o Ambos objetivos de curto prazo, de médio e de longo prazo sdo
desejaveis.

Estabelecimento de conexao de gestao entre os transportes publicos do municipio
e do estado (VLT, Metro).

Realizagdo da Conferéncia Municipal de Mobilidade e criagdo do Conselho
Municipal de Mobilidade, instancia participativa de controle social das politicas
publicas de mobilidade

Criagdo de um Fundo Municipal de Transporte, gerido pela prefeitura e setores da
sociedade civil, com arrecadag@o principalmente de parte do IPTU, onde os mais
ricos pagariam mais, como forma de distribuir na sociedade os custos do
transporte (que hoje € custeado por quem paga a passagem), visando reduzir a
tarifa de transporte publico progressivamente.

Reestruturagdo da CTC, com o objetivo de ter linhas de 6nibus de propriedade da
prefeitura, sendo possivel competir com as empresas privadas;

Realizagdo de concurso publico para o corpo técnico de servidores para a

Secretaria de Mobilidade.

Elaboracao do Plano Municipal Participativo de Mobilidade Humana (incluindo o
plano cicloviario).

Criagdo de sistemas de informacao dos itinerarios de linhas de 6nibus: sistema
telefonico informativa, lista e mapa de linhas disponiveis nos pontos de parada.
Investimento efetivo em Educagdo para Mobilidade envolvendo o uso de todos os
modais.

Melhoria nos sistemas de dados e acompanhamento estatistico de acidentes de
transito, ocorréncias e situacdo dos transportes publicos, geoprocessamento e
cruzamento de dados com a Secretaria Municipal de Satde, sistematizando o
monitoramento de mobilidade.

Parcerias intersetoriais € interinstitucionais em agdes e planos com as Secretarias
de Educacdo e Saude para redugdo da vulnerabilidade da populagdo a acidentes de
transito, promocao da satde.

Requalificagdo dos pontos de parada do transporte publico.

Reconfiguracdo da relagdo entre Municipio e Sindidnibus, buscando aprimorar a
qualidade dos servicos prestados a populagao.



e [Estreitamento das relacdes com o corpo técnico de servidores da atual AMC e
ETUFOR criando aparatos de cuidado e escuta sobre a realidade de trabalho e os
efeitos a saude dos servidores.

e Redirecionamento o investimento em transporte individual e utiliza-lo a favor da
construcao de uma cidade mais humana, saudavel e acolhedora;

e Promover transporte publico eficiente, acessivel e integrado em escala
metropolitana.

e Melhorar a seguranga rodovidria e a convivéncia entre os usudrios dos diversos
meios de transporte.

e Aumentar e revitalizar o espaco publico dedicado ao fortalezense, qualidade

urbana e acessibilidade.

Melhorar a eficiéncia da logistica e distribuicao urbana de mercadorias.

Gerenciar de forma integral a dotacdo de vagas para todos os meios.

Reduzir a polui¢do atmosférica e sonora e o efeito da mobilidade no clima.

Incentivar a mudancga de viagens para meios mais sustentaveis, silenciosos e

Seguros.

Integrar o uso da bicicleta na cidade.

Promover o uso de energias renovaveis e moderar o consumo de energia dos

veiculos.

e Incorporar novas tecnologias na gestdo da mobilidade: treinamento, informacao e
sinalizacao.

e Criar areas em Fortaleza dedicadas aos pedestres. Definir participativamente a

elei¢do dessas areas com realizagdo de estudos prévios.

Expandir o bicicletar para a periferia da cidade de Fortaleza;

Educacao ¢ fiscalizagdo como instrumentos de conscientizacdo ¢ diminuicao de

acidentes;

Adogao de home office e/ou horarios flexiveis nas empresas;

Alteracdo de horérios comerciais em bairros superlotados;

Ampliagdo do horario de funcionamento do transporte publico;

Introducao de disciplinas e conteudos relacionados a mobilidade e a educacdo de

transito na grade curricular das escolas, para que criangas e jovens tenham acesso

ao tema desde cedo.

5.5 Fortaleza: cidade verde

Diversas cidades no mundo adotaram uma perspectiva mais equilibrada no trato com o
meio ambiente, valorizando e investindo em areas verdes publicas e buscando legislar no sentido
de inibir abusos e incentivar agdes de preserva¢do. A cidade de Nova lorque, por exemplo,
ganha destaque ao mapear cada arvore , cujo censo botanico inclui dados sobre especie, satde,
diametro e georreferenciamento.



No Brasil, Curitiba ¢ considerada uma das cidades mais verdes da América Latina, gracas
aos espagos arborizados e sua abordagem em cuidados com o meio ambiente, desde a
implementagdo do Plano de Arborizacdo Publica em 2013, que traz ac¢des preventivas e de
manutencdo das arvores localizadas em vias publicas da cidade. As atividades do referido Plano,
incluem o resgate da biodiversidade urbana, com expedigdes as areas do entorno da cidade, onde
foram selecionadas vinte e cinco espécies nativas com potencial ornamental a serem introduzidas
nos jardins urbanos.

Outra perspectiva também abragada a luz dos principios defendidos por arquitetos e
planejadores urbanos da atualidade e no mundo, na concep¢do do chamado “novo urbanismo”
(principio da “caminhabilidade”, cidades compactas de alta densidade, transito de massa,
reducdo do estresse, etc.), prevé-se que as cidades sejam redesenhadas em funcdo das dimensdes
dos movimentos e das necessidades do corpo humano em vez de projetadas em funcdo do
automovel.

E nesse sentido que alertamos sobre o fato de que a Prefeitura Municipal de Fortaleza
segue na contramdo das iniciativas urbanisticas mais modernas implementadas nos grandes
centros do Brasil e do mundo, priorizando a construcao de vias, tineis e viadutos, para atender o
fluxo de automoveis particulares em detrimento do fluxo de pedestres, tornando o ambiente cada
vez mais inospito, arido e pouco acolhedor, o que afeta inclusive a percepgao que os turistas tém
de nossa cidade.

Uma cidade menos verde ¢ uma cidade pouco agraddvel de se viver e que tem como
consequéncias: sua economia prejudicada, a exacerbacao da violéncia, bem como uma populagao
mais doente e menos produtiva.

Nos tltimos cinco anos, podas e supressdes (cortes) de arvores em ruas, avenidas, pragas
e areas verdes, fogem a sensatez, ao conhecimento e procedimentos técnicos cabiveis e golpeiam
a Legislagdo Ambiental. H4 uma sanha incompreensivel e descontrolada pela destruicdao
generalizada de 4arvores nesta cidade. Sdo centenas de arvores suprimidas, danificadas e
mutiladas em Fortaleza todos os dias, seja via Prefeitura de Fortaleza ou por empresas e/ou
citadinos. A cidade perde sua precéaria e ja fragil cobertura vegetal sob o descaso do poder
publico.

Podemos pingar alguns casos nos ultimos trés anos como as quarenta e duas (42) arvores
cortadas, em 2016, nas obras da avenida Aguanambi. Apenas seis (6) foram transplantadas no
entorno da Lagoa de Parangaba, das quais quatro Carnatbas (Copernicia prunifera) — arvore
simbolo do Ceard, ndo resistiram ao procedimento. Outra constatacdo de cortes irresponsaveis
sem o devido manejo da fauna e de questiondvel compensacdo, foi a retirada de quarenta e trés
(43) arvores adultas do terreno situado a rua Rui Barbosa, sede do antigo restaurante Parque
Recreio, que acolherd mais uma filial do supermercado Frangolandia. Conforme denuncia de
moradores havia presenca ativa de fauna no local.



O plantio de novas mudas como compensagdo ndo recupera o dano ambiental, pelo
menos até os dez primeiros anos de crescimento, uma vez que nao héa garantia que as mudas se
tornardo adultas (tendo em vista que ndo ha plano de manejo nem o devido cuidado apds o
plantio, a maioria morre, sem agua muitas vezes). Seguindo o fluxo normal de crescimento as
jovens arvores precisardo de pelo menos de dez a quinze anos para que atinjam o porte € a copa
equivalentes ao das arvores eliminadas, na condicdo de prestarem os servigos ambientais
concernentes a cidade. H4a, portanto, uma lacuna de vdarios anos em servigos ambientais,
repercutindo assim sobre uma cidade que se torna mais quente, com paisagem mais hostil e
sociedade mais adoecida.

Mais recententemente, em fevereiro de 2019, os fortalezenses assistiram a remog¢ao de
setenta (70) arvores para dar lugar ao binério da avenida Santos Dumont. Tal supressdo promove
um agravamento nas condi¢des de conforto urbano naquele local, visto que os beneficios
ambientais fornecidos pelas arvores suprimidas, também foram eliminados, estabelecendo ou
ampliando as ilhas de calor pelo aumento da temperatura, aumentando a circulacao de poluentes
e poeira, assim como desconforto sonoro e efeitos psicologicos negativos para os cidadaos.
Perde-se muito em qualidade de vida.

Os laudos técnicos assinados por engenheiros agronomos da URBFor sio mal
formulados e insuficientes, sendo na pratica meras ordens de servigo, estando ausentes dados e
informacdes fundamentais como: identificacio das espécies — bindmio valido em latim;
condigoes fitossanitarias de tronco, copa, raizes (quando expostas); relacdes do individuo com o
entorno. Isso tem provocado perdas irreparaveis de arvores.

Por outro lado, ndo sdo efetuadas as podas necessarias de formacao, limpeza, contengdo e
remog¢ao de arvores mortas, que representam perigo fatal, podendo acometer graves acidentes
com possibilidade de 6bito de cidaddos, com o tombamento de galhos e troncos que deveriam ser
eliminados.Também ndo ha controle de hemiparasitas — ervas-de-passarinho (Struthanthus
syringifolius), que em excesso podem levar a morte da arvore. Outros procedimentos necessarios
sdo o escoramento de arvores tortas € o controle de pragas como cupins e brocas.

Ja no periodo de chuvas cresce muito “mato” nos canteiros e pragas e entdio URBFor e
equipes terceirizadas raspam tudo na capinacdo — ali entre ervas daninhas e outras herbaceas,
nascem, por propaga¢do natural, centenas de mudas de diversas arvores como Ipés, Jucis,
Timbatbas, Xixdas, Oiticicas, Mutambas, Juazeiros, dentre as quais muitas poderiam ser
selecionadas, mantidas, sinalizadas por piquetes e acompanhadas, para que se tornem arvores
adultas, sem a necessidade de plantio. Servigo ambiental gratuito que reduz tempo e custos a
arborizacao.

Também na capinacdo diversas mudas tém sua casca na altura do colo (onde o tronco se
expande na base da muda) avariadas, quando nao degoladas, pelo fio de nylon das rocadeiras,
que enfraquece e compromete o desenvolvimento e saide dos individuos. Sdo dezenas e dezenas



de mudas plantadas em vias publicas mortas pela propria Prefeitura. Mao de obra desqualificada

somada ao desperdicio de tempo e dinheiro publico.

Propostas

Criar a “diretoria de Parques e Jardins”, vinculada a SEUMA, de forma a
descentralizar as atividades operacionais, de execugao ¢ manutengao dos Parques, Pragas,
Avenidas, Logradouros e todas e quaisquer areas disponiveis para o verde de nossa
Cidade. O referido 6rgdo deve ter estrutura de equipamentos e¢ pessoal qualificado e
treinado continuamente, tanto para a supervisao quanto para a execugao das tarefas.

Recursos especificos e pessoal qualificado para a producdo e/ou aquisi¢do de mudas das

espécies nativas (prioritariamente) e para a manutencdo por cinco anos de todas em
espacos publicos com as devidas podas de formacdo e de limpeza,
tutoramento/escoramento dos individuos, georreferenciamento, controle fitossanitario,
adubacdo, aguagdo das recém-plantadas.

Capacitar continuamente as equipes executoras no que tange aos procedimentos de
poda, limpeza (capinacdo) assim como a supervisdo de técnico responsavel e da éarea
(botanicos e/ou engenheiros florestais com expertise em arborizagdo urbana) na execugao
dos servicos. As equipes de campo das empresas terceirizadas ndo tem nenhum preparo
com o trato com arvores e jardins, e provocam a morte de centenas de mudas nativas que
nascem no periodo chuvoso e sdo levadas com a capinagao.

Plano de Manutencido e Monitoramento das arvores e espacos verdes de Fortaleza.
O Plano visa detalhar tipos, utilidades e critérios de podas; equipamentos/ferramentas;
destino dos residuos; critérios para remog¢ado das arvores; praticas de manutencao — regas,
adubacdo, manejo do solo — controle fitossanitario da arborizagdo com prevencao e cura
de doencas e pragas; protecdo das arvores durante e apds obras em espago publico.
Estabelecer Critérios mais rigorosos para a remoc¢ao de arvores, com laudo detalhado
assinado por trés técnicos, de setores/Orgdos diferentes, apds serem esgotadas as
alternativas ao tragado do servi¢o, ou na analise da saude e riscos de queda das arvores
em foco, buscando privilegiar as arvores existentes.

Estabelecer percentual de 2% do valor total das obras de construgdes diversas como
viadutos, pontes, etc, a ser destinado ao plantio, manutencao de arvores, recuperagdo de
areas degradadas, revegetagao, reflorestamento de matas ciliares e parques.

Promover transparéncia com relagdo aos recursos e investimentos do FUNDEMA
Elaborar de Manual de Arborizaciao ¢ Cartilha de Arboriza¢do com o devido rigor
técnico, por especialistas na area, com ilustragdes e fotografias suficientes, servigo este
que devera ser contratado, uma vez que a PMF ndo dispde de especialistas na tematica
em seus quadros.

Efetivar Projeto de manutencao dos plantios nas calgadas através de desconto no IPTU —
comerciantes, condominios, casas particulares.Criacdo para os fins elencados de um
Departamento de Parques, Jardins e areas Verdes com corpo técnico composto por



botanicos, zodlogos, ecdlogos, paisagistas, especialistas na parte viva da paisagem, com
dotacdo orcamentaria suficiente, veiculos e demais instrumentos imprescindiveis para o
bom desempenho do mister de promover o verde urbano.

e Implementar projeto de Inventario Arboreo da cidade, instrumento imprescindivel ao
planejamento, ferramenta fundamental no trato com o verde urbano por tracar um
panorama da situacao da arborizacao por bairros, avenidas, parques etc.

e C(Criacdo de novos Hortos Municipais. Por exemplo, na regido de Messejana, com
diversos viveiros, galpdes, auditorios, cursos de podas e cuidado com plantas, com
equipes especializadas, horta didatica, meliponario, orquidario, etc.

e Inventariar as Arvores Notaveis, que sdo grandes arvores, antigas, belas, bem copadas,
majestosas, que integram o patrimonio ambiental da cidade, a serem cadastradas,
identificadas, tornadas imunes ao corte, sinalizadas através de placas, para que a
populacdo as reconhega, valorize e passe a respeitar.

e Estabelecer um programa de manutenc¢do dos 24 Parques Municipais, que se encontram
quase que completamente abandonados, com lixo, entulhos e plantas invasoras, os quais
se devera recuperar, além de edificar passeios e calgaddes extensos, iluminagao,
seguranca permanente, mobiliario artistico, quiosques (venda de alimentos, livros,
roupas, artesanato, feiras socio solidarias), anfiteatros, banheiros. Estas iniciativas
poderdo se desenvolver em parceria com a iniciativa privada, com a devida transparéncia
e a participagdo da populacdo.

5.6 Vida e bem estar animal

Fortaleza deve ser na perspectiva do Bem Viver uma cidade que cuida dos animais quer
sejam silvestres ou domésticos, e, deve considerar que a auséncia de cuidados dirigidos aos
animais ¢ da mesma natureza do descuido dirigido a cidade e aos mais vulneraveis, reflete o
adoecimento de uma sociedade incapaz de dedicar cuidado a vida.

A perda de ecossistemas em Fortaleza assim como a degradagio ambiental destes
compromete a conservagdo da fauna, em manguezais, rios, lagoas, mar e vegetacdo de dunas,
bosques...A perspectiva do bem viver ndo concebe as espécies como eventuais “ recursos
exploraveis”, ainda que estes possam representar relevancia na alimentagdo, cura de doencas, ¢
varios outros servicos. Uma cidade do bem viver leva em conta a importancia do valor das vidas

em Si mesmas.

Fortaleza na atualidade possui no ambito da administragdo municipal uma Coordenadoria
de Protecao e Bem-estar Animal (COEPA) o que representou um avango, assim como nossa
cidade conta com uma unidade especifica para analisar os crimes contra a natureza, a Delegacia
de Protegdo ao Meio Ambiente (DPMA), para inibir o abandono de animais, a partir das
possiveis repercussdes no ambito penal. A Lei de Crimes Ambientais, no artigo 32, prevé duas
condutas de maus-tratos e acolhe denuncias que podem ser feitas presencialmente ou
encaminhadas, de forma andnima, virtualmente ou por telefone. A delegacia cumpre o papel de
apurar a informagao e, se for o caso, encaminhar a Justiga.



Acreditamos em uma cidade do bem viver que protege e assegura direitos dos animais
silvestres e domésticos, procurando ser pioneira e referéncia para outras cidades e municipios no
que diz respeito a protecdo do bem estar animal. Impulsionar a qualidade de vida de animais
domésticos, especialmente os animais perdidos e abandonados cujos cuidados deverdo ser
ocupados pela criagdo de um abrigo para acolhimento animal, até que eles se encontrem com
suas familias ou possam ser adotados. Ao mesmo Fortaleza deve criar rede de areas de recreagao
de cdes, onde os animais de estimagdo possam correr, brincar e fazer suas necessidades. Essa
rede envolvera as respectivas centralidades da cidade de maneira que em cada centralidade da
cidade se possa promover a convivéncia entre pessoas, animais € meio ambiente.

E fundamental a colaboragio cidadd dos proprietarios de animais domésticos, de
universidades, e da rede de entidades ativas que se dedicam a causa animal em Fortaleza, ¢ a de
pessoas que cuidam de caes, gatos € outros animais € SA0 coresponsaveis por manter 0s espagos
publicos limpos e ter atitudes civicas para promover a convivéncia com outros usudrios de vias
publicas. Nesse sentido, os cuidados responsaveis dos animais de estimagdo na cidade de
Fortaleza envolve o cumprimento de uma série de compromissos, tanto com o animal quanto
com a sociedade.

Propostas

e Instituir Unidades de Bem Estar Animal: alterar a nomenclatura e concepcao das 9
Unidades de Vigilancia de Zoonoses-UVZs existentes nas 6 Regionais vinculadas a
Secretaria de Saude para uma populacdo de aproximadamente 237 mil cdes e 171 mil
gatos, promovendo acdes para melhorar a qualidade de vida dos animais, executando
acdes que garantam o controle populacional e orientando a populagdo no que diz respeito
aos cuidados, deveres e a posse responsavel dos animais. (Atualmente as UVZs se
baseiam na lei municipal n°® 8966 de 14 de setembro de 2005, que trata “Prevengdo e
Controle das Zoonoses e Endemias no Municipio de Fortaleza™.)

e (riar unidade de medicina veterindria: com estrutura para atendimento clinico e
realizagdo de procedimentos cirtrgicos de baixa e média complexidade em animais
domésticos — cdes e gatos. A unidade veterinaria também devera assegurar acolhimento
e tratamento hospitalar que para animais selvagens também encaminhando estes para
reabilita¢do, quando for o caso, por parte de 6rgaos federais competentes. O atendimento
deve ser realizado por médicos veterinarios e beneficiar familias em situacao de
vulnerabilidade social.

e (riar mais vet moveis: unidade moével adaptado com bloco cirurgico e que funciona
como clinica itinerante para atendimento veterinario de ces e gatos com capacidade para
transportar animais para esterilizagdo no bloco cirtirgico da Unidade de Medicina
Veterinaria da Secretaria.

e Fiscalizar e assegurar cumprimento de artigo da lei municipal n® 8966 de 14 de setembro
de 2005: que proibe a permanéncia, manutencao e transito dos animais nos logradouros
publicos, como também o abandono dos animais por seus “proprietarios” — para tanto,
se torna necessaria a identificacao dos animais.

e C(riar registro para controle da venda de animais de estimacdo nos estabelecimentos
comerciais do Municipio: apresentar a Camara Municipal proposta de obrigatoriedade da
identificacdo por meio de microchip de todos os animais: inclusive dos criadores para



venda ou aluguel das espécies canina, felina, equina, muar, asinina, de tracdo ou nao,
dentro do municipio de Fortaleza.

Realizar Campanhas de Conscientizacdo e divulgacdo sobre a posse responsavel de
animais de estimagdo ¢ bem-estar animal.

Elaboracdo e adogao de protocolos de agdes para animais abandonados, feridos ou
doentes ou mortos.

Aprovar um projeto, anual, para impulsionar e melhorar o bem-estar animal e a
convivéncia dos cidadaos.

Habilite espacos adequados e bem distribuidos na cidade para recreagao de caes.

Criagao do Conselho de Bem-Estar Animal



