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Carta aos eleitores

Muito mais que um plano de governo, este € um plano de esperanc¢a. Perdemos nos ultimos anos

este sentimento que é o mais importante e fundamental para continuarmos tendo propdésito.
A velha classe politica, tdo desgastada, tdo apegada aos privilégios e tdo comprometida com seu
continuismo, conseguira minar nossa vontade por dias melhores?

Definitivamente nio!

Mudancas profundas na estrutura do Municipio sdo necessarias. Nenhum partido da velha guarda

esta apto a conduzi-las. Ja tiveram esta oportunidade por décadas e demonstraram incapacidade.

Somente um agente externo e JOVEM, sem vicios, sem vinculos com o passado e com

o errado vai fazer a mudanca.

JOVEM em tudo: no nome, nas pessoas e principalmente nas propostas.

Horizontino de Coragdo!.

JAIRO JORGE.

Candidato a Prefeito de Horizonte-CE
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1.Apresentacio

De quatro em quatro anos os individuos sado chamados a decidir para quem eles desejam confiar a
gestdo de servicos essenciais que afetam diretamente em suas vidas. Isto se chama democracia, e
da a cada pessoa o poder e a liberdade de escolha, por meio do voto, daquele candidato que mais

representa seus interesses.

No entanto, esse processo ndo funcionou muito bem até o presente momento. Devido as
dificuldades de uma sociedade ainda em construcdo, a gente honesta e trabalhadora de nosso
municipio, compreensivelmente, abdicou de parte de seu poder de cidadania para construir o
caminho de suas proprias vidas, esperando que os governantes tivessem o mesmo cuidado com a
sua sociedade. No entanto, a maioria da populagdo ndo contava que essa permissdo conferida a um
seleto grupo de politicos levaria o municipio de Horizonte a uma situa¢cdo de calamidade geral,
deixando milhares de pessoas desassistidas e em situa¢do de verdadeira miséria, algo que ndo se

via igual ha anos.

A nossa democracia, nos moldes atuais, limita a participacdo dos individuos nas decisdes do
Municipio, deixando a mercé da boa vontade dos governantes a opcdo de abrir, ou nio, o espaco
para a escolha por parte das pessoas. E por mais que alguns candidatos e partidos fagam promessas
ligadas a participacdo e ao didlogo, o que se vé é o oposto disto. Condi¢des minimas de
transparéncia sdo deixadas de lado para esconder esquemas da velha politica, e quando é aberto
espaco para discussao, a decisdo ja havia sido tomada, sendo esse espaco apenas um palanque para
o desabafo de desalentados. O problema nao se trata simplesmente de um determinado politico ou
de um partido especifico, mas sim de toda uma estrutura e cultura, resultado da falta de

participacdo da sociedade no processo politico.



Tendo em vista que essas sdo as regras do jogo, e que devera ser assim ainda por bastante tempo, o
que fazer nesse momento para saber se um candidato, uma vez eleito, tomara as decisGes certas
para desenvolvimento da qualidade de vida de sua populagdo? Durante as campanhas, como os
eleitores conseguirdo realmente saber o que o candidato pensa e como ele agird ao assumir o
poder? Como irdo saber se ele sera apenas mais um da classe politica que se apropriara do estado
para fazer valer seus proprios interesses?

E por isso que o PRTB se apresentam nessas eleicdes como uma saida deste circulo vicioso. Ndo
apenas para resolver os problemas, que ndo vio mudar de um dia para o outro, mas principalmente
para devolver ao individuo, pela primeira vez, a responsabilidade da qual ele ndo pode se eximir:

ter o controle das decisdes que afetam diretamente sua propria vida.

Este Plano de Governo foi elaborado a partir da reunido de pessoas comuns que ndo possuem nada
a esconder, e que, além de terem a vontade de fazer algo diferente do que esta posto. O PRTB é um
partido de pessoas sérias e comprometidas com um municipio melhor para se viver, e que
acreditam que, até os dias de hoje, os governos tém prejudicado a sociedade devido a sua excessiva

interferéncia e falta de integridade.

Gastos publicos demais, corrup¢do demais, impostos demais. Acreditamos que a mudanca pode
acontecer quando devolvemos o poder de decisdo ao individuo, de forma que ele mesmo possa

fazer suas proprias escolhas. Acreditamos que a garantia da liberdade.



Longe de conter a solugdo para todos os problemas de Horizonte, por meio deste Plano de Governo
os eleitores poderao conhecer a forma de pensar do PRTB, as premissas que estabelecemos e as
alternativas que consideramos as mais inteligentes para tornarmos Horizonte numa cidade
admirada. Acreditamos que é por essa coeréncia e conviccdo que os eleitores confiardo em nossas
propostas e nio ira nos identificar tal qual identificam os politicos tradicionais. Esperamos que este
documento seja uma fonte de conhecimento para os eleitores, mostrando que ha novas formas de

gerir o municipio mais eficientes que o modelo tradicional que observamos ha alguns anos.

Este Plano esta dividido em cinco se¢des que o PRTB acredita as essenciais e prioritarias para o
governo de Horizonte: Gestdo do Municipio, Geracdo de Riqueza, Satude, Segurang¢a Publica e

Educacio. Por fim, serdo apresentadas as diretrizes de acoes que o PRTB propode para cada area.

2. Gestido do Municipio

Assegurar a participacdo ampla da sociedade no processo de gestdo publica na elaboracio e
monitoramento das politicas publicas e seus respectivos planos,bem como fortalecer o papel dos
conselhos municipais e outros mecanismos de controle social

,dentre outros;

Requalificar os espagos publicos com baixo aproveitamento de sua capacidade;

Desenvolver e implantar uma politica de Valorizagdo dos Servidores Publicos municipais,
com énfase para qualificacdo e mecanismos de desempenho profissional;

Promover a modernizacdo dos processos administrativos;

Gestdo eficiente dos gastos publicos e implantacdo do modelo de gestdo por resultados;

Reducdo de 50% na renovacgao de Alvara de Funcionamento e Sanitario no ano de 2021, tendo em
vista os prejuizos causados ao comércio, micro e pequenas empresas durante a vigéncia de decretos

do Governo do Estado em meio a Pandemia do Corona Virus.

Conceder desconto de 50% para renegociagdo de dividas atrasadas acima de 10 anos.



Campanha de incetivo ao pagamento do IPTU conceder desconto até 20% para pagamento a vista,

campanha de premiacdo por meio de sorteios.

Depois criar lei para facilitar a renovacao do alvara de funcionamento dos estabelecinementos.

Reduzir Cargos Comissionados, gratificacGes

Auditoria Interna de todos os contratos, licitacdes, convénios celebrados pelo Municipio de

Horizonte.

Ampliar o Acesso a Informagdo aos municipes, garantindo a transparéncias nos processos gerenciais e
administrativos da gestao



Problemas causados por esta falta de comprometimento com a boa gestao sido sentidos em todas as
areas de politicas publicas. Os professores nio encontram condi¢des adequadas para darem aulas, a
infraestrutura da Unidade de Pronto Atendimento-UPA, Hospital Venancio Raimundo de Sousa e
Estratégias de Saide da Familia estdo decadentes e todos os individuos sdo afetados por este
contexto. Assim, para que o eleitor seja capaz de votar conscientemente, é preciso que ele
compreenda que a melhora de Horizonte depende de uma mudang¢a no modo de fazer a gestdo
publica, comecando por reformas primordiais que rompam com o circulo vicioso de desequilibrio
em que nos encontramos. Entrar com os velhos pensamentos ndo ird promover a mudanca

necessaria. Desta maneira, é preciso elucidar alguns conceitos e desmascarar alguns mitos.

1 O aumento de impostos nio gera mais e melhores servicos para a sociedade

Acostumou-se com a histéria de que aumentar impostos significa melhorar os servigos publicos.
Mas ndo é verdade. O Brasil possui uma das maiores cargas tributarias do mundo, mas nio se
percebeu melhora na qualidade de vida dos individuos. Pelo contrario, o recurso tomado do
trabalhador foi utilizado, muitas vezes, para manter privilégios dos lideres do governo e patrocinar
gastos irresponsaveis. Diferentemente do dono de uma mercearia, que precisa trabalhar dia e noite
satisfazendo a necessidade de seus clientes para manter seu negécio, o0 Municipio, como um mal
gestor, cobre seus erros or¢camentarios com o dinheiro da populacdo. Isso mostra que o servigo
publico de baixa qualidade prestado a populagdo ndo se deve pela falta de recursos - os recursos
estdo disponiveis e crescendo todos os anos, mas sim pela sua ma utilizagdo. E uma falcia dizer que

0 aumento de



tributos melhora a qualidade dos servigos prestados. Logo, deve-se ter como premissa que nao ha
ninguém melhor que a propria a sociedade para decidir sobre a destinacdo dos recursos ganhos

com a forga de seu préprio trabalho.

[ Desigualdade nio se combate com maior regulagio e maior tributagio, se faz por

meio do aumento de empregos e da nao condenacio ao sucesso

Outra questdo que precisa ser desmistificada é o debate da desigualdade social. As situacdes de
pessoas em situacdo de fome e de familias sem condi¢des de darem uma infancia digna aos seus
filhos sdo problemas causados pela persisténcia da pobreza. Neste sentido, ela deve ser combatida
por meio da geracdo de riquezas pela prépria sociedade, que gera mais emprego e valoriza a hora
do trabalhador, permitindo que esta riqueza se espalhe. O governo deve ser um facilitador e
valorizador do empreendedorismo, de forma a garantir a real igualdade de condi¢des entre aqueles
que tomam o risco de empreender. Deve se ter em mente que o Estado ndo produz, logo, ndo gera
riqueza. Do jeito como atua hoje, ele é um grande reprodutor da desigualdade e um mal combatedor

da pobreza, devido aos subsidios irracionais e politicas sociais sem efeitos.

O ambiente de negdcios e torna-lo previsivel para todos. Desta maneira, sera possivel atrair novos
investimentos, propiciando um ambiente de maior liberdade economica e seguranca juridica,

incentivando o pequeno e médio empreendedor.

Os privilégios possuem um alto custo para a sociedade e, nos dltimos anos, o crescimento do rombo
previdenciario tem sido cada vez mais significativo. Se nada for feito, os servigos publicos estarao
comprometidos e a previdéncia entrara em colapso, ja que os gastos previdenciarios, por serem

protegidos constitucionalmente, fardo com que outras areas sejam prejudicadas.

(1 Nio se gasta aquilo que nio se tem a capacidade de pagar

O dinheiro do Municipio ndo é infinito. A busca pelo equilibrio financeiro deve ser a premissa de
qualquer governo que assuma. Assim como na administracdo de um lar, onde se busca gastar
apenas aquilo que a renda familiar consegue pagar; o governo, mais do que qualquer outro, deveria
ser o maior exemplo em relacdo a responsabilidade financeira. O que acontece é que o municipio

esta endividado, ao invés de cortar despesas, faz mais dividas para bancar gastos que sio fixos, uma
8



medida extremamente irresponsavel que s6 contribui para agravar ainda mais o problema. Seja
qual for o governo, os recursos serdo sempre limitados e as necessidades sempre ilimitadas, e

que,



nem por isso, deve haver desculpas para gastar o que ndo se pode e comprometer os préximos

governantes.

[ As politicas devem ser pensadas em longo prazo

Uma pratica recorrente em mudangas de governo é a desconstrucao do trabalho da gestao anterior
sem nenhum aproveitamento de politicas exitosas. Essa pratica enraizada na politica impacta
negativamente a continuidade das politicas publicas de Horizonte, bem como impede a construgio

de um modelo de gestao de conhecimento e de melhoria continua.

Depois deste entendimento, é possivel estabelecer as principais premissas que vdo embasar uma

NOVA Gestdo do Municipio de Horizonte:

A falta de recursos nio é explicacdo para o servico publico de baixa qualidade;

® SO serd permitido o gasto se for possivel mensurar seus resultados para a melhoria da
qualidade de vida da populagao;

® Nio havera aumento da carga tributaria;

® A pobreza sera combatida com geracdo de empregos pela prépria sociedade;

® (0 governo promovera a igualdade de condicdo entre os empreendedores;

® O enfrentamento da burocracia e dos privilégios é essencial na reforma do Municipio;

® As decisdes serao tomadas visando o desenvolvimento em longo prazo;

® Sera criada uma cultura de gestdo de conhecimento e aproveitamento de boas praticas no

setor publico;
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Com isso, propoe-se acdes alternativas de gestao do Setor Publico, para que seja possivel renovar

Horizonte e torna-la um simbolo de referéncia gerencial no estado do Ceara:

> Enxugar a maquina publica. Reduzir a burocracia e extinguir cargos comissionados
desnecessarios. Deve haver também a avaliagdo dos custos e beneficios das politicas
publicas, com o objetivo de mapear gastos que nao estdo gerando desenvolvimento real do

Municipio.

> Simplificacdo de processos. Problemas que na iniciativa privada sdo solucionados em
questdo de minutos podem demorar dias quando se trata do setor publico. E possivel
informatizar as rotinas de trabalho para tornar o setor publico menos burocratico,

mantendo a transparéncia e a seguranca juridica.

> Realocacdo de pessoal. Grande parte da ineficiéncia governamental se deve a falta de
preocupagdo com uma boa gestdo dos servidores do municipio e ao loteamento politico
decorrente de acordos em fase de campanha eleitoral. Desta maneira, é preciso reavaliar as
alocacdes, mapeando setores onde ha gorduras e caréncias de mao de obra e realizar as

alteracdes necessarias.

> A pobreza é uma realidade e ela precisa ser combatida. Propde-se combater a pobreza
dando poder econdmico aos mais pobres. Ou seja, programas assistenciais bem desenhados
e focalizados para quem realmente precisa, com o objetivo de progressao, liberdade e

independéncia econ6mica das pessoas assistidas por esses programas.
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> Liderancas profissionais. A velha politica leva ao municipio pessoas que nio estdo
preparadas para realizar as tarefas governamentais especificas. Para romper com esta
cultura, serd implementado o "Parecer de Selecdo"”, que institui critérios técnicos,
transparentes e que priorizem a "ficha limpa" na escolha do futuro trabalhador do
municipio. Além disso, serdo feitas auditorias patrimoniais aleatérias dos agentes publicos,

para evitar condutas antiéticas.

> Mais atencdo com os contratos de Horizonte. O municipio possui compromissos
contratuais, entretanto observa-se que nem todos eles estdo sendo honrados devido ao
estado das contas publicas. Neste sentido, é necessario analisar os contratos em vigor,
avaliando seus resultados e sua necessidade, e iniciar modernizacdes nas contratacoes
publicas para garantir a execucdo e o custo dos servicos contratados e evitar praticas

ilicitas.

> 0 Municipio deve incentivar o desenvolvimento. Horizonte possui 4 Distritos, que se
encontram em dificeis condi¢des econémicas. Capacitagdo dos gestores municipais e de
incentivo a captacdo de recursos, seja a partir dos instrumentos de repasse previstos, ou

contribuindo na atrac¢do de investidores externos. Outra questdo a ser considerada é

12



a importancia de politicas focalizadas e que considerem as reais necessidades dos Distritos,

para que os recursos nao sejam desperdicados com obras sem motivacao.

O individuo como avaliador dos resultados. A opinido dos contribuintes deve ser
valorizada nas decisdes governamentais, ja que é ele quem sustenta os gastos publicos.
Assim, deve-se implementar uma cultura de avaliagdo dos 6rgdos e dos servidores
diretamente pelas pessoas, relacionando as pesquisas publicas aos critérios de bonificacao,

de maneira que a opinido da sociedade seja decisiva em todas as acdes do Municipio.

A legislacao tributaria é exageradamente complexa. Ao que cabe ao Municipio, podem
ser feitas medidas para tornar os impostos e taxas mais simples e transparentes para os
individuos, de maneira a fomentar o ambiente de negdcios, em especial para o pequeno

empreendedor.

Enfrentamento de privilégios. Dentro do Poder Executivo Horizontino, assim como nos
demais poderes, existe uma cultura de apropriacio dos recursos publicos que deve ser
cortada. E preciso o fim de regalias por meio de cortes em festas, homenagens, banquetes,
identificacdo de irregularidades relativas ao acimulo de cargos e premiacdes de

produtividade a servidores inativos, por exemplo.
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3. Geragao de Riqueza

Nunca houve gestdo governamental que, ao invés de se preocupar com o aumento da arrecadacdo
Municipal, pensasse de fato nas melhores formas para contribuir com o crescimento econémico
Horizontino. Foram anos sustentados na ilusdo de que as riquezas sdo feitas com politicas
econdmicas afirmativas por parte do proprio municipio, sem colocar o individuo como protagonista

no desenvolvimento de Horizonte.

O que se observou em Horizonte até o momento foram governos que utilizaram dos potenciais
econdmicos do municipio como moedas de trocas politicas e de financiamento da maquina publica.
Neste sentido, foi criada uma cultura politica baseada em subsidios arbitrarios que nao
beneficiaram em nada a sociedade, mas apenas privilegiaram setores especificos da economia e
criaram desequilibrios no ambiente de negdcios, principalmente ao empreendedor auténomo.
Desta maneira, é preciso dar lugar ao entendimento de que o papel do governo é propiciar, de

forma justa e generalizada, um bom ambiente de negdcios.

10 governo nido promove o crescimento da economia

O que se observa ao longo da historia politica de Horizonte é que muitos governantes se colocaram
como responsaveis pelo desenvolvimento social, ou ainda afirmaram que eram eles quem possuiam
solugdes Unicas para a melhoria da qualidade de vida da populacao. Entretanto, esta é uma mentira,
tendo em vista que apenas os individuos sido capazes de gerar riquezas, ja que o municipio nada
produz. O que acontece, na verdade, é que o municipio realoca, seja por meio dos seus gastos, seja
através de politicas de isencdo e subsidios. Porém sem promover o crescimento econdmico e social.
O resultado desse comportamento foi o desequilibrio no mercado e o enriquecimento desmerecido

de um seleto grupo de empresas, devido a privilégios concedidos pelo governo.

L Propiciar um bom ambiente de negdcios, de forma justa e generalizada, é aprincipal

forma de gerar riquezas e combater a pobreza

A maioria dos incentivos sdo feitos setorialmente, ou seja, para grupos de empresarios

14



selecionados. Isto quer dizer que quando a populagdo escuta que o governo vai incentivar a
economia desonerando algum produto considerado tradicional de Horizonte, na verdade este
incentivo nao passa de uma isencdo arbitraria, que tira recursos do bolso do trabalhador comum e

coloca no de algum “amigo do chefe”, reproduzindo a desigualdade.
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Conforme se vé, este tipo de conduta ndo contribui para o desenvolvimento de Horizonte e
prejudica pequenos e médios empreendedores. Para gerar riquezas e combater a pobreza é
necessario abandonar a politica de incentivos direcionados para estimular a livre concorréncia, por
meio da diminuicdo da burocracia e do estimulo a um ambiente que promova a livre escolha pelo

individuo do que da mais lucro para ele, e ndo a escolha forcada de um setor especifico.

O objetivo do PRTB ndo é reduzir o municipio a ponto de sua auséncia, mas sim reduzir sua
interferéncia no desenvolvimento organico do mercado, propiciando um ambiente de negébcios
mais simples, estavel e igualitdrio, que dé maior seguran¢a aos empreendedores. Para tanto,

seguem as seguintes propostas de acdes:
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> Abertura da "caixa preta". Na atual cultura governamental sem transparéncia e
comprovacio dos seus beneficios para sociedade. E necessario acabar e dar transparéncia a

este sistema para dar lugar a livre concorréncia e garantir a igualdade de oportunidades.

> Reducio dos custos burocraticos para o empreendedor. A abertura e manutencio de
pequenos, médios e grandes negdcios é prejudicada por muitos procedimentos exigidos
pelo setor publico, mas que, na pratica, pouco agregam para a sociedade e para o

empreendedor.

> Apoio nos investimentos nos Distritos. Fomento de parcerias com entes privados para o
desenvolvimento de servicos publicos sobre os quais a prefeitura ndo possuem condi¢des de

ofertar, como por exemplo: tratamento de residuos so6lidos e eficientizacdo energética.
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> Acesso ao mercado. Hoje, é fraca a insercio de pequenos produtores as cadeias de
suprimentos. O governo pode auxiliar na organiza¢cdo de pequenos produtores rurais em
cooperativas, de modo a aumentar seu poder de barganha, obter acesso a assisténcia
técnica e ao financiamento via cooperativas de crédito com a intermediacdo das
cooperativas de producgdo em solugdes de garantia. E preciso garantir a todos o acesso aos

recursos do mercado, extinguindo os incentivos setorializados.

> Valorizacdo do produto local. E preciso assegurar os modos de produgio artesanal de
modo que eles ndo sejam barrados pelo lobby politico de industrias e empresas de grande
porte. Deve-se promover um ambiente favoravel para que os produtos Horizontinos
cheguem livremente em todo Brasil, porém garantindo a devida seguranc¢a de qualidade
desses produtos, que podera ser feita por certificadores do proprio mercado. Assim, o
governo de Horizonte pode concentrar seus esforcos na fiscalizacdo destas certificadoras,
assegurando de forma mais eficiente o posicionamento dos produtos Horizontinos como os

de melhor reputacdo no mercado brasileiro.

Assegurar a participacdo ampla da sociedade no processo de gestdo publica na elaboracio e
monitoramento das politicas publicas e seus respectivos planos,bem como fortalecer o papel dos
conselhos municipais e outros mecanismos de controle social

,dentre outros;

Requalificar os espagos publicos.

Desenvolver e implantar uma politica de Valorizagdo dos Servidores Publicos municipais,

com énfase para qualificacdo e mecanismos de desempenho profissional;

Gestao eficiente dos gastos publicos e implantagcdo do modelo de gestdo por resultados;
Ampliar o Acesso a Informacdo aos municipes, garantindo a transparéncias nos processos

gerenciais e administrativos da gestao;
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4. Seguranca Publica

Ineficiéncias, equipamentos precarios, poucos servicos de inteligéncia, politicas sem avaliacdo e uso
de dados, extenuada integracdo entre instituicdes e agcdo preventiva longe de atingir seu potencial.
Este é o quadro que caracteriza a Seguranca Publica em Horizonte. Apesar de alguns politicos
alegarem melhorias nos ultimos anos, o que se observa sio dados alarmantes em relacdo a

criminalidade no municipio.

O descaso do poder publico para com esta area é tdo claro, que mesmo disfar¢ando as verdadeiras
estatisticas e aumentando o contingente da Guarda Municipal na medida em que a populagio possa

vé-los, a sociedade ainda se sente insegura.

> Uso de tecnologias no combate a violéncia e impunidade. Existem no mercado muitas
tecnologias que podem auxiliar o trabalho da policia. Uma possibilidade de melhorar o
combate ao roubo de automéveis é por meio da expansao de cameras inteligentes instaladas
nas principais ruas, criando espécies de barreiras virtuais, que identifiquem veiculos
roubados e foragidos da justica. Com a maior efetividade na apreensao de carros roubados e
de criminosos, outros crimes que utilizem destes veiculos tendem a diminuir. Além disso,

propde-se o uso de drones, gps em viaturas e outras tecnologias disponiveis.
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> Maior controle em areas vulneraveis. Observa-se um baixo grau de controle sobre os
jovens em areas vulneraveis, muito devido a desestrutura¢do das familias, pouco tempo em
escolas, e problemas relacionado as drogas e ao alcool. O municipio deve promover a maior
presenca da Guarda Municipal e ser o responsavel por organizar amobilizacdo social para

exercer o controle social nessas areas.

e Aumentar o efetivo da Guarda Municipal:

e Hoje horizonte conta com menos de 100 guardas municipais e os que possui sao mal

alocados gracas a falta de um sistema de inteligéncia municipal.

e Mapeamento dos espacos vulneraveis:

e Através de um trabalho integrado de inteligéncia da Policia Civil, policia militar e
guarda municipal mapear os locais na cidade mais propensos ao cometimento de

delitos e que precisam de maior atengao.

e Isso ajuda a melhor alocar as forcas de seguranca e maximiza o combate ao crime.

e Criacdo do CENTRO INTEGRADO DE COOPERACAO, VIGILANCIA E INFORMACAO
(CICOVI)

e (Criar em um edificio publico ja existente uma central onde policia civil, policia
militar, bombeiros, prefeitura,guarda municipal e vigilancia sanitaria podem

monitorar possiveis praticas criminosas na cidade.

e Olocal séria equipado com computadores para o acompanhamento de imagens.

e O local servira também para realizar concessoes de alvaras, ja que em um sé lugar o

interessado podera obter todas as assinaturas necessarias.
e Criacgio da CASA DE PROTECAO A MULHER.

e Atualmente, Horizonte ndo conta com um espaco para acolher a mulher vitima de

violéncia doméstica assim que as denuncias de agressdes e abusos sao feitas. Com
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este projeto, criasse um lugar para nao deixar que a vitima volte para casa, onde
corre o risco de sofrer represalias, até que sejam finalizadas as investigacoes.

e O local contaria com psicélogas e enfermeiras, caso alguma "hospede"” precise de

ajuda profissional ou cuidados médicos.
e Criar o SISTEMA DE VIGILANCIA E MONITORAMENTO MUNICIPAL.

e Sistema utilizado em diversas cidades pelo mundo, ajuda a prevenir e solucionar

crimes facilmente.

e Sera integrado junto ao centro integrado de cooperacio, vigilincia e informacio

(CICOVT).

e Campanhas nas escolas contra o uso de drogas e alcool, como forma de combater o

trafico de drogas.

5. Educagio

A educacgdo é importante para que os individuos desenvolvam capacidade analitica, conhecam a
realidade e o contexto em que estdo inseridos e adquiram conhecimentos para resolver problemas
e tomar decisOes. Apesar de tamanha importéncia, convivemos em Horizonte com uma realidade

muito diferente do ideal. Os resultados dos indicadores de educagdo precisam ser melhorados.

Observa-se que os recursos publicos destinados ao setor de educacdo continuam crescendo, apesar

de ndo se notar melhoras no desempenho escolar.
Portanto, ha um volume grande de verbas, mas que na pratica ndo sdo bem alocadas para atingir

um nivel satisfatério de ensino. Logo, é preciso tratar sobre algumas questdes antes de propor

mudangas para 0 desenvolvimento da educagdo no municipio:
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O E possivel melhorar a carreira dos professores?

Professores mais motivados e melhor preparados tendem a ser mais capazes de cativar os seus
alunos, obtendo maior éxito na aprendizagem. No entanto, docentes com mais experiéncia ou com
titulacdes mais altas nao implicam, necessariamente, em melhores profissionais. Em outras
palavras, curriculo ndo é sindbnimo de melhor qualidade da aula. A carreira dos professores da rede
publica municipal é extremamente desvalorizada, e ndo atrai grandes talentos. Para que a carreira
dos professores seja baseada em indicadores de desempenho, além de se considerar resultados nos

exames de educacdo, é essencial que os
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pais tenham mais canais de participacdo e de avaliagio dos servigos prestados na escola,

impactando diretamente na remuneracio variavel dos profissionais da educacao.

Assim, é possivel estabelecer as seguintes premissas para basear uma nova atuagdo do governo na

educacio dos Horizontinos:

® E necessario trazer solucdes do sistema de ensino privado as escolas municipais;

® Manuntencao Periddica dos transportes Escolares ensino Fundamental, Médio e apoio aos
Universatdrio, visando mais conforto e seguranca.

® Realocar de forma inteligente os recursos, a fim de aumentar o resultado médio do
municipio no desempenho educacional;

® Os diretores, Coordenadores devem ser escolhidos tecnicamente;
® Ampliar gradativamente o tempo de permanéncia na escola, utilizando espacos publicos

multiplos como lugar de aprendizagem;
® Articular com o poder publico estadual formas de fortalecer o Ensino Médio;
® Ampliar e qualificar os espagos educativos;
® Assegurar a matricula, a presenca e o éxito na escola;
® Avancar na autonomia e no controle social das escolas;
e Implantar um calendario de qualificacdo dos nossos servidores e mestres;
e Implantar escola de tempo integral nos distritos;
® Implementar as a¢des de acesso ao Livro e Leitura, inclusive com a descentralizacao da

biblioteca publica;

® [mplantar um programa nas escolas visando cuidar de temas como drogas e gravidez na

adolescéncia;

Por meio deste entendimento, seguem alternativas para uma mudanga no sistema de educacao

municipal que visa o melhor desempenho das escolas e da formagao de seus alunos:

> Competitividade por desempenho escolar. As escolas devem ser avaliadas por

indicadores de gestdo que considerem a evolu¢do do desempenho da instituicdo,
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afetando o montante de recursos recebidos pelas escolas e bonificacdes aos professores,
diretores e outros colaboradores. Assim, aquelas que obtiverem melhor evolucdao nos
resultados deverdo ser premiadas. Deve-se utilizar parametros de avaliacdo ja existentes no
mercado e que levem em consideracao as notas alcangadas pelos estudantes em exames de
avaliacdo externos, como o teste SPAECE. Este é um modo de assegurar a integridade e

objetividade dos critérios avaliativos, evitando manipulac¢des politicas e circunstanciais.

Educacao nos Distritos. Realizar parcerias entre o seto privado para levar o ensino rural
de qualidade e melhorar a estrutura das escolas com a utilizacdo da expertise e da
capilaridade de diversas entidades, como por exemplo o SENAR-CE, SESI, SENAI, SEBRAE.
Desse modo, sera possivel complementar a educacdo nas escolas distritais com cursos
tematicos que envolvam técnicas de producdo, bem estar das familias, preservacdo
ambiental, cooperativismo e associativismo, etc. Esses temas podem ser dados de forma
extracurricular, mas continua e customizada a realidade da regido da escola, tracando um

paralelo as matérias dadas em sala de aula.

Engajamento de pais e professores. As escolas precisam promover de forma constante e

rotineira encontros com os pais dos estudantes de forma a reduzir as
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assimetrias de informacdo. E necessario que o municipio se organize com a
sociedade para adotar programas e aplicativos que permitam um
acompanhamento mais continuo dos responsaveis legais, por meio de sistemas

aluno online, por exemplo, ou mesmo pelo simples envio de mensagens via SMS.

JUVENTUDE

e Eventos esportivos amadores, como campeonatos de futebol, futsal,
basquete, volei, MMA, Skate, BMX e etc.

e Temos grandes talentos em tais modalidades esportivas, mas nunca
tiveram visibilidade e oportunidade de mostrar seus talentos.

¢ Financiar projetos de Futebool Amador e Escolinhas de Base sub.15,16 e
17. Serao mais talentos.

Criar um programa voltado para o protagonismo juvenil com a¢des de capacitagao
profissional, educacido integrada ,praticas artistico-culturais, tecnologia,esportes, cultura
digital e cidadania ;

Fortalecer e/ou estabelecer mecanismos de participa¢do da juventude no processo
de desenvolvimento local;

Desenvolver a politica de Juventude de forma descentralizada (distritos e sede) e
intersetorial;

Promovendo eventos para descobrir, formar e preservar talentos culturais no municipio

de Horizonte.

Carnaval, Festa do municipio, Sdo Jodo, Reveillon e outros dias comemorativos, servem

para expor os artistas para que tenham visibilidade e crescam profissionalmente.

- apoio a artistas de rua criando eventos para que possam expandir a visibilidade de seus

talentos como Hip Hop, RAP, futebol freestyle e etc.

Ajudando também no custeio dos mesmos em competi¢des a nivel nordeste e Brasil, onde
0 municipio ja tem campedes nacionais em varias modalidades.

Incentivando empresas a patrocinar essas viagens dando isencdo fiscal parcial.

AGRICULTURA
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Criar servico para banco de dados agropecudrio, estimulo ao associativismo,
capacitacdo, assisténcia técnica, mecanizacao, elaboracdo de projetos e exposicdes e feiras
para mostra e venda de produtos;

Fortalecer a agricultura de familia em seus aspectos organizacionais,produtivos e

comerciais;
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Conservar a memoria da vegetacdo nativa (museu vivo).

URBANISMO E MEIO AMBIENTE

Monitorar e Controlar os recursos hidricos (assegurar o suprimento e a qualidade das dguas

de consumo, disciplinar seu multiuso - lazer, pesca,agricultura etc.);

Monitorar e controlar a cobertura vegetal do municipio e promover o crescimento de areas
verdes;

Combater as diversas formas de poluicdo e degradacdo ambiental;

Arborizar os espacos publicos para uso coletivo de pragas durante o dia;

Elaborar o cé6digo ambiental;

Implantar a coleta seletiva do lixo em todo o municipio e Programa de Gestao de Residuos
Soélidos;

Parceria com o governo federal, transformar o lixdo da cidade em uma usina de gas metano, que
através da decomposicdo do lixo gera energia elétrica limpa. Economia para os cidadaos, geracao de

emprego e preserva o meio ambiente.

MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

Retomada de Obras /Conclusdo de pragas e espacos publicos:
Construgdo do Terminal Rodoviario

Urbanizagio do Acesso a Comunidade de Area Verde no bairro Catolé, via de acesso ao lado da

empresa FORD TROLLER. Com pavimentag¢do por malha asfaltica.

Urbanizagdo, saneamento basico, pavimentacao por malha asfaltica e arborizagdo nas principais
ruas dos bairros Planalto Horizonte, Buenos Aries I e I, Gameleira, Cajueiro da Malhada, Diadema |

e [I, Zumbi e Lagoinha.

Criar equipe permanente de restauracdo do patriménio publico.

Implantar e adequar a acessibilidade nos espacos publicos;

Realizar estudos de engenharia de transito para adequagao da mobilidade urbana da cidade;
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Requalificare organizar o sistema de transportes do municipio regulamentando os postos o
servicos de moto-taxis no municipio;

Implantar e gerir um Sistema de Transporte Publico Intermunicipal;

INFRAESTRUTURA E SERVICOS DE PUBLICOS

Oportunizar para a populacado servicos basicos de agua potavel e de energia elétrica (redes
de captagdo - distribuicdo de agua e de eletrificacdo) com impacto positivo sobre a saude, o
conforto, o lazer, seguranca e o bem-estar;

Ampliacdo e melhoria da lluminagao Publica;

DESENVOLVIMENTO E INCLUSAO SOCIAL

Enfrentamento da situacdo de vulnerabilidade e/ou risco social através do cadastro unico e
dos centros de referéncias sociais;

Promover o trabalho através da formacao profissional, da inser¢do de jovens no mercado de
trabalho e da atracdo de novos empreendimentos privadospara o municipio.

Organizar e oferta dos servigos sociais de assistenciais da Prote¢do Social Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) nas areas de vulnerabilidade e risco social no municipio;
Programa de capacitagio sistematica para os profissionais da area da assisténcia social;
Realizar estudo e pesquisa para implantacdo de um plano de cargos e carreiras para os

profissionais da assisténcia social;

Criar o Servico de Acolhimento para pessoas com vulnerabilidade social como apoio a
familias;
Promocio e difusdo de Cidadania e Direitos Humanos por meio de campanhas, seminarios,

eventos ,capacitacdo de servidores e de conselhos;

Fortalecer as politicas de Direitos Humanos por meio da criacdo de seus respectivos Planos
e/ou da implantacdo (politicas para pessoa com deficiéncia, de Igualdade Racial, de Diversidade
Sexual,para o idoso; politica para mulheres);

Assegurar e fortalecer as Politicas da Crianca e do Adolescente, com énfase para a
coordenacdo de acdes de protecao integral, combate a Violéncia sexual;

Assegurar suporte administrativo, técnico e financeiro aos Conselhos Tutelares de

Horizonte com vistas ao bom desempenho de suas atividades;
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6. Saude

Dois pontos de consenso na Satde Publica vém sendo debatidos a cada 4 anos em programas de
governo: o primeiro de que atencdo primaria é o grande responsavel por resolver os problemas de
saude da populacdo; o segundo de que atencao de média e alta complexidade deve ser realizada de
forma regional, com o atendimento acontecendo sempre o mais proximo possivel do cidadao,

garantida uma escala minima necessaria para oferta desses servicos com qualidade e custo viavel.

Embora haja consenso, de 4 em 4 anos as promessas se repetem, o valor aplicado na saude
aumenta, mas os resultados e a percepcao de qualidade do atendimento pela populacao seguem
deixando a desejar. A ténica dos programas de governo apresentados tém sido apenas a promessa
de construcdo de mais unidades de sadde (Estratégias de satide da Familia), porém sem dar a
devida preocupacio com o seu financiamento, com a eficiéncia e a qualidade dos servicos ofertados

para populacio.

(10 mito do SUS gratuito e universal

O Sistema Unico de Satde (SUS) brasileiro, apesar de ser um direito universal, nio consegue
atender a todos em iguais condi¢cdes. Os servigos podem até ser "gratuitos”, mas os recursos sio
inevitavelmente limitados. Isso faz com que a oferta dos servicos médico e hospitalares sejam
insuficientes e escassos para responder a demanda da populacdo, o que cria dificuldades na
realizacdo de cirurgias, consultas e exames, afetando diretamente a qualidade de vida das pessoas.
De acordo com a Organizacdo Mundial da Saide (OMS), satide ndo é apenas a auséncia de doengas,
mas também o bem-estar fisico, mental e social. Portanto, é preciso desmistificar que a saude é
“universal”, “de graga” e que ela esta relacionada apenas ao fornecimento de servicos pelo estado,
visto que isto cria pretexto para abusos por parte dos governos com a justificativa de promover a

"saude" a populacio.

[JA satude hoje nao é prioridade e o seu problema nio é a insuficiéncia de recursos, mas

sim como eles sio alocados

0 volume minimo de gastos municipais com a saide é definido pela Constituicdo, e corresponde a

15% das receitas tributdrias. Ao longo dos anos, os governos tém cumprido este minimo
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constitucional, sem acrescentar um ponto percentual que seja suficiente. Ainda assim, os gastos
tiveram um grande aumento devido a elevacdo na arrecadacdo de impostos, sem que fosse possivel
perceber melhoras nos servicos prestados. Isso mostra que a satide ndo é vista como investimento
mas sim como fonte de despesas pelos governantes recentes. Apesar de ser necessario maior
investimento na satde, o problema nio se limita a insuficiéncia de recursos. E preciso alocar

melhor o orcamento disponivel, estabelecendo
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prioridades. Contratos devem ser melhor detalhados e fiscalizados, mortes evitaveis devem ser
priorizadas, doengas preveniveis por vacinas ndo podem ocorrer. Logo, entidades mais capacitadas
devem participar das decisdes de investimentos, a fim de estabelecer prioridades mais técnicas e
menos politicas, para reduzir objetivamente a mortalidade e ser mais efetivo na promog¢ao de bem-

estar a sociedade.

(d A saude familiar como chave para o bem estar da sociedade

Apesar de propagandas politicas falarem apenas de Postos de Saude, UPA, Hospital e mais
medicamentos, o problema da satide s6 podera ser resolvido se o0 municipio priorizar a prevencao.
A atencdo primdaria e os cuidados com a sadde familiar correspondem a 90% dos fatores

responsaveis.
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pela manutencdo da saude, enquanto os encaminhamentos especializados respondem a apenas
10%. O municipio deveria cumprir seu papel constitucional de coordenar as acdes de satide. Para
alcangar um nivel de satde satisfatério em Horizonte, o individuo deve ter acesso a um médico de
confianga, responsavel pelo acompanhamento de seu bem-estar, que cuide do fluxo de
encaminhamentos médicos e informagdes ao longo do sistema de saude. Somente dessa forma, sera
possivel diminuir a necessidade de atendimentos na UPA, evitar o uso desnecessario de

medicamentos e reduzir o risco das intervencdes médicas.

(1 Regionalizagio por meio da integracio entre satide basica, UPA e Hospital Venancio

Raimundo de Sousa.

Por ser formado por apenas 4 distritos, Horizonte tem uma grande dificuldade para garantir que o
atendimento a sadde seja rapido e de qualidade para todos os individuos. Além disto, grande parte
destes distritos possuem pouca ou nenhuma estrutura. Por serem pequenos, eles ndo conseguem
alcancar uma escala minima para prestacio de servicos com eficiéncia, sem que houvesse
desperdicio de recursos. Assim, € preciso priorizar o fortalecimento do atendimento nos DISTRITOS
E BAIRROS, colocando em funcionamento o Hospital Municipal Venancio Raimundo de Sousa, com
Clinica Médica e Cirurgica com funcionamento 24 horas, garantindo maior cobertura aos servicos

de saude. Recindir TODOS 0s contrato com equipamentos ineficientes.
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Essa é uma oportunidade para que a gestdo compartilhada de equipamentos publicos de saude por

meio de Organizacdes Sociais (0OSs) e Parceria Pablico-Privada (PPP) comecem a ser implementadas.

Neste viés, dado as limitacdes constitucionais existentes, as propostas do PRTB para reestruturar o

modelo de sailde em Horizonte parte das seguintes premissas:
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® Assumir o bem-estar como conceito principal acerca da saudde;
® O problema da sauide ndo se limita a insuficiéncia de recursos;

® Melhorar o atendimento por meio da realoca¢do do orcamento disponivel, estabelecendo

prioridades mais técnicas e menos politicas;

® Gestdo compartilhada de equipamentos publicos de satide por meio de OSs e PPP como
forma de melhorar os servigos de satide a populacdo;

® Hospital Municipal Venancio Raimundo de Sousa, sera ampliado com Clinica de Trauma e
Fraturas expostas com atendimento Médico e Cirurgica funcionando 24 horas por dia como
forma de garantir atendimento especializado a populacio;

o Remuneracdo deve ser baseada por resultados objetivos de manutencao e melhoria da
saude, e ndo simplesmente pelo procedimento;

® "Médico de Familia" como alicerce das politicas publicas de saide basica do estado;

® A assisténcia a saide assegurada pelo livre mercado custa menos e é mais versatil que
aquela proporcionada diretamente pelo Estado;

Assim, a inovacgdo que se pretende implementar no modelo de satde atual do municipio de Minas

Gerais perpassa pelas seguintes alternativas:

> Recuperar a credibilidade do governo municipal. Realizar os ajustes fiscais e as
realocacdes de despesas necessarias para garantir o pagamento em dia dos fornecedores e

servidores da area de saude.

> Mais transparéncia. Muitas vezes o SUS ignora morte evitaveis, eventos adversos, falta de
leitos, dentre outros problemas recorrentes no sistema de saude. Assim, pretende-se dar
transparéncia a todo tipo de informac¢do do sistema atual para que a sociedade tenha
condicdes de tirar suas proprias conclusdes sobre a realidade da satide publica com base em

dados.
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> Gestao Compartilhada. Delegacdo da administracdo dos equipamentos da saude

para Organizacdes Sociais (0Ss) e Parceria Publico-Privada (PPP) capazes,
comprovadamente, de fornecer melhores servicos publicos de sadde para a
populacdo. O objetivo dessa medida é de aumentar a eficiéncia dos equipamentos
atuais e concentrar esfor¢os em monitoramento e avaliagdo dos servigos de saude
contratados, com auditorias de prontuarios, por exemplo. Além disso este modelo

garante maior ética e responsabilidade financeira na gestao.

Formacdo profissional. O governo municipal deve incentivar a formacdo de
profissionais de saude voltados para a sadde familiar, realizando parcerias com
universidades publicas e privadas e buscando alternativas para a qualificagdo

desses profissionais.

Melhor gestio de contratos. E necessario que contratos atuais sejam revistos e
futuros contratos sejam mais bem formulados e fiscalizados. Para isso o municipio
deve rever o modelo de contratualizacdo vigente atualmente, alterando para uma
l6gica de contrato global de desempenho e qualidade, que leve em consideracao os
custos reais para prestacdo de servicos de qualidade. A adesdo ao novo modelo
deve ser feita de forma gradual e devera ter como contrapartida dos prestadores
um novo pacto envolvendo niveis de exceléncia em governanca corporativa e

transparéncia.

Rede de informacdes. Para a implementacio de qualquer programa de
acompanhamento médico a longo prazo, é fundamental haver um sistema,
acessivel por qualquer profissional do sistema de sadde, com informagdes sobre
condi¢des clinicas anteriores dos pacientes, que possam ser utilizadas pelos

profissionais para prevenir doencas e criar melhores tratamentos.

Investimento intensivo em tecnologia e telemedicina. A tecnologia tem
potencial de melhorar a qualidade do atendimento e reduzir custos. Com apoio da

iniciativa privada, é preciso investir na implantacido de prontuarios eletronicos.

Imunizacido e Conscientizacdo. Garantir niveis de exceléncia de imuniza¢do no
estado evitando que doencas preveniveis como a paralisia infantil ndo volte a ter
incidéncias no municipio. Deve-se intensificar acées de conscientiza¢do como,

por exemplo, em relacdo a AlDs e infec¢des sexualmente transmissiveis.
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Estruturar os servicos de saide em redes de aten¢do e gestdo para a maxima
integralidade de atendimento ao usuario e maior poder de resposta publica aos
municipes;

Disponibilizar de maneira mais integral possivel o usuario no sistema de saude
como: consultas especializadas, servicos de média complexidade e procedimentos de
pronto atendimento;

Fortalecer a gestao de vigilancia epidemiolégica, sanitaria e ambiental em sadde;
Mobilizar a sociedade civil e os setores de governo para uma ac¢do conjunta de
conscientizacdo da pessoa para estilos de vida mais saudaveis.

Assegurar medicamentos de uso continuado aos usudrios do sistema, bem como
Hospital, UPA e Unidades Basicas de Saude.

Realizar cursos de capacitagdo para os agentes de saude e de endemias com
conteudos programaticos relacionados a saide nos ciclos, saide do adolescente, satide do
adulto, vigilancia em saude e de relacdes interpessoais;

Fortalecer o Conselho Municipal de Saude com instrumentos de gestdo para
dinamizar sua atuagdo, melhorando assim seu desempenho institucional;

Assegurar o servigo de exames complementares e coleta, implantando o mesmo de
forma informatizada;

Fortalecer o plano de cargos e carreiras para os profissionais de saude;

Dinamizar e reestruturar os servigos do centro de atendimento psicossociais

existentes, bem como ampliando o atendimento com atencao especial aos drogaditos;
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Implantar nos bairros e sede de distritos equipamentos para atividades de exercicios
fisicos;
Reestruturar o Servico do Centro Especialidade Odontolégica do municipio, estabelecendo

um horario noturno;

CULTURA E ESPORTE
Resgatar os espacos destinados para aprendizado e pratica da cultura no municipio;
Estabelecer parcerias com a comunidade visando a utilizacdo dos espagos da

escola nos finais de semana;
Estabelecer programa de incentivo ao esporte e lazer, visando a interiorizacao do

desenvolvimento da cultura e do esporte, respeitando a faixa etaria;

=

Estabelecer uma politica publica de praticas de esportes diversos;

=

Ampliar e qualificar equipamentos esportivos;

=

Qualificar artistas, grupos e gestores de cultura no ambito do municipio;

=

Ampliar e qualificar os espacos de cultura no municipio (sede e distritos);

=

Incentivar o empreendedorismo sustentavel e criativo de artistas e grupos de diversos
segmentos de cultura municipal;
Conhecer, promover e preservar o patrimonio material e imaterial do municipio (edificios,

culindria, cangdes, etc...) visando oportunizar a implantacdo do Museu para preservar a histdria de

Horizonte;
Revitalizar das feiras publica;
Amlpliar as agdes da Coordenadoria de Juventude objetivando o desenvolvimento e

articulacdo de uma politica de caminhos saudaveis;

Conclusao

Diante de todo o exposto, este plano tem como principal premissa o respeito com o dinheiro do
pagador de impostos. E preciso ter em mente que o recurso disponivel para o uso dos governantes
custou caro para aqueles que trabalharam honestamente para conquista-lo e tiveram que dividi-lo
com o governo. Enquanto se caminha em direcdo a uma menor interferéncia do municipio e maior

liberdade ao individuo, é preciso acabar imediatamente com a cultura do “ndo ha recursos
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suficientes” e conter a evolucdo desenfreada dos gastos governamentais. O governante deve ser
capaz de impor limite ao gasto da maquina publica e usar os recursos nas areas que realmente
impactam a qualidade de vida das pessoas, sendo a mensuragdo dos resultados uma prerrogativa

para os gastos publicos.

Horizonte/Ceara, 11 de Setembro de 2020.

JAIRO JORGE IRMAO RIBAMAR DO FRETE

Prefeito Vice Prefeito
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