PROPOSTA DE GOVERNO DA COLIGACAO

“A FORCA JOVEM QUE VEM DO POVO”.

1. INTRODUCAO
Quando iniciamos este trabalho levamos em conta aspectos considerados primordiais.

+ a ideologia e o programa dos partidos politicos, a orientacao ¢ a determinacao dos
candidatos e também as contribui¢des das liderangas locais,

» a formulagdo de uma proposta cujo contetdo servisse como suporte para a apresentagao de
alternativas e de elementos transformadores, tanto da gestao publica, como do
desenvolvimento do municipio, permeados pelo conceito da solidariedade e do atendimento
as pessoas.

A elaboracdo do presente documento agregou conceitos técnicos e politicos, visando a
elaboragdo de uma proposta de governo para municipio de Coribe - BA.

2. CONSTRUINDO O FUTURO

Ao propor-se um projeto de futuro para um municipio € preciso conhecer seu presente e
para conseguir interpreta-lo corretamente ¢ necessario também conhecer sua historia.

O gestor precisa ser solidario e comprometido com o desenvolvimento e com a solugdo dos
problemas da comunidade.

3. DIRETRIZES GERAIS DE GOVERNO

* Articular e promover multiplas formas de participagcdo da sociedade nas funcdes de
planejamento, orcamento, gestdo, avaliacdo e fiscalizacdo do Governo Municipal, para o
alcance da plenitude democratica e da cidadania;

* Promover a inclusao social, politica e institucional, elevando os indices de qualidade de
vida da populagdo, em seus diferentes niveis de inser¢do comunitaria;

» Reformular e ajustar a gestdo publica visando uma administragdo mais solidaria,
democratica e participativa, capaz de desempenhar o papel de reguladora e articuladora,
respeitando e reafirmando a pluralidade dos interesses individuais e coletivos;

* Alocar recursos em projetos viaveis, que promovam a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental, atendendo as demandas efetivas e urgentes dos cidadaos;

* Fortalecer o capital humano da cidade, preparando-o para o exercicio da cidadania,
qualificando-o para o trabalho, permitindo-lhe gerar renda de modo a reduzir as
disparidades sociais e, de modo de especial, incorporar a juventude no processo de definicao
de politicas publicas para o desenvolvimento humano;



4. DIRETRIZES PARA O PROGRAMA DE GOVERNO
4.1 — Area do Desenvolvimento Econdmico:

Para atingir-se um grau de desenvolvimento econdmico compativel com a necessidade do
municipio € imprescindivel identificar suas potencialidades, definir suas vocagdes e propor
intervengdes de modo a superar os obstaculos do crescimento. Trabalhar na formulagao de
politicas publicas, programas e projetos, especialmente de infra-estrutura, bem como
fortalecer a cooperag@o econdmica local, articulando-se com a iniciativa privada e com o
terceiro setor.

4.1.1 — Da Geraciao de Emprego e Renda:

Promover o desenvolvimento e a diversificagdo das bases produtivas locais mediante a
intensificacdo dos diferentes niveis de utilizagdo das vocagoes e potencialidades, sobremodo
aquelas intensivas em mao-de-obra;

Incentivar a formag¢ao de cooperativas, estimular o empreendedorismo e buscar a
capacitacdo gerencial de pequenos negocios com fortalecimento do microcrédito;

Promover a capacitagdo e o treinamento da mao-de-obra local articulando com as demais
esferas de governo um sistema municipal de emprego e renda.

4.1.2 — Da Gestao Tributaria e Fiscal:

Buscar a simplificagao tributaria, em especial nas obrigacdes acessorias devidas pelos
contribuintes, com objetivo de facilitar a vida dos cidaddos. Otimizar as receitas publicas,
promovendo maior justi¢a fiscal, com vistas a redugdo da carga tributaria individual dos que
contribuem, sem prejudicar as receitas municipais. Qualificar as despesas, com vistas a sua
eficécia.

Adaptar a Administragdo Tributdria Municipal ao novo conceito constitucional aprovado
pela recente Emenda Constitucional 42/2003, de atividade essencial ao funcionamento do
Estado, exercida por servidores de carreiras especificas, com priorizagao de recursos
financeiros para o seu desempenho e atuacdo integrada com os demais Entes Federados.

4.1.3 — Da Ciéncia e Tecnologia:
Fomentar os investimentos em educacao, ciéncia e tecnologias alternativas, buscando um
desenvolvimento sustentavel da producao local compativeis e adequadas a expansdo do

emprego, da ocupacao produtiva e a geragao de renda;

Articular e fomentar o desenvolvimento de suporte técnico e de financiamentos
diferenciados, além de inovagdes tecnoldgicas para os segmentos produtivos.

4.1.4 — Da Infra-estrutura:
Viabilizar investimentos, que possibilitem a ampliacao, a modernizacao da infra-estrutura e

a ampliacdo da oferta de bens e servicos do municipio, com suporte a producdo e ao
consumo localizados.



4.1.5 — Do Estatuto das Cidades:

O reconhecimento dos municipios brasileiros como entes federativos, na Constituicao
Federal de 1988, e a presenca do artigo 182, que autoriza o Municipio a ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, determinou o nascimento do Estatuto das
cidades, como poderoso instrumento de intervengao do Poder Publico Local.

No desenvolvimento de programas de habitag¢do social, na garantia da universalizagao do
saneamento e na garantia de acesso ao meio ambiente sadio, assumindo compromisso de
utilizar todas as ferramentas legais em favor da cidade sustentavel, tendo como centro o
cidaddo. Dentre estes, utilizar o Estudo de Impacto de Vizinhanga e o regramento da Gestao
Democratica do Municipio.

4.2 — Area do Desenvolvimento Social:

No Brasil, o ordenamento legal vigente tornou relevante para a construgao de um processo
de desenvolvimento com eqiiidade, a pratica de agdes que efetivem os direitos sociais, na
educagdo, na saude, no trabalho, no lazer, na seguranca, na previdéncia social, na protecao a
maternidade e a infincia, na assisténcia aos desamparados.

A norma constitucional atribuiu aos governos municipais a responsabilidade das politicas
publicas de assisténcia social, de saide e a manutencao de programas de educagdo infantil e
de ensino fundamental, ndo elidindo as demais responsabilidades do administrador local, no
papel de gestor da promocao do desenvolvimento humano.

4.2.1 — Da Saude:

Assumir compromisso de Governo na consolida¢do do Sistema Unico de Saude, com seus
principios fundamentais e constitucionais de acesso universal, igualdade, ética e
humanizag¢do no atendimento de todos e a defesa "radical", enérgica, da democracia
participativa, como eixo fundamental na formulagdo da politica de satide do nosso
municipio.

Construg¢ao de uma proposta pluralista, com todos os segmentos organizados dos
profissionais que atuam na area, todos os prestadores de servicos e principalmente as
organizagdes representativas da nossa comunidade, os quais definirdo o compromisso
publico na elaboracao do Plano de Governo para a satide que sera implementada.

Mudanga do modelo assistencial vigente, que continua centrado no atendimento
fragmentado dos pacientes, no atendimento hospitalar e na assisténcia curativa, para o
modelo com prioridade na promocao da saude, de acdes preventivas, do atendimento do
sujeito/paciente, da familia, mais humanizado, solidario e ético.

Executar agdes que atendam as necessidades coletivas em saude.

Implantagdo de um programa de atendimento e internagao domiciliar com a finalidade de
reduzir o numero de internagdes hospitalares, os custos de tratamento e principalmente uma
interven¢ao mais humanizada e com o acompanhamento de seus familiares.

Incentivar as agdes das organizacdes nao-governamentais-ONGs.



Promover o aperfeigoamento, a capacitacdo e a educacao continuada para os recursos
humanos, visando o seu aprimoramento, a sua atuagdo humanizada e ética com a
comunidade.

4.2.2 — Da Educacao:

Por entendermos a educa¢do como motor do crescimento e do desenvolvimento e que por
meio dela alcangaremos a capacidade de geracao de renda do cidadao € que as agdes
promovidas devem estar enquadradas no ensino formal, priorizando ensino fundamental e
educagdo infantil, a valorizacao da vida, o esporte.

A universalizacao do acesso a educagao fundamental significa que ndo permitir nenhuma
crianga ou adolescente do municipio, sem escola;

Implantar programas envolvendo educagao e Conselhos de Direito para valorizagdo da vida
e prevencao a violéncia e as drogas, trabalhando a familia e levando-se em conta as
necessidades e a cultura, em;

Promover capacitagao permanente para aperfeigoamento do professor municipal
constituindo-se fator de qualidade na oferta de ensino;

A educagdo infantil presente no sistema municipal de ensino priorizard as areas de risco
social, integrando-lhe as creches e incentivando o aproveitamento das entidades que ja
atuem no setor.

4.2.3 — Da Assisténcia Social:

Por ser de competéncia dos municipios a realizacdo das politicas sociais e, por extensao, a
funcdo de garantir os direitos sociais dos cidaddos, € que propomos a¢des de governo que
resultem na sua efetivagao;

Também reconhecemos a necessidade do envolvimento dos trés niveis de governo em
programas articulados para gerarem maior impacto frente a realidade social de exclusao em
que vivem muitas familias;

Trabalhar na concepgao de uma politica de assisténcia social com o envolvimento da
comunidade beneficiaria, legitimada pelos sujeitos sociais, levando-se em conta:

* Propostas que desconstituam o paradigma do assistencialismo que transforma as agdes
sociais em benesse ou favor;

* Transformagdes institucionais que venham superar praticas fragmentadas, propondo-se
interlocugdo do gestor publico e a sociedade civil;

» Uma Politica de Assisténcia Social articulada com as demais politicas publicas,
respeitando o trabalho em rede;

* Constante qualificagdo do atendimento ao usuario, decorrente de melhores condig¢des
técnicas operacionais, juntamente com qualificagdo profissional, avaliagdo e monitoramento
do sistema;



* Defini¢ao de um piso basico na partilha or¢amentaria;
4.2.4. — Da Habitacio:

Uma politica habitacional para atender a demanda por moradia de baixa renda ¢ uma tarefa
a ser enfrentada pela Prefeitura Municipal.

Enfrentar o problema do passivo habitacional e atender o crescimento vegetativo dos que
ndo tém moradia digna, com aplicag@o de recursos proprios do municipio e com a parceria
dos governos federal, estadual e da iniciativa privada através de convénio.

4.2.5 — Da Cultura, Esporte, Recreacao e Lazer:

Cultura, esporte, recreacao e lazer devem ser compreendidos de maneira integrada, entre si
€ com outras areas como educagdo, saude e geragdo de renda, sendo necessaria uma
articulacao entre as politicas implementadas, de maneira a potencializar agdes, romper com
a sobreposicdo de projetos e superar a auséncia de politicas em determinadas areas.

Estabelecer parcerias entre a prefeitura e centros culturais e esportivos, organizagdes nao-
governamentais e clubes recreativos, com o objetivo de facilitar o acesso da populacao a
estes espagos.

Otimizar o uso de espacos ja utilizados pela comunidade (escolas, pragas, centros de
cultura, centros comunitarios, centros de referencia, casas de cultura, bibliotecas,
universidades publicas, unidades moveis, igrejas, clubes) para a realizacao de atividades
culturais, de esporte e de lazer, com gestdo das proprias comunidades e apoio da Prefeitura.

Apoiar o esporte como instrumento fundamental de inclusdo por constituir-se atividade de
apelo sadio e integrador, com linguagem universal;

Promover os esportes e o lazer como meio de prevengao e melhoria da satde e das
condicdes fisicas do ser humano e da integracdo social.

4.2.6 — Da Atencao a Crianca e ao Adolescente, Juventude e Idoso:

As acdes nestes segmentos terdo um encaminhamento transversal nas politicas proprias,
mas registramos a importancia de destacar-se nas diretrizes do plano de governo, por serem
temas prioritarios a serem implementados na gestao.

4.2.6.1 - Crianca e Adolescente:

A Crianga e o adolescente, por disposi¢do constitucional, ja tém assegurado absoluta
prioridade de assisténcia integral.

Ampliar a efetivagdo destes direitos, com atendimento através de programas e
equipamentos de defesa e protecdo a crianga e ao adolescente, associados a um modelo de
gestdao que permita a juncao entre as politicas de saude, educacao, alimentagdo, esporte,
lazer e seguranga.



Implantar e incrementar em parceria com as demais esferas de governo, agdes preventivas e
assistenciais para atendimento especializado a criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual, bem como de seus familiares, assegurando-lhes os direitos fundamentais de
dignidade, respeito, liberdade e acesso a servigos publicos de saude, assisténcia social,
educagdo, justica e seguranca.

4.2.6.2 — Juventude:

Reconhecer que o jovem ¢ sujeito de direito como todo cidaddo e, portanto abrir espagos
para que atue nas mais diversas areas da administracao municipal,

A juventude ndo serd considerada apenas como publico-alvo de uma politica publica, mas
sim tratada como sujeito dessa politica, participante ativo de seu desenho e implementacao,
tornando-se parceira e interlocutora do governo municipal;

A administragdo promovera uma politica de juventude inovadora, visando a integracao
social, politica e econdmica do jovem para que assim possam alcancar o seu pleno
desenvolvimento.

4.2.6.3 —Idoso:

Estabelecer programas especificos e integrados de atendimento aos idosos, fomentando
parcerias do Municipio com a Unido, com o Estado e com organizac¢des ndo
governamentais; incentivando o voluntariado; concedendo subsidios, tudo no intuito de
transpor o desafio de bem atendé-los e inseri-los na familia e na sociedade de forma e em
consonancia com o Estatuto do Idoso.

4.2.7 — Da Seguranc¢a Alimentar, Nutricional e Sustentavel:

A importancia que atribuimos a este tema relaciona-se ao fato de ser a alimentacao o direito
humano mais elementar, ou seja, o direito a vida.

Entendemos que a politica nacional e a de ambito estadual devem estar associadas com
acoes locais, implementando-se uma proposta com o envolvimento de todos os setores da
administracdo publica e das entidades da sociedade civil que tenham relacdo direta ou
indireta com os diversos aspectos da questao alimentar, através do Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar a ser instituido.

Promover uma politica de educag@o alimentar com campanhas que incentivem praticas
alimentares saudaveis; combatam o desperdicio de alimentos e auxiliem na organizagao dos

consumidores em defesa dos seus direitos.

Implantar programas alimentares com carater suplementar ou emergencial, dirigidos a
grupos populacionais especificos, buscando a organizacao e emancipagao dos beneficiarios.

4.2.8. — Do Capital Social:

Capital social ¢ o acumulo de recursos existentes nos modos de organizag¢ao da vida social
de uma populagao. E um bem coletivo que garante o respeito de normas de confianga mutua



e de comportamento social.
Para a gestdo estamos propondo:

* a integracdo das defini¢des de capital social no planejamento de politicas de
desenvolvimento local;

* a apropriacdo e adequagao das metodologias de construcao de indicadores locais de capital
social;

« a identificacdo e avaliagdo das redes de cooperacdo existentes entre os atores do
desenvolvimento local;

4.2.9 — Da Seguranca Publica:

Na seguranca publica os problemas relacionados a area sdo crescentes e complexos,
ocasionados entre tantos fatores, em decorréncia de um desajuste social, bem como por uma
urbaniza¢do desordenada da cidade e muito, pela falta de emprego e renda para a populacao.

Embora reconhecendo tratar-se de matéria sob responsabilidade constitucional de outras
esferas de governo, entendemos que a administragdo municipal tem papel relevante no
auxilio deste flagelo da inseguran¢a em que vivemos.

Através de um modelo de gestdo solidaria, propor junto & comunidade, alternativas para o
enfrentamento desta que ¢ sem divida uma das maiores preocupagdes dos cidadaos.

Promover com os governos estadual e federal parcerias para a pratica de agcdes buscando
um maior nivel de seguranca e um melhor atendimento, disponibilizando equipamentos e
pessoal da propria administragdo municipal.

5. COMPROMISSO COM A GESTAO PUBLICA

Ter presente que a implementacdo de agdes de responsabilizacio e transparéncia no setor
publico, enfrenta desafios de relevancia proporcional a importancia dos objetivos que aspira
alcangar.

Assumir ndo apenas o cumprimento de leis e normas, mas, sobretudo, o atendimento das
expectativas do que a sociedade considera como comportamento integro por parte dos
detentores de cargos publicos.

Reforcar os elos entre governo e sociedade, radicalizando a democracia no planejamento,
eficiéncia, transparéncia e controle da administracdo municipal, governando com
austeridade.

O orgamento, baseado num planejamento técnico e solidario, contemplando as reais
necessidades da comunidade norteara as agdes de governo, para o qual deve dar-se ampla
publicidade de sua execugao.

Hoje o orgamento-programa € o instrumento mais moderno de planejamento publico onde
se define a distribuicao dos recursos ndo por areas (educacao, saude, etc), mas, sim, por



programas que visam atender plenamente as necessidades da comunidade. Cada programa
deve estabelecer metas e indicadores. Designa-se um gerente e o acompanhamento da
execugao pela sociedade sera continuo.

Modernizar estrutura e adotar um controle de eficiéncia nos 6rgaos municipais
responsaveis pela gestao das politicas publicas e pela prestacao dos servigos,
desburocratizando o atendimento, para que possam dar respostas eficazes as demandas da
populagdo.

Nossas propostas de inovagao das formas de gestao do governo municipal estdo balizadas
na ampliacdo e qualificagdo das instancias de participacdo e controle social, principalmente
a dos Conselhos Municipais. As demais formas de participagao e controle serdo
incentivadas e viabilizadas, pois entendemos que se constituem em instrumento
fundamental de encaminhamento e solu¢ao das demandas da area.

Para tanto, destacamos quatro agdes basicas:

* Implantar um processo de planejamento com a participagdo da sociedade civil e ampliar e
qualificar as instancias de intervengao e controle social;

* Implementar o orcamento programa definindo a distribui¢do dos recursos para o
enfrentamento dos problemas da comunidade e criar mecanismos de prestacdo de contas
para a populacdo, de forma clara e objetiva;

» Utilizar a Lei de Responsabilidade Fiscal como guia de gestao financeira;

* Modernizar a maquina publica, buscando agilidade e dinamismo na administra¢do do
municipio.

O compromisso com o povo do municipio serd o de modernizar a administragao,
conferindo-lhe eficécia e transparéncia, sempre norteados pela ética e conduzidos pela
solidariedade.



