Guarana: identidade reconhecida

Assim como a Castanha-do-Brasil, o guarana é um dos frutos que mais guarda a
identidade amazodnica e, em especial, do Amazonas. Ademais, detém competitividade de
producao regional (87,28%) e nacional (26,53%), tendo a Bahia como principal concorrente.

O municipio de Maués é o principal produtor do estado, com 43,85% da producéo (1,5
mil toneladas) e 48,1% do faturamento (R$ 44,6 milhdes) acumulados nos Ultimos cinco anos.
Junto com o acai e o abacaxi, € um dos frutos que possui registro de indicacdo geografica
da cultura. Os outros principais produtores sdo Urucard, Presidente Figueiredo, Apui e
ltacoatiara, que, somados a Maués, concentram 82,6% da producgéo (2,9 mil toneladas) e
84,7% do faturamento (R$ 78,5 milhdes) acumulados entre 2019 e 2023.

Municipios, como Coari, Parintins, Sao Sebastidao do Uatuma, Barreirinha e Boa Vista
do Ramos produzem 12,4% da produgéo (445 toneladas) e 10,7% do faturamento (R$ 9,9
milhdes). Em sintese, esses 10 municipios concentram 95,1% da producgao (3,4 mil tone-
ladas) e 95,5% do faturamento de guarana no estado do Amazonas (R$ 88,5 milhdes),
espalhados em 4 sub-regides (Baixo Amazonas, Madeira, Médio Amazonas e Rio Negro
e Solimdes), com destaque da produgcdo mais significativa nas sub-regides do Médio e
Baixo Amazonas (Quadro 14).
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Os 10 municipios produziram 387 mil toneladas (92,2% da produc&o estadual) e faturaram: RS 715,52 milhdes (91,5 % do total).

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de dados do PAM e PEVS, IBGE.

A demanda crescente da industria de refrigerantes, somada a diversificacdo na
comercializacao do guarana (em pd, bastao, xarope e bebidas diversas), tem
elevado o preco médio pago pelo produto, tornando a cultura uma alternativa
econdmica viavel, especialmente para a agricultura familiar. Os dados da amostra
revelam que a producao de guarana comercializados, entre 2019 e 2023, resultou
em um valor negociado médio de R$ 25.973,38/tonelada.
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» Diferencas entre regioes

A analise dos dados mostra que, com excecdo da sub-regido do Alto Solimdes, todas
as demais tém ao menos um municipio entre os dez maiores produtores dos frutos estu-
dados. Esse resultado evidencia a necessidade de politicas especificas voltadas para o
Alto Solimdes. Entre as sub-regides, a que apresentou a maior frequéncia de municipios
produtores foi a de Rio Negro/Solimbes, seguida pelas regides do Madeira e do Médio
Amazonas (Quadro 15).

Quadro 15 - Sub-regides do Estado do Amazonas e frequéncia do ranking
de producao.
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O

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de dados do PAM e PEVS, IBGE.
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A fruticultura amazonense combina elevada diversidade, produtos regionais com
potencial de diferenciacao — inclusive para Indicacbes Geograficas — e forte participa-
cdo da agricultura familiar, apoiada por politicas publicas e instituicdes locais. Enfrenta,
contudo, limitagoes estruturais: baixa escala, infraestrutura insuficiente, ocorréncia de
pragas e vulnerabilidade climatica. Seu avanco depende da bioeconomia, da industria-
lizacdo de derivados e de certificagcOes sustentaveis voltadas a mercados premium. Por
fim, a atividade desempenha papel relevante na permanéncia da populagao economica-
mente ativa no interior.

A andlise estratégica da fruticultura amazonense, apoiada na matriz PESTEL x SWOT
e em pesquisas secundarias, se organiza em seis dimensdes que oferecem uma visao
abrangente do setor: politica, econémica, sociocultural, tecnoldgica, ecologica e legal.
Cada uma delas se desdobra em quatro eixos fundamentais — pontos fortes, pontos
fracos, oportunidades e riscos — permitindo uma compreensao completa dos desafios
e potencialidades que moldam a producgao de frutas no Estado.

Dimensao politica: suporte governamental
amplo, gestao deficitaria

A dimensao politica da fruticultura no Amazonas se constréi na interface entre Estado,
produtores e politicas publicas. E uma dimensdo marcada pela existéncia de instrumentos
de apoio e, a0 mesmo tempo, por limitagdes institucionais que afetam a continuidade, a
eficiéncia e a escala das acdes governamentais. Ha oportunidades claras voltadas a agri-
cultura familiar, bioeconomia e producéo organica, mas também conflitos entre acdes de
Unido, Estado e municipios.
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Dimensao econdmica: diversidade presente,
mas em escala reduzida

A dimensdo econdmica da fruticultura revela o equilibrio delicado entre potencial pro-
dutivo e limitacOes estruturais. Ela evidencia a diversidade de frutas com valor comercial no
Amazonas, mas também expde gargalos histéricos de escala, logistica, crédito e agroin-
dustrializacdo. A partir dessa leitura, é possivel compreender onde estdo as forcas que
sustentam o setor e onde se concentram os entraves que impedem seu avango econémico.

Dimensao sociocultural: producao familiar
forte, renovacao geracional incerta

A dimensao sociocultural da fruticultura amazonense sustenta o envolvimento comuni-
tario e contribui para a seguranca alimentar de populagoes rurais. Produtos diferenciados,
como o abacaxi com indicacdo geografica, reforcam identidade e valor cultural. Apesar
disso, persistem desafios significativos: a migragcao de jovens para as cidades reduz a
sucessdo rural, a mao de obra técnica é escassa e a atuacdo de batedores artesanais
prejudica a entrada de polpas no mercado formal. Surgem oportunidades de ampliar indica-
cOes geograficas, valorizar o papel de mulheres e povos indigenas nas cadeias produtivas
e fortalecer habitos de consumo de produtos regionais.

Dimensao tecnoldgica: Avancos pontuais,
adocao limitada

A dimensao tecnoldégica combina iniciativas importantes com limitagdes que ainda
travam desempenho e escala no Amazonas. Ha avancos relevantes, como a parceria com
a Embrapa para desenvolver variedades mais resistentes, além da experiéncia acumulada
em manejo florestal sustentavel. No entanto, a adocao tecnolégica no campo permanece
baixa: a mecanizagao e a irrigagdo sao pouco utilizadas, a transferéncia de tecnologia entre
pesquisa e produtor é limitada e a infraestrutura digital nas varias calhas ainda restringe
0 acesso a informacgao.
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Dimensao ecoldgica: riqueza ambiental ampla,
vulnerabilidade crescente

A dimensao ecoldgica destaca a forga natural do territério: a diversidade de ecossis-
temas, as condicdes edafoclimaticas favoraveis e a vasta rede hidrografica que permite
diferentes formas de cultivo — em terra firme, varzea e sistemas extrativistas. Esse con-
junto cria vantagem comparativa Unica para frutas tropicais e abre possibilidades para
cadeias sustentdveis da bioeconomia. Ao mesmo tempo, pragas e doencgas afetam cul-
turas importantes, e ha registros de desmatamento, queimadas e expansao desordenada
da fronteira agricola. A fruticultura se beneficia de uma base ecoldgica privilegiada, mas
depende de manejo adequado e politicas pujantes para enfrentar impactos ambientais
cada vez mais frequentes.

Dimensao legal: arcabouco existente, com
entraves regulatorios

A dimenséo legal da fruticultura revela um ambiente normativo em que existem instru-
mentos importantes, mas ainda insuficientes para destravar o pleno desenvolvimento do
setor. Ha legislagdo sanitaria consolidada, mecanismos de acesso a politicas publicas,
além de linhas de crédito ja definidas, ainda que pouco utilizadas. Persistem obstaculos
relacionadas a concessao de crédito e a falta integragdo entre diferentes legislagdes.
Os entraves da regularizagéo fundidria e ambiental continuam sendo um dos principais
fatores que impedem produtores de acessar financiamentos e formalizar suas atividades.
Ao mesmo tempo, surgem oportunidades para regulamentar e expandir linhas de crédito
verdes, criar incentivos fiscais para cadeias sustentaveis, ampliar certificacdes organicas e
alinhar o setor as agendas de desenvolvimento sustentavel, como a Agenda 2030 da ONU.
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Objetivo Geral

* Duplicar, até 2030, a producdo do segmento fruticola do estado do Amazonas.

Objetivos Especificos

- Revisar: a legislacédo estadual ambiental, fiscal e fundiaria para promover seguranca
juridica e viabilizar investimentos no setor.

- Mapear: areas degradadas e desmatadas para destina-las a usos produtivos, assim
como mapear a producao para definir cidades polos.

+ Fortalecer: o ecossistema de PD&I para transformar pesquisas em solucoes apli-
cadas, produtos melhorados e formagédo de mao de obra.

- Expandir: a capacidade produtiva, com foco em infraestrutura, crédito, acesso a
mercados e fomento direto as cadeias do interior.

« Promover: a fruticultura amazonense em ambito internacional.

Toda estratégia comeca pelo reconhecimento do que ja existe: as forcas que amadure-
cem no territorio, as oportunidades que se abrem e os riscos que precisam ser contornados.
A Matriz PESTEL X SWOT nos oferece o mapa desse terreno. A partir dela, organizamos
os vetores que impulsionam a fruticultura e mostram onde o Amazonas pode crescer.

Aproveitamento das forcas (do que devemos
nos aproveitar):

O estado do Amazonas dispde de um conjunto expressivo de vantagens competitivas
que devem ser estrategicamente aproveitadas para impulsionar a fruticultura regional.
A diversidade de ecossistemas e culturas permite producéo continua ao longo do ano,
enquanto o mercado interno apresenta espago para expansao.

Diversidade que permite producao o ano inteiro:

O Amazonas reline uma grande diversidade de culturas com potencial econémico, asso-
ciada a ecossistemas variados, solos distintos, clima equatorial e uma extensa rede
hidrografica. Esse conjunto cria condicdes ideais para cultivos continuos e rotaciona-
dos, seja em terra firme, na varzea ou em sistemas extrativistas — um diferencial para
a fruticultura nacional.
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Mercado interno com espaco para expansao:

Ha oferta ociosa de frutas no mercado interno, o que abre espacgo para a expansao da
producado. Programas como PAA, PNAE e PREME fortalecem a compra institucional e
contribuem para a absorg¢ado dessa produgédo em ambito local.

Arcabouco cientifico pronto para ser ampliado:

A parceria duradoura com a Embrapa Amazénia Ocidental oferece vantagens reais ao pro-
dutor, voltadas ao desenvolvimento e melhoramento de cultivares, ao avango em resisténcia
genética e as praticas de manejo florestal sustentavel.

Crédito disponivel (e subutilizado):

Nos ultimos cinco anos, apenas 64% das linhas de crédito ofertadas por BASA, AFEAM
e Banco do Brasil foram efetivamente tomadas. Essa subutilizagcdo indica que ha margem
real de financiamento para a expansao das culturas.

A forca da agricultura familiar:

A fruticultura amazonense é, majoritariamente, uma atividade conduzida por agricultores
familiares, envolvendo comunidades locais. Além de garantir seguranca alimentar, a fruticul-
tura possui produtos com Indicacao Geogréfica (IG) no Amazonas, como o agai, o abacaxi
e 0 guarana, que fortalecem o valor cultural e econémico da producéo.

Existéncia de marco legal e sanitario:

A existéncia de um aparato legislativo que regula a producao, incluindo DAP, CPP e CAR,
além de uma legislacao sanitaria consolidada e acompanhada pela ADAF, da suporte ao
desenvolvimento das atividades.

Presenca institucional em todos os municipios:

A estrutura institucional do estado do Amazonas inclui escritérios do IDAM em todos os
municipios, voltados a celebrar o apoio institucional com os produtores.
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Nenhum plano avanca apenas com suas forcas. Para que a fruticultura alcance o nivel
de escala, competitividade e valor agregado que o Amazonas demanda, é necessario
enfrentar fragilidades estruturais que se repetem no territério e limitam o ritmo de cresci-
mento. Mitigar essas fraquezas significa criar condi¢cdes reais para que a producao deixe
de ser uma promessa e se torne um eixo firme da economia do interior.

Vencer a baixa escala produtiva:

A fruticultura amazonense ainda opera com baixa escala e pouca regularidade de oferta.
E fundamental implementar um sistema de monitoramento continuo da producdo — um
banco de dados que permita a formulacdo de politicas publicas assertivas.

Reforcar os quadros técnicos:

O tamanho do territdrio exige equipes maiores e mais qualificadas. IDAM, ADAF, SEPROR,
ADS e demais instituicoes operam com quadro insuficiente para as demandas do estado.
Fortalecer essas equipes é condicéo indispensavel para ampliar assisténcia técnica, ins-
pecao, fomento e extensao rural.

Reduzir a dependéncia de politicas de aquisicao:

Hoje, grande parte dos empreendimentos sobreviveria com dificuldade sem a compra
institucional, a assisténcia técnica publica e o apoio logistico estatal. O desafio é fortalecer
negdcios para que alcancem autonomia econémica, com escala, valor agregado e insercao
consistente no mercado.
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Reestruturar a infraestrutura logistica:

Transporte limitado, energia instavel e falta de armazenamento afetam precos, aumentam
custos e reduzem competitividade. Repensar a infraestrutura logistica é necessario inclusive
para diminuir a dependéncia do mercado da capital.

Ampliar o acesso efetivo ao crédito:

Apesar da oferta de linhas de financiamento por AFEAM, BASA e Banco do Brasil, a adesao
¢ baixa. As exigéncias legais, a burocracia e a falta de integracao entre regras fundiarias e
ambientais afastam produtores. E preciso simplificar, integrar e orientar o crédito, garan-
tindo que os recursos cheguem ao campo.

Elevar a agregacéao de valor e modernizar a producao:

A fruticultura ainda é majoritariamente comercializada in natura. A baixa agroindustrializacao
— somada a pouca mecanizagdo, a quase inexisténcia de irrigacao e a fragil transferéncia
tecnolégica da pesquisa para o campo — compromete produtividade e renda. Transformar
essa base é essencial para gerar valor real.

Enfrentar os problemas fitossanitarios:

Pragas como vassoura-de-bruxa, broca, doencas da banana e mosca da carambola com-
prometem safras inteiras. Além disso, a presenca de batedores artesanais de polpa, embora
culturalmente significativa, impede insercdo plena em mercados formais. A resposta precisa
ser técnica, continua e territorializada.

Investir em formacao e conter o éxodo rural:

A qualificacdo da mao de obra é limitada, e a migracao de jovens do interior para a capi-
tal enfraquece a forga produtiva local. Programas de capacitacdo sao importantes para
incentivar a permanéncia no territorio.

Expandir a infraestrutura digital:

A conectividade ainda é restrita em vastas areas do interior. Sem internet estavel, produto-
res ndo acessam mercados, tecnologia ou sistemas de rastreabilidade. A inclusao digital
é hoje tao estratégica quanto estradas e energia.
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Quando se reconhecem os potenciais e se enfrentam as fragilidades, abrem-se cami-
nhos para transformar o que o Amazonas ja possui em oportunidades concretas. A seguir,
destacamos as principais oportunidades a serem exploradas para inaugurar um novo ciclo
de desenvolvimento.

Viabilizar regularizagdo fundiaria e ambiental, priorizando as areas produtivas,
medida que por si ja atuaria para a valorizagao das propriedades rurais e viabilizaria
a tomada de crédito e o empreendedorismo para além do auxilio governamental (seja
para insumos de producdo, aquisicao de bens de capital, transporte e capital de giro).

Fortalecer os programas estaduais voltados a agricultura familiar, bioecono-
mia, producao organica e valorizacdo de cadeias sustentaveis, atuando também na
certificacéo e rastreabilidade dos produtos, sobretudo os produtos vocacionados a
exportacao (a exemplo do acai, cupuacu, abacaxi, castanha e guarana etc.).

Intensificar pesquisas voltadas a elevar o tempo de vida util dos frutos para o
transporte de longo curso, a exemplo do exemplo do abacaxi amazonense de Novo
Remanso, que tem Indicacao Geografica e demanda global para apreciacao in natura.

Atuar na agregacao de valor a partir de principios ativos da fruticultura, como fito-
cosméticos, fitofarmacos, alimentos funcionais, bioembalagens, corantes naturais,
aromatizantes, suplementos e insumos para ragao animal.

Utilizar as areas degradadas/desmatadas para reflorestamento e implantacao
de sistemas agroflorestais, dedicando o uso sustentavel da biodiversidade para
expandir cultivos. Linhas de crédito verdes, ja existentes e passiveis de ampliacao,
podem impulsionar esses modelos, que conciliam produgao, conservagao e diver-
sificagcdo econémica.

Estabelecer infraestruturas logistica no interior do estado (comunicagao, trans-
porte, armazenamento, rede logica e eletricidade).

Definir politica de incentivos a cadeia produtiva para consolidar o setor como
vetor de desenvolvimento regional, contemplando desde a producao primaria até a
industrializacao e comercializacao, garantindo apoio fiscal as diferentes etapas do
processo.

Criar novas oportunidades a partir desse conjunto de oportunidades: estabelecer
a populacdo empregada no interior (incluindo mulheres e povos indigenas), valorizar
a agricultura familiar, introduzir habitos de consumo dos produtos regionais e efetivar
a politica de seguranca alimentar.
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Explorar oportunidades ndo basta: é preciso monitorar as variaveis que escapam ao
controle direto do planejamento e que podem comprometer o ritmo de crescimento da
fruticultura. Reduzir riscos significa antecipar cenarios, fortalecer a capacidade de resposta
e criar mecanismos para evitar retrocessos. A seguir, 0s principais riscos que exigem
vigilancia permanente.

- Descontinuidade de programas de apoio a agricultura familiar, principalmente
aquelas que dependem de repasses ou linhas de crédito do governo federal.

+ Descontinuidade na sucessao dos empreendimentos rurais, que muitas vezes
sdo abandonados pelos herdeiros que nao tém interesse ou nao foram preparados
para assumir as atividades.

- Resisténcia cultural a adogédo de boas praticas sanitarias, o que so6 sera vencido
com Assisténcia Técnica Rural.

- Baixo indice de transferéncia tecnoldgica para o campo, o que coloca a fruticultura
amazonense, por vezes, em situacoes de desigualdade frente a outros empreendi-
mentos de estados vizinhos que competem pelo mercado.

- Externalidades ambientais:

a) Instabilidade climatica (cheias/secas e queimadas/desmatamento), que afetam
areas de cultivo e colocam em risco as culturas ali praticadas;

b) Avanco de pragas e doengas;

c) Expansédo desordenada da fronteira agricola.

- Inseguranca juridica (ambiental e fundiaria): burocracia e custos elevados para
regularizar o empreendimento.

+ Flutuagodes de precos e de custos de insumos, causados por sazonalidades.
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Plano de Acao

Monitorar é orientar o

Para se chegar aos cinco objetivos espe-

cificos, anteriormente descritos, este docu- cam I n h O. Cada dado

mento sugere agdes, aqui apresentadas junt

o  gjusta a rota e pode

com os respectivos prazos e a indicagéo dos fO rta /e cer a frUtiC U /tU ra

responsaveis pela coordenacao.

Quadro 16 - Plano de Ac¢ao da Frutic

ultura (2027 a 2030)

Plano de Acao - fruticultura

N° Objetivo Especifico

Revisar a legislacao estadual (ambiental, fisca
viabilizar investimentos no setor.

1. Criar Grupo de Trabalho para revisao da legislagdo que
regula a atividade agricola no estado do Amazonas.

| e fundiaria), de forma a promover seguranca juridica e

Responsavel

1° Semestre/2027 PGE, SEDECTI e SECT

2. Instituir o Programa de Regularizagdo Ambiental, Fundi-
aria, Fiscal e Sanitaria.

N° Objetivo Especifico

-polo com base na producao.

1. Criar Grupo de Trabalho para construgédo de mapa
da producdo, areas degradadas/desmatadas propicias
a expans&o da fruticultura e fatores que impactam o

aumento de produtividade.

N° Objetivo Especifico

1. Criar, junto ao Programa Prioritario de Bioeconomia
(PPBIO), a linha de pesquisa da fruticultura com foco em

Mapear areas degradadas e/ou desmatadas para sua destinagdo a usos produtivos, e definir cidades-

Fortalecer o ecossistema de PD&I para transformar pesquisas em solucdes aplicadas ao desenvolvi-
mento, melhoramento de produtos na fruticultura e capacitagdo de mao de obra.

PGE, IPAAM, SEMA, SECT, SEFAZ,
SEDECTI e ADAF

2° Semestre/2027

Responsavel

1° Semestre/2027 IDAM

Responsavel

insumos e ganhos de eficiéncia em produtividade e
resisténcia.

. . L, . 1° Semestre/2027 UEA, sob as diretrizes do IDAM
desenvolvimento de produtos amazodnicos estratégicos
para o mercado nacional e internacional.
2. Criar, junto a FAPEAM, a linha de pesquisa da fruticul-
tura amazonense, com foco em melhoramento genético, 1° Semestre/2027 UEA, sob as diretrizes do IDAM

3. Capacitar 1.500 produtores em todo o estado do Ama-
zonas, nas técnicas de produgdo e empreendedorismo na
fruticultura.

IDAM, SEPROR e CETAM, envol-
Até segundo vendo professores ligados aos
Semestre/2030 ICTs locais que atuam na area, a
exemplo da EMBRAPA e SEBRAE.
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4 Ampliar a capacidade produtiva, com foco em infraestrutura, fomento, crédito e mercado.

1. Mapear as infraestruturas necessarias a ampliagdo da

produgdo: agroindustria, armazenamento, eletrificagdo e 1° Semestre/2027 SEDECTI
escoamento.
2. Refi | linh adit li flexibili-

eformular as |r? as lde crédito, amp |and? e §X|b| i 20 Semestre/2028 AFEAM
zando, de forma a incluir fomento dedicado a fruticultura.
3. Construir a Cartilha da Fruticultura Amazonense. 1° Semestre/2028 SEDECTI

4. Auxiliar a criagdo, operacionalizagao ou reestruturagéo
de nove Cooperativas de Produgédo da Fruticultura.

1° Semestre/2028

SEPROR / IDAM
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SEPROR (contratagéo da obra de
engenharia e demais) e ADAF (Asses-

5. Auxiliar a construcé@o de nove agroindustrias. 1° Semestre/2029 . .
soramento Técnico para as exigén-
cias técnicas para a Agroindustria)

6. Criar Programa de Comercializagao e Escoamento de

ar rrog alizag 2° Semestre/2027 SEPROR

Producéo.

7. Criar a Politica de incentivos estaduais, para a agre- SEFAZ, com a participagao

gacéao de valor a fruticultura (producao, beneficiamento, 2° Semestre/2028 da ADAF, ADS, SEMA, TJAM,

certificacdo, comercializagéo e rastreabilidade). SEDECTI, SECT

5 Promover a fruticultura amazonense em ambito internacional.

1. Cri de int ionalizaca

Criar o programa de internacionalizagédo 1° Semestre/2027 SEDECT! & UEA
dos frutos amazonenses.
2. trui d tifi a it t
Construir o programa de certificagdo, monitoramento 1° Semestre/2029 ADS, ADAF, SEPROR, SEMA, IDAM

e rastreabilidade da fruticultura do Amazonas.

3. Apoiar a Feira Internacional da Gastronomia Amazo-

nense, associando os demais setores da agropecuaria 2° Semestre/2028 AMAZONASTU
amazonense, com foco em produtos.

4. Promover, anualmente, uma Missao Empresarial A primeira Missao

de Promoc&o de Produtos Amazénicos em Ambito deve ser realizada no SEDECTI

Internacional.

ano de 2028

Fonte: elaborado pelos autores.




O levantamento realizado permitiu identi-
ficar um conjunto de obstaculos que podem
comprometer o avango da fruticultura no
Amazonas. Esses riscos foram organizados
segundo a matriz PESTEL x SWOT, eviden-
ciando os fatores politicos, econémicos,
socioculturais, tecnoldgicos, ecolégicos e
legais que influenciam o setor.

Riscos Politicos (P)

+ Conflitos entre politicas dos entes federativos (Municipio, Estado e Uni&o), reduzindo a eficiéncia
dos esforcos;

+ Baixa representatividade do setor na agenda nacional de bioeconomia;

+ Descontinuidade de programas de apoio a agricultura familiar.

Riscos Econémicos (E)

+ Concorréncia com produtos oriundos de estados com maior escala e logistica;

+ Flutuagdes de precgos (por sazonalidade) e de custos de insumos.

Riscos Socioculturais (S)

+ Exodo rural com captura de mio de obra para a setores que ofertam melhor remuneracio;
- Resisténcia cultural a adogao de novas tecnologias alimentares;

- Resisténcia das comunidades a organizacao cooperativas e associativas.

Riscos Tecnologicos (T)

- Inconsisténcia na transferéncia tecnoldgica;
+ Exclusao digital de produtores;

- Defasagem tecnoldgica frente a produtores de outras regioes.

Riscos Ecologicos (E)

- Eventos climéticos extremos (cheias/secas intensas), que afetam areas de cultivo;
 Vulnerabilidade da producgdo de varzea, colocando em riscos as culturas praticadas;
+ Avancgo de pragas e doengas por mudancas climaticas;

+ Desmatamento e queimadas;

+ Expansao desordenada da fronteira agricola e desmatamento.

Riscos Legais (L)

+ Inseguranca juridica (ambiental e fundidria): burocracia e custos elevados;

- Falta de regulamentacédo especifica para produtos da sociobiodiversidade.
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No que diz respeito a dimensio politica o setor da fruticultura enfrenta desafios rela-
cionados ao alinhamento entre politicas publicas, representatividade e continuidade de
programas. Para mitigar esses entraves é preciso enfrentar divergéncias entre as politicas
municipais, estaduais e federais, o que pode comprometer a eficiéncia das acoes voltadas
ao setor. As acbes mitigadoras incluem a revisdo da legislacdo agricola do Amazonas; o
mapeamento das infraestruturas essenciais a expanséo da producao; a elaboracdo de uma
cartilha da fruticultura; o apoio a criacéo e reestruturacdo de cooperativas; a instituicdo
de politicas estaduais de incentivo; e o desenvolvimento de um programa de certificacao,
monitoramento e rastreabilidade.

Ja na dimensao econdmica verifica-se uma elevada
concorréncia com frutas de estados mais competitivos,
por isso as acoes mitigadoras incluem: elaboracao de
mapas de producio e areas aptas ao cultivo; criacdo de
linhas de pesquisa junto ao PPBio e a FAPEAM; mape-
amento de infraestrutura; reformulacao das linhas de
crédito; elaboracao da cartilha; apoio as cooperativas;
construcao de agroindustrias; criacao de programas de
escoamento; incentivos estaduais; fortalecimento da inter-
nacionalizacdo; certificacao e rastreabilidade; promocgao
da Feira Internacional da Gastronomia; e realizagao anual
de missdes empresariais.

Na dimensao sociocultural ha elevados riscos quanto a falta de sucessao rural, resis-
téncia a boas praticas sanitarias e auséncia de capacitacéo técnica, que, em consonancia
com a dimensao tecnoldgica, aponta para a necessidade de modernizacgdo e transferéncia
efetiva de tecnologias especificas, além da inclusdo digital do campo.

No que se refere a dimensao legal, ha desafios relacionados a inseguranca juridica
marcada por burocracia, custos elevados e auséncia de regulamentacao especifica para
produtos da sociobiodiversidade. Para mitigar esses entraves, propoem-se medidas como
a revisdo da legislacdo agricola estadual, a instituicdo de programas de regularizacao
ambiental, fundidria, fiscal e sanitaria, além da criacédo de politicas de incentivo voltadas a
agregacao de valor, certificagao, comercializacao e rastreabilidade. Complementarmente,
destacam-se iniciativas de internacionalizagao dos frutos regionais e a construgdo de um
programa de certificacdo e monitoramento, capazes de fortalecer a competitividade e
garantir maior seguranca juridica ao setor.

Por fim, a dimenséo ecoldgica passa necessariamente pelo enfrentamento de vulnera-
bilidades de areas de varzea, desmatamentos e queimadas, além da expansao desordenada.
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Para o “Amazonas Forte de Novo” é indispensavel que o governo volte seu olhar para
o interior. Nao como promessa retérica, mas por meio de estruturas concretas de inves-
timento, capacitagao, industrializagao e inclusao territorial. Isso nao significa reduzir a
importancia da Regido Metropolitana de Manaus, cuja producao é essencial para o abas-
tecimento da capital e para a dinamica econémica estadual. Significa, sim, reconhecer que
a forca do Amazonas depende de um territério mais equilibrado.

Nossa estratégia combina descentralizacdo administrativa, integracao logistica e for-
talecimento da agricultura familiar. Prop&e inverter a légica histérica que concentrou opor-
tunidades em Manaus e deixou boa parte do interior a margem das grandes decisoes
econdmicas. Mais do que corrigir desigualdades, buscamos impulsionar um novo ciclo
produtivo — e alcancar o objetivo central deste Plano Estratégico de Desenvolvimento:
dobrar a producio fruticola até o fim de 2030, criando um ambiente em que produzir
no interior seja um caminho natural de desenvolvimento.

Em sintese, o que propomos € uma politica de interiorizacédo produtiva e tecnoldgica,
baseada na valorizagdo dos recursos locais, no fortalecimento das cadeias agroindustriais e
na promocao da sustentabilidade. Ao articular inovacao, inclusao social e desenvolvimento
regional, o Plano Estratégico de Desenvolvimento reforca a visdo de que o futuro econdmico
do Amazonas depende do fortalecimento do interior, onde estdo os maiores potenciais de
diversificagdo produtiva, geragéo de emprego e consolidagao da bioeconomia amazonica.

O futuro que estas acoes constroem:

+ Modernizagao do parque tecnolégico, com avangcos em armazenagem, proces-
samento, eletrificacdo, mecanizacao e escoamento.

- Formalizacéo da atividade e estimulo a uma dinamica social e econémica
mais estruturada.

« Ampliagédo do acesso ao crédito.

+ Planejamento da producao, fortalecendo o poder de negociacao dos produtores.
+ Maior agregacao de valor aos produtos.

+ Aumento da produtividade.

« Competitividade frente aos produtos que chegam de outros estados.

+ Acesso ampliado a mercados, incluindo editais de compras publicas.

+ Retencdo da mao de obra por meio de valorizagao e maior oferta de empregos.
+ Reducao das perdas pds-colheita.

« Estimulo ao investimento privado.

+ Atragao de investidores para o processamento e a industrializagcao da producao.
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Aquicultura e piscicultura
como vetores de
desenvolvimento sustentavel

Detentor da maior bacia hidrografica do planeta, o Amazonas relne condicdes
naturais singulares para o desenvolvimento sustentavel da aquicultura e da piscicultura.
A abundancia de agua doce, a diversidade biolégica e a forte tradicdo de consumo de
pescado formam uma base sélida para a expansao dessas atividades, com potencial
competitivo tanto no mercado regional quanto nacional.

Embora frequentemente tratadas como sindnimos, aquicultura e piscicultura cor-
respondem a conceitos distintos. A aquicultura constitui um campo mais amplo, que
engloba a criacéo e a producao de diversos organismos aquaticos em ambientes con-
trolados — como peixes, moluscos e crustaceos — abrangendo todas as etapas do
processo produtivo, da reproducao a comercializacao.

A piscicultura, por sua vez, € um segmento especifico da aquicultura, dedicado
exclusivamente a criacao e reproducéo de peixes. Seu foco principal é a producao de
alimento para consumo humano, podendo também atender a cadeia da ornamenticul-
tura, voltada a criacdo de peixes ornamentais.

Nas duas atividades, os peixes sao criados em tanques, viveiros e em redes instala-
das em lagos, rios ou no mar. Para garantir as melhores condigdes de crescimento das
espécies, a qualidade da agua é controlada e monitorada, assim como a alimentacéo,
a temperatura e os parametros fisico-quimicos.
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Independentemente do modo de producao, a atividade aquicola possui papel relevante
na oferta de proteina para consumo humano e para a alimentagédo animal. Isso se tornou
especialmente significativo diante da explosao demografica dos Ultimos 100 anos, quando
a populacao do planeta saltou de 1,2 bilhdes para mais de 8,2 bilhdes de habitantes no
planeta?, o que gerou uma intensa pressao sobre os estoques naturais de peixes em rios,
lagos e oceanos.

No Amazonas, entretanto, ha desafios diversos que limitam o desenvolvimento da
atividade. A baixa densidade econdémica no interior reflete tanto o nimero reduzido de
produtores quanto a informalidade ainda presente no setor. Somam-se a isso as dificulda-
des logisticas no fornecimento de insumos, como a dependéncia de ragdo proveniente de
outros estados, e no escoamento da producéo. A baixa qualificacdo profissional também
impde limites ao avango da atividade e evidencia a necessidade de politicas publicas
integradas de capacitacao.

H4, ainda, forte assimetria no acesso a tecnologia, o que exige investimentos em Pes-
quisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&l) para garantir a inclusao dos pequenos produtores.
As dificuldades de acesso ao crédito e aos servicos de extensdo agravam esse cenario,
comprometendo a certificacdo da producédo e os investimentos necessarios para alcancar
escala. Esse conjunto de fatores restringe tanto o acesso a mercados externos quanto a
capacidade de atender de forma consistente a demanda interna, com impactos diretos
sobre a seguranca alimentar e a comercializacao.

O tema em questao pode ser compreendido como um vetor de exportagao interesta-
dual e até transfronteirica, em funcéo do elevado potencial hidrico do estado e da ampla
variedade de espécies com aptidao produtiva. Esse conjunto de fatores amplia as possibi-
lidades de insercao da producao aquicola em mercados externos, sem desconsiderar seu
papel estratégico no abastecimento interno. No campo da producao de proteina animal,
destacam-se espécies como o tambaqui (Colossoma macropomum), o matrinxa (Brycon
amazonicus), o pirarucu (Arapaima gigas) e o curimata (Prochilodus spp.), que apresentam
relevancia econémica e forte aceitacdo no mercado consumidor.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento tem como objetivo estabelecer politicas publi-
cas estratégicas que transformem o Amazonas em uma referéncia nacional e internacional
na producéo aquicola. A proposta € impulsionar o crescimento econémico por meio de
uma cadeia produtiva estruturada, certificada e orientada para a agregacao de valor, pro-
movendo a competitividade dos produtos amazonicos nos mercados interno e externo.

Além disso, busca-se fomentar o desenvolvimento regional, especialmente no interior
do estado, a partir das premissas estabelecidas na Reforma Tributéaria, que excluiu do
marco de incentivos fiscais a Amazénia Ocidental (Art. 92-B dos ADCTs da Constituicdo
Federal) e obrigara que o planejamento das atividades econdmicas seja direcionado para
a producao no interior, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populacao,
a reducgao das desigualdades sociais e a promog¢ao da sustentabilidade ambiental como
eixo transversal de toda a iniciativa.

2. Para acessar os dados da evolugao populacional ao longo de 100 anos, acessar Reldgio da Populagdo Mundial, Worldometer
(2025). Disponivel em: https://www.worldometers.info/pt/populacao-mundial/. Acesso em 25 set 2025.
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Piscicultura: escala define valor

A partir de dados coletados junto ao IBGE?, constata-se que o vetor produtivo da pis-
cicultura do Amazonas apresenta baixa representatividade no cenario nacional, especial-
mente quando comparado ao potencial que a regiao possui e aos resultados alcancados
por estados vizinhos. A amostra analisada contempla espécies comerciais de maior valor,
com elevada demanda para a alimentagcao humana.

O Amazonas responde por apenas 7,29% da producéo piscicola nacional, contribuindo
com pouco mais de 42,5 mil toneladas de proteina oriunda da piscicultura entre 2019 e 2023.
Sob a mesma métrica, estados como Ronddnia, Bahia e Maranhao se destacam como os
principais produtores, sendo responsaveis por mais de 42% da produgao nacional, o que
corresponde a mais de 247 mil toneladas. Esse volume contrasta com a oferta nacional
acumulada no periodo, estimada em 583,7 mil toneladas provenientes da piscicultura.

Curimata 54.120 0,34% 11.181.202 | 70,52% | 4.618.930 | 29,13% | 15.854.252 | 100,00%

Matrinxa | 10.072.036 | 50,80% 0 0,00% | 9.755.641 | 49,20% | 19.827.677 | 100,00%

Pirarucu 1.097.945 | 11,10% 5.260.563 | 53,19% | 3.532.364 | 35,71% | 9.890.872 | 100,00%

Tambaqui | 31.322.026 | 5,83% | 230.684.462 | 42,92% | 275.477.880 | 51,25% | 537.484.368 | 100,00%

Tucunaré 10.000 1,45% 223.879 32,43% 456.429 66,12% 690.308 | 100,00%

Total 42.556.127 | 7,29% | 247.350.106 | 42,37% | 293.841.244 | 50,34% | 583.747.477 | 100,00%

Fonte: elaborado pelos autores a partir da Tabela 3940Produgao da aquicultura, por tipo de produto/SIDRA/
IBGE (PPM - Pesquisa Pecuaria Municipal).

» OBS: No ranking nacional, o Maranhao lidera a produgao de curimatd; o Amazonas se destaca na produ-
cao de matrinxa; Rondonia concentra a maior producao de pirarucu e tambaqui; e a Bahia lidera a producao
de tucunaré.

Sob a ética do faturamento, observa-se que o Amazonas responde por apenas 8,51%
do valor da producgéo piscicola comercializada no pais, o equivalente a R$ 459,2 milhdes
acumulados entre 2019 e 2023. Em contraste, os estados de Rond6nia, Bahia e Maranhao
concentram juntos, quase 40% do faturamento nacional da piscicultura, somando cerca
de R$ 2,1 bilhdes em negdcios, em um mercado que movimentou aproximadamente R$
5,4 bilhdes no periodo analisado.

3. Tabela 3940 - produgédo da aquicultura. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/ppm/tabelas/brasil/2023. Acesso
em: 16 ago 2025.
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Quadro 2 - Valor de Faturamento da Producéo da Piscicultura - 2019 a 2023

(R$ 1.000,00)

Espécie

Amazonas

Maior Produtor

Restante do Brasil

Parte 03. Plano estratégico de desenvolvimento

Curimata 0,41% 106.781 69,33% 46.613 30,26% 154.019 100,00%
Matrinxa 111.752 48,69% 0 0,00% 117.762 51,31% 229.514 100,00%
Pirarucu 11.604 7,52% 72.893 47,26% 69.729 45,21% 154.226 100,00%
Tambaqui | 335.161 6,91% 1.931.828 | 39,83% | 2.582.621 | 53,25% | 4.849.610 | 100,00%
Tucunaré 80 0,75% 4.791 45,20% 5.728 54,04% 10.599 100,00%
Total 459.222 8,51% 2.116.293 | 39,21% | 2.822.453 | 52,29% | 5.397.968 | 100,00%

Fonte: elaborado pelos autores a partir da Tabela 3940Producgéo da aquicultura, por tipo de produto/SIDRA/
IBGE (PPM - Pesquisa Pecuaria Municipal).

A oferta limitada de um bem, combinada a uma demanda elevada, gera um desequi-
librio no mercado. Para reequilibrar esse cenario, os precos tendem a subir, tornando o
bem acessivel apenas aqueles dispostos (ou capazes) de pagar mais. Na economia, esse
processo é conhecido como fenémeno da escassez e constitui um mecanismo fundamental
de funcionamento dos mercados, ao orientar a alocagao de recursos limitados. Esse fen6-
meno foi identificado na amostra analisada a partir da apuracdo do preco médio, obtida
pela relagao entre o valor comercializado e o volume de produgéo.

Quadro 3 - Preco Médio da Comercializacao da Produgao Acumulada - 2019
a 2023 (Relacédo Valor/Kg em R$ 1,00)

Amazonas Maior Produtor Restante do Brasil
Espécie
Valor/Kg Valor/Kg Valor/Kg Valor/Kg

Curimata,

. , R$ 11,55 R$ 9,55 R$ 10,09 R$ 9,71
Curimbata
Matrinxa R$ 11,10 R$ 0,00 R$ 12,07 R$ 11,58
Pirarucu R$ 10,57 R$ 13,86 R$ 19,74 R$ 15,59
Tambaqui R$ 10,70 R$ 8,37 R$ 9,38 R$ 9,02
Tucunaré R$ 8,00 R$ 21,40 R$ 12,55 R$ 15,35

Fonte: elaborado pelos autores a partir da Tabela 3940Producgéo da aquicultura, por tipo de produto/SIDRA/

IBGE (PPM - Pesquisa Pecuéria Municipal).
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Percebamos que o Amazonas, apesar da producgao reduzida de curimata, concentrada
majoritariamente no atendimento ao mercado local, alcancou, entre 2019 e 2023, um preco
médio de R$ 11,55/kg. Esse resultado esta associado a escassez do produto, amplamente
apreciado no estado, e posiciona 0 Amazonas acima da média praticada pelo maior produtor
nacional, o Maranh&o, cujo ganho esta fortemente condicionado a escala de produgéo.
Em sentido oposto, 0 Amazonas lidera a producdo de matrinxa, mas, por nao conseguir
acessar de forma consistente os mercados nacionais, recebe um prego médio inferior.
Enquanto no estado o valor praticado é de R$ 11,10/kg, no restante do pais o pre¢co médio
alcanca R$ 12,07/kg.

A maior propensédo a pagar pelos peixes amazonicos no mercado nacional torna-se
evidente na andlise do prego do pirarucu. No Amazonas, a espécie é comercializada a um
preco médio de R$ 10,70/kg. J& em Rondonia, principal estado produtor, o valor médio
negociado alcanca R$ 13,86/kg, enquanto nos demais estados do pais o preco chega a
R$ 19,74/kg. O mercado nacional remunera bem mais, portanto.

Por fim, o tambaqui responde por mais de 92% da amostra analisada e € uma das espé-
cies mais consumidas no Amazonas. Ainda assim, representa apenas 5,83% da producao
nacional e 6,91% do valor total negociado no mercado entre 2019 e 2023. Porém, mesmo
com participacao reduzida frente ao maior produtor, Ronddnia, que concentra 42,92% da
producdo, o Amazonas registra prego médio mais elevado. No estado, o tambaqui é comer-
cializado a R$ 10,70/kg, contra R$ 8,37/kg em Rondodnia e R$ 9,38/kg nos demais estados.

Esse diferencial esta associado ao fato de o tambaqui integrar a base alimentar e cul-
tural do Amazonas, o que impde desafios especificos a producao local. Custos mais altos,
dificuldades no acesso a racéo e entraves na regularizacdo das laminas d’agua pressionam
o valor final negociado. Rondonia, pela escala de producédo, consegue reduzir o valor médio
no fornecimento, enquanto outros estados, menos sujeitos a essas restricoes, conseguem
operar com precos médios mais competitivos. Entre 2019 e 2023, o Amazonas produziu, em
média, 8,5 mil toneladas de proteina animal oriunda da piscicultura. A producao estadual
concentra-se em trés espécies: matrinxa, tambaqui e pirarucu. Juntas, responderam por
99,84% do volume produzido e 99,85% do faturamento no periodo analisado.
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» Demais modalidades de producao

No que se refere as demais modalidades de producéo aquicola, as bases consultadas
ndo apresentaram informagoes suficientes para sustentar uma analise diagndstica mais
consistente. A criacdo de tartarugas, queldnios, camardes e outras espécies revela dife-
rentes estagios de maturidade produtiva e niveis de insergdo no mercado. Em comum,
essas atividades combinam grandes desafios tecnoldgicos e regulatérios com grandes
oportunidades associadas a geragao de renda no interior. O panorama a seguir permite
compreender esse mosaico produtivo.

Ornamenticultura (peixes ornamentais):

A criacdo de peixes ornamentais é uma atividade de grande relevancia global, e movi-
menta bilhdes de dolares anualmente. Envolve a produgéo, o manejo e a comercializagao
de espécies aquaticas com valor estético, geralmente destinadas a aquarios domésticos
ou publicos. O Brasil, apesar de ser considerado o “celeiro internacional” de espécies de
interesse, ainda possui modesta participacdo no mercado mundial, onde ocupou a 142
posicao como pais exportador em 2016, com apenas 1,89% de participagdo. A maior parte
dos criadores brasileiros se concentra na zona rural (80%), com destaque para os estados
de Minas Gerais e Ceara. No Amazonas, a atividade é predominantemente extrativista,
concentrada na regido do Rio Negro, especialmente no municipio de Barcelos. Entre os
principais desafios identificados estdo a dependéncia do extrativismo, a baixa agregacao
de valor, a falta de tecnificacédo e os problemas relacionados a qualidade e a sanidade. Esta
é uma atividade estratégica, por ja existirem iniciativas em curso no estado.

Quelonicultura (tartarugas e quel6nios):

A criacdo comercial de queldnios surgiu no Brasil em 1987 como uma estratégia de conser-
vacao ex situ (fora de seu habitat natural, em ambientes controlados) para suprir a demanda
por carne e ovos, reduzindo a pressao sobre os estoques naturais. O Amazonas é o maior
criador de queldnios do pais, com mais de 27 criadores registrados e um plantel superior
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a 153 mil animais, produzindo anualmente de 15 a 21 toneladas. A atividade é sustentada
por programas de manejo comunitario, como o Pé-de-Pincha, que ja devolveu mais de 5,5
milhdes de filhotes a natureza. Entre os principais desafios identificados estdo o quadro
regulatério complexo, a dependéncia da natureza, a necessidade de assisténcia técnica e
a pressao do comércio ilegal. A exemplo da cultura dos peixes ornamentas, esta também é
uma atividade estratégica, por ja existirem iniciativas acontecendo no estado do Amazonas.

Carcinicultura (camaroes de agua doce):

A criacao de camardes de agua doce, especialmente do género Macrobrachium, é uma
atividade com potencial de expansao na Regido Norte. Existem iniciativas de pesquisa e
transferéncia de tecnologia lideradas por instituicoes como o IDAM e a Embrapa, mas a
atividade ainda esta em fase de desenvolvimento no Amazonas. Entre os principais desafios
identificados estao a adaptacéo tecnoldgica as condicdes locais, a auséncia de estudos
de viabilidade econémica e as exigéncias relacionadas a biosseguranga.

Ostreicultura (ostras):

Na Amazonia, a ostreicultura esta mais consolidada no Para, onde 84 familias organizadas
em sete associacoes produzem ostras nativas (Crassostrea gasar) em estuarios. Detentora
de um ciclo de producao que varia de 6 a 10 meses, a atividade é promovida com finalidades
comerciais alimentares, farmacéuticas e cosméticas. No Amazonas, a atividade é incipiente
e limitada a estudos de viabilidade. Persiste o enfrentamento de variagdes ambientais, a
escassez de sementes (larvas de ostras) e as deficiéncias de infraestrutura.

Jacaricultura (jacarés):

O Amazonas possui experiéncia consolidada no manejo participativo de jacarés, com
destaque para os projetos na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud, que
incluem a estruturacao de abatedouros flutuantes licenciados e pesquisa continua. Entre os
principais desafios identificados estao a regulamentacao do manejo, a baixa participacao
comunitdria, questdes de certificacdo sanitaria e o alto custo para a manutencdo da col6nia
de jacarés em cativeiro. Como no caso dos peixes ornamentais e da quelonicultura, existe
aqui mais uma atividade estratégica, com iniciativas avangadas no Amazonas.

Algicultura (algas):

O cultivo de micro e macroalgas no Amazonas esta em fase de pesquisa, com foco na
identificacdo da biodiversidade e no potencial biotecnoldgico para bioinsumos. Portanto, a
producao comercial ainda é incipiente. Ha que equacionar demandas de produgdo como a
tecnologia para agua doce, a identificagao de espécies e o desenvolvimento de mercado.
Mais uma atividade estratégica e com potencial para a bioeconomia, apesar de nao exis-
tirem iniciativas em curso no Amazonas.
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» Consideracoes finais do diagndstico

A aquicultura contribui para a conservacdo das espécies aquaticas e apresenta elevado
potencial para impulsionar o desenvolvimento econdmico nos territérios onde é imple-
mentada. Em uma andlise introdutéria, baseada na matriz PESTEL x SWOT e apoiada
em pesquisas secundarias, € possivel estabelecer o diagnostico a seguir, que orientara a
discusséao deste capitulo.

Quadro 4 - Matriz Pestel x Swot

Dimenséao Politica

Pontos Fortes
(Strengths)

1. Existéncia de politicas governamentais a produgdo sustentavel.

Pontos Fracos
(Weaknesses)

1. Burocracia para licenciamento ambiental;
2. Baixa integragao interinstitucional entre as Secretarias de Estado.

Oportunidades
(Opportunities)

1. Integracéo da atividade com programas de seguranga alimentar (merenda escolar e programas
sociais);

2. Criagdo de linhas de crédito verde voltado a aquicultura;

3. Criar politicas de incentivo a aquicultura, apoiado nos marcos regulatérios da bioeconomia.

Riscos (Threats)

Pontos Fortes
(Strengths)

Dimensao Economica

1. Instabilidade de politicas publicas voltadas para a aquicultura;

1. Existéncia de mercado consolidado para consumo de proteina animal proveniente da atividade.

Pontos Fracos
(Weaknesses)

1. Infraestrutura deficiente para escoamento da producéo (logistica cara e lenta);

2. Escassez de infraestrutura de processamento da produgao voltada a agregacgao de valor (por exemplo,
frigorificos e unidades de beneficiamento com certificacdo sanitaria);

3. Dependéncia de insumos externos a producéo (por exemplo, ragéo);
4. Dificuldade de acesso a crédito e seguro aquicola;
5. Elevada informalidade e pouca organizagéo na cadeia produtiva.

Oportunidades
(Opportunities)

1. Expansao de oferta dos produtos da aquicultura, considerando a crescente demanda nacional e
global para os produtos da aquicultura amazonica (sustentavel e rastreavel);

2. Facilitar o acesso aos fundos constitucionais (FNO, por exemplo) e criar linhas de crédito especificas
para aquicultura;

3. Criar hubs produtivos regionais no interior do estado;

4. Criar a classificados do “Produto Tipo Exporta¢@o” proveniente da aquicultura, apoiadas na Indicagdo
Geogréfica.

Riscos (Threats)

Pontos Fortes
(Strengths)

Dimensao Sociocultural

1. Aumento de custos logisticos/insumos por fatores externos;

2. Concorréncia regional, que produzem de forma mais competitiva por possuirem acesso facilitado
aos insumos e tecnologias de producao;

3. Oscilagdes no custo de ragao e insumos importados (farelo de soja e milho);
4. Baixa capacidade de investimento por parte de produtores familiares;

1. Tradi¢@o cultural de consumo de peixe na regido, garantindo demanda local;
2. Experiéncia acumulada em manejo comunitario de espécies. Ex.: pirarucu;
3. Saberes tradicionais e conhecimento local.

Pontos Fracos
(Weaknesses)

1. Auséncia de movimento cooperativista de produgao.
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Oportunidades
(Opportunities)

1. Desenvolvimento do turismo gastronémico e da culinaria amazénica em mercados externos (nacional
e internacional);

2. Potencial para produgéo sustentavel e rastreavel, considerando que a Amazénia € uma marca consoli-
dada globalmente, pode-se criar identidade geografica da aquicultura amazonense, gerando valorizagdo
da proteina, produtos e subprodutos sustentavel.

Riscos (Threats)

Dimensao Tec

Pontos Fortes
(Strengths)

1. Exodo rural com captura de méo de obra para a setores que ofertam melhor remuneragao;
2. Resisténcia cultural a adogéo de novas tecnologias alimentares;
3. Resisténcia das comunidades a organizagdo cooperativas e associativa.

noldgica

1. Existéncia de ampla rede de instituicdes de pesquisa locais (Embrapa, IDAM, Sistema SEPROR,
INPA, CBA, UEA, UFAM e outros institutos de PD&I);

2. Existéncia de tecnologias adaptadas a regido Amazoénica (Ex. tanques rede em rios e lagos).

Pontos Fracos
(Weaknesses)

1. Dificuldade de acesso as tecnologias de producéo, implicando em reducéo de produtividade;
2. Falta de capacitagdo técnica de pequenos produtores (extenséo rural);
3. Falta de qualificagdo da mao de obra.

Oportunidades
(Opportunities)

1. Apoio da Rede de instituicdes de pesquisa locais para intensificar melhoramento de espécies,
insumos e técnicas de producéo (Embrapa, IDAM, Sistema SEPROR, INPA, CBA, UEA, UFAM e outros
institutos de PD&);

2. Avancgos nas pesquisas de biotecnologia intensiva na aquicultura e na nutricdo animal alternativa para
espécies amazonicas;

3. Criar centros de melhoramento genético de espécies e difusdo tecnoldgica.

Riscos (Threats)

Pontos Fortes
(Strengths)

Dimensao Ecoldgica

1. Dependéncia de modelos tecnoldgicos externo;
2. Dificuldade de transferéncia de tecnologia da academia para o campo;

1. Abundéncia hidrica (Maior bacia hidrogréafica do planeta - rios, lagos e igarapés);
2. Condigdes climaticas favoraveis a producéo;

3. Diversidade de espécies nativas (biodiversidade) com potencial produtivo (domesticagdo) e valor
de mercado (Tambaqui, Pirarucu e Matrinxa).

Pontos Fracos
(Weaknesses)

1. Falta de monitoramento sistematico.

Oportunidades
(Opportunities)

1. Integrag@o das politicas de economia circular e aproveitamento de residuos;
2. Certificag@o de Produgdo Sustentavel;
3. Implementar atividade em areas degradadas.

Riscos (Threats)

Dimensao Leg

Pontos Fortes
(Strengths)

1. Conflitos de uso da agua e do solo;

2. Doengas e biosseguranca nos cultivos aquaticos (impactos ambientais e contaminacéo de ecos-
sistemas por cultivos mal planejados ou garimpo ilegal em laminas d’agua natural);

3. Vulnerabilidade as mudancas climaticas na regido (cheias/secas extremas dos rios amazonicos).

al

1. Ha legislagdo especifica para producéo sustentavel (Lei Estadual n° 4.581/2018).

Pontos Fracos
(Weaknesses)

1. Legislag@o complexa;
2. Regularizagado fundiaria.

Oportunidades
(Opportunities)

1. Simplificar, com seguranga ambiental, o licenciamento e os cadastros de aquicultor;
2. Criar Zoneamento aquicola para garantir a execugdo da politica de produgéo.

Riscos (Threats)

1. Licenciamento moroso em areas sensiveis, principalmente as que dependem do governo federal;
2. Exigéncias sanitarias e burocraticas rigorosas para exportagéo dos produtos;

3. Judicializagao de conflitos;

4. Dificuldade para os produtores comunitarios em atender exigéncias legais complexas (licencia-
mento, regularizagéo fundiaria e sanitario);

5. Falta de regulamentagao especifica para uso de determinados ingredientes alternativos em
ragoes;

6. Fiscalizagdo irregular que gera inseguranga juridica aos pequenos produtores.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Objetivo Geral

Duplicar, até 2030, a oferta de proteina animal proveniente da aquicultura para os
mercados local e nacional.

Objetivos Especificos

Revisar a legislagéo estadual (ambiental, fiscal e fundiaria), de forma a viabilizar inves-
timentos no setor;

Mapear as areas propicias a execucao da atividade aquicola, viabilizando a
regularizagao fundiaria, o licenciamento ambiental e as concessdes de agua
para projetos sustentaveis;

Fortalecer e organizar o ecossistema de PD&I para enfrentar os desafios tecnologicos
da aquicultura;

Ampliar a capacidade produtiva da aquicultura no estado;

Promover a atividade aquicola em ambito nacional e internacional.
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O alcance desses objetivos depende do uso estratégico das forcas existentes, da miti-
gacao das fragilidades identificadas, do aproveitamento das oportunidades e da gestao
dos riscos associados ao setor.

Aproveitamento das forcas:

O aproveitamento das forgas existentes é fundamental para o avango da aquicultura
no Amazonas. O estado relne vantagens estruturais inegaveis, que vao das condigdes
naturais do territério ao ecossistema de pesquisa ja instalado, passando pela tradicdo local
de consumo de pescado. Sdo esses ativos que orientam as diretrizes propostas para o
fortalecimento do setor. Diante desse conjunto de forgas, devemos nos aproveitar:

Das vantagens que a abundancia hidrica do Amazonas proporciona (rios, lagos e
igarapés), bem como das condicdes climaticas favoraveis e da diversidade de espécies
propicias a domesticacdo pela aquicultura;

Do amplo ecossistema de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao do Amazonas
das tecnologias adaptaveis a realidade amazonica (nos acervos técnicos de instituicoes
como Embrapa, INPA, CBA, UEA, UFAM e ICTs privadas) e dos saberes tradicionais que
podem ser aproveitados para desenvolvimento tecnolégico da atividade;

Das politicas governamentais existentes, a exemplo da possibilidade de operacio-
nalizar os pressupostos da Lei Estadual n® 4.581/2018, voltada a oferta e ao consumo de
alimentos saudaveis e ao uso sustentavel dos recursos naturais;

Da existéncia de tradicdo cultural local para o consumo de proteina proveniente
da aquicultura, garantindo demanda para a consolidagao dos empreendimentos.
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Mitigacao das Fraquezas:

As vulnerabilidades identificadas, de natureza institucional, regulatéria, logistica e pro-
dutiva, ndo se resolvem de forma isolada. Elas exigem um conjunto articulado de agdes
capazes de destravar investimentos, reduzir entraves operacionais e fortalecer a base
produtiva no interior do estado. Nesse sentido, as vulnerabilidades serdo neutralizadas a
partir das seguintes agdes necessarias:

Através da reformulacdo da complexa legislacao de licenciamento e da regula-
cdo fundiaria, de forma a encorajar o empreendedor local e os investidores externos a
ampliarem os negocios do estado;

Do alinhamento institucional de 6rgaos de Estado com o setor, de forma a reduzir
a burocracia para o licenciamento, regularizacéo fundiaria e oferta de fomento;

Da elaboracao de formas de enfrentamento aos impeditivos estruturais para a
producédo no interior: auséncia de infraestrutura (energia, beneficiamento e armazena-
mento); questdes ligadas aos fretes; dependéncia de insumos externos; dificuldade de
acesso ao crédito; informalidade e desorganizacdo da cadeia de suprimentos;

Da aceleracao de transferéncia das tecnologias, de forma a permitir o aumento
da produtividade, o que somente se dara com fornecimento dos servigos de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER) ao pequeno produtor, com qualificacdo da mao de obra
e inclusao de jovens e mulheres na atividade;

Do monitoramento da producédo, dos métodos e da comercializagéo, para criar
indicadores de eficiéncia, a fim de enfrentar os problemas, além de dados a serem com-
pilados para otimizar a politica de Estado voltada a producéo.
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Reduzir Riscos

Ao mesmo tempo em que se planeja a exploracédo de oportunidades, é indispensavel
monitorar os riscos associados a atividade. S&o variaveis que, em grande parte, escapam
ao controle direto do planejador e do executor das politicas publicas. Por isso, torna-se
necessario reconhecé-las, compreendé-las e explicita-las, a fim de antecipar respostas e
reduzir impactos. A seguir, apresentam-se os principais riscos identificados:

Sanidade e PD&I: ocorréncia de doencas e riscos a biosseguranca dos cultivos aqua-
ticos, associados a contaminacdo das laminas d’agua naturais por atividades degradan-
tes, como o garimpo ilegal, e por fatores biolégicos. Neste caso, é necessario viabilizar
laboratérios regionais de diagndstico, protocolos de biosseguridade e de vigilancia;

Aumento de custos dos insumos nao produzidos no Amazonas, dos quais a ativi-
dade é dependente;

Perda de mao de obra ja capacitada para a aquicultura diante da queda do valor
de remuneracao na atividade;

Concorréncia dos produtos dos estados mais avancados, em termos de tecno-
logia e facilidade na obtencao de insumos de produgao, o que pode tornar o produto
amazonense pouco competitivo no mercado;

Atual dependéncia tecnoldgica externa;

Conflitos pelo uso da agua e do solo;

Mudancas climaticas.
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O que fazer: plano de acao

Quadro 5 - Plano de Acao da Aquicultura (2027 a 2030)

N° ‘ Objetivo Especifico

Revisar a legislacéo estadual de licenciamento ambiental, de forma a flexibilizar o ingresso de empreen-
dedores no setor.

Responsavel

1. Criagao de Grupo de Trabalho para revisdo da
legislagdo que regula a atividade aquicola no estado 1° Semestre/2027 PGE, SEDECTI e SECT
do Amazonas;

N° Objetivo Especifico

Mapear as areas propicias a execugio da atividade aquicola para viabilizar a regularizacéo fundiaria,
Licenciamento e concesséo de aguas para a implantacao de projetos de producgéao sustentavel.

Responsavel

1. Criagdo de Grupo de Trabalho para construgdo de mapa
de areas propicias, ou vocacionadas, a produgdo aquicola,

conforme a modalidade da atividade de producao:
1° Semestre/2027 IDAM
a) Piscicultura; b) Ornamenticultura; ¢) Carcinicultura;

d) Ostreicultura; e) Quelonicultura; f) Jacaricultura;
e g) Algicultura.

N° Objetivo Especifico

Fortalecer e organizar o ecossistema de PD&I para a realizagéo de projetos voltados a enfrentar os desa-
fios tecnoldgicos da aquicultura

Responsavel

1. Capacitar, até o fim do ano de 2027, pelo menos 20 IDAM, envolvendo professores
produtores em cada municipio, nas técnicas de produgdo | 1° Semestre/2027 ligados aos ICTs locais que atuam
e empreendedorismo na aquicultura; na area.

2. Criar o Observatério Estadual da Aquicultura - OEA; 2° Semestre/2027 UEA

3. Criar, junto ao Programa Prioritario de Bioeconomia -

1° S tre/2027 UEA

PPBIO, a linha de pesquisa da Aquicultura; emestre
4. Criar, junto a FAPEAM, Edital Projet P i

Cnarhjun oa dital para Projetos de Pesquisa 1° Semestre/2028 FAPEAM
em Aquicultura;
5. Financiar, como projeto de desenvolvimento, uma UEA, com grupo interdisciplinar
Planta Piloto de Produg&o Sustentavel de Ragéo Alterna- | 2° Semestre/2027 envolvendo UFAM, Embrapa,
tiva (3PSRA) IDAM, INPA e CBA.

N° Objetivo Especifico

Ampliar a capacidade produtiva da Aquicultura

Responsavel

1. Cri linha de Crédit f to da Aquicult

riar a' |'n a de Crédi ? para fomento da Aquicultura e 1° Semestre/2028 AFEAM
outras atividades produtivas
2. Construir a Cartilha de Fomento a Atividade Aquicola 1° Semestre/2028 AFEAM

. Auxili iaca jonalizaca 1 -

3 u>.<| iar a criagdo <~a operetcmna izacao de 10 (dez) Coo 10 Semestre/2028 SEPROR
perativas de Producao Aquicola
4. Auxiliar a construcdo de 10 (dez) Agroindustrias da SEPROR (Contratagao da Obra de
Aquicultura, com infraestrutura de armazenamento e 1° Semestre/2029 Engenharia e demais) e ADAF (Asses-
transporte da produg¢édo, bem como sua operacionaliza- soramento Técnico para as exigén-
¢ao junto ao mercado. cias técnicas para a Agroindustria
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SEPROR (Contratagao da Obra de
5. Auxiliar a construgéo de 10 (dez) Laboratérios dedica- 1° Semestre/2029 Engenharia e demais) e ADAF (Asses-
dos a produgdo de alevinos e matrizes em larga escala. soramento Técnico para as exigén-
cias técnicas para a Agroindustria
6. Dob lori tid P de Regionaliza-
. obrar o valor investido no Programa de Regionaliza 20 Semestre/2027 SEDUC
cao da Merenda Escolar.
7. Criar a Politi incenti t i re-
aCz'aI: dae VZIIoIrC: fdrjt:cﬁﬁur:(()srsl? d;: Ii’epr)lirfiac;fe:to 2° Semestre/2027 SEFAZ, com a participagdo da ADAF,
N 9. o e P ¢80, . ’ SEMA, TUAM, SEDECTI, SECT
certificagdo, comercializag@o e rastreabilidade).

Objetivo Especifico

Promover a Atividade Aquicola em ambito Nacional e Internacional

Parte 03. Plano estratégico de desenvolvimento

Responsavel

1. Crlar o programa de certificacao e rastreabilidade da 20 Semestre/2027 ADAF, SEPROR, SEMA e IDAM
Aquicultura do Amazonas
2. Construir o Hub da Aquicultura: 2° Semestre/2029 UEA e FAPEAM
3. truir a Indicaca afica da Aquicult

Construir a Indicagdo Geografica da Aquicultura 20 Semestre/2029 SEDEGTI
Amazonense
4. Reali Feira Int ional d t ia A -

ealizar a Feira Internacional da Gastronomia Amazo 1° Semestre/2029 AMAZONASTUR

nense, com foco em Produtos
5. Promover, anualmente, 1 (uma) Missdo Empresarial A primeira Missao
de Promoc&o de Produtos Amazénicos em Ambito deve ser realizada no SEDECTI
Internacional ano de 2028

Fonte: elaborado pelos autores.
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O monitoramento e a avaliagdo constituem etapas estratégicas para garantir a eficacia
das acOes voltadas ao fortalecimento da aquicultura amazonense. Nesta légica, e bus-
cando perseguir o objetivo de duplicar, até 2030, a oferta de proteina animal proveniente da
aquicultura para os mercados local e nacional, propomos as sub-acdes a serem realizadas
para o alcance dos resultados de cada agao.

Para tanto, definimos:

a) Os resultados esperados;

b) As métricas a serem monitoradas;

c) O prazo de realizacgao;

d) A frequéncia percentual de alcance da agao;

e) O percentual executado da agao;

f) O Método de coleta de dados para mensuragao;

g) Os respectivos responsaveis por liderar e prestar informagoes
por cada uma das agoes.

Os cinco objetivos especificos resultaram em 19 acdes estruturantes a serem operacio-
nalizadas pelos érgaos da estrutura administrativa do Governo do Estado do Amazonas. E,
por sua vez, as acoes serdo desmembradas em 102 sub-acées a serem executadas
entre os meses de janeiro de 2027 e dezembro de 2030.

A partir do monitoramento, é possivel medir o alcance da politica de desenvolvimento
da aquicultura no Amazonas. Associado ao acompanhamento de cada empreendimento
apoiado e capacitado pela estrutura de governanca do Estado, esse processo permite
realizar correcoes pontuais sempre que necessario, assegurando uma producao mais
eficiente e competitiva.
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Foi possivel identificar obstaculos, com base nos riscos listados em Principais Fatores
PESTEL x SWOT. A saber:

Riscos Politicos (P)

- Instabilidade de politicas publicas voltadas para a aquicultura.

Riscos Econémicos (E)

« Aumento de custos logisticos/insumos por fatores externos;

« Concorréncia regional com estados que produzem de forma mais competitiva por pos-
suirem acesso facilitado aos insumos e tecnologias de producao;

+ Oscilagdes no custo de ragdo e insumos importados;

+ Baixa capacidade de investimentos por parte de produtores familiares.

Riscos Socioculturais (S)

« Exodo rural, com perda de méo de obra para setores que ofertam
melhor remuneracao;

- Resisténcia cultural a adogéo de novas tecnologias alimentares;
- Resisténcia das comunidades a organizacdo em cooperativas e associacoes.

Riscos Tecnoldégicos (T)

+ Dependéncia de modelos tecnologicos externos;
« Dificuldade de transferéncia de tecnologia da Academia para o campo.

Riscos Ecoldégicos (E)

« Eventos climaticos extremos (cheias/secas intensas), que afetam areas de cultivo;

+ Vulnerabilidade da producéo de varzea, colocando em riscos as culturas praticadas;
 Avanco de pragas e doencas por mudancas climaticas;

« Desmatamento e queimadas;

« Expansao desordenada da fronteira agricola e desmatamento.
Riscos Legais (L)

+ Inseguranca juridica (ambiental e fundidria): burocracia e custos elevados;

- Falta de regulamentacao especifica para produtos da sociobiodiversidade.
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» Plano de mitigacao de riscos

O Plano de Mitigacao esta orientado a partir da analise PESTEL X SWOT, podendo
assim ser resumida:

I Na dimensdo politica:

Ha instabilidade nas politicas publicas voltadas a aquicultura. Para mitigar, propde-se
a elaboracdo de um mapa de areas vocacionadas a producéao, conforme a modalidade
de atividade;

'~ Na dimensao econdmica:

O setor enfrenta aumento de custos logisticos e de insumos, além da concorréncia regional
mais competitiva. As agdes propostas incluem o financiamento de uma planta piloto de
producdo sustentavel de ragéo alternativa; apoio a criagcdo de cooperativas de producao
aquicola; construcdo de agroindustrias e laboratérios de alevinos e matrizes; ampliacao
do investimento no Programa de Regionalizacdo da Merenda Escolar; criagdo da politica
estadual de incentivos para produgao, beneficiamento e comercializacao; e implantagao
do hub da aquicultura e da Indicagdo Geografica da Aquicultura Amazonense;

"~ Na dimensao sociocultural:

O éxodo rural reduz a disponibilidade de mao de obra. Para enfrentar o problema, pro-
poe-se 0 apoio as cooperativas de producdo aquicola; a ampliagdo do investimento no
Programa de Regionalizacao da Merenda Escolar; e a capacitagao de produtores em
municipios estratégicos;
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Na dimensao tecnoldgica:

Héa dependéncia de modelos externos e dificuldade de transferéncia de tecnologia. As
medidas sugeridas sdo a criagdo do Observatério Estadual da Aquicultura (OEA); a inclusao
da aquicultura no Programa Prioritario de Bioeconomia (PPBIO); o langamento de editais
de Pesquisa pela FAPEAM; e a implementacédo da Politica Estadual de Incentivos;

Na dimenséo ecoldgica:

Os principais entraves sdo conflitos de uso da agua e do solo, doencas nos cultivos e
vulnerabilidade as mudancas climaticas. As solucdes propostas incluem o programa de
certificacdo, monitoramento e rastreabilidade da aquicultura; a adocao de tanques esca-
vados como alternativa de cultivo; e o apoio as cooperativas de producéo;

Na dimensao legal:

Os desafios envolvem licenciamento moroso, exigéncias sanitarias rigorosas, judicializacdo
de conflitos e inseguranca juridica. As agbes propostas passam pela revisdo da legislagao
estadual da aquicultura; o programa de certificacdo, monitoramento e rastreabilidade; a
simplificacao de exigéncias legais para pequenos produtores; e a regulamentacao de
ingredientes alternativos.
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A aquicultura é de alta relevancia para a interiorizagdo do desenvolvimento, e transversal
a temas como seguranca alimentar e qualificacdo de mao de obra no interior. Este Plano
Estratégico de Desenvolvimento apresenta-se como uma estratégia estruturante para a
promocao da interiorizagdo do desenvolvimento econémico e a consequente redugao
das assimetrias regionais que caracterizam o territério estadual. Alinhado ao artigo 3°,
inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988 — que estabelece como objetivo fundamental
da Republica a redugéo das desigualdades regionais e sociais —, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento projeta a aquicultura como vetor de inclusdo produtiva, sustentabilidade
e seguranca alimentar.

O objetivo central — duplicar, até 2030, a oferta de proteina animal proveniente da
aquicultura para os mercados local e nacional —, dialoga diretamente com as diretrizes do
Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que enfatiza a descentralizacao de
atividades econdémicas para além dos grandes centros urbanos, e também com a Agenda
2030 da ONU, em especial os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2 — Fome
Zero e Agricultura Sustentavel; ODS 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econémico; e
ODS 10 - Reducao das Desigualdades.

Complementarmente, a partir da Emenda Constitucional n° 132, de 2023 (Art. 92-B),
regulamentada pela Lei Complementar n° 214, de 2025, o Amazonas devera, a partir do
ano de 2027, iniciar um processo de inducao as atividades produtivas no interior, diante da
finitude dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus no ano de 2073. E, corroborando
com esta nova condicao, a Emenda Constitucional 132 estabeleceu, no Art. 92-B, §§ 2° e
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6°, a criagcao de dois Fundos Constitucionais voltados a diversificagao econdmica, desen-
volvimento e sustentabilidade para o Amazonas. Portanto, a melhor estratégia de utilizacdo
desses recursos, que serao regulamentados, é levar atividade econdmica para o interior.

Essa interiorizacao devera ser operacionalizada por meio de instrumentos normativos
e de fomento, tais como: a revisdo da legislacdo estadual aplicavel (ambiental, fiscal e de
incentivo a producgéo aquicola), a criagdo de linhas de crédito diferenciadas para produtores
familiares e médios empreendedores e o incentivo a formacao de cooperativas regionais,
em consonancia com politicas ja delineadas no ambito da Lei n°® 3.785/2012, que institui a
Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Amazonas. Essas agdes buscam
promover sintonia entre o setor produtivo e as politicas de Estado

Complementarmente, o Plano Estratégico de Desenvolvimento prevé a consolidagao de
polos regionais de aquicultura, sustentados por infraestrutura logistica necessaria, capa-
citacdo técnica e mecanismos de monitoramento de risco, alinhados as orientagdes do
Plano Plurianual (PPA) estadual e as recomendagdes de ordenamento territorial da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto
n° 6.040/2007). Essa configuracao contribui para reduzir a concentracao da atividade eco-
némica em Manaus, garantindo maior capilarizagao das cadeias de valor e fortalecendo
0s municipios do interior como protagonistas do processo produtivo.

Ao conjugar medidas regulatérias, financeiras e institucionais, a politica aquicola pro-
posta incorpora os principios de equidade territorial e justica social, constituindo-se como
politica publica transversal, que articula desenvolvimento econémico, preservagcao ambiental
e inclusao social. Dessa forma, o Plano Estratégico de Desenvolvimento atende de maneira
explicita as premissas da interiorizacao do crescimento e da superacao de desigualdades,
em consonancia tanto com os marcos normativos nacionais quanto com as agendas inter-
nacionais de desenvolvimento sustentavel.

Foto: CHRISTOFOLETTI, Jeffersom
|
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Cadeias de produtos florestais
madeireiros e nao madeireiros

Depois de analisar a fruticultura e a aquicultura, este capitulo avanca sobre outro
eixo central do setor primario no Amazonas: os produtos florestais. Ou seja, os bens
originados dos ecossistemas florestais, que vao da madeira em tora e seus derivados
até dleos, resinas, fibras e frutos. A producao florestal envolve tanto atividades extra-
tivistas quanto a exploracao de florestas plantadas e o cultivo planejado de espécies
nativas por meio da silvicultura.

Esses produtos classificam-se em duas categorias principais: madeireiros € nao
madeireiros, ambas com valor econémico, ecoldgico e social. Os Produtos Florestais
Madeireiros (PFM) derivam da madeira e sao utilizados principalmente na construgcao
civil, na fabricacdo de méveis, na producéo de papel e na geracao de energia. O Amazo-
nas concentra uma das maiores reservas de madeira tropical do mundo, com destaque
para espécies de alto valor comercial e elevada resisténcia, como cumaru, ipé, jatoba,
angelim e pau-marfim. Entre suas principais aplicagdes estdo a madeira serrada, as toras
destinadas ao beneficiamento industrial, além da produgao de carvao vegetal e lenha.

Ja os Produtos Florestais Nao Madeireiros (PFNM) sdo aqueles que podem ser
explorados sem a derrubada das arvores, o que contribui para a conservagao ao mesmo
tempo em que gera renda para populacdes locais. No Amazonas, segundo dados do
IBGE (2024), esse grupo inclui produtos como agai, Castanha-do-Brasil, cacau, pequi,
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latex coagulado, ceras, fibras (buriti, piagava, juta e malva), urucum, éleo de copaiba,
améndoas de cumaru e diversas oleaginosas. Tais itens apresentam ampla aplicagao nos
setores alimentar, medicinal e industrial.

A distingdo feita aqui € essencial para politicas publicas, planos de manejo e estraté-
gias de conservagédo, pois orienta praticas sustentaveis que conciliam uso econémico e
preservagao ambiental. O Amazonas, maior estado da Federacgao, possui 1,55 milhdo de
km?2 (155,9 milhdes de hectares), dos quais cerca de 145 milhdes de hectares sao florestas®.
Deste total, 44,9 milhoes de hectares correspondem a Unidades de Conservacao e 42,2
milhdes de hectares a Terras Indigenas, o que resulta em 93% do territério em cobertura
florestal, sendo 56% localizadas em areas protegidas.

Atividades que compoem o setor florestal

De acordo com o Servigo Nacional de Informagdes Florestais (SNIF), as ativi-
dades vinculadas ao setor florestal, abrangem os seguintes segmentos: apoio
a producao florestal (servicos de abate e derrubada, transporte de toras,
avaliacdo de madeira, dendrometria, descarregamento e servigos associados
a silvicultura e a extragao vegetal); papel e celulose (fabricacao de celulose
e de produtos de papel, além de atividades de impressao e da producao de
papel, cartolina e papel-cartdo); moveis, estruturas e artefatos de madeira
(fabricacdo de moveis com predominancia de madeira, bem como a producgao
de assoalhos, pisos, dormentes, tabuas, forros, tacos, postes de madeira e o
beneficiamento da madeira serrada); producao florestal em florestas nativas
(extracao, derrubada, coleta, producao de carvao vegetal e beneficiamento da
producédo) e producao florestal em florestas plantadas (inclui o cultivo flo-
restal, a produgédo de mudas, cascas, folhas e resinas, além das atividades de
extracdo, derrubada e reflorestamento com abate de arvores.

Apesar do potencial, os resultados sdo modestos: entre 2020 e 2024, o Brasil
produziu mais de 175 milhdes de toneladas de Produtos Florestais Madeireiros e Nao
Madeireiros (PFMs e PFNMs), com faturamento total de R$ 97,4 bilhdes, uma média
anual de R$ 19,4 bilhGes. Nesse periodo, o Amazonas respondeu por apenas 4,45%
da producao nacional e 2,69% do faturamento, o equivalente a cerca de 1,5 milhao
toneladas por ano e R$ 523 milh&es/ano.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (2024), o setor florestal gerou
cerca de 800 mil postos formais em 2022, em atividades como producao florestal, papel e
celulose, fabricacdo de mdveis e outros derivados da madeira. Diante da extens&o de suas
possibilidades, o fortalecimento das atividades madeireiras e ndo madeireiras no Amazonas
representa uma oportunidade concreta de ampliar a geracao de emprego e renda, com
maior aproveitamento econémico do territério.

4. Para maiores detalhes, consultar Vianna et al. (s/d). Disponivel em: https://idesam.org/wp-content/uploads/2025/01/anali-
se-lei-gestao-florestal.pdf
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais/Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS/MTE, 2024).

Esta secdo apresenta o diagndstico que fundamenta a andlise e a formulagao de

politicas publicas para o setor flores-
tal no Amazonas. A caracterizagdo da
area florestal foi construida a partir
de bases oficiais: o Sistema Nacio-
nal de Informacdes Florestais (SNIF),
o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao (CNUC) e o Painel de Ter-
ras Indigenas da Fundacédo Nacional
dos Povos Indigenas.

A analise da producéo e do fatura-
mento de Produtos Florestais Madeirei-
ros (PFM) e Nao Madeireiros (PFNM), no
Amazonas, na regiao Norte e no Brasil,
baseia-se nos dados da Producao da
Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS) e da Pesquisa Agricola Municipal (PAM), ambas
do IBGE. O recorte temporal abrange o periodo de 2020 a 2024, considerando volume e
valor da produgao, tanto de origem extrativista quanto de cultivo.

235

Parte 03. Plano estratégico de desenvolvimento




O diagndstico do mercado externo foi elaborado a partir das estatisticas do Sistema
Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), acessadas pela plataforma Comex Stat, com
foco nas exportacdes de produtos florestais.

A partir desse conjunto de dados, a analise permite compreender a evolugao da produ-
¢ao, do faturamento e da insercao dos produtos florestais nos mercados interno e externo.
O mapeamento evidencia os potenciais econdmicos e sociais da bioeconomia amazonica,
ao mesmo tempo em que explicita desafios como a exploracao ilegal, a baixa agregacao
de valor local e as oportunidades de diversificagdo produtiva associadas aos PFNM.

Area florestal amazonense

1. Estoque florestal (Brasil, Amazdnia, Amazonas):

O territorio brasileiro possui 851,04 milhdes de hectares, dos quais 495,8 milhdes man-
tém cobertura vegetal, de acordo com informacdes do Sistema Nacional de Informacgdes
Florestais (SNIF, 2024). Desses, 486,3 milhdes de hectares sdo de florestas naturais e 9,4
milhdes de hectares sao de florestas plantadas. Ou seja, 58,26% do territério brasileiro é
composto por florestas.

Florestas do Brasil em numeros

Territorio brasileiro: 851 milhdes de hectares

Cobertura florestal total: 495,8 milhdes de hectares (58,26%)
+ Florestas naturais: 486,4 milhdes de hectares (57,15%)

+ Florestas plantadas: 9,4 milhdes de hectares (1,11%)

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes Florestais (2024).
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38,6%

do territério
brasileiro;

66,2%

de toda a area

florestal do Brasil. \)’

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes Florestais (2024).

A floresta em numeros:

+ O territorio brasileiro possui 851 milhées de hectares.

+ A Amazoénia brasileira ocupa 421,2 milhoes de hectares, o equivalente a 49,5%
do territério nacional.

+ As florestas brasileiras somam 495,8 milhées de hectares, correspondendo a
58,3% do territério do pais.

+ As florestas da Amazonia abrangem 328 milhdes de hectares, o que representa:
- 38,6% do territorio brasileiro;

- 66,2% de toda a area florestal do Brasil.

Quanto ao territorio, o estado do Amazonas possui 155,8 milhdes de hectares, o equiva-
lente a 18,3% do territorio nacional. Desse total, 142,9 milhdes de hectares correspondem
a cobertura florestal, o que representa 28,83% da cobertura florestal do Brasil e 43,5% da
cobertura florestal amazonica. Em termos territoriais, 91,7% do Amazonas é ocupado por
florestas, concentrando 16,8% de toda a area do pais.
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1. Territorio
brasileiro

851.041.777

2. Territorio da
Amazoénia

421.274.200

49,50%

3. Territorio do
Amazonas

155.870.600

18,32%
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4. Cobertura flo-
restal brasileira

495.834.867

58,26%

5. Cobertura
florestal da
Amazoénia

328.069.406

38,55%

66,17%

6. Cobertura
florestal do
Amazonas

142.941.770

16,80%

28,83%

43,57%

91,71%

Fontes: Sistema Nacional de Informacgdes Florestais (2022 e 2024).

NuUmeros que impressionam

A titulo de comparagéao, os 142,9 milhoes de hectares de florestas do Amazonas
superam a extensao territorial de grandes unidades administrativas do pais:

+ Todo o estado do Para, que possui cerca de 124,5 milhdes de hectares

de territorio;

« A soma das areas de 14 Unidades da Federacao (Roraima, Acre, Ceara, Parana,
Pernambuco, Santa Catarina, Paraiba, Rio Grande do Norte, Espirito Santo, Rio
de Janeiro, Alagoas, Sergipe e o Distrito Federal) que, juntas, totalizam 132,6

milhdes de hectares;
+ Toda a Regido Sul do pais, com cerca de 57,6 milhdes de hectares;
« Também toda a Regido Sudeste, cuja area territorial soma 92,4 milhoes

de hectares.

2. A composicéao da area florestal amazonense:

O territério amazonense é composto por uma miriade de categorias de ocupacgéo, e
seus 142,9 milhdes de hectares de florestas estédo divididos entre Unidades de Conser-
vagao (UCs), Terras Indigenas (Tls), Terras Quilombolas, Terras Publicas Nao Destina-
das, Terras Privadas com Vegetacdo Nativa, Florestas Publicas sob Concessao e Areas

Militares e Especiais.
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De acordo com o Painel Unidades de Conservacao Brasileiras (2025), o Brasil possui
260,07 milhdes de hectares de florestas destinadas a Unidades de Conservacao (UCs), dos
quais 121,7 milhoes estdo na Amazoénia. O Amazonas, por sua vez, compoOe essa estatistica
com 44,9 milhdes de hectares de UCs (31,47% da éarea florestal amazonense). Essas uni-
dades de conservacgao estao divididas em UCs de Uso Integral e UCs de Uso Sustentavel.

+ As UCs de Uso Integral tém como objetivo preservar a natureza, permitindo apenas
o uso indireto dos recursos naturais (pesquisa cientifica, educacdo ambiental, turismo
ecolégico). Estéo classificadas em Estagao Ecoldgica, Monumento Natural, Parque,
Refugio de Vida Silvestre e Reserva Biologica.

- As UCs de Uso Sustentavel: visam conciliar conservagao com uso sustentavel,
permitindo a exploracao controlada dos recursos naturais de forma que nao compro-
meta sua renovagao. Estdo classificadas em: Area de Protecdo Ambiental, Area de
Relevante Interesse Ecolégico, Floresta, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel,
Reserva de Fauna, Reserva Extrativista e Reserva Particular do Patriménio Natural.

O Amazonas possui 17,3% das UCs do Brasil e 36,94% das UCs na Amazdnia, sendo
que 30% sao destinadas ao Uso Integral e 70% ao Uso Sustentavel. Dito de outra forma,
para um plano de governo que almeje a exploragcao econémica da floresta, o Amazonas
ndo pode contar com as areas destinadas as UCs de Uso Integral (equivalente a 13,5
milhdes de hectares).

Integral 67.280.463 | 25,87% | 43.718.789 | 3591% | 13.507.240 | 30,03% 20,07% 30,90%
S:ISte"ta' 192.782.495 | 7413% | 78.040.988 | 64,09% | 31.475.302 | 69,97% 16,33% 40,33%
Total 260.071.958 | 100,00% | 121.759.777 | 100,00% | 44.982.542 | 100,00% 17,30% 36,94%

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacgao - CNUC (2025).

Dentre os tipos de UCs de Uso Sustentavel mais propicios a utilizagdo econémica
encontram-se as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), as Reservas Extrativistas
(RESEX) e as Florestas Estaduais (FES). As primeiras devem ser priorizadas por sua capaci-
dade de gerar renda com baixo impacto ambiental e por envolver diretamente comunidades
tradicionais. Ja as Florestas Estaduais podem ser integradas a politicas de concessao
florestal e turismo. No Amazonas, esses tipos de UCs representam 84,2% das UCs de Uso
Sustentavel estabelecidas (o equivalente a 26,5 milhdes de hectares) — Quadro 6.
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Quadro 6 - Unidades de Conservacao no estado do Amazonas (ha)

Reserva Particular do Patriménio Natural
Reserva Exirativista

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Floresta

lirea de Relevante Interesse Ecoldgico

Area de Protegio Ambiental

Parte 03. Plano estratégico de desenvolvimento

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao - CNUC (2025).

Cruzando as informagoes do Sistema Nacional de Informagdes Florestais (SNIF) e da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado do Amazonas (SEMA), constata-se que
56% da area do Amazonas est4 ocupada por Areas Protegidas (Unidades de Conservacio
e Terras Indigenas). Se considerarmos apenas as areas florestais, podemos afirmar que
61% da area florestal amazonenses esta destinada as areas protegidas, restando 39% da
area destacadas para os demais usos (Terras Quilombolas, Terras Publicas Nao Destina-
das, Terras Privadas com Vegetacdo Nativa, Florestas Publicas sob Concesséo e Areas
Militares e Especiais.

Quadro 7 - Destinacao das areas florestais no estado do Amazonas

= Unidades de Conservagdo = Terras Indigenas = Demais tipos de uso florestal

Fonte: SNIF (2024), CNUC (2025) e SEMA (2025).
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3. Analise das amostras (producao e faturamento):

Amostra da Producao da Extracao Vegetal e da Silvicultura (PEVS) para
Produtos Florestais Madeireiros (PFM)

A Producao da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS) reline informagdes sobre a
producao municipal e o valor da producao resultante da exploracao de recursos florestais
nativos, por meio do extrativismo vegetal, e de florestas plantadas, no ambito da silvicultura.
A partir dessa base de dados, para os Produtos Florestais Madeireiros (PFM), s6 houve
producao informada entre 2020 e 2024 para os seguintes itens: carvao vegetal, madeira
em tora e lenha.

a) Carvao vegetal: descompasso entre regiao e Amazonas

Entre 2020 e 2024, o Brasil produziu 2,1 milhdes de toneladas de carvao vegetal, sendo
a Regido Norte responsavel por 27,38% desse volume. Apesar dessa participacdo expres-
siva no contexto nacional, o Amazonas apresentou desempenho reduzido, respondendo
por apenas 0,22% da producgao brasileira e 0,81% da producéo regional. A andlise do
faturamento no mesmo periodo confirma esse descompasso. O setor movimentou cerca
de R$ 2,3 bilhdes no pais, com a Regido Norte concentrando 25,87% desse total (R$ 604,2
milhdes). O Amazonas respondeu por apenas R$ 10,7 milhdes, o equivalente a 0,46% do
faturamento nacional e 1,78% do faturamento regional do carvao vegetal.

Producao de carvao vegetal (2020-2024)

Brasil: 2,17 milhdes de toneladas

Regiao Norte: 594,4 mil toneladas (27,38% do total nacional)
Amazonas: 4,8 mil toneladas

+ 0,22% da producao nacional

+ 0,81% da producao regional

Fonte: IBGE - Producéao da Extracéo Vegetal e da Silvicultura.
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Faturamento do carvao vegetal (2020-2024)

Brasil: R$ 2,33 bilhdes

Regido Norte: R$ 604,2 milhdes (25,9% do total nacional)
Amazonas: R$ 10,7 milhdes

* 0,46% do faturamento nacional

* 1,78% do faturamento regional

Fonte: IBGE - Producao da Extraga@o Vegetal e da Silvicultura.

Ao analisar conjuntamente as variaveis de producgao e faturamento do carvao vegetal
no estado do Amazonas, a partir da distribuicao por sub-regides, observa-se que o Médio
Amazonas se destaca como o principal polo produtor, concentrando mais de 28% da
producéo estadual e respondendo por 33,5% do faturamento do produto. Na sequéncia,
aparecem as sub-regides do Rio Negro e Solimdes e do Madeira, que representam, res-
pectivamente, 25,3% e 21,5% da producéo estadual, com faturamento de R$ 3,1 milhdes e
R$ 1,5 milhdes. Em conjunto, essas trés sub-regides concentram mais de 75% da producao
de carvao vegetal do Amazonas e mais de 77% do faturamento associado ao produto.
Considerando os valores acumulados entre 2020 e 2024, o carvao vegetal produzido no
Amazonas foi comercializado a um preco médio de R$ 2.226,67/ton.

Alto Rio Negro 0 0,00% R$ 0,00 0,00% R$ 0,00
Alto Solimoes 1 0,02% R$ 5,00 0,05% R$ 5,00
Baixo Amazonas 308 6,39% R$ 443,00 4,13% R$ 1,44
Jurua 265 5,50% R$ 692,00 6,45% R$ 2,61
Madeira 1.039 21,55% R$ 1.520,00 14,16% R$ 1,46
Médio Amazonas 1.373 28,47% R$ 3.601,00 33,54% R$ 2,62
Purus 459 9,52% R$ 885,00 8,24% R$ 1,93
Jutai/Solimdes/ Jurua 155 3,21% R$ 408,00 3,80% R$ 2,63
Rio Negro e Solimdes 1.222 25,34% R$ 3.183,00 29,65% R$ 2,60
Total 4.822 100,00% R$ 10.737,00 100,00% R$ 2,23

Fonte: IBGE - Producéo da Extracao Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289).
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Itacoatiara 985 20,43% R$ 2.376,00 22,13% R$ 2,41
Manicoré 713 14,79% R$ 968,00 9,02% R$ 1,36
Rio Preto da Eva 523 10,85% R$ 1.626,00 15,14% R$ 3,11
Coari 515 10,68% R$ 1.284,00 11,96% R$ 2,49
Boca do Acre 308 6,39% R$ 579,00 5,39% R$ 1,88
Urucurituba 192 3,98% R$ 814,00 7,58% R$ 4,24
Presidente Figueiredo 175 3,63% R$ 364,00 3,39% R$ 2,08
Urucara 167 3,46% R$ 194,00 1,81% R$ 1,16
Autazes 138 2,86% R$ 175,00 1,63% R$ 1,27
Alvaraes 132 2,74% R$ 354,00 3,30% R$ 2,68
Demais Municipios 974 20,20% R$ 2.003,00 18,66% R$ 2,06
Total 4.822 100,00% R$ 10.737,00 100,00% R$ 2,23

Fonte: IBGE - Producéo da Extracao Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289).

b) Lenha: peso produtivo e baixa captura de valor

Entre 2020 e 2024, o Brasil produziu 98,1 milhdes de metros cubicos (m?3) de lenha,
sendo a Regido Norte responsavel por 18,46% desse volume. Nesse contexto, a participa-
cao do Amazonas foi limitada, correspondendo a 2,75% da producao nacional e a 14,91%
da producao regional. No entanto, ao se observar o faturamento no mesmo periodo, a
participacado do estado apresenta leve melhora nos recortes nacional e regional. Enquanto
o faturamento total da lenha no Brasil alcangou cerca de R$ 3,3 bilhdes, a Regido Norte
respondeu por 14,75% desse montante (R$ 493,8 milhdes). O Amazonas, por sua vez,
participou com R$ 45,7 milhdes, o equivalente a 1,37% do faturamento nacional e 9,26%
do faturamento regional.

Producao de lenha em numeros (2020-2024)

Brasil: 98,1 milhdes de m3

Regiao Norte: 18,1 milhdes de m?3 (18,46% da producao nacional)
Amazonas: 2,7 milhdes de m?3

+ 2,75% da producao brasileira

* 14,91% da producéo regional

Fonte: IBGE - Producédo da Extracao Vegetal e da Silvicultura.
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Faturamento da lenha em niimeros (2020-2024)

Brasil: R$ 3,3 bilhdes

Regido Norte: R$ 493,8 milhdes (14,75% do faturamento nacional)
Amazonas: R$ 45,7 milhoes

* 1,37% do faturamento nacional

+ 9,26% do faturamento da Regidao Norte

Fonte: IBGE - Producao da Extraga@o Vegetal e da Silvicultura.

Ao analisar conjuntamente as variaveis de producao e faturamento da lenha no Ama-
zonas, a partir da classificagcao por sub-regioes, observa-se que a sub-regidao do Madeira
se destaca como a principal produtora, concentrando quase 27% da producgao estadual e
24,5% do faturamento do produto. Na sequéncia, aparecem as sub-regides do Purus e do
Triangulo (Jutai/Solimbes/Jurud), que respondem, respectivamente, por 20,4% e 19,55%
da produgdo. Em conjunto, essas trés sub-regides concentram mais de 66% da producgao
de lenha do estado e mais de 48% do faturamento associado ao produto. Considerados os
valores acumulados entre 2020 e 2024, a lenha produzida no Amazonas foi comercializada
a um prego médio de R$ 16,93 por metro cubico (m3).

Alto Rio Negro 0 0,00% R$ 0,00 0,00% R$ 0,00
Alto Solimées 1.040 0,04% R$ 20,00 0,04% R$ 19,23
Baixo Amazonas 235.210 8,71% R$ 1.995,00 4,36% R$ 8,48
Jurua 40.690 1,51% R$ 1.083,00 2,37% R$ 26,61
Madeira 724.769 26,83% R$ 11.174,00 24,43% R$ 15,41
Médio Amazonas 406.747 15,06% R$ 15.868,00 34,69% R$ 39,01
Purus 541.251 20,04% R$ 5.728,00 12,52% R$ 10,58
Jutai/Solimées/ Jurua 528.200 19,55% R$ 5.391,00 11,78% R$ 10,20
Rio Negro e Solimodes 223.544 8,27% R$ 4.489,00 9,81% R$ 20,08
Total 2.701.451 100,00% R$ 45.748,00 100,00% R$ 16,93

Fonte: IBGE - Produgéo da Extracao Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289).
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Explodindo a Amostra dos maiores produtores de lenha do Amazonas, teremos: Tapaua,
Manicoré, Tefé, Novo Aripuana, Rio Preto da Eva, Silves, Borba, Uarini, Itacoatiara e Parintins,
que, em conjunto, responderam por 31,01% da producao estadual. Esses dez municipios
foram responsaveis por mais de 75% de toda a producdo de lenha do Amazonas, com
faturamento total de R$ 33,2 milhdes no periodo analisado.

Tapaua 463.210 17,15% R$ 4.749,00 10,38% R$ 10,2524
Manicoré 391.000 14,47% R$ 7.130,00 15,59% R$ 18,2353
Tefé 336.700 12,46% R$ 3.217,00 7,03% R$ 9,5545
Novo Aripuana 160.000 5,92% R$ 2.023,00 4,42% R$ 12,6438
Rio Preto da Eva 138.788 5,14% R$ 1.886,00 4,12% R$ 13,5891
Silves 138.000 511% R$ 10.333,00 22,59% R$ 74,8768
Borba 116.000 4,29% R$ 1.286,00 2,81% R$ 11,0862
Uarini 111.450 4,13% R$ 1.573,00 3,44% R$ 14,1140
Itacoatiara 93.400 3,46% R$ 645,00 1,41% R$ 6,9058
Parintins 79.950 2,96% R$ 440,00 0,96% R$ 5,5034
Demais Municipios 672.953 24,91% R$ 12.466,00 27,25% R$ 18,5243
Total 2.701.451 | 100,00% R$ 45.748,00 100,00% R$ 16,9346

Fonte: IBGE - Producao da Extracao Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289).
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c) Madeira em tora: concentracao territorial da producao

Entre 2020 e 2024, o Brasil produziu 61,9 milhdes de metros cubicos (m3) de madeira
em tora, sendo a Regido Norte responsavel por 63,71% desta producédo. A participacdo
do Amazonas corresponde a menos de 7% da producgao nacional e 10,97% da produgao
regional. Quando convertemos a andlise para termos de faturamento, no mesmo periodo, o
Amazonas piora sua relagao tanto regionalmente quanto nacionalmente, pois o Brasil teve
um resultado de faturamento da ordem de R$ 13,7 bilhdes, com a participagédo do Norte
com 67,33% (R$ 9,2 bilhdes) contra pouco mais de 5% do estado do Amazonas (R$ 687,7
milhdes). Em outras palavras, 0 Amazonas em termos regionais participou com apenas
7,45% do faturamento de Madeira em Tora da regido Norte (Quadros 16 e 17).

Producao de madeira em tora (2020-2024)

Brasil: 61,9 milhndes de m3 produzidos no periodo

Regiao Norte: 39,4 milhdes de m?3 (63,71% da produgao nacional)
Amazonas: 4,3 milhdes de m3

* 6,99% da producao brasileira

+ 10,97% da Regiao Norte

Fonte: IBGE - Producédo da Extracao Vegetal e da Silvicultura (PEVS).

Faturamento de madeira em tora (2020-2024)

Brasil: R$ 13,7 bilhdes faturados no periodo

Regido Norte: R$ 9,2 bilhdes (67,33% do faturamento nacional)
Amazonas: R$ 687,8 milhdes

* 5,01% do faturamento brasileiro

+ 7,45% da Regiao Norte

Fonte: IBGE — Producao da Extragédo Vegetal e da Silvicultura (PEVS).

Quando se analisam conjuntamente as variaveis de producao e faturamento da madeira
em tora no Amazonas, a partir da classificagdo por sub-regioes, observa-se que o Médio
Amazonas se consolida como a principal area (39% da producédo estadual e 49,6% do
faturamento). Em seguida, destacam-se as sub-regides do Madeira (28,85% da producao)
e do Purus (24%). No faturamento, essas sub-regides alcangam R$ 108 milhdes e R$ 190,9
milhdes, respectivamente. Em conjunto, as trés sub-regides concentram mais de 91% da
producédo estadual e mais de 93% do faturamento da madeira em tora, evidenciando uma
forte concentracao territorial da atividade. Os dados acumulados entre 2020 e 2024 indi-
cam que o preco médio da madeira em tora do Amazonas gira em torno de R$ 159,89/m3.
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Quadro 18 - Producao e faturamento de madeira em tora (2020 a 2024),
por sub-regiao

swregto | P | gy | Fawomeno | g || wigem
Alto Rio Negro 0 0,00% R$ 0,00 0,00% R$ 0,00
Alto Solimoes 720 0,02% R$ 61,00 0,01% R$ 84,72
Baixo Amazonas 124.626 2,88% R$ 21.664,00 3,15% R$ 173,83
Jurua 19.305 0,45% R$ 8.668,00 1,26% R$ 449,00
Madeira 1.248.787 28,85% R$ 108.000,00 15,70% R$ 86,48
Médio Amazonas 1.680.979 38,84% R$ 341.130,00 49,60% R$ 202,94
Purus 1.039.009 24,00% R$ 190.901,00 27,76% R$ 183,73
Jutai/Solimées/ Jurua 111.106 2,57% R$ 7.742,00 1,13% R$ 69,68
Rio Negro e Solimdes 103.832 2,40% R$ 9.585,00 1,39% R$ 92,31
Total 4.328.364 | 100,00% R$ 687.751,00 100,00% R$ 158,89

Fonte: IBGE - Producédo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289).

No ranking amazonense dos maiores produtores de madeira em tora constam os muni-
cipios de Itapiranga, Manicoré, Labrea, Silves, Itacoatiara, Boca do Acre, Novo Aripuan3,
Humaita, Rio Preto da Eva e Apui.

Quadro 19 - Ranking de producao de madeira em tora (2020 a 2024),
por municipio

eores rodutores | PIOSuSEe | g, || Fewnmene | g || wédo
Itapiranga 710.782 16,42% R$ 52.849,00 7,68% R$ 74,35
Manicoré 700.276 16,18% R$ 47.497,00 6,91% R$ 67,83
Labrea 600.190 13,87% R$ 124.872,00 18,16% R$ 208,05
Silves 454.000 10,49% R$ 124.505,00 18,10% R$ 274,24
Itacoatiara 376.500 8,70% R$ 147.468,00 21,44% R$ 391,68
Boca do Acre 367.000 8,48% R$ 54.887,00 7,98% R$ 149,56
Novo Aripuana 288.376 6,66% R$ 21.034,00 3,06% R$ 72,94
Humaita 151.835 3,51% R$ 21.921,00 3,19% R$ 144,37
Rio Preto da Eva 86.256 1,99% R$ 7.943,00 1,15% R$ 92,09
Apui 78.200 1,81% R$ 15.409,00 2,24% R$ 197,05
Demais Municipios 514.949 11,90% R$ 69.366,00 10,09% R$ 134,70
Total 4.328.364 | 100,00% R$ 687.751,00 100,00% R$ 158,89

Fonte: IBGE - Producéo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289).
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d) Consideracoes sobre a producao faturada pelas sub-regidoes

Dos 62 municipios amazonenses, 48 desenvolvem alguma atividade de exploragéo
madeireira: 34 exploram o carvao vegetal, 40 produzem lenha e 37 extraem madeira em
toras. Entre os 10 maiores produtores de cada um dos bens destacados, figuram 21 muni-
cipios (distribuidos nas trés categorias de produtos). Ou seja, mais de 1/3 dos municipios
amazonenses exploram de forma significativa para suas economias algum tipo de atividade
madeireira. No periodo de 2020 a 2024, esses empreendimentos computaram um fatura-
mento da ordem de R$ 744,2 milhdes. Compilando os dados de producao e faturamento
da PEVs, o faturamento dos 21 municipios representou 88,74% de todo o resultado, tendo
a sub-regido do Médio Amazonas como o principal produtor, seguido pela sub-regido do
Purus e da sub-regidgo do Madeira.

Parte 03. Plano estratégico de desenvolvimento

Estado do R$10.737,00 | R$45.748,00 | R$687.751,00 | R$ 744.236,00 100,00%
Amazonas
Maiores o,
Produtares R$ 8.734,00 R$33.282,00 | R$618.385,00 | R$660.401,00 88,74%
Médio R$ 1.008,00 R$ 440,00 R$ 0,00 R$ 1.448,00 0,19%
Amazonas ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Jutai/
Solimdes/ R$ 354,00 R$ 4.790,00 R$ 0,00 R$ 5.144,00 0,69%
Jurua
Madeira R$ 968,00 R$10.439,00 | R$105.861,00 | R$ 117.268,00 15,76%
Médio

R$ 2.740,00 R$ 10.978,00 | R$324.822,00 | R$ 338.540,00 45,49%
Amazonas
Purus R$ 579,00 R$ 474900 | R$179.759,00 | R$ 185.087,00 24,87%
Rio Negro e R$ 3.085,00 R$ 1.886,00 R$ 7.943,00 R$ 12.914,00 1,74%
Solimoes

Fonte: IBGE - Producao da Extracao Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289).
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Amostra da Producao da Extracao Vegetal e da
Silvicultura (PEVS) e da Producao Agricola Municipal
(PAM), para Produtos Florestais Nao Madeireiros

Da base de dados da Producao da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS), interessam,
neste estudo, as informacoes relativas aos produtos florestais ndo madeireiros silvestres,
isto é, aqueles oriundos do extrativismo e ndo resultantes de cultivo. Para o periodo de
2020 a 2024, a amostra da PEVS identifica os seguintes produtos: agai, Castanha-do-Brasil,
pequi, outros frutos, latex coagulado, ceras diversas, fibra de buriti, piacava, outras fibras,
6leo de copaiba, améndoas de cumaru, améndoas de tucum e outras oleaginosas®.

No caso da Produgao Agricola Municipal (PAM), interessam, neste estudo, os produtos
florestais ndo madeireiros cultivados. Para o periodo de 2020 a 2024, a amostra da PAM
contempla os seguintes produtos: agai, cacau, latex coagulado, juta, malva e urucum. Dessa
forma, a amostra consolidada analisada é composta por 22 itens, sendo 15 oriundos da
PEVS e sete da PAM. Cabe destacar que o agai e o latex coagulado apresentam registros
de producao em ambas as bases de dados. Nesses casos, os volumes foram somados
para fins de diagnostico agregado, sem prejuizo da analise comparativa entre produgao
extrativa e producéo cultivada.

1. Nocdes preliminares da amostra

O Brasil, entre 2020 e 2024, produziu 13,5 milhdes de toneladas de Produtos Flores-
tais Nao Madeireiros referentes aos 22 itens da amostra. A regiao Norte participou desta
producdo com 75,3% (10,2 milhdes de toneladas), mas o estado do Amazonas teve baixa
participacao na producao nacional, com apenas 5,8% (796,1 mil toneladas). Quando pas-
samos a analisar a participacdo do Amazonas na producao regional, esta se eleva para
apenas 7,78%.

Producao Florestal Nao Madeireira (2020-2024)

Brasil: 13,6 milhdes de toneladas produzidas no periodo

Regiao Norte: 10,2 milhdes de toneladas (75,31% da producao nacional)
Amazonas: 796,1 mil toneladas

+ 5,86% da producao brasileira

+ 7,78% da Regido Norte

Fonte: IBGE - Produgao da Extragdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS) e Producao Agricola Muni-

cipal (PAM).

5. Os itens outros frutos, ceras diversas, outras fibras e outras oleaginosas constam na base do IBGE com esta nomenclatura
por reunir diversos produtos regionais com a mesma utilidade que ndo possuiram volumes suficientes para figurarem sozinhos
na amostra.
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Ao analisar a amostra ano a ano, entre 2020 e 2024, nota-se uma tendéncia de “esta-
bilidade” quanto a participacdo do Amazonas na producao nacional e regional. Dito em
outras palavras: a participacao do estado cresceu 0,35% nacionalmente e 0,51% em
termos regionais.

9,00%
s S Ll BN ... P OO
o 5,81% 5,06% 5,90%
8,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%
0,00%
2024
mmmmm Amazonas/Brasil mmmmm Amazonas/Norte
Linear (Amazonas/Brasil) =«==+-- Linear (Amazonas/Norte)

Fonte: elaborado pelos autores a partir de IBGE - Produgéo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289)
e Produgéo Agricola Municipal (Tabela 5457).

No tocante ao faturamento, o cenario ndo é distinto. A rigor, apresenta-se pior que o
cenario de produgao. Entre 2020 e 2024, o Brasil faturou R$ 78 bilhdes em Produtos Flo-
restais Nao Madeireiros, considerando os 22 itens da amostra. A Regidao Norte respondeu
por quase 68% desse faturamento, o equivalente a R$ 53 bilhdes. J4 o Amazonas partici-
pou com cerca de R$ 1,8 bilhdo, o que representa apenas 2,4% do faturamento nacional
desses produtos. Quando observado o peso relativo do Amazonas no contexto regional,
sua participagao corresponde a 3,53% do faturamento da Regido Norte, evidenciando a
baixa apropriacao de valor pelo estado, apesar de sua relevancia produtiva.
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Faturamento da Producao Florestal Nao Madeireira (2020-2024)

Brasil: R$ 78,1 bilhdes faturados no periodo.

Regiao Norte: R$ 53,0 bilhdes (67,93% do faturamento nacional)
Amazonas: R$ 1,9 bilhdo

+ 2,40% do faturamento brasileiro

+ 3,53% da Regido Norte

Fonte: IBGE - Produgéo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS) e Produgéo Agricola Muni-
cipal (PAM).

A analise da amostra ano a ano, de 2020 a 2024, entre 2020 e 2024, indica uma ten-
déncia de reducao na participacdo do Amazonas tanto no faturamento nacional quanto
regional. No periodo, a participacdo do estado recuou cerca de 0,82 ponto percentual no
contexto nacional e 0,87 ponto percentual no contexto regional. Para um estado que ja
apresenta baixa participacao na economia desses produtos, a perda recente € ainda mais
expressiva. Na comparagao entre 2023 e 2024, o Amazonas registrou uma reducao de
quase 35% de sua participacao no faturamento nacional e de pouco mais de 28% no
faturamento da Regiao Norte, evidenciando um processo acelerado de perda de espaco
relativo no mercado.

4,50%
4,00%
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50%
0,00%

2,81%

mmmmm Amazonas/Brasil mms Amazonas/Norte

2020 2021

------- Linear (Amazonas/Brasil) Linear (Amazonas/Norte)

Fonte: elaborado pelos autores a partir de IBGE - Produgéo da Extragé@o Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289)
e Produgéo Agricola Municipal (Tabela 5457).
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A andlise comparativa da producao e do faturamento dos Produtos Florestais Nao
Madeireiros (PFNM) no Amazonas, na Regido Norte e no Brasil revela a existéncia de um
mercado amplamente subexplorado pelo estado, inclusive no contexto regional. Esse
cenario demanda agdes urgentes por parte do Governo do Estado, tanto para estancar
a perda de participacao quanto para fomentar a producao distribuida pelo territério, de
acordo com as potencialidades municipais que serao detalhadas a seguir. Em muitos casos,
a producao existe, mas a auséncia de acompanhamento técnico e de registro sistematico
resulta em subnotificacdo, tornando parte relevante da producdo do Amazonas invisivel
nas estatisticas oficiais nacionais.

2. Pauta de producao e faturamento amazonense (PFNM)

A produgéo florestal ndo madeireira do estado do Amazonas, no periodo de 2020 a
2024, totalizou 796,1 mil toneladas, com faturamento da ordem de R$ 1,8 bilhdo. Para fins
de diagndstico, essa amostra foi preliminarmente classificada em seis categorias de pro-
dutos: frutos, latex, ceras, fibras, especiarias e oleaginosas. A partir dessa classificagéo,
constata-se que a PFNM do Amazonas é fortemente concentrada na producéo de frutos,
que respondem por 95,5% do volume produzido e por 91,4% do faturamento. Em seguida,
destacam-se as fibras, com 3,8% da producéo e 5,4% do faturamento. As demais catego-
rias — oleaginosas, latex, ceras e especiarias — apresentam producao incipiente ou em
trajetéria de declinio no periodo analisado.

Frutos 760.849 95,564% R$ 1.713.208,00 91,430%
Latex 2.040 0,256% R$ 17.029,00 0,909%
Ceras 743 0,093% R$ 3.000,00 0,160%
Fibras 30.416 3,820% R$ 101.902,00 5,438%
Especiaria 32 0,004% R$ 100,00 0,005%
Oleaginosas 2.085 0,262% R$ 38.555,00 2,058%
Total 796.165 100,000% R$ 1.873.794,00 100,000%

Fonte: elaborado pelos autores a partir de IBGE - Producao da Extrag@o Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289)
e Produgéo Agricola Municipal (Tabela 5457).

E importante registrar uma observacao especifica em relagdo a quatro grupos de pro-
dutos — oleaginosas, ceras, fibras e latex — quando se compara sua participagao no
volume produzido e no faturamento. Em todos esses casos, a participagao no faturamento
€ proporcionalmente superior a participagdo na producao. A titulo de exemplo, as olea-
ginosas responderam por apenas 0,2% da producao, mas representaram cerca de 2%
do faturamento. Esse comportamento indica um processo de valorizagao relativa desses
produtos na pauta de comercializagao, ainda que sua base produtiva permaneca limitada.
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Quando passamos a analisar a amostra de forma pormenorizada, a partir de cada um
dos frutos, constata-se que o acai cultivado é o principal item da pauta de PFNM, com
55,7% de toda a producao e 46,07% do faturamento, seguido pelo acai de extracao e pela
Castanha-do-Brasil. Juntos, esses trés produtos respondem por 93,4% de toda a producao
amazonense e 87,14% do faturamento no periodo analisado.

Acai de cultivo 444.031 55,77% R$ 863.321 46,07%
Acai de extragdo 239102 30,03% R$ 560.671 29,92%
Castanha-do- 60.618 7,61% R$ 208.897 11,15%
-Brasil

Malva 14157 1,78% R$ 52.508 2,80%
Piacava 13.941 1,75% R$ 41.062 2,19%
Outros frutos 13.740 1,73% R$ 43.139 2,30%
Cacau 3.354 0,42% R$ 37.167 1,98%
Juta 2192 0,28% R$ 7.997 0,43%
Latex coagulado 1.967 0,25% R$ 16.679 0,89%
de extracao

Oleo de copaiba 943 0,12% R$ 33.463 1,79%
Outras 893 0,11% R$ 1.868 0,10%
oleaginosas

Ceras Diversas 743 0,09% R$ 3.000 0,16%
Améndoas de 168 0,02% R$ 2.954 0,16%
cumaru

Améndoas de 81 0,01% R$ 270 0,01%
tucum

Fibra de buriti 76 0,01% R$ 155 0,01%
Latex coagulado 73 0,01% R$ 350 0,02%
de cultivo

Outras fibras 50 0,01% R$ 180 0,01%
Urucum 32 0,00% R$ 100 0,01%
Pequi 4 0,00% R$ 13 0,00%
Total 796.165 100,00% R$ 1.873.794 100,00%

Fonte: elaborado pelos autores a partir de IBGE - Produgao da Extragao Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289)
e Produgéo Agricola Municipal (Tabela 5457).
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A comparagao entre o acai extrativo e o agai de cultivo revela diferencas importantes na
estrutura produtiva. Considerados em conjunto, constituem a produgcao mais significativa
do setor, respondendo por 85,8% do volume produzido e por 76% do faturamento total.
Ao longo do periodo analisado, a producéo total cresceu 22,70%, com desempenho mais
acentuado no cultivo (24,21%), frente a uma expansao de 20,15% da producao extrativa. Em
termos de faturamento, o crescimento alcancou 71,84%, sendo que a producao extrativa
apresentou desempenho superior, com aumento de 89,96% no faturamento, enquanto o
cultivo registrou crescimento de 61%. Em sintese, o acai de cultivo responde por 64,87%
da producéo total do fruto e por 60,65% do faturamento, ao passo que o agai extrativo
representa 35,13% da producao e 39,35% do faturamento.

Figura 3 - Producéo de acai (2020 a 2024) - extracao + cultivo
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de IBGE - Producao da Extrag@o Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289)
e Produgéo Agricola Municipal (Tabela 5457).

Figura 4 - Faturamento da producao de acai (2020 a 2024) - extracao + cultivo

o me may el sy i
50,00%
40,00% L L J— izl R e 351%......... o b
80,00%
20,00%
10,00%
0,00%
2020 2021 2022 2023 2024 Media
mmm— Acai de Cultivo mm Acai de Extracio
-------- Linear (Agai de Cultivo) -=-++=-+ Linear (Acai de Extracio)

Fonte: elaborado pelos autores a partir de IBGE - Produgéo da Extragédo Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289)
e Produgéo Agricola Municipal (Tabela 5457).
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O diagndstico em relagdo aos demais produtos merece uma metodologia de analise
distinta, a partir das participacdes do Amazonas pautas nacional e regional. Ha produtos
com baixa relevancia relativa na pauta estadual, mas que ganham importancia nacional,
pelo fato de o Amazonas figurar entre os poucos produtores. Dindmica semelhante pode
ser observada no contexto regional. Inserem-se nesse grupo produtos como juta, malva,
o6leo de copaiba, fibras diversas, piacava, Castanha-do-Brasil, latex, frutos, cumaru e outras
oleaginosas, que, no periodo de 2020 a 2024, responderam por participacdes que variam de
aproximadamente 20% a quase 100% da producao e do faturamento nacional e regional.

Produto Acai de Extragéo Produto Acai de Cultivo

Produgao (ton) 1.180.993 Produgao (ton) 8.099.238
Brasil
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 4.171.666,00 Faturamento (em R$ 1.000) R$ 31.922.764,00
Produgao (ton) 1.089.886 Produgéo (ton) 8.060.546
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 3.944.177,00 Faturamento (em R$ 1.000) R$ 31.816.831,00
Produgao (ton) 239.102 Produgéo (ton) 444.031
Amazonas Amazonas

Faturamento (em R$ 1.000) R$ 560.671,00 Faturamento (em R$ 1.000) R$ 863.321,00
% ProdugdoAmazonas/Brasil 20,25% % ProdugdoAmazonas/Brasil 5,48%

% Brasil % Brasil
% Fatur.Amazonas/Brasil 13,44% % Fatur.Amazonas/Brasil 2,70%
% ProdugdoAmazonas/Norte 21,94% % ProdugdoAmazonas/Norte 5,51%

% Norte % Norte
% Fatur.Amazonas/Norte 14,22% % Fatur.Amazonas/Norte 2,71%

Produgao (ton) 174.084 Produgéo (ton) 1.466.515
Brasil
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 773.691,00 Faturamento (em R$ 1.000) R$ 31.211.505,00
Producao (ton) 164.996 Producéo (ton) 746.870
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 711.836,00 Faturamento (em R$ 1.000) R$ 15.984.017,00
Produgao (ton) 60.618 Produgéo (ton) 3.354
Amazonas Amazonas

Faturamento (em R$ 1.000) R$ 208.897,00 Faturamento (em R$ 1.000) R$ 37.167,00
% ProdugaoAmazonas/Brasil 34,82% % ProducdoAmazonas/Brasil 0,23%

% Brasil % Brasil
% Fatur.Amazonas/Brasil 27,00% % Fatur.Amazonas/Brasil 0,12%
% ProdugdoAmazonas/Norte 36,74% % ProdugdoAmazonas/Norte 0,45%

% Norte % Norte
% Fatur.Amazonas/Norte 29,35% % Fatur.Amazonas/Norte 0,23%

2
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279.077

Produgao (ton)
Faturamento (em R$ 1.000)

R$ 275.576,00

Amazonas

Amazonas

% Brasil

% Brasil

% Norte

Produgao (ton) 50.231
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 45.057,00
Produgéo (ton) 4
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 13,00
% ProdugaoAmazonas/Brasil 0,00%

% Fatur.Amazonas/Brasil 0,00%

% ProdugdoAmazonas/Norte 0,01%

% Fatur.Amazonas/Norte 0,03%

% Norte

Produgéo (ton)
Faturamento (em R$ 1.000)

Amazonas

Amazonas

% Brasil

% Brasil

% Norte

5.803

R$ 64.592,00
Producao (ton) 5.598
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 63.544,00
Produgéo (ton) 1.967
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 16.679,00
% ProdugdoAmazonas/Brasil 33,90%
% Fatur.Amazonas/Brasil 25,82%
% ProdugdoAmazonas/Norte 35,14%
% Fatur.Amazonas/Norte 26,25%

% Norte

92.932

Produgao (ton)
Faturamento (em R$ 1.000)

R$ 1.287.702,00

Amazonas

Amazonas

% Brasil

% Brasil

% Norte

Produgao (ton) 743
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 2.997,00
Produgéo (ton) 743
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 2.997,00
% ProdugaoAmazonas/Brasil 0,80%

% Fatur.Amazonas/Brasil 0,23%

% ProdugdoAmazonas/Norte 100,00%
% Fatur.Amazonas/Norte 100,00%

% Norte

Produgao (ton)
Faturamento (em R$ 1.000)

Amazonas

Amazonas

% Brasil

% Brasil

% Norte

38.854
R$ 73.736,00
Produgao (ton) 13.945
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 41.070,00
Produgao (ton) 13.941
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 41.062,00
% ProdugdoAmazonas/Brasil 35,88%
% Fatur.Amazonas/Brasil 55,69%
% ProdugaoAmazonas/Norte 99,97%
% Fatur.Amazonas/Norte 99,98%

% Norte
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Produgao (ton) 54.184
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 209.966,00
Produgao (ton) 32.566
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 74.980,00
Produgéo (ton) 13.740
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 43.139,00
% ProdugdoAmazonas/Brasil 25,36%
% Fatur.Amazonas/Brasil 20,55%
% ProdugdoAmazonas/Norte 42,19%
% Fatur.Amazonas/Norte 57,53%

Latex Coagulado de Extragao Latex Coagulado de Cultivo

Produgéo (ton) 2.099.654
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 7.357.146,00
Producéo (ton) 31.225

Faturamento (em R$ 1.000)

R$ 129.750,00

Produgéo (ton) 73
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 350,00
% ProducdoAmazonas/Brasil 0,00%
% Fatur.Amazonas/Brasil 0,00%
% ProdugdoAmazonas/Norte 0,23%
% Fatur.Amazonas/Norte 0,27%

o Fibra de Bu

Produgéo (ton) 2.191
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 13.787,00
Produgéo (ton) 1.516
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 5.759,00
Produgéo (ton) 76
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 155,00
% ProducdoAmazonas/Brasil 3,47%

% Fatur.Amazonas/Brasil 1,12%

% ProdugdoAmazonas/Norte 5,01%

% Fatur.Amazonas/Norte 2,69%

Produgéo (ton) 2.198
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 8.006,00
Produgéo (ton) 2.198
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 8.006,00
Produgéo (ton) 2192
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 7.997,00
% ProdugdoAmazonas/Brasil 99,73%
% Fatur.Amazonas/Brasil 99,89%
% ProdugdoAmazonas/Norte 99,73%
% Fatur.Amazonas/Norte 99,89%
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Amazonas

% Brasil

Produgao (ton) 17.736
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 65.868,00
Produgao (ton) 17.736
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 65.868,00
Produgéo (ton) 14157
Amazonas

Faturamento (em R$ 1.000) R$ 52.508,00
% ProdugaoAmazonas/Brasil 79,82%

% Brasil
% Fatur.Amazonas/Brasil 79,72%
% ProdugdoAmazonas/Norte 79,82%

% Norte
% Fatur.Amazonas/Norte 79,72%

% Norte

63.615

Produgao (ton) 109
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 477,00
Produgao (ton) 80
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 336,00
Produgéo (ton) 50
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 180,00
% ProdugdoAmazonas/Brasil 45,87%
% Fatur.Amazonas/Brasil 37,74%
% ProdugdoAmazonas/Norte 62,50%
% Fatur.Amazonas/Norte 58,57%

Produgéo (ton)
Faturamento (em R$ 1.000)

R$ 541.146,00

Amazonas

% Brasil

Producao (ton) 9.251

Faturamento (em R$ 1.000) R$ 58.716,00

Produgéo (ton) 32

Amazonas

Faturamento (em R$ 1.000) R$ 100,00

% ProdugdoAmazonas/Brasil 0,05%
% Brasil

% Fatur.Amazonas/Brasil 0,02%

% ProdugdoAmazonas/Norte 0,35%
% Norte

% Fatur.Amazonas/Norte 0,17%

% Norte

Produgéo (ton) 1.190
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 46.535,00
Producao (ton) 1.162
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 45.171,00
Produgéo (ton) 943
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 33.463,00
% ProducdoAmazonas/Brasil 79,24%

% Fatur.Amazonas/Brasil 71,91%

% ProdugdoAmazonas/Norte 81,15%

% Fatur.Amazonas/Norte 74,08%

o A doas de Tucum

Amazonas

% Brasil

Produgao (ton) 682
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 29.903,00
Produgao (ton) 679
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 29.899,00
Produgéo (ton) 168
Amazonas

Faturamento (em R$ 1.000) R$ 2.954,00
% ProdugaoAmazonas/Brasil 24,63%

% Brasil
% Fatur.Amazonas/Brasil 9,88%
% ProdugdoAmazonas/Norte 24,74%

% Norte
% Fatur.Amazonas/Norte 9,88%

% Norte

Outras Oleaginosas

Produgao (ton) 682
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 29.903,00
Produgao (ton) 679
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 29.899,00
Produgao (ton) 168
Amazonas

Faturamento (em R$ 1.000) R$ 2.954,00
% ProdugdoAmazonas/Brasil 24,63%

% Brasil
% Fatur.Amazonas/Brasil 9,88%
% ProdugaoAmazonas/Norte 24,74%

% Norte
% Fatur.Amazonas/Norte 9,88%

Produgéo (ton) 1.585
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 4.428,00
Produgéo (ton) 86
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 287,00
Produgéo (ton) 81
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 270,00
% ProducdoAmazonas/Brasil 511%

% Fatur.Amazonas/Brasil 6,10%

% ProdugdoAmazonas/Norte 94,19%
% Fatur.Amazonas/Norte 94,08%

Produgéo (ton)

13.584.867

Faturamento (em R$ 1.000)

R$ 78.067.048,00

Produgéo (ton) 10.230.544
Faturamento (em R$ 1.000) R$ 53.032.535,00
Produgéo (ton) 796.165

Amazonas
Faturamento (em R$ 1.000)

R$ 1.873.794,00

% ProdugdoAmazonas/Brasil

% Brasil

% Fatur.Amazonas/Brasil

% ProdugdoAmazonas/Norte

% Norte
% Fatur.Amazonas/Norte

Fonte: elaborado pelos autores a partir de IBGE - Producao da Extracao Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289)

e Produgéo Agricola Municipal (Tabela 5457).
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3. Producao municipal e sub-regides de PFNM

A andlise da Produgéo Florestal Nao Madeireira (PFNM) sob a ética das sub-regides evi-
dencia forte concentracao territorial da atividade. No periodo de 2020 a 2024, a sub-regido
do Rio Negro e Solimdes destacou-se como a principal produtora, com 481,4 mil toneladas
(60,48% da producéo estadual) e faturamento de R$ 998,2 milhdes (53,27% do total). Em
seguida, vém as sub-regides do Madeira e do Purus. Em conjunto, essas trés sub-regides
concentram 81,96% da producao e 75,86% do faturamento da PFNM no estado.

Rio Negro e Solimées 481.484 60,48% R$ 998.207,00 53,27% R$ 2.073,19
Madeira 117.796 14,80% R$ 270.733,00 14,45% R$ 2.298,32
Purus 53.234 6,69% R$ 152.490,00 8,14% R$ 2.864,52
Médio Amazonas 45.577 5,72% R$ 174.701,00 9,32% R$ 3.833,10
Jutai/Solimées/ Jurua 31.788 3,99% R$ 82.660,00 4,41% R$ 2.600,35
Alto Rio Negro 23.685 2,97% R$ 88.295,00 4,71% R$ 3.727,89
Jurua 21.749 2,73% R$ 39.973,00 2,13% R$ 1.837,92
Alto Solimoes 1177 1,40% R$ 35.773,00 1,91% R$ 3.200,59
Baixo Amazonas 9.675 1,22% R$ 30.962,00 1,65% R$ 3.200,21
Total 796.165 100,00% | R$ 1.873.794,00 | 100,00% R$ 2.353,52

Fonte: elaborado pelos autores a partir de IBGE - Produgdo da Extragao Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289)
e Produgéo Agricola Municipal (Tabela 5457).

Embora as demais sub-regioes nao liderem os rankings de produgao e faturamento, elas
apresentam valores médios de comercializacdo mais elevados. As sub-regidoes com maior
volume produzido ndo sao, necessariamente, aquelas que obtém os melhores pregos por
tonelada comercializada. Nesse aspecto, o maior valor médio por tonelada é registrado na
sub-regido do Médio Amazonas, com R$ 3.833,10 por tonelada, seguida pelo Alto Rio Negro
e pelo Alto Solimdes. Estratificando a amostra ao nivel municipal, Codajas apresenta-se
como o maior destaque, com 46,35% da producao e 37,6% do faturamento. Em seguida
aparecem Humaita e Coari. Juntos, esses municipios concentram 59,6% da producao
(474,4 mil toneladas) e 49,7% do faturamento (R$ 931,2 milhdes).
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Codajas 369.039 46,35% R$ 704.571,00 37,60% R$ 1.909,20
Humaita 74.828 9,40% R$ 160.025,00 8,54% R$ 2.138,57
Coari 30.625 3,85% R$ 66.632,00 3,56% R$ 2.175,74
Manicoré 24.808 3,12% R$ 50.328,00 2,69% R$ 2.028,70
Labrea 24.229 3,04% R$ 54.017,00 2,88% R$ 2.229,44
Itacoatiara 20.603 2,59% R$ 94.003,00 5,02% R$ 4.562,59
Anori 19.915 2,50% R$ 54.684,00 2,92% R$ 2.745,87
Manacapuru 16.459 2,07% R$ 51.140,00 2,73% R$ 3.107,11

Barcelos 15.757 1,98% R$ 50.862,00 2,711% R$ 3.227,90
Tapaua 13.628 1,71% R$ 42.824,00 2,29% R$ 3.142,35
Demais Municipios 186.274 23,40% R$ 544.708,00 29,07% R$ 2.924,23
Total 796.165 100,00% | R$ 1.873.794,00 | 100,00% R$ 2.353,52

Fonte: elaborado pelos autores a partir de IBGE - Produgéo da Extracédo Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289)
e Produgéo Agricola Municipal (Tabela 5457).

Apesar de Codajas liderar o ranking de producdo, o municipio apresenta o menor preco
médio por tonelada entre os analisados. Esse resultado esta diretamente associado a pre-
dominancia do acai em sua pauta produtiva, produto que, por operar em grande escala,
tende a ser comercializado a precos unitarios mais baixos. E importante destacar que
esse comportamento decorre do peso do acai, tanto de extragdo quanto de cultivo, que
representa mais de 85% da amostra analisada. Quando o acai é retirado da estatistica de
producéo, o cenario se altera de forma significativa.
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Rio Negro e Solimées 32.074 28,38% R$ 121.957,00 27,11% R$ 3.802,36
Madeira 25.024 22,14% R$ 95.244,00 2117% R$ 3.806,11

Alto Rio Negro 15.714 13,90% R$ 53.165,00 11,82% R$ 3.383,29
Purus 14.913 13,19% R$ 77.169,00 17,16% R$ 5.174,61

Jutai/Solimdes/ Jurua 8.055 713% R$ 26.441,00 5,88% R$ 3.282,56
Médio Amazonas 4.580 4,05% R$ 27.487,00 6,11% R$ 6.001,53
Alto Solimodes 4.502 3,98% R$ 20.572,00 4,57% R$ 4.569,52
Baixo Amazonas 5.877 5,20% R$ 20.277,00 4,51% R$ 3.450,23
Jurua 2.293 2,03% R$ 7.490,00 1,67% R$ 3.266,46
Total 113.032 100,00% R$ 449.802,00 100,00% R$ 3.979,42

Fonte: elaborado pelos autores a partir de IBGE - Produgéo da Extragé@o Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289)
e Produgéo Agricola Municipal (Tabela 5457).

Neste cenario a sub-regido do Rio Negro e Solimdes continua como a maior produtora
entre 2020 e 2024, com 32 mil toneladas produzidas (28,38% da producdo do estado) e R$
121,9 milhdes faturados (27,11% do faturamento da producgao). A sub-regidao do Madeira
se mantém em segundo lugar, seguida pelo Alto Rio Negro. Juntas, essas sub-regides
contemplaram 64,4% da producgao e 60,1% do faturamento. E, no que se refere ao preco
médio/tonelada, desconsiderando a producdo de acai, ocorre uma supervalorizagdo em
quase todas as sub-regides, exceto no Alto Rio Negro, conforme demonstrado a seguir.
Isso evidencia que os demais produtos da pauta tém precos maiores na comercializacao
por tonelada.

Sl ] et e
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Quadro 29 - Preco Médio/tonelada comercializada nas sub-regides - Variagao

COM ACAI SEM ACAi
ia 0,
Sub regido Producao Faturamento Média/ton Producao Faturamento Média/ton Mégia/;Ton
(ton) (em R$ 1.000) | (em R$ 1.000) (ton) (em R$ 1.000) | (em R$ 1.000) (em R$ 1.000,00)
Rio Negro | g 40148400 | R$998.207,00 | R$2.07319 32.074 R$ 121.957,00 | R$3.802,36 83,41%
e Solimées
Madeira R$ 117.796,00 R$ 270.733,00 R$ 2.298,32 25.024 R$ 95.244,00 R$ 3.806,11 65,60%
Alto Rio o
Negro R$ 23.685,00 R$ 88.295,00 R$ 3.727,89 15.714 R$ 53.165,00 R$ 3.383,29 -9,24%
Purus R$ 53.234,00 R$ 152.490,00 R$ 2.864,52 14.913 R$ 77.169,00 R$ 5.174,61 80,64%
Jutai/
Solimoes/ R$ 31.788,00 R$ 82.660,00 R$ 2.600,35 8.055 R$ 26.441,00 R$ 3.282,56 26,24%
Jurua
Medio R$ 45.577,00 R$ 174.701,00 R$ 3.833,10 4.580 R$ 27.487,00 R$ 6.001,53 56,57%
Amazonas
Alt(.) - R$ 11.177,00 R$ 35.773,00 R$ 3.200,59 4.502 R$ 20.572,00 R$ 4.569,52 42,77%
Solimodes
Baixo R$ 9.675,00 R$ 30.962,00 R$ 3.200,21 5.877 R$ 20.277,00 R$ 3.450,23 7,81%
Amazonas
Jurua R$ 21.749,00 R$ 39.973,00 R$ 1.837,92 2.293 R$ 7.490,00 R$ 3.266,46 77,73%
Total R$ 796.165,00 | R$ 1.873.794,00 R$2.353,52 | R$ 113.032,00 | R$ 449.802,00 R$ 3.979,42 69,08%

Fonte: elaborado pelos autores a partir de IBGE - Produgao da Extragdo Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289)
e Produgéo Agricola Municipal (Tabela 5457).

No ranking municipal, a retirada da producao de acai altera de forma significativa a
posicdo dos principais produtores. Codajas passa da 12 para a 62 colocacao, enquanto
Coari recua da 22 para a 5% posi¢do. Em sentido oposto, Humaita avanga do 2° para o 1°
lugar. Nesse novo cendrio, os municipios de Humaita, Barcelos e Manacapuru passam a
liderar o ranking de producédo, concentrando, em conjunto, 34% do volume produzido e
25,4% do faturamento, o que corresponde a 38,5 mil toneladas e R$ 114,2 milhdes, respec-
tivamente. Esse resultado evidencia que o acai exerce forte efeito de concentragéo sobre a
amostra analisada, enquanto a producao dos demais produtos florestais ndo madeireiros
se distribui de forma mais dispersa pelo territério do Amazonas.
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Humaita 17.191 15,21% R$ 45.863,00 10,20% R$ 2,67
Barcelos 14.434 12,77% R$ 39.743,00 8,84% R$ 2,75
Manacapuru 6.908 6,11% R$ 28.691,00 6,38% R$ 4,15
Boca do Acre 6.050 5,35% R$ 34.124,00 7,59% R$ 5,64
Coari 5.885 5,21% R$ 24.103,00 5,36% R$ 4,10
Codajas 5.559 4,92% R$ 18.935,00 4,21% R$ 3,41
Tefé 5113 4,52% R$ 15.608,00 3,47% R$ 3,05
Autazes 4.245 3,76% R$ 13.933,00 3,10% R$ 3,28
Tapaua 3.702 3,28% R$ 20.084,00 4,47% R$ 5,43
Manicoré 3.523 3,12% R$ 15.889,00 3,53% R$ 4,51
Demais Municipios 40.422 35,76% R$ 192.829,00 42,87% R$ 4,77
Total 113.032 100,00% R$ 449.802,00 100,00% R$ 3,98

Fonte: elaborado pelos autores a partir de IBGE - Produgéo da Extragé@o Vegetal e da Silvicultura (Tabela 289)
e Produgéo Agricola Municipal (Tabela 5457).

O Mercado de Produtos Florestais Madeireiros

A producao de bens derivados da madeira esta concentrada na industria de transfor-
macéo, conforme a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), especifica-
mente na Secdo C - Industrias de Transformacao, Divisdo 16 — Fabricacao de produtos de
madeira. Essa divisdo abrange dois grupos principais: o desdobramento de madeira (16.1)
e a fabricacdo de produtos de madeira, cortica e materiais trancados, exceto moveis (16.2).

A identificagdo dessas atividades resultou em 25 cddigos CNAE, que serviram de base
para o levantamento de informacdes estatisticas e econémicas do setor. A partir desse
recorte produtivo, realizou-se também o cruzamento com as Nomenclaturas Comuns do
Mercosul (NCM), contemplando tanto os produtos madeireiros comercializados como com-
modities em estado bruto quanto aqueles que passam por algum nivel de beneficiamento
ou industrializacao, ou seja, processos de agregacao de valor.

Esse cruzamento possibilitou acompanhar o fluxo comercial internacional dos produtos
madeireiros. A partir dessa andlise, foram identificados 183 tipos de produtos e/ou servigos
associados a monetizacdo da madeira e de seus derivados, tanto no mercado interno quanto
no externo. Como complemento, levantaram-se os dados de importagao e exportagao bra-
sileiras, por Unidade da Federacao (UF), bem como as informacdes especificas de comércio
de produtos de madeira e seus derivados, no periodo de 2022 a 2024. A corrente de negdcios
do Brasil com o mercado internacional nesse segmento envolveu 53 paises, movimentando
US$ 55,8 milhdes em exportacoes e US$ 5,9 milhdes em importacdes. O resultado foi um
saldo positivo da balanga comercial para o setor, da ordem de US$ 49,8 milhdes.
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No cémputo geral, no periodo analisado, os produtos de madeira e derivados pos-
suem baixa participacdo na corrente de negdcios brasileira, frente aos demais itens da
pauta comercial. Enquanto a exportagdo de madeira representou em média 0,0055%
das vendas nacionais, as importagdes do produto representaram em média 0,0008%
das compras nacionais.

Quadro 31 - Exportacao e importacao (Geral Vs Produtos de Madeira)

Origem do Produto

Amazonas

Exportacao

903.836.971

2022 Valor US$ FOB

Importacéao

14.177.436.313

Saldo Comercial

-13.273.599.342
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Demais Estados

333.232.201.249

258.433.250.633

74.798.950.616

c¢ao Nacional

Origem do Produto

2023 Valor US$ FOB

Total 334.136.038.220 272.610.686.946 61.525.351.274
Madeira e Derivados 27.379.419 1.278.252 26.101.167
% Amazonas na Expor-

tacao e Importacao 0,2705% 5,2006% -21,5742%
Nacional

% Madeiras e Derivados

na Exportacéo e Importa- 0,0082% 0,0005% 0,0424%

Origem do Produto

2024 Valor US$ FOB

Exportacao Importacao Saldo Comercial
Amazonas 922.670.154 12.625.801.560 - 11.703.131.406
Demais Estados 338.773.095.854 228.167.037.664 110.606.058.190
Total 339.695.766.008 240.792.839.224 98.902.926.784
Madeira e Derivados 17.999.804 1.445.142 16.554.662
% Amazonas na Expor-
tacao e Importacao 0,2716% 5,2434% -11,8329%
Nacional
% Madeiras e Derivados
na Exportacao e Importa- 0,0053% 0,0006% 0,0167%
cao Nacional

Exportacao Importacao Saldo Comercial
Amazonas 970.411.164 16.135.054.250 - 15.164.643.086
Demais Estados 336.075.750.546 246.734.551.924 89.341.198.622
Total 337.046.161.710 262.869.606.174 74.176.555.536
Madeira e Derivados 10.465.223 3.266.964 7.198.259
% Amazonas na Expor-
tacdo e Importagao 0,2879% 6,1380% -20,4440%
Nacional
% Madeiras e Derivados
na Exportacgéo e Importa- 0,0031% 0,0012% 0,0097%
cao Nacional
Média da Exportacio de
Madeira e Derivados - - 0,0055%
Média da Importacio de
Madeira e Derivados ° B 0,0008%

Fonte: COMEX STAT.
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Num esforco para identificar os principais destinos dos produtos derivados da madeira
brasileira e as origens dos principais produtos adquiridos pelo pais, apresenta-se a seguir
um panorama do comércio internacional de produtos madeireiros, destacando origens e
destinos nas trocas do Brasil com o mundo, no periodo de 2022 a 2024.
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440729 Madeira tropical serrada
440922 Madeira tropical perfilada
470790 Desperdicios de papel/cartao
480256 Papéis nao revestidos
490199 Livros e impressos diversos

Fonte: COMEX STAT.

440139 Serragens, desperdicios e residuos de madeira
440921 Madeira de bambu perfilada

470790 Desperdicios de papel/cartao para reciclagem
480100 Papel jornal

480255 Papéis/cartdes nao revestidos <10% fibras mecanicas
480269 Papéis/cartdes ndo revestidos (>10% fibras mecanicas)
480411 Papel/cartao kraftliner nao revestido

480439 Papéis/cartdes kraft ndo revestidos <150 g/m?
480524 Papel testliner reciclado <150 g/m?

480525 Papel testliner reciclado >150 g/m?

490700 Selos postais, papel-moeda e titulos

490810 Decalcomanias vitrificaveis

Fonte: COMEX STAT.




Estados Unidos

Maior comprador, especialmente de madeira serrada tropical.

Paises Baixos

Forte comprador de madeira bruta e perfilada.
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(Holanda)

Bélgica Parceiro constante para madeira tropical.

Portugal Importador regular de madeira serrada e perfilada.
Tailandia Madeira tropical serrada

Franca Madeira tropical serrada

Vietna Madeira tropical serrada

Alemanha Madeira perfilada

Canada Participagdo crescente, especialmente em 2022-2023.

Reino Unido

Madeira tropical serrada

Fonte: COMEX STAT.

Para onde vai a madeira brasileira

No periodo analisado, as exportagoes brasileiras de produtos derivados da
madeira concentraram-se em mercados tradicionais da América do Norte e da
Europa, com destaque para os Estados Unidos, principal destino da madeira
serrada tropical. Paises como Paises Baixos, Bélgica e Portugal mantém par-
ticipacdo consistente, especialmente na compra de madeira bruta, perfilada e
serrada. Na Asia, Tailandia e Vietna aparecem como compradores relevantes
de madeira tropical serrada, enquanto Alemanha e Reino Unido se destacam
na demanda por madeira perfilada. O Canadéa apresentou participagao cres-
cente, sobretudo entre 2022 e 2023, ampliando a diversificacao dos destinos
internacionais.

Fonte: COMEX STAT.

Sobre as importacdo, destacam-se os papéis industriais (testliner, kraftliner, papel
filtro, papéis para embalagem, cartolina) e materiais graficos (selos, impressos, decalco-
manias), aparecem como um grande grupo de produtos importados pelo Brasil. H4 um
peqgueno volume de madeira e derivados industriais no ambito do comércio importador; e
o setor importa principalmente insumos complementares para a cadeia de papel, grafica

e embalagens.
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Quadro 35 - Principais origens da importacao (2022 - 2024)

Pais Perfil

Italia Testliner, papel reciclado, industriais, Serragem e residuos de madeira
Franca Papéis especiais e decalcomanias.

Portugal Papéis, testliner e outras bases industriais.

Honduras Desperdicios de papel

Egito Papel testliner reciclado

Alemanha Papel testliner >150 g/m?

Canada Papéis diversos.

China Papel, obras de cestaria e outros insumos.

Fonte: COMEX STAT.

A partir da analise dos nimeros nacionais, considerando a incipiente participacédo do
Brasil no mercado exportador de produtos madeireiros e derivados da madeira, bem como
considerando o potencial do Amazonas, pode-se afirmar que este € um mercado promissor
para a economia amazonense, visto que:

+ O mercado de exportacao é fortemente concentrado em madeira tropical serrada e
perfilada, ou seja, madeira in natura, com destaque para os Estados Unidos, Canada
e Europa Ocidental;

« As importacdes sao pontuais, voltadas para papéis reciclados, decalcomanias e
materiais graficos, com destaque para Italia, Portugal e Franca;

+ O saldo comercial é altamente superavitario, com exportacées quase trés vezes
maiores que as importagoes.

Considerando a oferta interna estadual de madeira bruta em toras, pode-se afirmar
que o Amazonas apresenta potencial para ingressar no mercado exportador de produtos
madeireiros. A produgéo estadual, estimada em 4,3 milndes de m3 e R$ 687,7 milhdes,
concentra-se em 91,69% nas sub-regides do Médio Amazonas, Madeira e Purus. Os prin-
cipais produtores sdo Itapiranga, Manicoré, Labrea, Silves, Itacoatiara, Boca do Acre,
Novo Aripuana, Humaita, Rio Preto da Eva e Apui, que, juntos, respondem por 88,1% da
producdo acumulada entre 2020 e 2024.

’

—
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» Principais Centros de Pesquisa Florestal

A bioeconomia deve ser o ponto de partida para a atuacao relevante de instituicoes de
ciéncia e tecnologia nos ecossistemas de inovacao da regidao. O Amazonas possui duas
instituicoes de pesquisa florestal, INPA e EMBRAPA, e ndo possui nenhuma instituicao
estadual (Quadro 36).

Quadro 36 - Instituicoes de Pesquisa Florestal

Brasilia: Centro Nacional de Avaliagdo da Biodiversidade e de Pesquisa e Conservagdo do Cerrado (CBC);
Centro Nacional de Pesquisa e Conservagao da Sociobiodiversidade Associada a Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPT); e

Laboratério de Produtos Florestais (LPF).

Rio de Janeiro: Centro Nacional de Conservacgao da Flora (CNC-Flora)

Sao Paulo: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

Amazonas: Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA)

Para: Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG)

Todo do territorio brasileiro: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)

Sao Paulo: Instituto de Pesquisa Ambiental (IPA); e Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao
Paulo (IPT).

Rio Grande do Sul: Centro Estadual de Diagndstico e Pesquisa Florestal (CEFLOR)

Fonte: elaborado pelos autores.
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Objetivo Geral

Ampliar a producao florestal madeireira e ndo madeireira no estado do Amazonas
a partir de estratégias de concessao florestal, industrializacdo, intensidade tecno-
l6gica e ganhos de escala, integrando o Amazonas, como protagonista, na agenda
da bioeconomia amazonica.

Objetivos Especificos

Identificar areas propicias a exploragao florestal madeireira e ndo madeireira, incluindo
areas degradadas;

« Combater a exploracéo florestal ilegal, tanto madeireira quanto ndo madeireira;

Ampliar o Programa de Concesséo Florestal, realizando destinagéo de até 1.000.000
de hectares até 2030;

Fortalecer as comunidades tradicionais envolvidas nas atividades florestais madei-
reiras e nao madeireiras;

+ Criar a Agenda Forte do Amazonas para o setor florestal madeireiro e nao madeireiro,
com o objetivo de promover os produtos florestais amazonenses em ambito nacional
e internacional e atrair investidores para o setor;

- Estabelecer o Programa Estadual de Fomento a Inovacao em Produtos Florestais
Madeireiros e Nao Madeireiros, com envolvimento e fortalecimento institucional das
comunidades por meio de cooperativas.

O alcance dos objetivos definidos exige uma estratégia capaz de potencializar as forcas
existentes, enfrentar fragilidades estruturais, aproveitar oportunidades e reduzir riscos.
Esses elementos foram identificados a partir da andlise integrada das matrizes PESTEL e
SWOT, que orientam as escolhas estratégicas apresentadas a seguir.

Aproveitamento das forcas

O estado do Amazonas reline um conjunto expressivo de forgas que sustentam o desen-
volvimento do setor florestal, tanto na vertente madeireira quanto nao madeireira. Essas
forgas estao distribuidas entre ativos naturais, institucionais, socioculturais e tecnologicos,
formando a base da bioeconomia regional.
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Ativos naturais e ecoldgicos:

A biodiversidade abundante e os estoques de carbono posicionam o estado como referén-
cia em capital florestal. Cerca de 93% de seu territorio é coberto por florestas, dos quais
56% sdo areas protegidas (UCs e Tls), o que garante servigcos ecossistémicos e conservagao
da biodiversidade. Ha, portanto, um amplo estoque madeireiro com espécies nobres e 724
mil hectares aptos ao manejo florestal sustentavel. Existe, também, diversidade de PFNM
economicamente vidveis, como Castanha-do-Brasil, agai, leos vegetais e fibras naturais.

Potencial econdmico e de mercado:

Ha demanda crescente por madeira certificada e produtos da sociobiodiversidade. A
manutencao da floresta em pé apresenta baixo custo de oportunidade e abre espaco
para mecanismos como Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), créditos de carbono
e bioinsumos. Atualmente, existem linhas de financiamento para concessoes, sistemas
agroflorestais (SAF)s, energia renovavel e inovacao, via BASA, BNDES e AFEAM.

Estrutura sociocultural e comunitaria:

Ha uma forte presenca de comunidades tradicionais com conhecimento associado ao
manejo florestal e a producao de PFNM, além de cadeias produtivas historicamente vin-
culadas a inclusao social, como extrativismo e agricultura familiar.

Capacidade institucional e tecnoldégica:

Existe no Amazonas um ecossistema de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&l) con-
solidado, com instituicdes como INPA, EMBRAPA, CBA, UFAM, IFAM, UEA e ICTs privados.
Ademais, ferramentas de monitoramento ambiental também estao disponiveis no setor
de servigcos e podem auxiliar no monitoramento — sensoriamento remoto (INPE), drones,
SINAFLOR/DOF, redes Simex/Timberflow. Tais tecnologias auxiliarao na formacao de bases
de dados estruturadas para avaliagao de cenarios e rastreabilidade — DOF, MapBiomas.

Marco legal e instrumentos de gestao:

Existe legislacao robusta e especifica para o setor florestal (Lei 11.284 - concessoes flores-
tais; Lei 12.651 - Cédigo Florestal; e Leis estaduais 4.415/2016, 5.225/2020 e 3.417/2009).
Além disso, ha a disposi¢cao no ordenamento instrumentos de planejamento e transparéncia,
como o Plano Plurianual de Outorga Florestal (POFE) e o Cadastro Nacional de Florestas
Publicas (CNFP).

Em sintese, 0 Amazonas possui uma infraestrutura natural, institucional e comunitaria
altamente favoravel ao desenvolvimento da producgéo florestal sustentavel. A combinacgdo entre
estoques florestais, saberes tradicionais, capacidade cientifica e ambiente legal estruturado
fortalece o setor e abre caminho para uma bioeconomia inclusiva, inovadora e competitiva.
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Mitigacao das fraquezas

Apesar do grande potencial ecolégico e econdmico, o setor florestal do Amazonas
enfrenta um conjunto de fragilidades que limitam sua competitividade e sustentabilidade.
Essas fraquezas estao relacionadas a governancga, infraestrutura, capacidade técnica,
industrializagcao e regulagéao:

Governanca e gestdo publica:

A governanca socioambiental ndo é prioridade na estratégia estadual. H& baixa integracao
entre 6rgaos publicos (Terras, Meio Ambiente, Florestal e Desenvolvimento), o que fragiliza
a coordenacdo interinstitucional. As politicas publicas sdo susceptiveis a descontinuidade
e paralisacOes nas trocas de governo.

Estrutura produtiva e industrial:

A capacidade local de processamento das matérias-primas regionais é limitada, com pre-
dominio da comercializacdo de produtos in natura e do beneficiamento realizado fora
do estado. O parque madeireiro é obsoleto e carece de modernizagado tecnoldgica, o
que resulta em perdas relevantes de PFNM no pés-colheita. A informalidade na atividade
é elevada, marcada pela comercializacdo sem nota fiscal, baixa rastreabilidade e fragil
organizacgao produtiva, o que reduz a arrecadacao estadual e municipal. A irregularidade
fundiaria impde, como consequéncia direta, barreiras ao acesso ao crédito. No campo
logistico, o transporte fluvial e rodoviario é limitado e pouco adaptado as cadeias de PFM
e PFNM, elevando custos e comprometendo a competitividade.

Capital humano e social:

Ha baixa qualificacdo técnica no interior, especialmente voltada a mercados escalaveis, além
de auséncia de assisténcia técnica continuada para comunidades e pequenos produtores.
Na zona de fronteira, a vulnerabilidade social causada por falta de mediagao fundiaria gera
conflitos e inseguranca.

Tecnologia e inovacao:

O corpo técnico é insuficiente para assisténcia e extensao rural. O pds-colheita é fragil em
PFNM, com riscos de contaminacao (ex.: aflatoxinas). A integracao das bases de dados
fundiarias e de producéo ¢é limitada, gerando incertezas e litigios. A industria madeireira é
pouco modernizada e possui baixa digitalizacdo das cadeias produtivas.
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Aspectos ecoldgicos:

A logistica de fiscalizagdo é limitada pela grande extenséo territorial. Existe pressao cres-
cente sobre florestas primarias, especialmente no sul do Amazonas. Néo existe planeja-
mento de recuperagéo para as areas degradadas. A pouca difusao de bioinsumos repercute
na baixa industrializagdo. Pesquisa e desenvolvimento ainda sdo incipientes para PFM e
PFNM. Areas ndo destinadas e vazios cartograficos expdem florestas a grilagem.

Regulacao e seguranca juridica:

A tramitagdo morosa de processos regulatorios, como licenciamento e regularizacéo fundi-
aria, cria inseguranca fundiaria. Ha sobreposicao de titulos e glebas ndo destinadas, além
de baixa regulamentacao estadual, com integracdes pendentes entre sistemas (SINAFLOR,
CAR, CNFP, SEMA/AM). A falta de regulamentagcdo completa do Cadastro de Florestas
Publicas e a capacidade reduzida operacional da fiscalizacao dificultam o controle efetivo.

Em sintese, as fraquezas do setor florestal no Amazonas refletem uma combinacéo
de fragilidades institucionais, baixa industrializacao, informalidade, falhas na assisténcia
técnica e inseguranca fundiaria. Esses fatores reduzem a competitividade, aumentam
custos e dificultam a agregacao de valor, limitando o aproveitamento pleno do potencial
da floresta em pé e da bioeconomia.
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Explorar oportunidades

O setor florestal do Amazonas apresenta um conjunto expressivo de oportunidades
gue podem transformar a bioeconomia regional em vetor de desenvolvimento sustentavel,
inclusao social e competitividade global. Essas oportunidades se distribuem em dimensdes
institucionais, econdémicas, socioculturais, tecnoldgicas, ecoldgicas e legais:

Governanca e institucionalidade:

E importante pensar em uma reforma administrativa capaz de estruturar a gestéo florestal
estadual, com foco em concessdes e PFNM. A efetivacdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econémico (ZEE), integrando concessoes, regularizacdo fundiaria e bioeconomia, também
€ uma medida norteadora. Acordos supranacionais de conservagao e construgao de uma
agenda forte florestal podem ser estruturados apds esta organizacao.

Economia e mercado:

A criacao de polos de bioeconomia e beneficiamento de PFM e PFNM no interior € uma
urgéncia para o Amazonas. Certificagéo e rastreabilidade para acessar mercados premium,
ndo podem deixar de existir num novo cenario para o setor. A ampliacao das linhas de
financiamento (BASA, BNDES, Fundo Verde, BID, Fundo Amazdnia) sera importante. Outra
medida para ativar o mercado consiste nas compras publicas verdes. A expansao de mer-
cados globais para créditos de carbono, PSA e produtos certificados atraira naturalmente
investidores para o Amazonas.

Sociocultural:

A dinamizagao das cadeias florestais municipais com concessoes e SAFs, gerando emprego
e renda local, é uma oportunidade factivel. A Organizacdo de Arranjos Produtivos Locais
(APLs) permitird ganhos de escala. A valorizagao cultural e comercial da marca “Amazénia”,
agregara valor aos produtos florestais. Porém, é necessario fortalecer as estruturas de
produgéo por meio de capacitagdo e fomento as cooperativas, com foco em comunidades
tradicionais, mulheres e jovens.
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Tecnologica:

E importante a celebragdo de convénios com universidades e municipios para a execugao
técnica, a exemplo da implantacédo de tecnologias de baixo impacto (Manejo de Impacto
Reduzido — MIR), rastreabilidade digital com blockchain e QR codes e bioindustrializagao
local com novos materiais, bioinsumos, 6leos e resinas. Ademais, o monitoramento avan-
cado com IA, Sentinel e Simex sao viadveis para essa nova forma de produzir PFNM e PFM.

Ecoldgica:

Ha autosuficiéncia energética renovavel (solar e solugdes off-grid). Existe possibilidade de
integracao de corredores ecoldgicos apoiados pela extensa rede de areas protegidas, o
que fortalece o setor. E possivel, também, a monetizacdo da conservacao, via PSA, REDD+
e créditos de carbono. O sucesso da gestao florestal no Amazonas também perpassa pela
expanséo de SAFs regionais e restauracao de areas degradadas, além das concessoes
florestais para estabilizar fronteiras e reduzir desmatamento.

Legal:

Medidas como o encorajamento a certificacdo voluntaria (FSC, PEFC) podem ser um
diferencial competitivo em mercados exigentes. O licenciamento simplificado para
comunidades e pequenos produtores também surge como medida inovadora. A inte-
gracao de bases fundiarias, ambientais e produtivas, ajudara a aumentar transparéncia
e seguranca juridica.

Em sintese, as oportunidades do setor florestal no Amazonas apontam para a integra-
cao entre conservacao e desenvolvimento econdémico, com destaque para: a valorizagao
da floresta em pé por meio de créditos de carbono e PSA; fortalecimento comunitario e
inclusao social via manejo e PFNM; inovacéo tecnoldgica e bioindustrializacdo como moto-
res de competitividade; e certificagdo e rastreabilidade para acessar mercados globais
exigentes. Esses elementos criam condicdes para que o Amazonas se torne referéncia em
bioeconomia florestal sustentavel, com protagonismo internacional.

273

Parte 03. Plano estratégico de desenvolvimento



Reduzir riscos

O setor florestal do Amazonas enfrenta riscos significativos que podem comprometer
sua sustentabilidade e competitividade. Esses riscos se distribuem em dimensodes politicas,
econdmicas, sociais, tecnologicas, ecoldgicas e legais.

Politicos e institucionais:

Mudancgas de governo e cortes orcamentarios em areas estratégicas como assisténcia
técnica, fiscalizacéo e pesquisa fragilizam a continuidade das politicas publicas. Isso gera
instabilidade e dificulta a implementagao de programas de longo prazo.

Economicos:

A volatilidade dos precos internacionais da madeira e dos PFNM, somada a dependéncia
de poucos mercados (EUA e Unido Europeia), expde o setor a choques externos. Além
disso, o alto custo energético no interior e a competicdo com produtos mais baratos de
outras regides reduzem a competitividade local. Ha também o risco de concentracéo de
valor fora do estado, limitando os beneficios internos.

Sociais:

O éxodo rural e a perda de mao de obra qualificada enfraquecem a base produtiva. Conflitos
fundiarios, grilagem e violéncia associada ao crime organizado aumentam a vulnerabilidade
das comunidades. A exclusdo de populacdes tradicionais dos beneficios econémicos e a
pressdo migratoria em areas de expansao intensificam desigualdades sociais.
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Tecnoldgicos:

O alto custo de maquinas e softwares, aliado a falta de conectividade em areas remotas,
dificulta a modernizacao e digitalizagdo das cadeias produtivas. Pequenos produtores ficam
em desvantagem, e a auséncia de sistemas seguros abre espaco para fraudes em cadeias
de custddia. Isso compromete a credibilidade em mercados que exigem rastreabilidade.

Ecolégicos:

O avanco do extrativismo ilegal, eventos extremos (secas e cheias), aumento do desma-
tamento e queimadas, além da fragmentacao de habitats, representam riscos diretos a
conservacao da floresta. Contaminagdes em produtos como a Castanha-do-Brasil tam-
bém afetam a reputacéo e a qualidade dos PFNM. Grandes obras, como a BR-319, se nao
planejadas, podem gerar impactos ambientais severos.

Legais:

A inseguranca juridica, marcada por sobreposicao de titulos e judicializagao prolongada,
mina a confianca de investidores. Custos elevados de compliance inviabilizam pequenos
produtores, enquanto fraudes documentais e falhas de rastreabilidade comprometem a
credibilidade do setor. Pressoes por flexibilizacdes indevidas também podem enfraquecer
a protegao ambiental.

Em sintese, os riscos identificados mostram que o setor florestal do Amazonas nao
enfrenta apenas desafios técnicos ou econdémicos, mas um conjunto sistémico de vulne-
rabilidades. A instabilidade politica, a fragilidade institucional, a inseguranca fundiaria e
0s impactos ambientais se somam, criando um ambiente de incerteza. Para que o setor
avance, sera essencial fortalecer a governanca, modernizar a indUstria, ampliar a inclusdo
social e garantir seguranca juridica, de modo a transformar a floresta em ativo econémico
sem comprometer sua conservagao.
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Plano de Acao

O Quadro 37 elenca os 6 Objetivos Especificos com as 37 ac¢des, prazo e a sugestédo
dos responsaveis pela coordenacdo das agdes.

Quadro 37: Plano de Acao - Produtos Florestais Madeireiros e Nao Madeireiros

N° Objetivo Especifico

Identificacao das Areas Propicias a exploracdo Madeireira e Nao Madeireira, inclusive com aproveita-
mento das areas degradadas

Responsavel

1. Planejamento e Governanga: a) Criar o comité interinsti-
tucional; b) Definir critérios técnicos, sociais e ambientais
para selecdo das areas, conforme sub-regides (ex.: biodi-
versidade, potencial econdmico, regularizagao fundiaria,
presenca de comunidades).

2. Levantamento de Dados e Diagndstico: a) Compilar
dados existentes: Zoneamento Econémico-Ecolégico
(ZEE), Cadastro Ambiental Rural (CAR), MapBiomas,
CNFP etc.; b) Identificar areas j& destinadas e areas com
vazios cartograficos.

3. Mapeamento Geoespacial: a) Realizar andlise espacial

para identificar 4reas com potencial de exploragéo sus- SECTI e SEMA, sob superviséo da

tentavel; b) Classificar areas em categorias Madeireira, Até Dezembro/2027 Sgcretana EspeCIaI.d.e Governo,

Nao Madeireira e Mista. disposta na Casa Civil e que coor-
denaré o ZEE.

4. Validagdo Comunitéria e Social: a) Consultar comu-
nidades tradicionais, povos indigenas e associagdes
locais; b) Realizar oficinas regionais para validar as
areas identificadas.

5. Definigdo de Areas Prioritarias: a) Selecionar areas com
maior viabilidade econdmica, social e ambiental.; b) Inte-
grar ao Plano Plurianual de Outorga Florestal (POFE).

6. Instrumentos de Gestéo e Transparéncia: a) Integrar
informagdes ao Sistema Estadual de Florestas (SEMA/
IPAAM); b) Criar plataforma digital publica com mapas
e relatérios.

N° Objetivo Especifico

Combate a exploracio ilegal madeireira e ndo madeireira

Responsavel

1. Fortalecimento Institucional e Governanga: a) Criar um
Comité Estadual de Combate a Exploragéo llegal envol-
vendo SEMA, IPAAM, Policia Militar Ambiental, Ministério
Publico e 6rgéos federais (IBAMA, ICMBIo); b) Definir pro- Continuo Projeto
tocolos de atuag@o conjunta e fluxos de comunicacéo. de Execucgao deve
ser entregue até
30/06/2027, para que
Casa Civil e Secreta- SEMA e SSP
ria de Planejamento
encaminhe os pedidos
de dotagéo orcamen-
3. Fiscalizagéo Integrada e A¢des de Campo: a) Realizar taria necessarios
operacdes conjuntas periédicas em areas criticas; b)
Intensificar a presenca da fiscalizagdo em polos de maior
incidéncia de ilegalidade.

2. Mapeamento e Inteligéncia Territorial: a) Identificar
areas criticas de exploracdo ilegal (madeira, PFNM,
mineragéo associada); b) Integrar bases de dados (CAR,
ZEE, CNFP, MapBiomas) para cruzar informagdes fundi-
arias e ambientais.
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4. Controle Logistico e Rastreabilidade: a) Ampliar o uso
do SINAFLOR/DOF para rastrear origem e destino da
madeira; b) Implementar sistemas digitais de rastreabili-
dade para PFNM (castanha, dleos, fibras).

5. Apoio as Comunidades e Inclusdo Social: a) Oferecer
alternativas econdmicas sustentaveis as comunidades
em areas de risco; b) Expandir programas de concessées
comunitarias e SAFs.

Continuo Projeto

de Execucao deve
ser entregue até
30/06/2027, para que

6. Aprimoramento Legal e Sangdes: a) Revisar legislagao
estadual para endurecer penalidades contra exploracao
ilegal; b) Simplificar licenciamento para pequenos produ-
tores, reduzindo incentivo a informalidade.

Casa Civil e Secreta-
ria de Planejamento
encaminhe os pedidos
de dotagdo orcamen-
taria necessarios

7. Educacdo, Transparéncia e Participagéo Social:
Campanhas de conscientizagdo sobre impactos da
exploragéo ilegal; b) Estimular dentncias via canais
digitais e telefonicos

N° Objetivo Especifico

hectares até 2030

1. Criar um Comité Gestor das Concessoes Florestais
envolvendo SEMA, IPAAM, SDS, Ministério Publico e
representantes comunitarios

Ampliar o Programa de Concessao Florestal, realizando destinagdo de até 1.000.000 de

2. Revisar o Plano Plurianual de Outorga Florestal (POFE)
para incluir novas areas potenciais

3. Aprimoramento Legal e Regulatério: Revisar legislagao
estadual para simplificar processos de concessao; b)
Criar modelos especificos de licenciamento para comuni-
dades e pequenos produtores.

Até Dezembro/2027
definir o Plano e as
destinagdes devem
se dar até o fim do

4. Realizar destinagdes para: a) Concessoes; b) SAFs;
c) Manejo Florestal Sustentavel; e d) Manejo Florestal
Comunitario Familiar (MFCF).

governo no ano de
2030

5. Avaliagdo e Expansdo Continua: a) Avaliar resultados
das concessodes em termos de geragéo de renda, conser-
vagao e inclusao social; b) Expandir gradualmente para
novas areas com base em desempenho e demanda.

N° Objetivo Especifico

madeireira

1. Governancga e coordenagéo territorial: a) Instituir um
comité interinstitucional com SEMA, IPAAM, SDS, SEAS,
SEPROR, AGENCIA DE FOMENTO, universidades (INPA,
UFAM, UEA), e representagao comunitaria (associagdes,
cooperativas); b) Publicar portaria com competéncias,
metas anuais e indicadores (renda, inclusdo produtiva,
segurancga alimentar, &reas manejadas); c) Levantar orga-
nizagdes comunitarias e redes locais por territério para
definir pontos focais e canais de comunicagao;

Fortalecimento de comunidades tradicionais envolvidas na exploracao madeireira e nado

Apresentacao do Pro-
jeto de Fortalecimento
de Comunidades até
30/06/2027, para que
Casa Civil e Secreta-
ria de Planejamento
encaminhe os pedidos

2. Diagnéstico participativo e planejamento local: a) Reali-
zar diagnosticos participativos por territdrio (cadeias PFM
e PFNM, gargalos logisticos, acesso a crédito, conectivi-
dade, energia, regularizagao);

de dotagéo orcamen-
taria necessarios

SEMA e SSP

Responsavel

SEMA e SEDECTI, sob supervisdo
da Secretaria Especial de Governo,
disposta na Casa Civil e que coor-
denaré o ZEE.

Responsavel

SEDECTI, com subsidios de
IDAM, SEMA, ADS e AFEAM

277

Parte 03. Plano estratégico de desenvolvimento



3. Capacitagdo técnica e extens&o continuada: a) Ofertar
trilhas formativas em manejo florestal, pds-colheita de
PFNM (boas praticas e inocuidade), gestédo de coo-
perativas, gestao de concessdes, comercializagdo e
e-commerce; b) Contratar equipes de assisténcia técnica
e extensao rural com metas de atendimento continuo e
visitas regulares; c) Selecionar liderangas locais, mulheres
e jovens para formagdo como agentes comunitérios flo-
restais; d) Estimular cooperativas e associagdes comuni-
tarias para participagéo ativa; e) Capacitar comunidades,
associagdes ou cooperativas, nas técnicas de identifica-
¢éo de espécies potenciais;

4. Acesso a crédito, fomento e compras publicas: a) Criar
linhas de crédito de baixo custo (AFEAM/BASA/BNDES)
para equipamentos de manejo, beneficiamento e logistica
comunitaria; b) Disponibilizar editais para microprojetos
(qualidade, certificagdes, rastreabilidade, design de
produto); ¢) Implementar contratos de compras publicas
verdes (alimentagao escolar, saide) com prioridade a
produtos comunitarios certificados.

5. Infraestrutura produtiva, logistica e energia: a) Implantar
unidades de beneficiamento de PFNM (secagem, armaze-
namento, extracdo de dleos) e apoio a serrarias de baixo
impacto onde pertinente; b) Organizar rotas fluviais/rodovi-
arias com pontos de consolidagéo, barcagas compartilha-
das e calendarios sazonais de escoamento; c) Instalar solu-
¢des off-grid (solar com baterias) em polos comunitarios
para reduzir perdas e ampliar capacidade produtiva.

6. Mediagao fundiaria e seguranga juridica: a) Acelerar
processos de CAR, reconhecimento de territérios e
concessdes comunitarias; apoiar termos de uso coletivo;
b) Criar mutirdes de documentagao (CNPJ, notas fiscais
eletronicas, certificagdes sanitéarias e florestais); c) Adotar
consulta livre, prévia e informada em intervencgdes e con-
cessdes que incidam nos territorios.

7. Protegao social, seguranga e integridade: a) Mediagéo
de conflitos fundiarios e pactos locais de uso do terri-
tério com érgdos de seguranga e MP; b) Programas de
transferéncia condicionada vinculados a participagdo em
capacitagdes e boas praticas.

8. Tecnologia, rastreabilidade e mercado: a)
Implementar QR codes/blockchain para cadeias de
custédia (madeira e PFNM) e integrar com SINA-
FLOR/DOF quando aplicavel; b) Criar marketplace
estadual da bioeconomia com catélogo de pro-
dutos comunitarios e logistica integrada; c) Apoiar
certificagdes (organico, FSC/PEFC, comércio justo),
testes de qualidade e selos regionais (“Amazoénia”).

9. Monitoramento, indicadores e transparéncia:

a) Painel online com indicadores por territorio
(produgao, renda, inclusédo, conformidade, impac-
tos ambientais); b) Avaliagdes semestrais com
auditorias sociais e técnicas; revisdes anuais dos
PFC; c) Ouvidoria ativa e mecanismos de feedback
continuo com retorno publico das respostas.

10. Financiamento, cronograma e resultados: a)
Orcamento estadual; b) fundos climaticos (Fundo
Amazénia, BID, cooperacao); c) PPPs; e d) com-
pras publicas.

Apresentacao do Pro-
jeto de Fortalecimento
de Comunidades até
30/06/2027, para que
Casa Civil e Secreta-
ria de Planejamento
encaminhe os pedidos
de dotagao orgcamen-
taria necessarios

SEDECTI, com subsidios de
IDAM, SEMA, ADS e AFEAM
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N° Objetivo Especifico

Criar a “Agenda Forte” do Amazonas para o setor florestal madeireiro e ndo madeireiro, de
forma a promover os Produtos Florestais Madeireiros e Nao Madeireiros amazonenses em
Ambito Nacional e Internacional, visando a atracao de investidores florestais

1. Promogao e valorizagdo da marca “Amazoénia”: a) Criar a
marca “Agenda Forte Amazonia” para produtos florestais
certificados; b) Desenvolver campanhas de comunicagdo
nacional e internacional;

2. Financiamento Internacional: a) Firmar convénios com
fundos internacionais (Fundo Amazénia, BID, Fundo
Verde); b) Criar garantias de risco para atrair investidores
privados internacionais; c) Promover o programa junto

a investidores nacionais e internacionais; d) Oferecer
incentivos e linhas de financiamento para empresas que
participem das concessoes florestais.

3. Monitoramento, Transparéncia e Atualizagao: a) Esta-
belecer indicadores de acompanhamento de produtos e
areas de producéo Madeireira e ndo Madeireira; b) Implantar
sistema digital de rastreabilidade da produgéo (blockchain,
QR codes); c) Publicar relatérios semestrais sobre areas
concedidas, volume explorado e beneficios sociais.

4. Promover os Produtos Florestais Madeireiros e Nao
Madeireiros amazonenses em Ambito Nacional e Interna-
cional, por meio de participagdo em: a) Feiras e Eventos
Nacionais e Internacionais; b) Missdes Institucionais da
APEX; c) Interacdo com as Embaixadas dos paises inte-
ressados na matéria.

N° Objetivo Especifico

de pesquisa, desenvolvimento e inovacao

1. Criar, junto ao Programa Prioritario de Bioeconomia

- PPBIO, a linha de pesquisa de Produtos Florestais
Madeireiros e Ndo Madeireiros com foco em desenvolvi-
mento de Produtos

2. Criar, junto a FAPEAM, a linha de pesquisa de Produtos
Florestais Madeireiros e Ndo Madeireiros com foco em
melhoramento de técnicas de extragdo e manejo de
espécies de interesse

Até Dezembro/2028

Estabelecer o Programa Estadual de Fomento a Inovacao em Produtos Florestais Madeirei-
ros e Nao Madeireiros, com inclusao do conhecimento dos povos tradicionais em projetos

Até Dezembro/2028

Responsavel

SEDECTI

Responsavel

SEDECTI, sob as
orientagdes da UEA

UEA, sob as diretrizes
do IDAM

3. Criar o Sistema Estadual de Rastreabilidade e Certifica-
¢éo de Produtos Florestais Madeireiros e Nao Madeireiros

4. Criar o PSA - Cadeias Produtivas de Produtos Flores-
tais Madeireiros e Nao Madeireiros

5. Criar o PSA - Cadeias Produtivas de Produtos
Florestais Madeireiros e Nao Madeireiros

Segundo
Semestre/2028

SEDECTI e PRODAM

SEDECTI e IPAAM

SEDECTI e IPAAM

Fonte: elaborado pelos autores.
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Os principais riscos identificados para a producao florestal madeireira e nao madeireira,
pelo diagnéstico a partir da andlise PESTEL sao:

Riscos Politicos (P)

» Mudancas de governo afetam acdes em curso;

« Cortes orgamentarios em ATER, fiscalizagao e pesquisa.;

Riscos Econémicos (E)

» Volatilidade de precos internacionais para Madeira € PFNM por conta da sazonalidade;
« Dependéncia de poucos destinos (EUA/Unido Européia);
« Choques regulatérios que afetam exportagoes (Tarifago);

« Custo energético no interior (por vezes auséncia energética), que impacta
competitividade e previsibilidade dos investimentos;

- Competicdo com produtos mais baratos de outras regioes do Brasil e de outros paises;
» Concentracao de valor fora do estado;

« Competicao do uso territorial com agropecuaria.

Riscos Socioculturais (S)

+ Exodo rural - perda de mio de obra qualificada no interior;

+ Conflitos Fundiarios diversos (Exemplo: ao longo da BR-319, grilagens etc.);
+ Exploragao irregular devido a vulnerabilidade social de comunidades;

« Aumento da violéncia associada a grilagem e crime organizado;

+ Exclusdo de comunidades de beneficios econdmicos;

» Pressao migratéria em areas de expansao.

Riscos Tecnoldégicos (T)

« Inacessibilidade Tecnologica (alto custo de maquinas e software)
para pequenos produtores;

- Dependéncia de sistemas sem seguranca/backup (ciber-riscos e riscos de dados)
para se consolidar no mercado certificado;

- Falta de conectividade em areas remotas atrasa digitalizacao;
+ Fraudes em cadeias de custddia se tecnologia néo for integrada com governanga;

+ Atrasos na modernizacao industrial tornam produtos locais ndo competitivos.
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Riscos Ecoldégicos (E)

+ PressOes de fronteira: avango de extrativismo ilegal sobre zonas criticas;

« Eventos extremos: Seca/cheias impactam produtividade (PFNM) e escoamento
(Exemplo: quebras de safra e aumento de incéndios florestais);

+ Aumento do desmatamento ilegal: Corrupgéo (por coptacao de autoridades com
poder de decisao e servidores), grilagem, queimadas, extracao e transporte
clandestino de madeiras;

« Contaminacoes de produtos (a exemplo de aflatoxinas e microbiologia em castanha
e outros PFNM);

« Impactos ambientais na BR-319 se nao planejada a concessao e manejo;
- Fragmentacédo de habitats, com perda irreversivel de capital natural.

Riscos Legais (L)

« Interesses pressionando flexibilizacdes indevidas;

« Judicializacao de concessodes e inseguranca juridica: conflitos fundiarios
(sobreposicoes/grilagem) podem minar a confianca do investimento;

« Compliance oneroso: custos legais que inviabilizam micro/pequenos produtores
(licenciamento ambiental, autorizacdes de manejo, certificacdes, relatérios técnicos
e auditorias);

« Sancodes e embargos por questoes que poderiam ser contornadas (paralisacao de
producdo por ndao conformidade);

« Litigios fundiérios: judicializagdo prolongada afeta investimentos;

« Fraudes documentais e problemas de rastreabilidade.
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Plano de mitigacao de riscos

A partir dos riscos identificados, o Plano Estratégico de Desenvolvimento elenca as
medidas tomadas para mitigar os riscos, associando as agoes tomadas aos riscos miti-

gados, a saber:

Quadro 38: Acoes Mitigadoras, partindo do Plano de Acéo

Dimensao Politica

Parte 03. Plano estratégico de desenvolvimento

Riscos (Threats)

1. Mudancas de governo afetam agdes em curso;

Acoes Mitigadoras (Conforme Plano de Agéo)

1.1 Planejamento e Governanca (criagdo de comités
interinstitucionais) + 5.3 Monitoramento e Transparéncia
(relatérios semestrais)

2. Cortes orcamentarios em ATER, fiscalizacéo e pesquisa;

4.3 Capacitagéo técnica e extensdo continuada + 10.
Financiamento e cronograma (fundos climaticos, PPPs)

Dimensao Economica

Riscos (Threats)

1. Volatilidade de precos internacionais para Madeira e
PFNM por conta da sazonalidade;

Acoes Mitigadoras (Conforme Plano de Acao)

5.1 Promocao da marca Amazoénia + 5.4 Participagcdo em
feiras e missoes internacionais

2. Dependéncia de poucos destinos (EUA/Unido Européia);

5.4 Promocao internacional + 5.2 Financiamento interna-
cional (diversificagao de mercados)

3. Choques regulatérios que afetam exportagdes (Tarifago);

5.1 Agenda Forte + 5.4 Missdes institucionais da APEX

4. Custo energético no interior (por vezes auséncia ener-
gética), que impacta competitividade e previsibilidade dos
investimentos;

4.5 Infraestrutura produtiva e energia (solugdes off-grid)

5. Competigdo com produtos mais baratos de outras regi-
oes do Brasil e de outros paises;

5.1 Marca Amazonia + 4.8 Certificacdo e rastreabilidade

6. Concentragéo de valor fora do estado;

4.4 Compras publicas verdes + 4.8 Marketplace estadual

7. Competicao do uso territorial com agropecuaria;

1.5 Definigéo de areas prioritarias + 3.4 Destinagdes para
SAFs e MFCF

Dimensao Sociocultural

Riscos (Threats)

1. Exodo rural - perda de mao de obra qualificada
no interior;

Acoes Mitigadoras (Conforme Plano de Agéo)

4.3 Capacitacéo e inclusdo de jovens + 4.4 Crédito
e fomento

2. Conflitos Fundiarios diversos (Exemplo: ao longo da
BR-319, grilagens etc.);

4.6 Mediagéo fundiaria e seguranca juridica + 2.2 Inteligén-
cia territorial

3. Exploragéo irregular devido a vulnerabilidade social
de comunidades;

2.5 Apoio as comunidades + 4.3 Capacitagdo comunitaria

4. Aumento da violéncia associada a grilagem
e crime organizado;

2.3 Fiscalizagao integrada + 4.7 Protecao social
e pactos locais

5. Exclusd@o de comunidades de beneficios econémicos;

4.3 Incluséo social + 4.4 Compras publicas verdes

6. Pressé@o migratéria em areas de expansao;

1.4 Validagdo comunitaria + 4.6 Mediagao fundiaria
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Dimensao Tecnologica

Riscos (Threats)

1. Inacessibilidade Tecnologica (alto custo de maquinas e
software) para pequenos produtores;

Acoes Mitigadoras (Conforme Plano de Acao)

4.4 Linhas de crédito + 6.2 FAPEAM (pesquisa em técnicas
de manejo)

2. Dependéncia de sistemas sem seguranga/backup (ciber-
-riscos e riscos de dados) para se consolidar no mercado
certificado;

4.8 Rastreabilidade digital + 5.3 Blockchain/QR codes

3. Falta de conectividade em areas remotas atrasa
digitalizagao;

4.5 Infraestrutura energética/logistica + 4.8 Marketplace
digital

4. Fraudes em cadeias de custddia se tecnologia nédo for
integrada com governanga;

2.4 Rastreabilidade SINAFLOR/DOF + 4.8 Blockchain

5. Atrasos na modernizagdo industrial tornam produtos
locais ndo competitivos.

6.1 PPBIO (linha de pesquisa em novos produtos) + 4.5
Beneficiamento comunitario

Dimensao Ecoldgica

Riscos (Threats)

1. Pressoes de fronteira: avango de extrativismo ilegal
sobre zonas criticas;

Acoes Mitigadoras (Conforme Plano de Agao)

2.3 Fiscalizagado integrada + 2.1 Comité de combate a
ilegalidade

2. Eventos extremos: Seca/cheias impactam produtivi-
dade (PFNM) e escoamento (Exemplo: quebras de safra e
aumento de incéndios florestais);

4.5 Infraestrutura logistica + 3.5 Avaliagdo continua das
concessoes

3. Aumento do desmatamento ilegal: Corrupgao (por cop-
tagéo de autoridades com poder de decis&o e servidores),
grilagem, queimadas, extragao e transporte clandestino de
madeiras;

2.3 Fiscalizagao integrada + 2.6 Endurecimento legal

4. Contaminagdes de produtos (a exemplo de aflatoxinas e
microbiologia em castanha e outros PFNM);

4.3 Capacitagdo em pos-colheita + 6.2 Pesquisa em técni-
cas de extragdo

5. Impactos ambientais na BR-319 se nédo planejada a
concessao e manejo;

1.5 Definigéo de areas prioritarias + 2.2 Inteligéncia
territorial

6. Fragmentagao de habitats, com perda irreversivel de
capital natural;

1.3 Mapeamento geoespacial + 3.4 SAFs e manejo
comunitario

Dimensao Legal

Riscos (Threats)

1. Interesses pressionando flexibilizagdes indevidas;

Acoes Mitigadoras (Conforme Plano de Agao)

2.6 Aprimoramento legal e sangdes + 5.3 Transparéncia

2. Judicializag&@o de concessodes e inseguranca juridida:
conflitos fundiarios (sobreposi¢gdes/grilagem) podem minar
a confianga do investimento;

3.3 Aprimoramento regulatério + 4.6 Mediag&o fundiaria

3. Compliance oneroso: custos legais que inviabilizam
micro/pequenos produtores (licenciamento ambiental,
autorizages de manejo, certificagdes, relatérios técnicos
e auditorias);

3.3 Licenciamento simplificado + 4.6 Mutirbes
de documentagéao

4. Sancgdes e embargos por questdes que poderiam ser con-
tornadas (paralisagé@o de producao por ndo conformidade);

4.3 Capacitagéo técnica + 4.8 Certificacdo
e rastreabilidade

5. Litigios fundiarios: judicializagéo prolongada afeta
investimentos;

4.6 Mediagéo fundiaria + 2.2 Integracéo de bases
fundiérias

6. Fraudes documentais e problemas de rastreabilidade.

2.4 SINAFLOR/DOF + 4.8 Blockchain e QR codes

Fonte: elaborado pelos autores.
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O Plano Estratégico de Desenvolvimento apresenta uma visao estratégica sobre o papel
da floresta como ativo econdémico e social, capaz de dinamizar a economia do interior do
estado. O documento evidencia que o Amazonas possui 142,9 milhoes de hectares de
cobertura florestal, representando 91,7% de seu territorio, dos quais 56% estdo em areas
protegidas (Unidades de Conservacgao e Terras Indigenas). Essa dimenséo territorial e
ecologica coloca o estado como protagonista na bioeconomia global, mas também revela
o desafio de transformar potencial em resultados concretos para a populacao.

Classificacao e potencial dos produtos:

O Plano distingue claramente os Produtos Florestais Madeireiros (PFM) e os Produtos Flo-
restais Nao Madeireiros (PFNM), de forma a orientar politicas publicas e planos de manejo,
permitindo que cada cadeia produtiva seja trabalhada de acordo com suas especificida-
des. Isso abre espaco para arranjos produtivos locais que valorizam tanto a exploragao
madeireira sustentdvel quanto o extrativismo de PFNM, atividades que geram renda sem
comprometer a floresta em pé.

Diagnostico da producéo e mercado:

Os dados apresentados mostram que, entre 2020 e 2024, o Amazonas participou com
apenas 4,45% da producao nacional e 2,69% do faturamento de PFM e PFNM, apesar
de sua imensa reserva florestal. Essa discrepancia reforca a necessidade de interiorizar o
desenvolvimento, ampliando a agregacao de valor local e reduzindo a dependéncia de mer-
cados externos. O Plano Estratégico de Desenvolvimento propde superar a informalidade
e fortalecer cadeias produtivas regionais, de modo que municipios do interior possam se
tornar polos de producao e beneficiamento.

Empregabilidade e dinamizacao econémica:

O setor florestal brasileiro empregou cerca de 800 mil postos formais em 2022, mas o
Amazonas contribuiu de forma timida. O Plano demonstra que, ao estruturar cadeias de
PFM e PFNM, o estado pode ampliar significativamente a geracao de empregos formais
no interior, em atividades como:

« apoio a producio florestal (abate, transporte, silvicultura),
* papel e celulose,

« moveis e artefatos de madeira,

« producado em florestas nativas e plantadas.

Isso significa fixar a populagéo no territério, reduzindo o éxodo rural e fortalecendo eco-
nomias locais.
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Uso e destinacao das areas florestais:

O Plano Estratégico de Desenvolvimento detalha que 39% das areas florestais do Amazonas
estdo fora de UCs e Tls, ndo descartando que estas areas também possam ser destinadas
a usos econdmicos como concessoes florestais, SAFs, manejo comunitario e bioindustria-
lizacdo. Além disso, destaca que as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e as
Reservas Extrativistas (RESEX) sdo especialmente propicias para gerar renda com baixo
impacto ambiental, envolvendo diretamente comunidades tradicionais. O plano proposto
cria condigdes para que o interior seja protagonista na produgéo sustentavel, com base
em territérios ja organizados e legitimados.

Cadeias produtivas locais e agregacao de valor:

O estudo enfatiza a necessidade de beneficiamento local — por exemplo, transformar
a castanha em 6leo ou farinha, o acai em polpa industrializada, a madeira em moéveis e
artefatos. Essa agregagao de valor no interior aumenta a arrecadag@o municipal e esta-
dual, gera empregos qualificados e fortalece cooperativas e associagdes comunitarias. A
interiorizacao do desenvolvimento passa pela industrializagdao descentralizada, levando
tecnologia e infraestrutura para os municipios.

Estratégia de posicionamento global:

Ao propor a criagdo de uma Agenda Forte do Amazonas, o Plano Estratégico de Desenvol-
vimento busca promover os produtos florestais em ambito nacional e internacional, com
certificacao, rastreabilidade e participacao em feiras globais. Isso atrai investidores e abre
mercados premium, mas com base em cadeias produtivas que nascem e se consolidam
no interior. O interior deixa de ser apenas fornecedor de matéria-prima e passa a ser pro-
tagonista na bioeconomia global.
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Em sintese, o Plano Estratégico de Desenvolvimento demonstra que o progresso do
setor florestal no estado é, por natureza, interiorizado. Ao estruturar cadeias produtivas de
PFM e PFNM, fortalecer comunidades tradicionais, ampliar concessoes florestais e promo-
ver a agregacao de valor local, o Plano cria condicdes para a geragcao de emprego e renda
no interior, a fixacdo da populagcdo em atividades sustentaveis, a reducéo da informalidade
e dos conflitos fundiarios, a atracdo de investimentos responsaveis e o posicionamento do
Amazonas como referéncia global em bioeconomia.

A renda promovida por PFM e PFNM ¢é estratégica para familias rurais de baixa renda, e
experiéncias em estados vizinhos ja demonstraram que arranjos produtivos de base comu-
nitaria podem gerar centenas de milhares de empregos. No Amazonas, o fortalecimento
dessas cadeias representa uma oportunidade concreta de interiorizar o desenvolvimento,
reduzir desigualdades e assegurar a permanéncia da populacao em atividades sustentaveis.
Dessa forma, a floresta em pé deixa de ser apenas fornecedora de matéria-prima e passa a
ser motor de uma nova dindmica social e econémica, capaz de consolidar o interior como
eixo estruturante do desenvolvimento sustentavel do estado.

O gque se espera na consecucado deste Plano é que o Amazonas amplie sua participa-
¢cdo nos mercados globais, transformando municipios em polos produtivos e competitivos.
Para que isso ocorra de forma inclusiva e duradoura, o fortalecimento comunitario deve
ser prioridade, garantindo renda e oportunidades as populagdes locais. A integracéo entre
ciéncia, tecnologia e governanca assegurara que o crescimento seja sustentavel e com-
petitivo, posicionando o Amazonas como protagonista mundial da bioeconomia florestal
e da valorizacdo da sociobiodiversidade.
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PARTE 04.

Industria e competitividade
no Amazonas

O Amazonas esta diante de um ponto de inflexdo histérico. O modelo que garantiu
industrializacao, emprego e conservacéo ja nao é suficiente, sozinho, para assegurar o
futuro fiscal, social e ambiental do estado. A Reforma Tributaria altera o tabuleiro das
financas publicas, deslocando a base da arrecadacao para o consumo e exigindo uma
economia mais distribuida, com emprego e renda em todo o territério. Além disso,
a emergéncia climatica global coloca o Amazonas no centro de debates planetarios
sobre floresta, dgua e biodiversidade. Pensar a industria dentro desse cendrio envolve,
necessariamente, considerar fatores que Ihe sao correlatos e a impactam intensamente.
Pode-se dizer que os principais elementos da nova era da industria amazonense s&o:

- Reconfiguracdao do modelo industrial diante da Reforma Tributaria, com
impactos na competitividade da Zona Franca de Manaus e na transicao do foco
arrecadatorio direto para um modelo baseado em emprego, renda e consumo.

+ Integracao do interior do estado ao processo produtivo industrial, como
estratégia para reduzir desigualdades territoriais, ampliar a base de consumidores
e fortalecer, de forma indireta, a arrecadacao estadual.

+ Alinhamento ao novo paradigma global de baixo carbono, que valoriza bio-
diversidade e servigos ecossistémicos, um campo em que o Amazonas possui
vantagens comparativas Unicas.
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Nos préximos 15 anos, a inovacgao de produtos serd moldada por cinco forgas integra-
das: a aplicacéo generalizada da inteligéncia artificial ao design e a producao; a descarbo-
nizacéo associada a economia circular; o avanco da bioeconomia e da bioindustrializagéo;
a digitalizacdo profunda da manufatura, com o uso de gémeos digitais (ou digital twins),
internet das coisas (ou loT) e automagao colaborativa; e a crescente hiperpersonalizagéo de
produtos e servicos. Essas transformacoes se articulam a mudancas regulatérias e as novas
preferéncias dos consumidores, como sustentabilidade, salde e rastreabilidade, abrindo
janelas de oportunidade para novos modelos de negdcio, como o Product-as-a-Service
(produtos como servico) e o fortalecimento de cadeias locais de valor.

Seguindo esta linha de raciocinio, a economia do Amazonas apresenta uma configu-
racdo singular no cenario nacional, resultado direto da combinacgao entre sua localizacao
estratégica, a presenca de vastos recursos naturais e o modelo de desenvolvimento ins-
tituido pela Zona Franca de Manaus. Nesse contexto, a industria assume papel central:
representa mais de 40% da atividade econémica estadual e, dentro dela, a industria de
transformacao se destaca como o principal vetor de geragao de valor agregado, inovagao,
emprego e competitividade.

Assim, optar pela ampliacéo e diversificagcdo do setor secundario significa que a estra-
tégia deve ser de expandir e diversificar os subsetores da Zona Franca de Manaus, criar
novos vetores de agregacgao de valor relacionados a fitofarmacos, fitoterapicos, produtos
madeireiros e ndo madeireiros, criando conexao das atividades econémicas da bioecono-
mia, essencialmente estabelecidas no interior, dentro da estrutura industrial do Amazonas.

» Os quatro grandes grupos

A estrutura industrial amazonense é composta por quatro grandes grupos: industrias
extrativas, industrias de transformacao, construcao civil e utilidades publicas (eletricidade,
gas, agua, esgoto e gestédo de residuos). No entanto, é a industria de transformacao que
confere ao Amazonas posicao de lideranca no pais, com o maior percentual de participacao
do setor no Valor Adicionado Bruto (VAB) entre todas as unidades da federacgao.

O Polo Industrial de Manaus consolidou-se, ao longo das Ultimas décadas, como o
nlcleo desse processo, com forte especializacao nos segmentos eletroeletronico, bens
de informatica, duas rodas, quimicos, metallrgicos e termoplasticos. Em um contexto de
crescente convergéncia tecnoldgica, o segmento de bens de informatica vem assumindo
maior protagonismo, acompanhando as transformacgdes globais associadas a digitalizacao
da economia. Apesar desse avanco, a producdo permanece concentrada em um ndmero
restrito de produtos e classificagdes NCM', o que evidencia a necessidade de ampliar e
diversificar a base produtiva.

Paralelamente, o Amazonas reline condigdes excepcionais para desenvolver uma nova
fronteira industrial baseada na socio-biodiversidade. A abundancia de espécies vegetais,

1. Classificagdes NCM s@o os codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul, um sistema padronizado usado para identificar
mercadorias produzidas, comercializadas ou importadas/exportadas no Brasil e nos paises do Mercosul.
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o conhecimento tradicional, os centros de pesquisa ja instalados e o ambiente regulatério
aprimorado pela Reforma Tributéria criam condicdes favoraveis para a expansao da bioin-
dustria, especialmente nos segmentos de fitofarmacos e fitoterapicos, que podem agregar
muito valor adicionado a partir da producao de insumos farmacéuticos ativos vegetais
(IFAVs) e bioativos em geral.

A adaptacgéo do Polo Industrial de Manaus (PIM) a modernizagdo dos processos pro-
dutivos, com aumento de produtividade e reducao de custos operacionais, devera ocorrer
por meio de agdes como a implementagao de programas de digital twins nos setores
eletroeletronico, de duas rodas e quimico, bem como a incorporacao da roboética colabo-
rativa (cobots) nas linhas de montagem manual de bens eletroeletronicos e motocicletas,
intensivas em mao de obra. Essas iniciativas criam as condi¢cdes para o estabelecimento
de uma certificagdo adicional de PIM Conectado.

Outra linha prioritaria de observagao diz respeito a necessidade de diversificagdo pro-
dutiva e de ampliacdo das cadeias de valor da matriz econémica, por meio do desenvolvi-
mento de novos segmentos industriais estratégicos, como energias renovaveis, microele-
trénica embarcada, veiculos leves elétricos e seus componentes, dispositivos médicos e
equipamentos de logistica. Para viabilizar agdes nessa frente de diversificagéo, torna-se
imperioso o aprimoramento dos Processos Produtivos Basicos (PPBs), de modo a atrair
novos produtos.

O trabalho daqui por diante é para que o Amazonas avance rumo a um modelo industrial
moderno, sustentavel, tecnologicamente dindmico e territorialmente mais integrado, capaz
de gerar valor, preservar a floresta e promover desenvolvimento socioeconémico de forma
duradoura por toda a expansao territorial do estado.

Como estamos: Diagnostico

Herdeiro da trajetéria da Zona
Franca de Manaus e do Polo Indus-
trial de Manaus, o Amazonas precisa,

ao mesmo tempo, proteger os ganhos N&o ha desenvolvimento
acumulados do modelo incentivado e equi/ibrado se o I'nterl'or
superar a dependéncia excessiva de um dO estado permanecer

Unico arranjo produtivo concentrado na ) ]
capital, que hoje responde por parcela como vazio ,OI’OO'UZ‘IVO.
expressiva do ICMS, mas que perdera a

relevancia no fator arrecadacao com a

transicao tributaria.

No ambito do eixo dedicado a indus-
trializagcao, estabeleceu-se como diretriz estruturante a modernizacao, a diversificacao e
o fortalecimento do Polo Industrial de Manaus e da Zona Franca de Manaus. O objetivo
é preparar o modelo ndo apenas para os impactos da Reforma Tributaria, mas também

293

Parte 04. Plano estratégico de desenvolvimento



para as transformacodes globais da manufatura e o salto disruptivo associado a adogao
da inteligéncia artificial. Essa estratégia busca fortalecer os elos com pesquisa, inovacdo
e formacéao de talentos, promover o adensamento das cadeias produtivas e, ao mesmo
tempo, incorporar a industria incentivada novos vetores produtivos para o estado.

Por isso, a agenda propde uma estratégia clara de interiorizagdo do desenvolvimento,
com polos regionais baseados em bioeconomia, agroindUstria, servicos ambientais e
industrias estruturantes, retirando o interior do marasmo econémico e das caréncias sociais
para gerar atividade consistente, emprego e arrecadacgéo prépria.

E fundamental ter uma visdo de longo prazo que n3o se limite a projetos pontuais ou
um ciclo de governo, mas organize politicas, fundos e investimentos em torno de vetores
consistentes: modernizacdo da industria incentivada da ZFM, fortalecimento da indus-
tria de recursos naturais e da bioeconomia e consolidacao das industrias estruturantes
autdbnomas, especialmente aquelas voltadas ao consumo local e regional.

No curto prazo, com horizonte de até cinco anos, o Plano Estratégico de Desenvolvi-
mento busca blindar e reconfigurar o modelo ZFM/PIM frente a Reforma Tributaria, iniciar
a modernizacdo tecnoldgica do parque industrial, construir o arcabouco institucional
da interiorizagdo e ativar programas estruturantes em setores-chave como construgao
civil, industria naval, agroindustria regional e servicos industriais associados.

Para o horizonte de dez anos, a proposta organiza metas de adensamento das cadeias
produtivas existentes, consolidagao de polos industriais e bioindustriais em microrregi-
Oes estratégicas, estruturacdo de cadeias de servigcos ambientais e crédito de carbono e
fortalecimento da infraestrutura fisica e digital que conecta Manaus e interior, de modo a
distribuir melhor a capacidade de gerar emprego e renda.

Pontos de consulta para a construcao do diagnéstico:

Perfil geral da industria no Amazonas;

Perfil especifico da industria de transformacéo;

Impactos da reducao do IPI a zero para produtos da industria de transforma-

c¢ao da ZFM a partir de 01/01/2027;

 Vetor 1 — A modernizagao do PIM como ponto de inflexdo para a industria
de transformacao e os Processos Produtivos Béasicos na ZFM;

+ Vetor 2 — A oportunidade e a necessidade de uma industrializagao baseada
na biodiversidade amazodnica (bioeconomia);

« Vetor 3 - Industrias estruturantes historicamente negligenciadas: transfor-

macao, agregacao de valor ao setor madeireiro e aos produtos florestais

nao madeireiros.
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Garantir estabilidade fiscal, previsibilidade regulatéria e seguranca juridica é condicédo
para que investimentos privados de longo prazo se consolidem. Por isso, deve-se dedicar
uma linha de acao especifica a governanca, ao marco legal e a gestao estratégica dos fundos
de desenvolvimento ligados a Zona Franca e a Reforma Tributaria, incluindo mecanismos
de compensacéo e de inducao de investimentos em novos setores e territorios.

Unir os mecanismos do Polo Industrial de Manaus a indUstria de base regional e as
industrias estruturantes autbnomas, sob uma mesma visdo de politica industrial, significa
reconhecer que o desenvolvimento do estado depende de arranjos produtivos diversos,
conectados por infraestrutura, conhecimento, planejamento territorial e instrumentos finan-
ceiros capazes de estimular emprego formal e inovacdo em todo o territorio.

Estruturar a bioeconomia e a industria florestal em novos patamares é superar as pra-
ticas de exploracéao e criar instrumentos regulatoérios. Unir ciéncia, tecnologia e inovacdo a
politica industrial € um eixo central, com articulagdo entre universidades, institutos, setor
privado e governo. Reforcar a governanca e a transparéncia na alocacéo de incentivos
fiscais e recursos de fundos é passo decisivo para transformar rendncias e beneficios em
resultados concretos de desenvolvimento.

Assim, esta agenda se propde como um roteiro politico e técnico para os proximos
cinco, dez e quinze anos, oferecendo ao Amazonas um caminho para se tornar referéncia
em indUstria de baixo carbono, bioeconomia e servicos ambientais, com um interior mais
dindmico, um PIM modernizado, uma base de industrias estruturantes fortalecida e uma
estratégia de desenvolvimento ancorada no respeito as pessoas e a floresta.

Os trés vetores que organizarao a base industrial:

- A industria incentivada localizada no poligono da Zona Franca, voltada a
ampliagdo e a atualizagao tecnoldgica.

A industria baseada em recursos naturais e na bioeconomia, fundada no
uso sustentavel da floresta, da dgua, do solo e da biodiversidade.

- O conjunto de industrias estruturantes autdbnomas, nao diretamente vin-
culadas ao Polo Industrial da ZFM, voltadas ao abastecimento do mercado
interno e a retencao local de valor e arrecadagéo.
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» Perfil da industria no Amazonas

A industria engloba atividades que transformam matérias-primas, extraem recursos
naturais, produzem energia e executam obras de construcdo. E um setor importante para
a agregacao de valor, e esta estruturada em quatro grandes grupos.

Figura 1 - Composicao da industria no Amazonas

2,1 %

Extrativa

A \ 32,6 %
IndUStna Transformacao

(40,1% da atividade
econdmica do Amazonas)

21 %

Eletricidade e gas
agua, esgoto, atividades
de gestao e residuos

3.2 %

Construcao

Fonte: elaborado pelos autores a partir do Sistema de Contas Regionais/IBGE.
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De acordo com o IBGE (2023), a industria no Amazonas € formada pelos segmentos:
extrativista (99 estabelecimentos); transformacao (4.673); eletricidade e gas (56); agua,
esgoto, atividade de gestdo de residuos e descontaminacgéo (304); e construgao (4.931),

totalizando 10.063 industrias.

Quadro 1 - Industrias Brasil e Amazonas (2023), segundo CNAE 2.0

Classificacao Nacional de Atividades Econdomicas

(CNAE 2.0) Brasil Amazonas
Total 10.029.605 97.359
A. Agricultura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura 573.885 579
B. Industrias extrativas 19.295 99
C. Industrias de transformacao 603.595 4.673
D. Eletricidade e gas 12.640 56
E. Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagdo | 23.913 304
F. Construcao 533.667 4.931
G. Comércio; reparacéo de veiculos automotores e motocicletas 2.839.780 36.429
H. Transporte, armazenagem e correio 354.974 3.418
1. Alojamento e alimentacao 452.407 4.038
J. Informacao e comunicacio 342.354 2.653
K. Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 299.930 1.816
L. Atividades imobiliarias 262.659 1.285
M. Atividades profissionais, cientificas e técnicas 871.892 8.772
N. Atividades administrativas e servicos complementares 995.126 7119
0. Administragdo publica, defesa e seguridade social 48.241 706
P. Educacao 359.129 4.370
Q. Saude humana e servigos sociais 613.384 6.047
R. Artes, cultura, esporte e recreacdo 163.118 1.353
S. Outras atividades de servigos 659.060 8.701
T. Servigos domésticos - -
U. Organismos internacionais e outras instituicées extraterritoriais | 556 10

Fonte: CEMPRE/IBGE (https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7528).

Ja o Sistema de Indicadores da Suframa, que traz o total de empresas industriais
“suframadas” (https:/www.gov.br/suframa/pt-br/centrais-de-conteudo/indicadores), indica

um total de 536 industrias, distribuidas em 24 subsetores industriais.
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Quadro 2 - Segmentos Industriais Incentivados na ZFM

Subsetor ‘ Total

Termoplastico 146
Eletroeletronico 104
Metallrgico 62
Quimico 45
Duas rodas 37
Mecanico 21
Papel e papeldo 21
Produtos Alimenticios 19
Editorial e grafico 16
Mineral ndo metalico 12
Bebidas 8
Relojoeiro 8
Mobiliario 7
Naval 7
Isqueiros, canetas e barbeadores descartaveis 6
DIVERSOS 5
Vestuario e calcados 3
Brinquedos 2
Madeireiro 2
Beneficiamento de borracha 1
Couros e similares 1
Material de limpeza e velas 1
Otico 1
Téxtil 1
Total Geral 536

Fonte: elaborado pelos autores a partir do Sistema de Indicadores da Suframa (CGAPI/SPR), com dados
extraidos em 18/11/2025.

Essa diferenga decorre do fato de que nem todas as empresas industriais instaladas no
Amazonas usufruem dos incentivos da Zona Franca de Manaus. Em outras palavras, parte
das industrias nao esté habilitada ao regime de incentivos fiscais. Assim, embora o conjunto
da industria de transformacao no estado some 4.673 estabelecimentos, a dindmica de maior
agregacgao de valor ¢ liderada pelas indUstrias cadastradas na Suframa, que operam linhas
de producao mais complexas e intensivas em tecnologia. Nesse universo, cerca de 536
estabelecimentos exercem papel indutor mais relevante na agregagao de valor.

Dito isso, a atividade econémica do Amazonas é composta pelos segmentos agrope-
cuario (5,4%), industrial (40,1%) e de servicos (54,5%). No interior do segmento industrial,
destaca-se a industria de transformacao, com participacéo de 32,6%. Entre todos os estados
brasileiros, 0 Amazonas detém a maior participacao do Valor Adicionado Bruto (VAB) da
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industria de transformacdo. Mesmo em uma hipétese comparativa em que o Brasil fosse
uma unidade federativa, 0 Amazonas ainda se destacaria pela maior expressividade em
termos de agregacéo de valor nesse segmento.

Quadro 3 - Valor Agregado Bruto na Transformacao Industrial - Brasil Vs UF

UF’'s ‘ VAB Ind. Transformacao
Brasil 15,17
Amazonas 32,60
Santa Catarina 22,83
Regido Sul 21,18
Rio Grande do Sul 20,59
Parana 20,55
Minas Gerais 19,18
Séao Paulo 18,28
Pernambuco 15,87
Bahia 15,17
Mato Grosso do Sul 14,77
Goias 14,29
Espirito Santo 11,24
Ceara 11,13
Mato Grosso 8,47
Rondénia 7,65
Rio de Janeiro 7,64
Alagoas 6,82
Sergipe 6,77
Paraiba 6,33
Tocantins 5,64
Para 5,59
Maranhao 5,27
Piaui 4,71
Acre 3,30
Amapa 1,61
Roraima 1,31
Distrito Federal 1,30

Fonte: elaborado pelos autores, a partir do IBGE (2023).

Outra forma de observar a relevancia da industria de transformacdo amazonense consiste
na comparacéao entre as regides. A Regido Norte é a segunda maior regiao em termos de
agregacédo de valor na economia, ficando atras, apenas, da Regido Sudeste.
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Quadro 3 - Valor Agregado Bruto na Transformacao Industrial - Brasil Vs UF

Regiao ‘ VAB Ind. Transformacao 2023

Regido Sudeste 15,97
Regido Norte 11,95
Regido Nordeste 11,29
Rio Grande do Norte 9,17
Regido Centro-Oeste 8,90

Fonte: elaborado pelos autores, a partir do IBGE (2023).

» Retrato da industria de transformacao

A indUstria de transformagado é um dos pilares centrais da economia do Amazo-
nas e representa o conjunto de atividades responsaveis por criar novos produtos a par-
tir de matérias-primas oriundas da natureza ou de processos industriais anteriores. E
nesse estagio produtivo que se realizam
os principais processos fisicos, quimi-
cos ou bioldgicos capazes de modificar
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substancialmente os materiais originais,
dando origem a bens destinados ao con-
sumo final ou ao uso como insumos em
outras cadeias produtivas. Sao essas
etapas de industrializagdo que promovem

O papel da industria de
transformacé&o vai alem
da simples producao

de bens. Ela impulsiona

a agregacao de valor, sendo que quanto
maior a intensidade tecnolégica incorpo-
rada aos processos, maior tende a ser o
valor adicionado.

o desenvolvimento
tecnoldgico, promove
inovacdo, qualificacdo

No Brasil, de acordo com a classifi- prOfiSSiOna/ e estimula
cacao utilizada pelo IBGE, a indUstria de jnvestimentos em
transformacao engloba um amplo con- peSQUisa e infraestrutura.

junto de segmentos: alimentos e bebi-
das, téxteis, vestuario, produtos quimicos,
metalurgia, papel e celulose, fabricagao
de maquinas e equipamentos, eletroele-
trénicos, produtos farmacéuticos, automodveis, entre muitos outros. Tamanha diversidade
reflete a importancia estratégica dessa industria para o desenvolvimento econémico, pois
cada setor possui cadeias de fornecedores, mercados especificos e alto potencial de gera-
céo de emprego e renda. Na ZFM, esse segmento esta distribuido em 24 subsetores.

Ao transformar insumos basicos em produtos complexos, essa industria contribui para
elevar o nivel de sofisticagcdo da economia e fortalecer a competitividade nacional, criando
caminho e espaco para ativar outros setores da economia, como comércio e servicos. Por
fim, € também uma atividade sujeita a desafios contemporaneos, como a necessidade
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de adaptagédo a Industria 4.0, a transicao energética, a economia circular e as exigéncias
ambientais cada vez mais presentes. Modernizar processos, reduzir impactos ambientais
e ampliar a produtividade sdo movimentos essenciais para que esse segmento continue
sendo motor de desenvolvimento econémico e social.

A Pesquisa Industrial Mensal - Producao Fisica (PIM-PF) da conta que a industria no
Amazonas agregou valor nos seguintes segmentos industriais: bebidas; coque, produtos
derivados do petréleo e biocombustiveis; produtos quimicos; produtos de borracha e de
material plastico; produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos; equipamentos de
informatica, produtos eletronicos e dpticos; maquinas, aparelhos e materiais elétricos; outros
equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores; e produtos diversos.

A indUstria geral do Amazonas apresentou forte contragdo nos primeiros anos do periodo
analisado (dezembro de 2015 a dezembro de 2024), registrando -17,2% em dez/15 e -11%
em dez/16. Houve um periodo de recuperacao entre dez/17 e dez/19, com taxas positivas
que atingiram 4,5%. Apds uma nova queda em dez/20 (-5,4%), a producéo geral se manteve
em crescimento, finalizando em set/25 com 2% de variagdo acumulada.

Quadro 4 - Producao Fisica Industrial (Variavel Acumulada em 12 meses)

Secoes e ativida-

des industriais Industria geral Iie Dkt Industrias de
(CNAE 2.0) extrativas transformacao
dez/15 -17,2 -0,8 18
dez/16 -1 -5 1.4
dez/17 4 -10,5 5
dez/18 4,4 26 45
dez/19 4,5 0.4 48
dez/20 -5,4 126 5
dez/21 6,5 1,2 6.9
dez/22 3,8 2.4 41
dez/23 2.1 0,9 23
dez/24 3,6 ) 4
set/25 2 2.2 2.3

Fonte: elaborado pelos autores a partir de PIM-PF (2025).

No que se refere a industria de transformacgao da ZFM, representada pelos subsetores
do PIM, é inegavel o grande avanco na producao de “bens de informatica”, que passou a
figurar como o principal segmento em termos de faturamento, superando o eletroeletronico
e o setor de duas rodas a partir de 2020. No ano de 2025, com dados compilados até o
més de agosto, esses segmentos, juntos, representaram quase 58% do faturamento do
PIM, tendéncia esta que se mantera, seja pela convergéncia digital, seja pela demanda por
produtos com alta intensidade tecnoldgica.
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Figura 2 - Participacao % no faturamento do PIM (2015 a 2025*)
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Fonte: elaborado pelos autores a partir do Sistema de Indicadores Socioeconémicos da Suframa
*Dados de 2025 compilados até o més de agosto/2025.

Sob a dtica da producgao, a Zona Franca de Manaus produziu em 2024 o total de
1.836 produtos, referentes a 690 NCMs (Nomenclatura Comum Mercosul). Essa produgao
esteve concentrada em 18 NCMs ou 75 tipos de produtos, com faturamento equivalente
a R$ 133 bilhdes/ano.

Quadro 5 - Faturamento do PIM considerando as NCMs e tipos de produtos (2024)

Faturamento do PIM

Quantidade de Tipos (R$)
1 85287200 4 23.839.542.019,00
2 87112020 2 16.145.822.961,00
3 85171300 1 14.578.705.922,00
4 84151011 1 12.663.054.811,00
5 21069010 6 12.204.942.628,00
6 84733041 1 8.696.070.615,00
7 39201099 2 6.220.080.799,00
8 87112010 2 6.055.955.934,00
9 83099000 1 4.610.975.484,00
10 87113000 3 4.388.672.785,00
11 85177900 2 4.185.187.988,00
12 87141000 41 3.918.345.267,00
13 84705010 2 3.577.962.728,00
14 84713012 2 3.114.939.642,00
15 85165000 1 2.604.479.945,00
16 71131900 1 2.421.632.284,00
17 87115000 1 2.398.065.478,00
18 85285200 2 2.082.656.559,00
- TOTAL 75 133.707.093.849,00

Fonte: elaborado pelos autores a partir do Sistema de Indicadores Socioecondémicos da Suframa.
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O quadro apresentado revela informagdes relevantes para a politica de industrializagéo
no Amazonas ao evidenciar o elevado grau de concentragao produtiva do PIM. Em 2024,
considerando um faturamento de R$ 204,7 bilhdes, apenas 18 NCMs e 75 tipos de pro-
dutos responderam por 65,2% do faturamento. Embora a Zona Franca de Manaus conte
com 458 Portarias Interministeriais que autorizam a producgao de 7.153 tipos de produtos,
a producao efetiva limita-se a 75 itens, o que corresponde a apenas 1,05% do potencial
produtivo previsto nos PPBs fixados.

A elevada concentragdo da industria de transformagéo incentivada em um nimero redu-
zido de produtos da ZFM constitui uma variavel que precisa ser examinada para orientar
as estratégias futuras da politica de incentivos. A baixa diversificagdo produtiva pode estar
relacionada a convergéncia digital para novos tipos de produtos, a obsolescéncia acelerada
de determinados bens, a inaplicabilidade do PPB, cujas etapas de producdo podem ser
invidveis em termos de investimento, entre outros fatores.

» A reducao do IPI a zero

A Reforma Tributéria aprovada no Brasil representa a mudanca mais ampla no sistema
de tributos desde a Constituicdo de 1988. Seu propdsito central é simplificar a estrutura
de impostos, reduzir a complexidade para empresas e cidadaos, melhorar o ambiente de
negdcios e tornar o sistema mais transparente e eficiente. A Reforma unificou tributos sobre
consumo, criando um modelo mais préximo dos padrdes internacionais, baseado no Imposto
sobre Valor Agregado (IVA). Os principais impostos serao o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS).

A Reforma Tributaria se baseia em pilares amplamente adotados em modelos inter-
nacionais, como a ndo cumulatividade plena, que garante crédito integral em todas as
etapas da cadeia produtiva; a cobranca no destino, quando os tributos passam a ser
arrecadados onde ocorre o consumo; a base ampla e neutra, da qual todos os setores
participam, com aliquotas uniformes; e, po6r fim, a transparéncia ao consumidor, visto
que a nota fiscal mostrara exatamente quanto de imposto esta embutido no preco final
do produto a ser consumido.

Os mecanismos da reforma mantiveram e criaram regimes diferenciados para setores
sensiveis, como é o caso das Areas de Livre Comércio (ALC) e da Zona Franca de Manaus
(ZFM). No caso da Zona Franca, a Emenda Constitucional n°® 132, 2023 garantiu o diferencial
competitivo (Art. 92-B, ADCT) via instrumentos fiscais, econdmicos ou financeiros, além da
hipotese de criacdo do Fundo de Sustentabilidade e Diversificacdo Econdmica do Estado
do Amazonas e do Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazonia Oci-
dental e do Amapa.
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Entretanto, entre as tantas medidas a serem implementadas, preocupa a redugao a zero
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), a partir do ano de 2027, regulamentado
pela Lei Complementar n® 214, de 2025 no Art. 454:

Art. 454. A partir de 1° de janeiro de 2027, as aliquotas do IPI ficam reduzidas a
zero para produtos sujeitos a aliquota inferior a 6,5% (seis inteiros e cinco décimos
por cento) prevista na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados - Tipi vigente em 31 de dezembro de 2023 e que tenham:

| - sido industrializados na Zona Franca de Manaus no ano de 2024; ou

Il - projeto técnico-econémico aprovado pelo Conselho de Administracdo da
Suframa (CAS) entre 1° de janeiro de 2022 e a data de publicacéo desta Lei

No ano de 2024, o PIM produziu 1.659 NCMs com IPI abaixo de 6,5%. O subsetor com
maior reflexo sera o de bebidas ndo alcodlicas com 45 NCMs reduzidas, mas com maior
impacto em termos de faturamento.

Quadro 6 - NCMs por subsetor do PIM que terdo reducéo a zero da aliquota do IPI

Rétulos de Linha Contagem de Quantidade | Faturamento (Em Reais) %
Bebidas ndo alcodlicas 45 10.845.787.753 26,87%
Quimico 176 9.308.529.735 23,06%
Metallrgico 99 8.490.271.961 21,03%
Produtos alimenticios 60 3.719.097.476 9,21%
Plastico 60 2.945.210.935 7,30%
Mecanico 28 1.183.600.084 2,93%
Transporte (exceto duas rodas) 28 744.009.483 1,84%
Minerais ndo metalicos 17 531.061.484 1,32%
Elétrico 8 507.516.771 1,26%
Eletrénico 8 489.164.045 1,21%
Produtos diversos 27 388.541.225 0,96%
Otico 4 373.348.816 0,92%
Papel, papelao e celulose 5 269.074.869 0,67%
Mobiliario 9 203.108.950 0,50%
Editorial e gréafico 11 104.893.034 0,26%
Produtos téxteis 6 95.110.899 0,24%
Madeireiro 1 51.914.309 0,13%
Couros, peles e assemelhados 1 47.329.450 0,12%
i, e :
Descartaveis 1 24.175.681 0,06%
Borracha 4 12.468.988 0,03%
Total Geral 601 40.363.877.239 100,00%

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados extraidos do Sistema de Indicadores da Suframa.

Considerando que em 2024 o faturamento do PIM foi da ordem de R$ 204 bilhdes, pode-
mos afirmar que o faturamento dos produtos cujas aliquotas de IPI serdo reduzidas a zero
em 2027 representa 19,75% do faturamento total do PIM. Contudo, é importante salientar
que esses produtos terdo direito a um crédito presumido de CBS de 6%, para garantir sua
competitividade frente aos produtos similares que deixarao de recolher o IPI fora da ZFM.
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» Vetor 1: O PIM se moderniza para outra historia
comecar

A industria de transformacao e o PPB na Zona Franca

A Lein® 8.387, de 1991, instituiu o Processo Produtivo Basico (PPB) como requisito para
a concessao dos incentivos fiscais aplicaveis a industrializagdo de produtos na Zona Franca
de Manaus (ZFM). Conforme a legislagéo vigente, o PPB corresponde ao “conjunto minimo
de operacgoes, realizadas no estabelecimento fabril, que caracteriza a industrializacao efetiva
de determinado produto”. A Lei Complementar n° 214, de 2025, em seu artigo 442, reafir-
mou e incorporou o PPB previsto no Decreto-Lei n°® 288, de 1967, conferindo-lhe o status
de principal instrumento de politica publica para a produgao industrial vinculada a ZFM.

O estabelecimento de um PPB deve ocorrer no prazo de até 120 dias, contado da data
da solicitagao fundamentada apresentada pela parte interessada, e sua formalizagao se
dé por meio de Portaria Interministerial dos Ministérios do Desenvolvimento, IndUstria,
Comércio e Servicos (MDIC) e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI). Atualmente, é
a Portaria Interministerial MDIC/MCTI n° 56, de 2024 que define as regras para funcio-
namento do Grupo Técnico Interministerial de Analise de Processos Produtivos Bésicos
(GT-PPB) e estabelece o fluxo procedimental para solicitagcao, andlise, consulta publica
e decisao final sobre PPBs.

A portaria estrutura o GT-PPB com composicao tripartite — MDIC, que exerce a
coordenacdo e a secretaria-executiva; MCTI, com participagdo segmentada por area
tecnoldgica; e Suframa, com participacdo obrigatoria, reforcando seu papel institucional
—, definindo-o como o 6rgéo técnico responsavel por analisar, emitir parecer e propor
a fixagcao ou a alteracao dos PPBs. As reunides do Grupo ocorrem, em regra, de forma
ordinaria e mensal, podendo ser realizadas de modo hibrido quando necessério, com
deliberacao por votacao simples quanto ao deferimento ou indeferimento dos processos.
Esse desenho normativo fortalece a governanca do PPB ao padronizar competéncias,
procedimentos e prazos, ampliando a previsibilidade para empresas, entidades repre-
sentativas e demais instancias envolvidas.

A referida portaria estabelece como critérios para a aceitacdo das propostas de PPB a
agregacéo de valor a producéo, a incorporacdo tecnoldgica, a produtividade, a competiti-
vidade e a formacao e capacitacao de recursos humanos. Adicionalmente, prevé critérios
complementares, como a vedacgéo ao deslocamento industrial entre regides do pais, a con-
tribuicdo para metas de politicas publicas de desenvolvimento tecnolégico e a geragao de
empregos na regido. No entanto, o critério de evitar o deslocamento industrial tem carater
mais subjetivo e, na pratica, tem sido utilizado como mecanismo de barreira, operando
como fator restritivo a instalagdo de novas empresas na Zona Franca de Manaus.

A norma prevé a realizagao de visitas técnicas, consultas publicas e a observancia de
prazos, com o objetivo de assegurar o fluxo o mais transparente possivel para a emisséo
do parecer técnico. Concluida a decisdo técnica, o processo segue para a andlise juridica
do MDIC e do MCTI, que subsidia a decisao final quanto ao deferimento ou indeferimento
pelos respectivos Ministros.
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No que se refere ao fato de o PPB, ao longo das ultimas trés décadas, ter servido, por
vezes, como instrumento para impedir que industrias se instalem na ZFM, a Reforma Tribu-
taria acabou por consolidar essa ferramenta na medida em que todos os beneficios fiscais
(federais, estaduais € municipais) deverao cumprir o PPB e serado validados pelo Conselho
de Administracao da Suframa. Isso significa que o municipio de Manaus e o estado do Ama-
zonas perderam a autonomia na politica de indugéo de investimentos a partir de incentivos
fiscais e que as decisbes estardo condicionadas a vontade do MDIC, MCTI e Suframa.

Como a Suframa, quase sempre, é vencida na votagdo nominal dos PPBs junto ao
GT-PPB, cabera um gerenciamento politico desta crise para que o estado do Amazonas e
0 municipio de Manaus (que albergam o PIM), para ter assento no grupo técnico com o fito
de decidir o futuro estratégico da industria na ZFM.

» Estratégias para a modernizacao e diversificacao
do PIM/ZFM

A modernizacao e a diversificacao do PIM/ZFM exigem um conjunto articulado de
politicas capazes de responder simultaneamente aos desafios tecnoloégicos, ambientais
e competitivos que moldam a nova economia industrial. Diante da reducao da capaci-
dade estatal do Amazonas em induzir a atragao de investimentos por meio da gestao dos
incentivos fiscais, utilizando para isso sua estratégia propria, torna-se essencial estruturar
instrumentos nao tributarios que fortalecam a produtividade, ampliem a base setorial e
integrem o polo a cadeias globais de valor.

As estratégias apresentadas a seguir delineiam um novo modelo de desenvol-
vimento industrial para o PIM/ZFM, mais inovador, sustentavel e conectado
as oportunidades tecnoldgicas e de mercado. Todos os programas seréao
detalhados no Plano de Agéo, com indicagao de prazos para a implementacao
e 0s respectivos responsaveis.

» Programa PIM 4.0 e Industria de Baixo Carbono: transformacéo do PIM
em plataforma de Industria 4.0 e de baixa intensidade de carbono.

+ Programa de Diversificacao Setorial do PIM: atracao e consolidagao de
novos segmentos industriais.

+ Programa Exporta PIM: reducdo da dependéncia exclusiva do mercado
interno nacional.

* Fundo de Encadeamento Produtivo PIM-Interior: incremento do instru-
mento financeiro e técnico disponivel (FTI - AFEAM) para aumentar os enca-
deamentos entre o PIM e fornecedores localizados no interior do Estados.
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» Vetor 2: A oportunidade e a necessidade
da industrializacao baseada na biodiversidade
amazonica (bioeconomia)

A interiorizacdo do desenvolvimento e a consolidagao da bioeconomia amazonica
constituem um dos vetores mais estratégicos para um novo modelo de crescimento
no estado, capaz de articular dinamizacdo econémica, inclusdo social e conservagao
ambiental. Nesse contexto, a producdo baseada nas vocacodes locais e na valorizagao
da biodiversidade representa uma oportunidade concreta de estruturar cadeias de valor
sustentaveis, gerar emprego qualificado no interior e fortalecer a autonomia econémica
de comunidades e municipios.

A producao de fitofarmacos, fitoterapicos e outros derivados da sociobiodiversi-
dade integra diretamente essa agenda. A proposta apresentada busca estruturar uma
estratégia para transformar o Amazonas em um polo nacional de bioindustria, com foco
em fitofarmacos, fitoterapicos, fitocosméticos, insumos farmacéuticos ativos vegetais
(IFAVs) e uma ampla gama de produtos da flora e fauna amazonica com alto potencial de
agregacao de valor.

E hora de implantar um ciclo virtuoso de
desenvolvimento baseado na biodiversidade, no
conhecimento tradicional acumulado e na pre-

senca de centros de pesquisa consolidada. Per- /n teriorizar a atividade
sistem desafios relevantes como a burocracia produt/va deixa de ser
regulatéria para acesso ao patrimoénio genético apenas uma agenda

e reparticdo de beneficios; os riscos ambientais

e as pressoes internacionais relacionadas ao de GQUidade regional
desmatamento; a baixa agregacao de valor aos e se torna também
insumos regionais; a limitada participacao dos uma agenda de

municipios do interior nas cadeias produtivas;

e a dependéncia de insumos externos para a SUStentabi/idade ﬁSC&/.

industrializagcao local.

O diagnéstico produtivo indica que ha
potencial consolidado para produtos vegetais com propriedades terapéuticas, cosméti-
cas e farmacoldgicas, mas ainda com reduzida agregacao de valor na origem. No campo
regulatério, torna-se necessaria a atualizagdo de normas da ZFM para viabilizar a atracao
de investimentos voltados a industrializacdo desses produtos (Decreto-Lei 288/1967, Lei
8.387/1991, Portarias Interministeriais 8.805/2022 e 300/1996, e Resolugdes CAS 01/2016
e 02/2021).

Industrializar com matéria-prima regional significa integrar efetivamente o interior do
Amazonas aos processos produtivos, articulando-se inclusive com projetos de hidrovias e
portos previstos no eixo de Infraestrutura e Logistica deste Plano. Esse novo cenario reforca
a centralidade da diversificagdo econdmica e da interiorizagdo do desenvolvimento. Se a
base tributaria passa a ser o consumo — e o consumo depende de emprego e renda dis-
tribuidos no territério —, o desafio estratégico do Estado deixa de ser apenas “defender”
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o PIM e passa a incluir a necessidade de ampliar a capacidade de gerar trabalho e renda
para além do poligono da Zona Franca.

Embora o interior apresente baixa densidade industrial, pouca diversificacao produ-
tiva e alta vulnerabilidade social, possui abundancia de recursos biolégicos, pesquei-
ros, agroflorestais e minerais, com grande potencial para bioindUstria, agroindustria e
servigos ambientais.

A diversificagao produtiva fora da capital baseia-se na convicgao de que a floresta ama-
zOnica presta servicos ecoldgicos essenciais a regulacao climatica, a estabilidade hidrica e
a manutencgéo da biodiversidade, e de que o Amazonas detém estoques extraordinarios de
agua doce, biomassa, biodiversidade e carbono — ativos econdmicos de relevancia global.
Esses recursos devem ser utilizados de forma inteligente para sustentar novos arranjos
produtivos, evitando a repeticdo de modelos predatérios do passado.

A proposta é transformar a floresta e sua biodiversidade em fundamentos do cresci-
mento, e ndo em obstaculos ao desenvolvimento. Nesse sentido, alimentos nutracéuticos,
fruticultura, piscicultura e esséncias para os setores farmacéutico e cosmético oferecem
oportunidades reais para impulsionar uma industrializagcao local mais robusta, com forte
potencial de insercao internacional.

Interessante sublinhar que antes mesmo da criagao da Zona Franca, a economia do
Amazonas ja se articulava ao mercado mundial por meio de cadeias extrativistas de base
florestal. Além do ciclo da borracha, produtos como castanha-do-brasil, balata, sorva,
pau-rosa, copaiba, andiroba, puxuri e cacau desempenharam papel decisivo na formacao
socioeconémica da regiao. Ao longo da primeira metade do século XX, essas cadeias
movimentaram comércio, crédito, logistica fluvial e unidades de beneficiamento, garantindo
renda a populagdes ribeirinhas e centros urbanos regionais.

Esses exemplos demonstram que, muito antes do PIM, o Amazonas ja conhecia formas
de industrializacao ancoradas na floresta — ainda que marcadas por desigualdades e com
baixo valor agregado. Havia, portanto, experiéncias de organizacao produtiva vinculadas
aos recursos florestais.
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As iniciativas a seguir delineiam uma estratégia integrada para transformar
a floresta, os territorios e seus habitantes em protagonistas de um desen-
volvimento inovador, competitivo e ambientalmente responsavel. Todos os
programas serao detalhados no Plano de Acao, com indicacao de prazos
para a implementacao e os respectivos responsaveis.

+ Programa Rede de Polos Industriais Regionais: implantacdo de uma rede
de polos produtivos no interior, cada um baseado em combinacdes de voca-
coes locais;

+ Programa de Requalificacao do Trabalho Extrativista: requalificacao e
reposicionamento do extrativista e do agricultor familiar como atores centrais
da bioeconomia.

- Programa Bioindustrias Amazénicas: apoio a implantacao e a moderniza-
¢ao de unidades de beneficiamento de produtos da floresta e da agroindustria
regional;

* Programa Floresta Como Infraestrutura de Desenvolvimento: valorizacao
econOmica dos servigos ecossistémicos da floresta em pé.

» Vetor 3: As outras industrias estruturantes
e esquecidas

Ao longo dos anos de protagonismo do PIM, diversas atividades industriais foram tra-
tadas como meros acessoérios da producao incentivada. Com a Reforma Tributaria, porém,
esses segmentos voltam a ocupar posicédo de destaque. Sdo as chamadas indUstrias estru-
turantes autbnomas, setores presentes em praticamente todos os estados, mas que, no
Amazonas, foram ofuscados pela centralidade do PIM. Estamos falando da construcao civil,
indUstria naval fluvial, materiais de construgdo, metalmecanica e manutencgao industrial,
gréfica e editorial, embalagens, reciclagem e reaproveitamento de residuos, entre outros.

Essas atividades sdo fundamentais para sustentar a infraestrutura fisica, urbana e logis-
tica do estado. Embora frequentemente percebidas como simples servigos ou atividades
de apoio, constituem verdadeiros complexos industriais urbanos, capazes de converter
investimentos em obras, manutengcao, moradia, alimentacao e servicos em massa salarial e
consumo no territério. Dessa forma, ampliam de maneira estrutural a base de arrecadacao
prépria do Estado e dos municipios.

A construcao civil e o saneamento ilustram bem esse papel: organizam cadeias produ-
tivas que envolvem cimento, aco, ceramica, tintas, méveis, esquadrias e servigos técnicos
especializados, além de responderem por um volume expressivo de empregos formais
urbanos. Ja a industria alimenticia, voltada ao abastecimento da populagao e a transfor-
macéo de produtos agropecuarios regionais, conecta campo e cidade e pode incorporar
crescente conteudo local da bioeconomia — frutas, pescado, 6leos e gréos regionais. Da
mesma forma, os setores de embalagens, grafica e editorial agregam valor, identidade e
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rastreabilidade as cadeias produtivas, inclusive as bioindustrias. Por sua vez, a reciclagem
e o reaproveitamento de residuos articulam o PIM, as cadeias urbanas e o interior em uma
l6gica de economia circular.

A industria naval fluvial constitui um caso particular dentro dessa classificagao. Ela é, ao
mesmo tempo, uma industria estruturante urbana — que envolve engenharia, estaleiros e a
cadeia metalmecanica — e uma infraestrutura critica de integracgéo territorial, responsavel
pelo transporte de cargas e passageiros nos rios amazoénicos e com potencial para fornecer
embarcacoes, partes e pecas ao mercado nacional e internacional.

Diante de eventos climaticos extremos e de gargalos logisticos crescentes, a capaci-
dade local de projetar, construir, adaptar e manter embarcagcdes adequadas as condicoes
amazoénicas torna-se um ativo estratégico do Estado. Do ponto de vista da politica publica,
seria desejavel que essa industria se desenvolvesse em clusters no interior, fortalecendo
a interiorizagdo produtiva. Contudo, para o empreendedor privado, a légica de beneficios
do PIM tende a ser mais atrativa.

Isso ocorre porque, embora uma industria instalada fora da area legal da Zona Franca
esteja isenta dos tributos criados pela Reforma Tributaria ao vender para empresas localiza-
das no estado, ela depende de componentes criticos importados. Esses insumos, quando
destinados ao PIM, ingressam sem incidéncia tributaria; entretanto, quando direcionados
ao interior, passam a sofrer a incidéncia de IPI, o que reduz a competitividade da producgao
realizada fora da ZFM.

O setor de Produtos Florestais Madeireiros (PFM) e Nao Madeireiros (PFNM) também
desempenha papel central na economia do interior, uma vez que o estado abriga a maior
extensdo continua de floresta tropical do planeta, com 142,9 milhdes de hectares de cober-
tura florestal. Embora essa imensidao corresponda a mais de 90% do territorio do Amazonas,
os resultados econémicos do segmento florestal, especialmente em termos de faturamento,
ainda sao pouco expressivos.

O setor integra a divisao de industrias de transformacéo, na qual o Brasil manteve rela-
¢cbes comerciais com 53 paises entre 2022 e 2024, com saldo positivo de US$ 55,8 milhdes
em exportacdes. Para transformar esse potencial em maior agregacao de valor e fortalecer
a industrializacao baseada em recursos florestais é necessario combater a exploracao ilegal
de produtos do segmento, estruturar o manejo e ampliar as concessoes florestais, incorporar
tecnologia e sistemas de rastreabilidade da producao, além de ofertar linhas de financia-
mento e capacitacdo compativeis com as especificidades de cada sub-regido do estado.
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Um conjunto de agdes sdo necessarias para consolidar essas industrias
estruturantes na retomada da dinamica econémica do Amazonas, em com-
plemento ao PIM, integrando o interior na cadeia de valor e de producgao. Os
programas serdo detalhados no Plano de Acdo, com indicacao de prazos
para a implementacao e os respectivos responsaveis.

Programa Industria Naval e Logistica Fluvial do Amazonas: consolidagdo
de uma plataforma industrial naval e de servigos logisticos fluviais capazes
de sustentar a integracao territorial do Estado, aumentar a seguranca e efi-
ciéncia do transporte fluvial e apoiar o escoamento da producgéo industrial
e da bioeconomia.

Programa de Construcao e Retrofit Verde: alinhamento da industria da
construgao civil e dos segmentos correlatos a agenda de baixo carbono e a
resiliéncia climatica.

Programa Cidade Amazoénica Sustentavel: estruturagédo de um fluxo conti-
nuo e previsivel de investimentos em construcao civil, habitacdo, saneamento
e infraestrutura urbana, transformando a demanda publica e privada em pla-
taforma de desenvolvimento industrial, geracao de emprego e ampliacao da
base de consumo local.

Programa Economia Circular Urbana: transformacéo de Manaus e dos
principais centros urbanos em plataformas de economia circular, articulando
industrias de materiais, embalagens, grafica/editorial e reciclagem, com redu-
cdo de residuos, geragdo de emprego e ampliagao da base tributaria asso-
ciada a novas cadeias produtivas.

Programa Servicos Industriais e Metalmecanicos da Amazdénia: fortale-
cimento de um complexo regional de servicos industriais e metalmecanicos
(manuteng¢ao, montagem, automacao, caldeiraria e retrofit) capaz de atender
ao PIM, a infraestrutura estadual e aos polos produtivos do interior, reduzindo
dependéncia de fornecedores externos e gerando empregos qualificados.
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» Concluindo o diagnostico

Para o sucesso da implementagdo dos programas, é estratégico, preliminarmente,
estabelecer estruturas e produtos de governanga como suporte, organizando a execugao
da agenda. Recomenda-se a criacdo do Comité de Implementagcdo da Agenda de Desen-
volvimento Industrial Sustentavel, uma instancia politico-técnica cujas competéncias serdo
detalhadas no Plano de Acao. A formulacéao e definicdo das prioridades resultantes desse
comité deve resultar nos seguintes produtos:

PRODUTO 4

Relatdrio de Diagnéstico Portfolio de projatos
Integrado (socioeconamico Matriz da Impactos da Plano de Transigao estruturantes com

& de riscos); Reforma Tributaria; Ecandmico-Territorial; modelos de
financiamento,

PRODUTO 1 PRODUTO 2 PRODUTO 3

Fonte: elaborado pelos autores.

O desafio de uma nova gestdo para o estado do Amazonas reside na capacidade de
formular politicas que superem a légica restrita do beneficio fiscal. Trata-se de repensar o
papel do Estado, superando o modelo mental e conceitual adotado ao longo dos ultimos
anos, que o reduziu a condicdo de mero concedente e gestor de incentivos fiscais. Esse
reposicionamento é valido para o conjunto de indUstrias identificadas nos Vetores 1, 2 e 3.

Nesse sentido, torna-se fundamental aprofundar um exercicio de formulacao de poli-
ticas que incorpore o Estado também como planejador, regulador, comprador, indutor e
organizador de mercados:

- Como planejador urbano e territorial, articular planos diretores, codigos de obras,
normas de uso e ocupacéao do solo e politicas de habitacao, saneamento e mobilidade
em uma carteira previsivel de investimentos, capaz de oferecer horizonte e seguranca
a industria da construgao, da infraestrutura e da metalmecanica.

« Como grande comprador, por meio de obras publicas, habitagdo popular, aquisicdo
de equipamentos de salde e educacdo, embarcacoes e servicos de manutencao,
capaz de ancorar demanda e estabelecer padrées minimos de qualidade, contetido
local, eficiéncia energética e baixo carbono.

- Como indutor financeiro, ao organizar e alinhar fundos estaduais, crédito de desen-
volvimento, garantias e instrumentos de blended finance para viabilizar projetos estru-
turantes nas industrias urbanas e de infraestrutura.

+ Como articulador regulatoério, simplificando o licenciamento dentro dos limites
legais, padronizando procedimentos, reduzindo incertezas e estimulando inovagao,
inclusive por meio de compras publicas de inovacgao.

- Como organizador de governanca setorial, ao criar foruns permanentes e arranjos
de cooperagéo entre governo, municipios, instituicdes de CT&l e setor privado, estru-
turados de acordo com as especificidades de cada cadeia produtiva.
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E importante destacar que a Zona Franca é, antes de tudo, um recorte fiscal de base
territorial, ndo um “tipo Unico” de industria. Dentro do poligono convivem atividades tipicas
dos trés vetores descritos anteriormente, beneficiadas ou néo pelo regime de incentivos. Mas
fora do poligono, no interior do estado, essas mesmas logicas produtivas podem existir, seja
operando pela regra restrita do regime geral de IBS/CBS, seja beneficiadas pela isencdo
desses tributos quando a producao for destinada a prépria Zona Franca.

Adicionalmente, essas atividades podem e devem ser objeto de outros instrumentos
da politica estadual, como fundos, crédito, compras publicas e incentivos especificos. A
estratégia de desenvolvimento industrial do Amazonas, portanto, ndo se limita mais a defesa
da industria incentivada no perimetro da Zona Franca, exigindo a articulagao de um projeto
consistente para cada um dos trés vetores. Ao mesmo tempo, reconhece-se que, em um
sistema tributario baseado no destino, a expansdo do emprego e da renda em indUstrias de
base territorial mais difusa — especialmente no interior e em setores como construcao civil,
alimentos e servigos industriais associados — sera decisiva para sustentar a arrecadacgao
prépria do estado e dos municipios.

Obijetivo: geral e especificos

Objetivo Geral

« Ampliar e diversificar os subsetores da industria de transformacao
do Estado do Amazonas.

Objetivos Especificos

- Ampliar e diversificar os subsetores da industria de transformacgéo da Zona Franca
de Manaus;

« Ampliar e diversificar os subsetores industria de insumos da biodiversidade;

« Ampliar e diversificar os produtos da industria naval, construcao civil e madeireira e
nao madeireira (PFNM e PFM);

« Transformar o PIM em plataforma de Industria 4.0 e de baixa intensidade de carbono;

+ Reduzir a dependéncia exclusiva do mercado interno nacional.
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Analise sob varios angulos

A andlise PESTEL a seguir lanca luz sobre os fatores macroambientais que moldam os

rumos da industria amazonense, articulando modernizacdo do PIM, bioeconomia, indus-
trializagdo no interior, reforma tributaria e cadeias estruturantes.

Dimensao Politica (P)

A Reforma Tributaria altera profundamente o sistema de arrecadacdo, com mudanca para
o principio do destino, impactando diretamente a ZFM e a arrecadacdo do Amazonas.

Garantia constitucional da ZFM permanece, mas exige politicas complementares, gover-
nanca robusta e novos instrumentos, além do beneficio fiscal.

Riscos politicos relacionados a previsibilidade do PPB, a necessidade de pleitear assento
do Governo do Amazonas e do municipio de Manaus no GT-PPB.

Forte dependéncia de decisbes federais (PPB, incentivos, fundos).

Necessidade de comités de governanga, modernizacao normativa e articulacao institucional.

Dimensao Econdémica (E)

A indUstria representa 40,1% da economia do Amazonas, liderada pela industria de trans-
formacéo (32,6%).

Forte concentragdo em poucas NCMs e segmentos, como bens de informatica, eletro-
eletronicos e duas rodas.

Mudanca tributaria desloca relevancia da producao incentivada para a geragédo de consumo.
O “vazio produtivo” no interior do estado compromete a capacidade futura de arrecadacao.

Oportunidades econdmicas para agregacao de valor por meio da bioeconomia (IFAVs,
fitofarmacos, fitoterapicos e novos mercados globais).

Nova dinamica do comércio internacional, necessidade de exportacdes e novos mercados
(Programa Exporta PIM).

Dimensao Sociocultural (S)

Interiorizacdo produtiva é fundamental para reduzir desigualdades territoriais.

Comunidades extrativistas precisam ser capacitadas, organizadas e protegidas contra
a exploracao ilegal.

Necessidade de formagao técnica, qualificagédo e integragdo com CT&l.
Presséo por empregos qualificados nas novas cadeias (Industria 4.0 e bioindustria).
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Dimensao Tecnolodgica (T)

Industria global avanga para |A, automacao, robética colaborativa, digital twins, economia
circular e manufatura digital.

PIM precisa se transformar em plataforma de Industria 4.0 e baixo carbono.
Lacuna tecnoldgica nas empresas do interior e setores estruturantes.

Oportunidade para microeletrnica, dispositivos inteligentes, medicina avangada, veiculos
elétricos, baterias e sensores.

Dimensao Ecoldgica (E)

Amazonas no centro da agenda global de clima, floresta e biodiversidade.

Produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros possuem grande potencial, mas ainda
com baixa agregacao de valor.

Necessidade de rastreabilidade, certificacao e PSA.

Riscos ambientais: desmatamento, exploracao ilegal, eventos climaticos extremos
e pressoes internacionais.

Dimensao Legal (L)
Normas estruturantes da ZFM: Decreto-Lei 288/1967, Lei 8.387/1991, EC 132/2023, LC
214/2025.

PPB é o principal instrumento regulatério da industrializacao incentivada, mas precisa
de previsibilidade para dar seguranca ao investidor.

Acesso ao patrimonio genético e reparticao de beneficios constituem barreiras regulatorias.

Riscos regulatérios por morosidade, inseguranca juridica e ineficiéncia administrativa
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Além da analise PESTEL, que examina os fatores macroambientais que incidem sobre
o desenvolvimento industrial e territorial do Amazonas, faz-se necessaria a andlise SWOT,
responsavel por sintetizar forcas, fragilidades, oportunidades e ameacas. Juntas, essas
abordagens consideram o legado da Zona Franca de Manaus e as transformacoes em
curso na economia global, na politica tributaria nacional e nas dinamicas tecnolégicas e
ambientais, orientando decisdes de politica publica, investimentos produtivos e estratégias
de diversificagao e interiorizagdo do desenvolvimento no Estado.

Forcas (Strengths)

» Zona Franca de Manaus consolidada e com salvaguardas constitucionais.

+ Aindustria amazonense possui maior participacao do pais no VAB da industria de transformacéo.
+ Ecossistema industrial maduro (eletroeletronico, informatica, duas rodas e quimico).

+ Mao de obra qualificada e infraestrutura industrial instalada.

« Potencial Unico de biodiversidade para bioindustria, IFAVs, fitofarmacos e fitoterapicos.

+ Centros de pesquisa e conhecimento tradicional acumulado.

- Governanca fiscal e regulatéria reconhecida no modelo ZFM.

- Sinergia entre inovacgdo tecnolégica global e capacidades produtivas do PIM.

Fraquezas (Weaknesses)

+ Forte concentragao produtiva em poucos setores e NCMs.

- Baixa interiorizacdo produtiva e dependéncia de Manaus.

+ Falta de adensamento de cadeias e pequena interagdo com o interior.

» Dependéncia do beneficio fiscal como principal instrumento de politica industrial.

« Gargalos logisticos fluviais, auséncia de hidrovias reguladas e infraestrutura limitada.
+ Morosidade regulatoria (PPB, patriménio genético, reparticdo de beneficios).

- Baixa adocéao de tecnologias da Industria 4.0.

- Cadeias extrativistas frageis e vulneraveis socialmente.
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Oportunidades (Opportunities)

- Transicado global para a economia de baixo carbono e produtos rastreaveis.

+ Reforma Tributéria cria novos fundos e instrumentos financeiros regionais.

« Nova fronteira industrial baseada em bioativos, fitofarmacos e cosméticos naturais.
- Expansao da demanda global por sustentabilidade, salde e rastreabilidade.

- Modernizagdo tecnoldgica do PIM com automagcao, IA, IoT, robdtica e digital twins.
« Crescimento de mercados internacionais para produtos eletronicos e digitais.

- Exportagdes estratégicas (Programa Exporta PIM).

« Expansao de PFNM e PFM com rastreabilidade e manejo sustentavel.

+ Desenvolvimento de polos industriais no interior (agroindustria, bioeconomia e naval).

Ameacas (Threats)

+ Perda de competitividade do modelo ZFM no médio e longo prazo se ndo houver diversifica-
¢ao e modernizagao.

« Risco politico de mudancas futuras em incentivos.

+ PPB como mecanismo de barreira a entrada de investidores para novos produtos.

+ PressOes ambientais internacionais relacionadas ao desmatamento.

+ Dependéncia de cadeias globais vulneraveis (microeletronica, logistica, insumos).

+ Aceleracao da obsolescéncia tecnoldgica, exigindo investimentos continuos.

+ Exploragéo ilegal de madeira e produtos nao madeireiros.

« Eventos climéticos extremos que afetam logistica fluvial e produgao.

« Competigao de outros polos industriais nacionais e estrangeiros.

Estratégia de enfrentamento

Os objetivos elencados s6 serdo alcangados com o aproveitamento das forcas, a miti-
gacéo das fraquezas, a exploracdo de oportunidades e a reducdo dos riscos, variaveis
perfeitamente identificadas na Matriz PESTEL X SWOT.

Aproveitamento das Forcas:

O Amazonas dispde de um conjunto robusto de vantagens competitivas que devem
ser intensamente exploradas para impulsionar a ampliacéo e diversificacdo da industria
de transformacao.

A primeira forca estruturante é a Zona Franca de Manaus, um modelo consolidado, com
governanca fiscal reconhecida e capacidade comprovada de geracao de valor, responsavel
pela maior participacao relativa da industria de transformacéo entre todos os estados do
Brasil. A elevada especializagdo produtiva em eletroeletronicos, bens de informatica, duas
rodas e quimicos fornece um ecossistema industrial estruturado, com cadeias consolidadas,
mao de obra qualificada e infraestrutura adaptada.
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A segunda forga reside na riqueza da biodiversidade amazénica, que constitui a maior
fronteira de inovacao bioindustrial do pais. O estado dispde de centros de pesquisa, acu-
mulo de conhecimento tradicional, recursos genéticos de alto valor agregado e mercados
globais altamente demandantes por produtos naturais, sustentaveis e rastreaveis. Essa
forca pode posicionar o Amazonas como lider nacional em produgéo de fitofarmacos,
fitoterapicos, fitocosméticos e IFAVs, alinhando competitividade industrial e agregacao de
valor a conservagdo ambiental.

Além disso, as novas regras trazidas pela Reforma Tributaria podemos elencar como
uma terceira forgca, com manutencao dos incentivos da ZFM e ampliagdo de instrumen-
tos financeiros, fortalecem o ambiente de negécios e garantem base juridica sélida para
investimentos de longo prazo. Essa arquitetura institucional, combinada com a expertise
operacional das empresas instaladas, constitui um ativo essencial para acelerar novas
agendas industriais e tecnoldgicas.

Mitigacao das Fraquezas:

Embora o Amazonas apresente um nucleo industrial de alta relevancia, persistem fra-
gilidades que comprometem a expansao sustentavel do setor. A primeira delas é a alta
concentragao produtiva em poucas NCMs e segmentos, reduzindo a resiliéncia da eco-
nomia frente a crises externas, mudancas tecnoldgicas ou variagdoes de mercado. Para
mitigar essa vulnerabilidade, a estratégia prioriza a diversificagcao produtiva na industria de
transformacao tradicional e na bioeconomia, ampliando a gama de produtos, estimulando
inovacao incremental e incorporando novos atores produtivos — especialmente empresas
de base tecnoldgica e bioindustrias.

A baixa interiorizacdo da atividade industrial, concentrada fortemente em Manaus,
podemos elencar como uma segunda fraqueza, pois a falta de encadeamento econé-
mico nos municipios reduz geracéo de renda e limita a competitividade das cadeias
produtivas baseadas na biodiversidade. A mitigagao exige investimentos em qualificacao,
infraestrutura logistica regulada, estruturacdo de cadeias extrativistas e mecanismos de
financiamento territorializados.

O ambiente regulatorio, especialmente no que se refere ao acesso ao patrimoénio gené-
tico, reparticdo de beneficios e normas da ZFM, representa uma terceira fraqueza. Por
isso, nossa proposta inclui revisdes normativas, melhoria no fluxo do PPB com participa-
céo deciséria do estado do Amazonas, integracao entre Suframa—-MCTI-MDIC e diretrizes
especificas para permitir o uso competitivo de matéria-prima regional.

Por fim, o ambiente tecnoldgico industrial ainda apresenta descompasso em relagédo as
demandas da Industria 4.0, exigindo modernizagdo, digitalizagdo e maior investimento em
automacéo. Para mitigar essa fraqueza, o Plano Estratégico de Desenvolvimento reforga
instrumentos de incentivo para inovacdo, PD&I e transferéncia tecnoldgica.

Explorar Oportunidades:

O contexto econémico e regulatoério atual oferece oportunidades Unicas para a reconfi-
guracao estratégica da industria amazonense. A primeira e mais evidente é a transicéo global
para economias sustentaveis, que amplia mercados para produtos naturais, rastreaveis,
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de origem florestal e de baixo impacto ambiental. Com isso, abre-se caminho para trans-
formar o Amazonas em um hub nacional de bioindustria, ancorado em cadeias de IFAVs,
fitoterapicos, bioativos e insumos derivados da sociobiodiversidade.

A segunda oportunidade decorre de mudancas tecnologicas que intensificam a demanda
por componentes eletronicos, hardware, dispositivos inteligentes, equipamentos de clima-
tizacao, baterias e produtos de alto valor agregado — todos alinhados a expertise do Polo
Industrial de Manaus. A convergéncia digital refor¢ca a competitividade dos segmentos de
bens de informatica e eletronicos, criando espaco para atragdo de novas plantas e moder-
nizagdo produtiva.

A Reforma Tributaria também cria fundos regionais e instrumentos financeiros inéditos,
voltados para diversificacdo e desenvolvimento sustentavel. Esses mecanismos representam
oportunidade para financiar cadeias bioindustriais, melhorar infraestrutura logistica, apoiar
inovacao e consolidar novos arranjos produtivos. Por fim, a agenda nacional de infraestrutura,
as concessoes florestais e portuarias e a futura operacdo de hidrovias reguladas ampliam
a competitividade logistica e reduzem custos para cadeias industriais interiorizadas.

PRODUZIDO NO
POLO INDUSTRIAL
DE MANAUS

CONHECA A AMAZONIA

Reducéao de Riscos:

A sustentabilidade da estratégia industrial exige gestéo ativa dos riscos estruturais que
cercam o Amazonas. primeiro conjunto de riscos é de natureza politico-institucional e esta
associado a estabilidade dos incentivos da ZFM, a governanca federativa e a previsibilidade
regulatéria. A mitigacdo passa pelo fortalecimento do marco legal, pela ampliacio da par-
ticipagao do Governo do Estado do Amazonas na formulagdo dos PPB e pelo alinhamento
entre o planejamento estadual e a politica federal de produgcao no PIM, com reforco a
transparéncia e a institucionalizagcdo dos fluxos de decisao.

Ha também riscos econdmicos, como a oscilagdo de mercados internacionais, depen-
déncia de poucos segmentos industriais e vulnerabilidade logistica. A resposta a esses riscos
passa pela diversificagdo produtiva, incentivo a inovacgéao, interiorizacao e estruturagcéo de
cadeias bioindustriais que reduzem dependéncia de insumos externos.
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Os riscos socioculturais incluem fragilidade das comunidades extrativistas, baixa capaci-
tacao técnica e assimetria de oportunidades no interior. Para reduzi-los, o Plano Estratégico
de Desenvolvimento prevé programas de capacitagao, inclusdo produtiva, organizagcao
comunitdria e rastreabilidade para garantir seguranca juridica e reparticdo de beneficios.

No campo tecnoldgico, a rapida evolucdo das tecnologias digitais pode tornar modelos
produtivos obsoletos. A mitigacdo exige investimentos continuos em PD&l, desenvolvi-
mento de capacidades locais e adogao de tecnologias de automacao, digitalizacao e
economia circular.

Os riscos ambientais e ecoldgicos, relacionados ao desmatamento, pressao internacio-
nal, perda de biodiversidade e eventos climaticos, devem ser reduzidos com politicas de uso
sustentavel, rastreabilidade, PSA, bioeconomia estruturada e valorizacdo da floresta em pé.

Por fim, riscos legais e regulatérios incluem morosidade em PPBs, regras restritivas
para patrimonio genético, inseguranca juridica e barreiras alfandegarias. A resposta pro-
posta inclui reformas normativas, modernizacao de fluxos administrativos e integracao entre
orgaos federais e estaduais.

Plano de Acao

Antes de adentrarmos no detalhamento do Plano de Acdo é importante construir uma
estratégia de monitoramento das agdes por meio da constituicdo de um grupo técnico-
-estratégico, com os seguintes érgaos institucionais: SEDECTI e Casa Civil (Governo do
Estado) e Suframa (Governo Federal), cujo objetivo é a atuacao coordenada e preventiva,
com apresentacao de resultados no 1° Semestre de 2027, conforme detalhamento.

» Ampliar e diversificar os subsetores da industria
de transformacao da ZFM

Acao 1: Criar o Comité de Implementacédo da Agenda
de Desenvolvimento Industrial Sustentavel

Uma instancia politico-técnica responsavel por definir prioridades anuais e plurianuais;
articular Governo do Estado, Suframa, municipios, setor privado, instituicoes de CT&l e
sociedade civil; acompanhar a execucédo dos programas estratégicos e dos instrumentos
de implementacao; e revisar metas, indicadores e projetos em fungéo dos resultados e da
evolucao do contexto econdmico, fiscal e climatico. A formulacéo e definicdo das prioridades
deve resultar nos seguintes produtos:

Produto 1 - Relatério de Diagndstico Integrado (socioeconémico e de riscos): docu-
mento de referéncia que consolide dados sobre estrutura produtiva, mercado de trabalho,
vulnerabilidade social, riscos fiscais associados a Reforma Tributaria e riscos climaticos
relevantes, servindo como linha de base para definicao de metas, indicadores e prioridades.
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Produto 2 - Matriz de Impactos da Reforma Tributaria: ferramenta para simular cenarios
de arrecadacao por setor, vetor produtivo e territorio, identificando segmentos e regides mais
expostos a transicao e orientando o uso de instrumentos nao tributarios (crédito, garantias,
CTa&l, infraestrutura, compras publicas) para mitigar impactos e potencializar oportunidades.

Produto 3 - Plano de Transigao Economico-Territorial: plano que traduza vetores e pro-
gramas em: cronograma de implementagao por horizonte temporal (curto, médio e longo
prazos); recorte regional (polos prioritarios e corredores logisticos); responsabilidades ins-
titucionais (6rgaos lideres e parceiros); metas intermedidrias e mecanismos de articulagéao
com politicas sociais, ambientais e de infraestrutura.

Produto 4 - Portfélio de projetos estruturantes com modelos de financiamento: carteira
priorizada de projetos alinhados a agenda, incluindo: iniciativas em cadeias produtivas estra-
tégicas, infraestrutura, CT&l, qualificacao profissional e servicos ambientais; modelagens de
financiamento (recursos proprios, fundos constitucionais, crédito de desenvolvimento, coo-
peracdo internacional, mercados de carbono, parcerias publico-privadas e blended finance);
indicadores de desempenho e mecanismos de monitoramento e avaliagdo periddica.

Produto 5 — Construgao do Plano de Atracao de investimentos para o Amazonas, que
deve considerar a atualizagao do portifélio industrial por meio da identificagdo de novos
produtos e segmentos (mapear produtos obsoletos e propor substituto) e propor novos
PPBs; modernizar o PPB, revisando normas (inclusive a Portaria 56/2024), fluxos e prazos;
proposta de realizagéo de roadshows e missoes internacionais; reduzir concentragao pro-
dutiva, estimulando a instalagdo de novas plantas industriais.

Prazo para Implementacao: Junho/2027

Responsaveis: Casa Civil, SEFAZ e SEDECT
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Acao 2: Criar o Programa Economia Circular Urbana

Transformar Manaus e os principais centros urbanos em plataformas de economia cir-
cular, articulando industrias de materiais, embalagens, grafica/editorial e reciclagem, com
reducéo de residuos, geragdo de emprego e ampliagcao da base tributaria associada a novas
cadeias produtivas. Para tanto, as linhas de acao abaixo devem ser operacionalizadas:

« Implantacao de polos de reciclagem e reaproveitamento de residuos urbanos e indus-
triais (incluindo residuos do PIM), com infraestrutura compartilhada, acesso a crédito
e suporte tecnoldgico;

« Estabelecimento de um marco estadual de logistica reversa, em alinhamento com
a legislacao federal, organizando responsabilidades de fabricantes, comerciantes e
poder publico em cadeias como embalagens, eletroeletronicos, pneus e 6leos;

+ Adocao de compras publicas verdes (materiais com conteldo reciclado, papéis certifi-
cados, mobiliario e insumos reciclados) para dar escala as cadeias de reaproveitamento;

- Apoio a inovacdo em design de embalagens sustentaveis, rastreabilidade e certificacao
de materiais e processos, em articulagdo com universidades e centros tecnologicos.

E papel do Estado definir e aplicar o marco regulatorio de logistica reversa, articular
compras publicas verdes, organizar a implantacao dos polos de reciclagem e direcionar
instrumentos financeiros para viabilizar investimentos em economia circular.

Prazo para Implementacao: Janeiro/2028

Responsaveis: SEDECT e IPAAM

Acao 3: Criar o Programa servicos industriais
e metalmecéanicos da Amazénia

Fortalecer um complexo regional de servigos industriais e metalmecanicos (manutencao,
montagem, automacao, caldeiraria e retrofit) capaz de atender ao PIM, a infraestrutura esta-
dual e aos polos produtivos do interior, reduzindo dependéncia de fornecedores externos
e gerando empregos qualificados. As principais linhas de acao sao:

« Levantamento de gargalos criticos de servicos industriais em PIM, infraestrutura de
transporte, energia, saneamento, equipamentos publicos e polos regionais, com defi-
nicao de prioridades de desenvolvimento local;

« Insercdo de clausulas de conteldo local em servicos industriais nos contratos de
obras, concessoes e PPPs do Estado, quando juridicamente possivel, incentivando
a formacao de empresas regionais competitivas;

- Programas de qualificacao técnica e certificacao profissional em parceria com
CETAM, UEA, UFAM e Sistema S, alinhados a demanda efetiva de manutencéo e
servicos industriais;
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- Linhas de crédito e garantias para modernizacédo de oficinas e empresas metalme-
canicas, incluindo digitalizacdo de processos, seguranca do trabalho e certificagdes
de qualidade;

« Estimulo a formagédo de redes empresariais e consércios de servigos, aptos a disputar
contratos de maior porte e a atender de forma integrada demandas do PIM, do interior
e de grandes projetos de infraestrutura.

E papel do Estado utilizar sua capacidade de contratacdo e regulacao para organizar
demanda estruturada por servigos industriais, articular a formacgao profissional e facilitar o
acesso a crédito e tecnologia para empresas regionais do setor.
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Prazo para Implementacao: Janeiro/2028

Responsaveis: SEDECT, CETAM, UEA e UFAM e Sistema S (os dois Ultimos como convidados)

Acao 4: Criar o Programa de Diversificacao Setorial do PIM

A ZFM permanece como ancora fiscal, mas a diferenciacao entre atividades e segmentos
tende a ocorrer principalmente por meio desses instrumentos nao tributdrios, de forma a
atrair e consolidar novos segmentos industriais, em especial os de quimica fina e farmacos
de base bioldgica; fitocosméticos e ingredientes naturais derivados da biodiversidade;
equipamentos e componentes para energias renovaveis e servicos ambientais.

Em um cenario em que o Estado nao dispde mais de ampla governanga sobre incentivos
fiscais de consumo, o diferencial competitivo para esses segmentos seria construido por
prioridade no acesso a crédito e garantias publicas; apoio estruturado em PD&I, em articu-
lacdo com universidades e centros tecnoldgicos; infraestrutura compartilhada (laboratérios,
plantas-piloto, distritos especializados); agilidade regulatéria e de licenciamento, dentro
dos limites legais; e promogéo comercial ativa em mercados nacionais e internacionais.

Prazo para Implementacao: Janeiro/2028

Responsaveis: SEDECT, SEFAZ e Suframa e Sistema S (os dois Ultimos como
convidados)
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» Ampliar e diversificar os subsetores da industria
de insumos da biodiversidade

Acao 1: Criar o Programa Rede de Polos Industriais Regionais

Implantacao de uma rede de polos produtivos no interior, cada um baseado em combi-
nacdes de vocacoes locais, tais como a cadeia do pescado e proteina aquatica; fruticultura e
agroindustria de alimentos; produtos florestais madeireiros e nao madeireiros (fitofarmacos,
fitoterapicos, fitocosméticos, dermocosmeéticos, alimentos funcionais etc.); turismo de base
comunitdria e servicos ambientais; indUstria naval regional e servigos industriais associados.

Cada polo deve dispor de infraestrutura basica (energia estavel, conectividade, acesso
logistico, espacos industriais); mecanismos de apoio ao crédito e a formalizacdo de empre-
endimentos; e uma instancia de governanca local articulada a coordenacao estadual, inte-
grando prefeituras, setor privado, organizacdes comunitarias e instituicdes de ensino e
pesquisa. Obviamente, que tudo isto deve ser precedido pela definicdo e escolha dos polos,
por critérios técnicos de impacto econémico e social.

Prazo para Implementacao: Janeiro/2028

Responsaveis: SEDECT e IDAM

Acao 2: Criar o Programa de Requalificacao do Trabalho Extrativista

Requalificar e reposicionar o extrativista e o agricultor familiar como atores centrais da
bioeconomia amazénica, mediante o fortalecimento de cooperativas, associacoes e empre-
endimentos comunitdrios; linhas de crédito e garantias especificas para equipamentos,
logistica, pequenas unidades de beneficiamento e capital de giro; programas de qualificacao
em manejo sustentavel, seguranca do trabalho, qualidade, rastreabilidade, logistica e gestao;
e instrumentos econémicos nao tributarios que reduzam a vulnerabilidade de renda, como
contratos de compra com regras claras, mecanismos de preco de referéncia para produtos
florestais e agroextrativistas e esquemas de reparticdo de beneficios ao longo da cadeia.

Prazo para Implementacao: Janeiro/2028

Responsaveis: SEDECT e IDAM

Acao 3: Criar o Programa Bioindustrias Amazénicas

Apoiar a implantagao e modernizagéo de unidades de beneficiamento de produtos da
floresta e da agroindustria regional (castanha, frutas, 6leos, esséncias, resinas, nutracéuti-
cos, fitocosméticos, farmacos naturais), por meio de apoio a investimentos produtivos via
crédito, garantias, fundos de capital semente e instrumentos de coinvestimento; suporte
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técnico para implantagao de padrdoes minimos de qualidade, rastreabilidade, sustentabilidade
e design de produtos; assisténcia na obtencao de certificagdes (organicas, de comércio
justo, indicagdes geograficas etc.); e articulagdo com compras publicas (alimentacao escolar,
saude, assisténcia social) e com cadeias de exportacao quando pertinente.

Prazo para Implementacao: Janeiro/2028

Responsaveis: SEDECT, IDAM, AFEAM, ADS

Acao 4: Criar o Programa Floresta como Infraestrutura
de Desenvolvimento

Valorizar economicamente os servigos ecossistémicos da floresta em pé, por meio
de identificacdo das areas degradadas para uso intensivo e direcionado de atividades;
identificacdo de areas prioritarias para carbono, agua e biodiversidade; desenvolvimento
de projetos-piloto de créditos de carbono de base jurisdicional, pagamentos por servigcos
ambientais e outros mecanismos de valoracgao; estruturagao de arranjos institucionais que
permitam canalizar parte dessas receitas para investimentos em bioindustrias, infraestrutura
social e produtiva e politicas de inclusdo nas comunidades envolvidas; e apoio técnico,
juridico e de governanca para que comunidades locais participem de maneira qualificada
desses mecanismos.

Prazo para Implementacao: Janeiro/2028

Responsaveis: SEDECT, SECT, IPAAM, IDAM, AFEAM, ADS

Acao 5: Criar o Fundo de Encadeamento Produtivo PIM-Interior

Incremento do instrumento financeiro e técnico disponivel (FTI — AFEAM) voltado a
aumentar os encadeamentos entre o PIM e fornecedores localizados no interior do Estado,
por meio de linhas de crédito, garantias e assisténcia técnica para empresas do interior que
possam substituir insumos e servicos hoje adquiridos de outras regides; apoio a certificagcdo,
melhoria de processos, logistica e gestdo de qualidade; metas progressivas de aumento da
participacao de fornecedores do interior nas compras do PIM, monitoradas e reportadas de
forma transparente; e articulagdo com bancos publicos, fundos constitucionais e agéncias
de fomento para alavancar recursos. Uso articulado com Governo Federal dos recursos
do Fundo de Diversificagdo, com foco nos projetos do portfélio de projetos estruturantes.

Prazo para Implementacao: Janeiro/2028

Responsaveis: SEDECT, AFEAM e ADS
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» Ampliar e diversificar os produtos da industria
naval, construcao civil e madeireira e nao madeireira
(PFNM e PFM)

Acao 1: Identificar as Areas propicias a Exploracao
Madeireira e nao Mad,eireira, Inclusive com
Aproveitamento das Areas Degradadas

Criacao de Grupo de trabalho que, considerando o ZEE, defina as areas estratégi-
cas para a exploracdo madeireira e nao madeireira. O grupo de trabalho também devera
construir: Plano de combate a exploracao ilegal madeireira e de produtos ndo madeireiros;
Indicar metas para a ampliagdo do Programa de Concessao Florestal até o ano de 2030;
propor estratégias de fortalecimento de comunidades tradicionais envolvidas na explora-
¢ao madeireira e ndo madeireira; propor a Agenda Amazonas Forte de Novo para o setor
florestal madeireiro e ndo madeireiro, de forma a promover seus produtos em Ambito
Nacional e Internacional, visando a atragao de investidores.

Prazo para Implementacao: Junho/2027, com trabalhos continuos até o ano de 2030.

Responsaveis: Grupo de Trabalho Coordenado pela Casa Civil, composto por: SECTI,
SEMA, SSP, IDAM, SEDECT e ADS.
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Acao 2: Criar o Programa Industria Naval e Logistica
Fluvial do Amazonas

Consolidar uma plataforma industrial naval e de servicos logisticos fluviais capaz de
sustentar a integracao territorial do Estado, aumentar a seguranga e eficiéncia do transporte
fluvial e apoiar o escoamento da producao industrial e da bioeconomia, a partir de:

« Elaboracao de um Plano de Renovacao e Adaptacao da Frota Fluvial, com foco em
embarcacdes de carga, passageiros, transporte escolar, salde e servicos publicos;

+ Apoio a modernizagéo e expanséo de estaleiros e oficinas metalmecanicas,
com acesso a crédito, garantias, assisténcia técnica e inovagdo em projeto
e motorizacao;

- Utilizacdo de encomendas publicas (embarcagoes para salude, educacdo, segu-
ranca e logistica regional) como projetos-ancora para gerar escala e previsibilidade
de demanda;

« Definicdo de padroes técnicos (seguranca, emissoes, acessibilidade, conforto) em
articulacao com érgaos federais, fortalecendo a competitividade da industria naval
local em mercados nacional e externo; e

« Integracao da politica naval com a Rede de Polos Industriais Regionais, garantindo
logistica fluvial adequada as cadeias da bioeconomia e da agroindustria.

E papel do Estado planejar a rede logistica fluvial, usar seu poder de compra para puxar
a renovacéo da frota, apoiar o financiamento e coordenar a governanca entre érgaos regu-
ladores, municipios, operadores e estaleiros.

Prazo para Implementacao: Estudos e planejamento durante o ano de 2027, com
langamento em janeiro/2028.

Responsaveis: SEDECTI, Seinfra, SNPH e AFEAM. Como convidados, sugerimos a
Marinha do Brasil e a Sociedade civil organizada reunida no cluster naval.

Acao 3: Criar o Programa de Construcéao e Retrofit Verde

Aproximar a industria da construgéo civil e segmentos correlatos da agenda de baixo
carbono e resiliéncia climatica, por meio de apoio técnico e financeiro a adogao de materiais
de menor impacto, solucoes de eficiéncia energética e sistemas construtivos adaptados a
realidade amazonica; projetos-piloto em edificagdes publicas, distritos industriais e polos
regionais, com monitoramento de desempenho; e estimulo a cadeia local de materiais e
tecnologias construtivas alinhadas a bioeconomia e a infraestrutura sustentavel, usando
instrumentos como compras publicas, crédito direcionado e certificacoes.

Prazo para Implementacao: Estudos e planejamento durante o ano de 2027, com

Langcamento em janeiro/2028.

Responsaveis: Seinfra.
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Acao 4: Criar o Programa Cidade Amazénica Sustentavel
(construcao civil, habitacao e saneamento)

Estruturar um fluxo continuo e previsivel de investimentos em construcao civil, habitacao,
saneamento e infraestrutura urbana, transformando a demanda publica e privada em plata-
forma de desenvolvimento industrial, geragao de emprego e ampliagdo da base de consumo
local. Para tanto é necessério a elaboracdo de uma Carteira Plurianual de Projetos Urbanos
(habitacéo de interesse social, saneamento, equipamentos publicos, mobilidade), com metas
de emprego, conteudo local e eficiéncia ambiental. Também a revisdo de codigos de obras
e normas técnicas para incorporar solugoes construtivas adequadas ao clima amazénico,
eficiéncia energética, uso de materiais de menor impacto e tecnologias industrializadas;

Da mesma forma, é importante o uso de compras publicas como instrumento de politica
industrial, com critérios transparentes de conteldo local em materiais e servigos, desem-
penho energético e padroes de qualidade; bem como a estruturacdo de modelos de finan-
ciamento combinados (orcamento estadual, fundos de desenvolvimento, crédito de longo
prazo, PPPs) para grandes projetos urbanos prioritarios.

E papel do Estado planejar e priorizar a carteira de investimentos urbanos, ajustar o
marco regulatério, organizar os mecanismos de financiamento e atuar como comprador
estavel e qualificado da cadeia de construcédo e saneamento.

Prazo para Implementacao: Estudos e planejamento durante o ano de 2027, com
Lancamento em janeiro/2028.

Responsaveis: Seinfra.

» Transformar o PIM em plataforma de industria
4.0 e de baixa intensidade de carbono

Acao 1: Criar o Programa PIM 4.0 e Industria de Baixo Carbono

Transformar o PIM em plataforma de Industria 4.0 e de baixa intensidade de carbono,
por meio de diagndstico de maturidade tecnolégica, digital e ambiental das empresas;
linhas de crédito direcionadas, garantias e apoio técnico para automacao, digitalizagao,
eficiéncia energética, reaproveitamento de residuos e geracao distribuida; projetos piloto
de descarbonizagdo em segmentos ancora, com metas de redugdo de emissdes e ganhos
de produtividade; e direcionamento de parcerias com instituicdes de CT&l para desenvol-
vimento e adogao de solugdes tecnoldgicas aplicadas ao parque industrial.

Prazo para Implementacao: Janeiro/2028

Responsaveis: SEDECT, UEA, CETAM e Suframa e Sistema S (como convidado)
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» Reduzir a dependéncia exclusiva do mercado
interno nacional

Acao 1: Criar o Programa Exporta PIM

Reduzir a dependéncia exclusiva do mercado interno nacional, por meio de unidade de
inteligéncia comercial voltada a identificar mercados-alvo, barreiras regulatérias e opor-
tunidades na América Latina, Caribe e outros destinos; apoio a certificagado internacional,
participacdo em feiras, missdes empresariais e plataformas de comércio exterior; estimulo
a consoércios de exportacéo e ao uso articulado de instrumentos federais de apoio a expor-
tacdo; e integracao logistica com portos, plataformas intermodais e operadores especiali-
zados, maximizando o uso da infraestrutura existente.

Prazo para Implementacao: Janeiro/2028

Responsaveis: SEDECT, ADS, Suframa e Sistema S (como convidado)
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Gestao de riscos

A gestao de riscos na politica industrial do Amazonas é elemento essencial para assegu-
rar a sustentabilidade da Zona Franca de Manaus, a expansao da industria de transformacao
e a consolidacao da bioindustria baseada na biodiversidade. Diante da alta relevancia eco-
némica, da complexidade regulatdria e das pressdes socioambientais, torna-se fundamental

identificar, classificar e mitigar os riscos que podem comprometer a execugao do Plano

Estratégico de Desenvolvimento.

Com base no que foi elaborado, os riscos sao organizados segundo a matriz PESTEL,
contemplando os seguintes eixos: Politicos, Econdmicos, Socioculturais, Tecnolégicos,
Ecologicos e Legais.

» Riscos Politicos (P)

Dimensao

PESTEL

Riscos Identificados

Medidas Mitigadoras

Politica

- Dependéncia elevada de decisoes
federais (PPB, incentivos, fundos)

no Plano de Acao

» Comité de Implementagédo da Agenda de
Desenvolvimento Industrial Sustentavel (Agao
1-10.7.1)

» Modernizacao do PPB e revisao da Portaria
56/2024 (Produto 5)

« Participagao ativa em roadshows e
articulagao

* Riscos politicos quanto a previsibili-
dade do PPB

» Modernizagao do PPB (Produto 5)

- Comité de Implementagdo com Suframa
(Agao 1 -10.7.1)

- Auséncia de assento do Amazonas e
de Manaus no GT-PPB

» Comité de Implementacdo com Suframa
(Agao 1 - 10.7.1)

« Plano de Atracao de Investimentos com
revisao normativa (Produto 5)

» Necessidade de governanca mais
robusta e modernizagdo normativa

« Criagdo de instancias de governanca nos
polos regionais (Agdo 1 - 10.7.2)

- Comité de Implementagéo (Agédo 1 - 10.7.1)

* Vulnerabilidade a mudancas futuras
na politica federal para a ZFM

« Diversificacao setorial do PIM (Acao 4
-10.7.1)

» Expanséo da bioeconomia e polos regionais
(10.7.2)
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» Riscos Econémicos (E)

Dimensao

PESTEL

Economica

Riscos ldentificados

- Forte concentragéo produtiva em poucos
setores e NCMs

Medidas Mitigadoras
no Plano de Acao

» Programa de Diversificagao Setorial do
PIM (Agéo 4 — 10.7.1)

» Rede de Polos Industriais Regionais
(Agao 1-10.7.2)

- BioindUstrias Amazoénicas (Agdo 3
-10.7.2)

* Interior do estado como “vazio produtivo”,
limitando arrecadacao futura

» Rede de Polos Industriais Regionais
(Agdo 1-10.7.2)

* Fundo de Encadeamento Produtivo
PIM-Interior (Agao 5 - 10.7.2)

+ Mudancga tributaria deslocando relevancia
da produgéo para o consumo

» Plano de Transicao Econémico-Territo-
rial (Produto 3)

+ Matriz de Impactos da Reforma Tributa-
ria (Produto 2)

- Dependéncia de mercados externos e
necessidade de ampliar exportagoes

» Programa Exporta PIM (10.7.5)

« BioindUstrias Amazénicas (Agdo 3
-10.7.2)

+ Vulnerabilidade a oscilagdes do comércio
internacional

- Inteligéncia comercial e certificagdes
(Programa Exporta PIM)

- Diversificagdo produtiva (Agao 4
-10.7.1)

» Riscos Socioculturais (S)

Dimensao

PESTEL

Sociocultural

Riscos Identificados

* Desigualdades territoriais persistentes
sem interiorizagdo produtiva

Medidas Mitigadoras
no Plano de Acao

» Rede de Polos Industriais Regionais
(Acao 1-10.7.2)

 Programa Cidade Amazoénica Sustentavel
(Acdo 4 - 10.7.3)

+ Fragilidade e vulnerabilidade social das
comunidades extrativistas

» Programa de Requalificagéo do Trabalho
Extrativista (Agdo 2 — 10.7.2)

» Programa Floresta como Infraestrutura
(Agéo 4 -10.7.2)

« Baixa qualificagdo técnica e necessi-
dade de formagéo especializada

 Programas de qualificagdo técnica (A¢do
3-10.7.1; Acdo 2 - 10.7.2; Acdo 3 - 10.7.3)

+ Pressao crescente por empregos qualifi-
cados que o mercado ainda nao supre

* PIM 4.0 e Industria de Baixo Carbono
(10.7.4)

« Servigos Industriais e Metalmecéanicos
(Agao 3 -10.7.1)
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» Riscos Tecnoldgicos (T)

Dimensao

PESTEL

Tecnologica

Riscos Identificados

« Lacuna tecnoldgica significativa no
interior e em setores estruturantes

Medidas Mitigadoras
no Plano de Agcao

» Rede de Polos Industriais Regionais (Agao
1-10.7.2)

« BioindUstrias Amazénicas (Agao 3 - 10.7.2)

+ Risco de obsolescéncia rapida devido
a aceleragdo tecnoldgica global

» Programa PIM 4.0 (10.7.4)

» Modernizacao de servigos industriais e
metalmecanicos (A¢do 3 - 10.7.1)

- Baixa adocéo de tecnologias da
IndUstria 4.0 no PIM e no interior

» PIM 4.0 e Industria de Baixo Carbono (10.7.4)

Parte 04. Plano estratégico de desenvolvimento

- Dependéncia de cadeias globais
vulneraveis (microeletrénica, sensores,
insumos)

- Diversificagéo Setorial do PIM (Acao 4
-10.7.1)

* Incentivo a novos segmentos tecnol6-
gicos (Produto 5 - Plano de Atracao de
Investimentos)

» Riscos Ecologicos/Ambientais (E)

Dimensao

PESTEL

Ecoldgica

Riscos Identificados

- Desmatamento e exploracgéo ilegal de
madeira e PFNM

Medidas Mitigadoras
no Plano de Acao

» Programa Floresta como Infraestrutura
(Agao 4 -10.7.2)

+ Plano de Combate a Exploragdo llegal (Acao
1-10.7.3)

- Eventos climaticos extremos afetando
logistica fluvial e producao

- Programa Industria Naval e Logistica Fluvial
(Acdo 2 - 10.7.3)

«» Construcéo e Retrofit Verde (A¢ao 3 - 10.7.3)

 Pressoes internacionais sobre susten-
tabilidade e rastreabilidade

- Rastreabilidade e certificagao (Bioindustrias
Amazénicas - Agao 3 - 10.7.2)

» PIM de Baixo Carbono (10.7.4)

+ Baixa agregacao de valor aos produ-
tos florestais, incentivando exploragao
predatéria

+ BioindUstrias Amazénicas (A¢do 3 - 10.7.2)

- Concessoes Florestais e Manejo (Agao 1
-10.7.3)




» Riscos Legais e Regulatorios

Dimensao Riscos Identificados Medidas Mitigadoras

PESTEL no Plano de Acao

- Morosidade regulatéria (PPB, patrimé- | © Modernizagéo do PPB (Produto 5)

nio genético, reparticdo de beneficios) | | Comité de Implementagdo (Agdo 1 — 10.7.1)

» Revisdao normativa e governanca integrada

* Inseguranga juridica e ineficiéncia (Agdo 1-10.7.1)

administrativa - Sistema de rastreabilidade e certificagéo

(Acdo 3 - 10.7.2)

L - Legal
+ Revisao normativa e articulagao federativa
« Barreiras regulatérias para acesso ao | (Produto 5)

patrimonio genético
- BioindUstrias Amazonicas (Agéo 3 — 10.7.2)

» Programa Exporta PIM (10.7.5)
* Riscos de mudangas normativas que
afetem a competitividade da ZFM + Plano de Atragao de Investimentos (Produto
5)

Em sintese, a leitura estruturada A teci . ,
dos riscos deixa claro que a estratégia © antecipar riscos e acionar

industrial do Amazonas — ancorada na mecanismos de mitigacéo,
expansao da industria de transformacao o Estado ganha musculatura

e no fortalecimento da bioindustria — sé fi " .
se sustenta com uma abordagem inte- para atirmar seu protagonismo

grada. Estabilidade institucional, diversi- industria/, adensar cadeias
ficacdo econdmica, inclusao sociocultural, produtivas e sustentar um

modernizagao tecnoldgica, sustentabili- delo de d. Wi t
dade ambiental e seguranca juridica dei- [mogelo ge gesenvolvimento

xam de ser temas paralelos e passam a competitivo e alinhado as
compor o niicleo da estratégia. singularidades amazénicas.

» Como lidar com os
riscos do futuro proximo

O curto e o médio prazo serdo marcados por uma transformacao tecnoldgica sem
precedentes, impulsionada pela convergéncia entre inteligéncia artificial, biotecnologia,
sustentabilidade e mudancas profundas nos padroes de consumo. Esse novo cendrio abre
espaco para uma geragao inteiramente distinta de produtos e servigos, capazes de redefinir
a forma de agregar valor e competir globalmente. No entanto, esse ambiente de inovagao
acelerada também expoe a Zona Franca de Manaus a riscos estratégicos: se o PPB per-
manecer lento, restritivo ou desalinhado as tecnologias emergentes, a ZFM pode perder a
capacidade de diversificar sua producéo e atrair industrias de fronteira tecnolégica, ficando
presa a um portfolio de produtos maduros e vulnerdveis a obsolescéncia.

A inovacao, que antes era diferencial competitivo, torna-se agora condicao de sobrevi-
véncia. A mudanca no Sistema Tributario Nacional reforca essa urgéncia: com a Reforma
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Tributaria, a atratividade fiscal da ZFM permanece, mas a competicdo entre territérios se
intensifica, e a capacidade de atrair novos investimentos dependera cada vez mais de agi-
lidade regulatoria, ambiente tecnolégico e infraestrutura disponivel. Por isso, a construcao
de um Plano de Atracao de Investimentos para novos produtos e empresas nao é apenas
desejavel — é uma necessidade estratégica para evitar que o modelo perca relevancia.

A criagédo de novos produtos deve estar alinhada as tecnologias que moldaréo a pré-
xima década: inteligéncia artificial embarcada em dispositivos, sustentabilidade e economia
circular, saude de alta tecnologia, biotecnologia, energia limpa e conectividade avancada.
Para isso, é indispensavel integrar a politica publica da Zona Franca com uma politica esta-
dual consistente de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Sem essa integracao, o risco é
claro: a ZFM pode continuar produzindo bens tradicionais enquanto o mundo avancga para
produtos intensivos em conhecimento, reduzindo sua competitividade e sua capacidade
de gerar empregos qualificados.

A “nova industria” serd moldada por modelos de IA capazes de operar diretamente em
dispositivos, sem depender integralmente da nuvem, permitindo assistentes inteligentes,
personalizacdo instantanea e processamento local de linguagem. Oculos inteligentes, roupas
com sensores, wearables biométricos e dispositivos de monitoramento continuo de salude
comporao um mercado em expansao. A conectividade 6G, com laténcia ultrabaixa e inte-
gracdo massiva de sensores, abrira espago para cidades inteligentes, veiculos conectados
e a internet de tudo.

Displays de nova geragdo — MicroLED, QD-LED, telas flexiveis e transparentes —
transformarao a arquitetura, a mobilidade e os vestiveis. Interfaces cérebro-maquina
avancarao para aplicacbes em saude, produtividade e entretenimento. A computacao
quantica, mesmo ainda incipiente, dara origem a sensores quanticos, criptografia avancada
e servigos especializados. Tecnologias de energia limpa — baterias de alta densidade,
painéis solares flexiveis, dispositivos reciclaveis e produtos modulaveis — redefinirao
cadeias industriais inteiras.

Esse conjunto de tendéncias aponta para um futuro em que a ZFM precisara produzir
bens altamente tecnoldgicos, com mao de obra sofisticada e forte base de PD&I. Caso
contrario, corre o risco de se tornar obsoleta frente a concorréncia interna e externa. E esse
risco é agravado por um segundo fator critico: o estrangulamento fisico e infraestrutural do
Polo Industrial de Manaus.

A Reforma Tributaria ampliou a atratividade da Zona Franca de Manaus para novos
investimentos, e o interesse de empresas nacionais e internacionais cresceu de forma
significativa. No entanto, o Polo enfrenta uma limitagdo estrutural: a oferta de terrenos
industriais, a infraestrutura urbana, a logistica e a capacidade energética nao avangam no
mesmo ritmo da demanda. De um lado, areas da Suframa no Distrito Industrial de Manaus
e na Area de Expansdo encontram-se ocupadas irregularmente; de outro, a Prefeitura de
Manaus e o Governo do Amazonas nao dispdem, hoje, de capacidade instalada para pro-
mover a expansao da infraestrutura em outras zonas da cidade

Se o Estado e a Suframa nao ampliarem, com rapidez, as areas industriais e as redes
de energia, agua, esgotamento sanitario, conectividade e acessos logisticos, o PIM corre
o risco de enfrentar um gargalo estrutural capaz de travar a instalagao de novas plantas
industriais — justamente no momento em que o modelo volta a ser competitivo.
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Esse risco de estrangulamento fisico pode comprometer a expanséo de setores estraté-
gicos, impedir a atragdo de industrias de alta tecnologia e reduzir a capacidade de resposta
do Amazonas as oportunidades abertas pela Reforma Tributaria. Em outras palavras: a ZFM
pode ter demanda, mas nao ter como crescer.

Assim, a construcdo da “nova ZFM” exige duas frentes simultaneas. A primeira
delas é remover entraves regulatérios, especialmente no PPB, para permitir a entrada
de produtos de alta tecnologia e acelerar a diversificagdo industrial. A outra é expandir
e modernizar a infraestrutura fisica e territorial do PIM, garantindo espaco e condi¢cdes
para novos empreendimentos.

Somente com essas duas dimensdes avancando juntas sera possivel posicionar a Zona
Franca de Manaus como um polo industrial de fronteira tecnoldgica, capaz de competir
globalmente, gerar empregos qualificados e sustentar o desenvolvimento econémico do
Amazonas nas préximas décadas.

Consideracoes sobre a interiorizacao

A interiorizagdo da industrializagdo no Amazonas emerge, no Plano Estratégico de
Desenvolvimento, ndo como um complemento opcional, mas como um eixo estruturante
para o futuro econémico, fiscal e social do Estado. A Reforma Tributaria desloca o centro da
arrecadacéao para o consumo, tornando indispensavel que o desenvolvimento econémico
se espalhe pelo territorio. Nesse novo cenario, o interior deixa de ser periferia e passa a
ser protagonista de um modelo que precisa gerar emprego, renda e dinamismo econémico
em todas as regides.
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O Plano reconhece que a Zona Franca de Manaus continuara sendo a ancora fiscal e
industrial do Estado, mas deixa claro que sua sustentabilidade depende de uma economia
mais distribuida. A concentragédo produtiva em Manaus, que antes era apenas um desafio de
desenvolvimento regional, agora se torna um risco fiscal para a arrecadacao do estado. Por
isso, a estratégia propde a criacao de polos industriais regionais, capazes de transformar
vocacgoes locais em cadeias produtivas estruturadas.

A implantagdo da Rede de Polos Industriais Regionais € o instrumento mais direto de
interiorizacdo. Cada polo sera organizado a partir das vocagdes econdmicas do territorio
— pescado, fruticultura, produtos florestais, turismo de base comunitaria, industria naval
regional — criando um ambiente produtivo que gera valor onde antes havia apenas extragao
primaria ou informalidade. Essa abordagem territorializada rompe com a légica histérica de
que o interior produz matéria-prima e Manaus industrializa.

A estratégia também prevé infraestrutura basica para esses polos: energia estavel,
conectividade, logistica e espacos industriais. Sem isso, ndo ha industrializagdo possivel.
O Plano acerta ao tratar infraestrutura como politica industrial, e ndo apenas como obra
publica. A interiorizacdo sé se materializa quando ha condigcdes reais para que empresas
se instalem e operem com competitividade.

Outro elemento decisivo é o Programa de Requalificacao do Trabalho Extrativista. Ao
profissionalizar extrativistas e agricultores familiares, o Plano transforma trabalhadores
historicamente marginalizados em agentes centrais da bioeconomia. Isso cria uma base
produtiva qualificada no interior, capaz de fornecer insumos com qualidade, rastreabilidade
e escala para bioindustrias regionais.

O Programa Bioindustrias Amazoénicas complementa essa estratégia ao apoiar a implan-
tacdo de unidades de beneficiamento no interior. Castanha, dleos, esséncias, resinas, frutas
e nutracéuticos deixam de sair do interior como produtos brutos e passam a ser processados
localmente, gerando emprego, renda e arrecadagao municipal. E a transicdo do extrativismo
para a bioindustrializagao.

A valorizacao dos servicos ecossistémicos da floresta, por meio do Programa Floresta
como Infraestrutura de Desenvolvimento, cria uma nova economia baseada em carbono,
agua e biodiversidade. Isso permite que comunidades do interior participem de mercados
globais de PSA e créditos de carbono, integrando conservacao e renda. A floresta deixa
de ser vista apenas como limite e passa a ser infraestrutura econémica.

O Fundo de Encadeamento Produtivo PIM-Interior € outro mecanismo essencial. Ele cria
condicdes financeiras e técnicas para que empresas do interior substituam insumos hoje
importados de outras regides. Isso fortalece cadeias locais, reduz dependéncias externas
e cria um fluxo permanente de compras do PIM para o interior, gerando encadeamentos
produtivos reais.

A industria naval regional, tratada neste documento como estratégica, é um vetor natural
de interiorizagdo. Estaleiros, oficinas e servigos de manutengdo podem se instalar ao longo
dos rios, atendendo embarcacgdes de carga, passageiros, salde e educacao. Isso descen-
traliza a atividade industrial e fortalece a integragéo territorial, reduzindo custos logisticos
e criando empregos qualificados fora da capital.
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A construcao civil e 0 saneamento, organizados como politica industrial, também contri-
buem para a interiorizacdo. A Carteira Plurianual de Projetos Urbanos cria demanda continua
por materiais, servigos e tecnologias que podem ser produzidos em polos regionais. Isso
transforma obras publicas em motores de desenvolvimento local.

O Plano também prevé a expansao da infraestrutura logistica fluvial, essencial para
conectar os polos regionais ao PIM e aos mercados nacionais e internacionais. Sem
logistica eficiente, ndo ha interiorizacdo possivel. A modernizacéo da frota fluvial e a inte-
gragcao com polos produtivos regionais reduzem custos e aumentam a competitividade
das cadeias do interior.

A interiorizacdo também depende de qualificacao profissional. Por isso, integrar CETAM,
UEA, UFAM e Sistema S em programas de formagéo alinhados as demandas dos polos
regionais é essencial para lograr éxito. Isso evita o0 descompasso entre oferta de mao de
obra e necessidades industriais, criando oportunidades reais para jovens do interior.

A bioeconomia, tratada como vetor estratégico, é o elo que conecta floresta, conheci-
mento tradicional e indUstria. Ao estruturar cadeias de PFNM, PFM, IFAVs e fitocosméticos,
este estudo cria uma industria que sé pode existir no interior do Amazonas. E a industria-
lizagdo que nasce da floresta, e ndo apesar dela.

Nesse contexto, afirmamos com clareza uma verdade inadidvel: é a vez do interior.
Promover a industrializacao e a agregacao de valor as riquezas naturais e ao conheci-
mento caboclo deixa de ser opcao e passa a ser estratégia. Essa afirmacéo sintetiza
a mudanca de paradigma proposta pelo documento: uma economia que reconhece o
interior como territério de inovacao, producao e desenvolvimento. E este € um projeto
de Estado, ndao de governo.

Assim, o Plano Estratégico de Desenvolvimento contribui de forma decisiva para a
interiorizacao da industrializagdo no Amazonas ao articular politicas industriais, bioeco-
nomia, infraestrutura, qualificacao profissional, governanca e instrumentos financeiros.
Parte do reconhecimento de que o futuro depende de um modelo mais distribuido, mais
inovador e mais conectado ao territério. Um modelo em que Manaus continua forte, mas o
interior finalmente se torna parte ativa da economia industrial para promover o Amazonas
Forte de Novo.
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PARTE 04.

Comeércio, servicos e dinamica
econoOmica estadual

O setor do comércio ocupa um lugar central na economia amazonense: responde por
cerca de metade da arrecadacao do ICMS e sustenta uma ampla rede de empregos, servi-
¢os e circulagdo de renda. Seu desempenho recente, registrado pelos indicadores oficiais,
confirma seu papel como uma das colunas que sustentam o desenvolvimento regional e
como um eixo decisivo para qualquer estratégia de interiorizacdo econdmica. Mais que um
segmento, o comércio é um sistema de conexdes — entre pessoas, cidades, mercados e
territérios — que precisa ser fortalecido para integrar o interior e ampliar oportunidades.

A forca simbodlica da atividade acompanha a histéria do Amazonas desde antes de
sua formacéo politica. Do escambo ribeirinho as feiras urbanas, das embarcacdes que
cruzam rios e igarapés as casas aviadoras, o comércio sempre foi um espacgo de trocas,
narrativas e encontros. Ele movimenta comunidades, estrutura modos de vida e atravessa
a literatura e a cultura da regido. Milenar no mundo e mais que centenario no Amazonas,
ndo ha como dispensa-lo em qualquer plano de mudanca positiva na criacdo de opor-
tunidades. Nao ha futuro possivel para o desenvolvimento sem considerar seu carater
conjuntural e estruturante.

No Amazonas, o comércio impulsionou a ocupacdo humana e a integracédo dos vas-
tos rios da regidao. Desde o século XVII, foi ele que atraiu inUmeros empreendedores —
regatoes, comerciantes, navegadores — que se espalharam pelos pontos mais remotos
da bacia amazodnica, estabelecendo moradias, trocas e redes de abastecimento. Esse
movimento constante de levar e trazer pessoas, produtos e saberes criou uma circulagcao
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de rendas fundamental para a consolidacao social e econdémica do territério, moldando
modos de vida, conectando comunidades ribeirinhas e estruturando as bases do que viria
a ser o estado do Amazonas.

Pela capacidade de gerar empregos, renda e receita tributaria, o comércio se conso-
lidou como um dos pilares da economia regional. Ele responde por parcela significativa
da atividade econdmica do estado e integra o conjunto de setores impulsionados pelos
incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus, criada pelo Decreto-Lei n° 288, de 1967. A
relevancia desse segmento é evidenciada tanto por sua contribuicao média de 10,9% no
Valor Adicionado Bruto (VAB) entre 2010 e 2022, quanto por sua participacao na arrecadagao
do ICMS estadual, que alcanga aproximadamente 49,6%.

Nos ultimos anos, os indicadores da Pesquisa Mensal do Comércio (PMC/IBGE) demons-
tram variagOes positivas no desempenho do setor, com crescimento médio nominal da
receita de 9,52% entre 2022 e 2024. Tais resultados confirmam o dinamismo e a importan-
cia do comércio, especialmente em um contexto de desafios logisticos, tecnolégicos e de
interiorizacdo econdémica.

O que dizem os numeros:

+ 49,6% da arrecadacédo de ICMS do Amazonas vém do comércio;
+ 10,9% ¢ a participacdo média do setor no Valor Adicionado Bruto (2010-2022);
+ 9,52% é o crescimento nominal médio da receita do comércio (2022-2024).

Entre a forca e as amarras

O comércio amazonense é, ao mesmo tempo, forca e limite. Ele sustenta
metade da arrecadagao do ICMS, movimenta empregos, abastece cidades
e conecta territorios; mas opera em um ambiente repleto de travas histori-
cas: da informalidade persistente a logistica onerosa, da baixa digitalizagdo
a dependéncia da Zona Franca como eixo de estabilidade. E um setor com
félego naquilo que ja faz, mas ainda restrito naquilo que poderia alcancar.
Sua poténcia, porém, é inegavel: impulsiona a economia urbana, sustenta
milhares de pequenos negocios e mantém vivo o circuito cotidiano de trocas
que estrutura a vida no Amazonas. A expansao do setor esbarra em entraves
que comprimem a competitividade, limitam a interiorizagao e aprofundam
desigualdades territoriais. Ver o comércio apenas como um problema seria
injusto; enxerga-lo apenas como solucao seria ingénuo. O desafio — e tam-
bém a oportunidade — esta justamente em reconhecer essa dupla natureza:
um setor decisivo, mas tensionado; forte, mas desigual; dindmico, mas tra-
vado por amarras estruturais que o Amazonas precisa enfrentar com politicas
claras, integradas e monitoraveis.
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» A urgéncia da desconcentracao planejada

Apesar do desempenho favoravel, o setor apresenta forte concentragcdo em Manaus,
onde se localizam cerca de 77% dos estabelecimentos comerciais do estado. Essa centrali-
zacao evidencia, enfaticamente, a necessidade de politicas publicas voltadas a interiorizagéo
do desenvolvimento, capazes de reduzir as desigualdades regionais e fortalecer os polos
econdémicos nos demais municipios.

Nesse cenario, torna-se imprescindivel compreender a estrutura e a dindmica do comér-
cio amazonense, com base em dados e diagndsticos que subsidiem a formulacao de estra-
tégias para o fortalecimento do setor. Este documento apresenta um panorama detalhado
do comércio no Amazonas, incluindo analises de desempenho, estrutura produtiva, matriz
PESTEL x SWOT, objetivos estratégicos e Plano de Agao.

Nosso proposito é oferecer subsidios técnicos e orientagoes praticas para o fortaleci-
mento institucional, tecnoldgico, territorial e melhorar o ambiente de negdcios do comér-
cio, em consonancia com as politicas estaduais de desenvolvimento econémico e com os
principios de sustentabilidade e integracao regional.

Diagnostico: entendendo o setor

A atividade comercial é peca-chave na dinamica econémica do Amazonas, compondo,
ao lado do setor agropecudrio e da industria incentivada pela Zona Franca de Manaus, a
base da economia estadual. Essa relevancia se traduz em nimeros. Dados da Pesquisa
Mensal do Comércio (PMC/IBGE) indicam que, nos Ultimos trés anos, a receita do setor
apresentou variagdo nominal positiva de 9,52%?2, evidenciando o peso do comércio na
movimentagao da economia estadual.

A mesma pesquisa mostra que, entre 2022 e julho de 2025, o comércio do Amazonas
registrou desempenho superior ao nacional. Em 2022, essa vantagem ocorreu em todos
0s meses; em 2023, apareceu em sete meses; em 2024, em dois momentos; e se repetiu
em fevereiro de 2025.

Figura 1: Variacdo acumulada da receita nominal no ano (em relacao ao mesmo
periodo do ano anterior) (%) do comércio (Brasil e Amazonas)*:
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da Pesquisa Mensal do Comércio/IBGE.

2. Anos de 2022, 2023 e 2024.
3. Dados coletados da Tabela 8880 - indice e variagéo da receita nominal e do volume de vendas no comércio varejista (2022 = 100).
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Do mesmo modo, verificamos que

a contribuicdo do comércio na compo- OS resultados confirmam o
sicdo da matriz de atividade econdémica, dinamismo e a /mporta"ncia
quanto ao Valor Adicionado Bruto, revelou 1

uma participagdo média superior a 11%, dO comercio como

ao longo de 2010 a 2022, sendo que em elemento PI’OPU/SOI’ da

2022 essa participagéo chegou a 109%. economia amazonense.

Figura 2: Participacdao do Comércio nas Atividades Economicas
(Valor Adicionado Bruto)
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m Comeércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas = Servigos

Fonte: IBGE.

A organizacgéo da atividade comercial é classificada pela CNAE 2.0, e encontra-se assim
distribuida, conforme classificacao técnica e juridica, estabelecida pelos 6rgaos reguladores,
a nivel nacional, estadual e municipal:

Secao: G

Comércio, reparacao de veiculos automotores* e motocicletas
Divisao:

+ 45 comércios e reparacao de veiculos automotores e motocicletas.

+ 46 comércios por atacado, exceto veiculos automotores e motocicletas.
47 comércios varejistas.

Na area de consulta denominada Painéis do Mapa de Empresas, dentro do site oficial do
Governo Federal (www.gov.br), ha informacgdes expressivas dos perfis relativos ao comércio
amazonense. Em todo o estado, existem 252.786 empresas ativas distribuidas pelos mais
variados segmentos. Desse total, 77% estdao concentradas em Manaus.

4. A Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas-CNAE ¢ a classificacdo oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional
e pelos 6rgédos federais gestores de registros administrativos.
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Dentro do setor comercial, dois grupos se destacam pela quantidade de estabeleci-
mentos: o comércio varejista de artigos do vestuario e acessérios; e o comércio varejista
de mercadorias em geral com predominancia de produtos alimenticios, que incluem mini-
mercados, mercearias e armazéns. Juntos, somam 25.705 empresas, configurando as
atividades de maior presenca na rede comercial do estado.

Distribuicao dos estabelecimentos comerciais

1. Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios: 12.996

2. Comércio varejista de mercadorias em geral — minimercados, mercearias
e armazéns: 12.709

3. Promocao de vendas: 7.414

4. Cabeleireiros, manicure e pedicure: 6.050

5. Restaurantes e similares: 6.000

6. Preparacao de documentos e servigos administrativos especializados: 5.558
7. Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares: 5.210

8. Transporte rodoviario de carga — municipal, exceto produtos perigosos e
mudancas: 4.443

9. Outras atividades de ensino nao especificadas anteriormente: 4.081

10. Comércio varejista de bebidas: 3.814

11. Fornecimento de alimentos preparados para consumo domiciliar: 3.524
12. Comércio varejista de materiais de construcdo em geral: 3.517

13. Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene
pessoal: 3.253

14. Outras atividades auxiliares dos transportes terrestres: 3.177
15. Instalacao e manutengao elétrica: 3.129

16. Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial: 3.119
17. Atividades de estética e cuidados com a beleza: 2.926

18. Servicos de malote nao realizados pelo Correio Nacional: 2.873
19. Obras de alvenaria: 2.702

20. Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado
em produtos alimenticios ndo especificados anteriormente: 2.636

Como vimos, as atividades com maior presenga no comércio amazonense sao lideradas
pelo varejo de vestuario e acessorios (12.996 empresas), seguido pelo varejo alimentar —
mercearias, armazéns e minimercados — que reline 12.709 estabelecimentos. Em seguida
aparecem os servicos de promocao de vendas (7.414), os servigcos de beleza (6.050) e os
restaurantes e similares (6.000), compondo o nucleo mais representativo do setor.
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» Alta concentracao em Manaus

A radiografia do comércio amazonense revela uma concentragao extraordinaria: Manaus
sozinho reline 195.505 estabelecimentos, o equivalente a 77,34% de todas as empresas
do estado. No interior, apenas quatro municipios ultrapassam a marca de 3 mil empre-
sas — Parintins, Itacoatiara, Manacapuru e Humaitd — configurando-se como polos com
capacidade de irradiagdo econdmica.

Logo abaixo desse grupo, encontram-se 11 municipios com estruturas intermediarias,
cada um somando mais de 1.000 (e menos de 3.000) estabelecimentos. Sdo cidades que
ja apresentam dinamismo comercial relevante, como Iranduba, Tefé, Coari, Presidente
Figueiredo, Tabatinga, Manicoré, Maués, Boca do Acre, Rio Preto da Eva, Autazes e Labrea.

A maior parte do territério, entretanto, é formada por municipios de baixa densidade
empresarial, 46 deles possuem menos de 900 estabelecimentos, distribuidos entre realida-
des muito distintas — de centros urbanos pequenos, com cerca de 800 ou 900 empresas,
até localidades como Anama, com apenas 147 estabelecimentos registrados. O padrao é
claro: um setor comercial extremamente concentrado na capital, seguido por poucos polos
interioranos de média forca e uma extensa base municipal pulverizada.

Os mais representativos (> 1% das empresas estaduais):

* Manaus - 195.505 (77,34%)
+ Parintins — 4.776 (1,89%)

+ Itacoatiara — 4.276 (1,69%)

+ Manacapuru - 3.811 (1,51%)
+ Humaita — 3.367 (1,33%)

+ Iranduba - 2.738 (1,08%)

« Tefé - 2.617 (1,04%)
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Analise do comeércio: olhares transversais

Por meio da elaboracao da Matriz PESTEL X SWOT, e tomando como base uma andlise
politica, econémica, sociocultural, tecnoldgica e legal, podemos visualizar melhor, e com

mais precisao, o perfil do setor comercial no Amazonas.

Quadro 1 - Matriz PESTEL X SWOT do Comércio

Dimensao Politica
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Pontos Fortes
(Strengths)

Presenca de incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus (ZFM), respaldados pelo Decreto-Lei n°
288/1967, favorecendo o ambiente de negdcios.

Pontos Fracos
(Weaknesses)

Pouco diélogo entre setor publico e privado.

Oportunidades
(Opportunities)

Necessidade de melhoria na interlocugéo entre o setor comercial e o poder publico estadual, a fim
de reduzir entraves burocréticos e tributarios.

Ameacas
(Threats)

O comércio responde por cerca de 49,6% da arrecadagdo de ICMS do Amazonas, configurando-se
como o principal pilar econémico do setor terciario.

Dimensao Economica

Pontos Fortes
(Strengths)

Contribuicdo média de 10,9% no valor adicionado bruto do Estado (2010-2022), superando setores
como agropecuaria e imobiliario.

Pontos Fracos
(Weaknesses)

Alto indice de informalidade no setor.

Concentracao das atividades comerciais na capital (77% dos estabelecimentos), o que acentua
desigualdades regionais no interior do estado.

Auséncia de infraestrutura logistica para o interior.

Oportunidades
(Opportunities)

Promover formalizagdo, o que resultara em acesso a crédito, circulagdo de renda e arrecadacéo,
repercutindo em efeitos sociais positivos.

Ameacas
(Threats)

Reducédo de emprego e arrecadacao quando das oscilagdes da ZFM.
Vulnerabilidade a inflagéo e recess&o nacional

Dimensao Sociocultural

Pontos Fortes
(Strengths)

Existéncia de instituicdes voltadas a capacitagdo em empreendedorismo: CETAM e SETEMP.

Pontos Fracos
(Weaknesses)

Informalidade e precariedade no atendimento

Oportunidades
(Opportunities)

Potencial de capacitagdo técnica por meio de 6rgdos estaduais.
Possibilidade de interiorizacdo econémica.

Ameacas
(Threats)

Concentragdo em Manaus, pouca interiorizagéo.
Subnotificagédo da atividade.

Dimensao Tecnoldgica

Pontos Fortes
(Strengths)

Banco de dados estruturados sobre empreendimentos na JUCEA e CDL.

Pontos Fracos
(Weaknesses)

Baixa intensidade tecnoldgica, conectividade no interior e digitalizagdo dos empreendimentos.

Oportunidades
(Opportunities)

Adocao de ferramentas digitais e sistemas de gestéo.

Ameacas
(Threats)

Avango do comércio eletrénico de produtos dos quais o comércio amazonense € intensivo.
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Dimensao Ecologica

Pontos Fortes

Crescimento urbano e aumento da demanda por bens de consumo.
(Strengths)

Pontos Fracos

Concentragdo em Manaus e pouca interiorizagao.
(Weaknesses) ¢ P ¢

Oportunidades Crescente necessidade de préaticas sustentaveis, especialmente quanto ao consumo de energia e
(Opportunities) gestdo de residuos em estabelecimentos comerciais.

Ameacas = L . N . )

(Threats) Pressao crescente por sustentabilidade e risco de penalizagées ambientais.

Dimensao Legal

Pontos Fortes Presenca de incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus (ZFM), respaldados pelo Decreto-Lei n°
(Strengths) 288/1967, favorecendo o ambiente de negécios.

Pontos Fracos Forte dependéncia de politicas federais e estaduais para manutengéo dos beneficios tributarios, o
(Weaknesses) que gera inseguranga juridica em periodos de debate sobre reforma tributéria.

Oportunidades

(Opportunities) Melhorar prazo e reduzir burocracia.

Ameacas Importancia da conformidade com normas fiscais digitais (SPED e NF-g), que ainda
(Threats) representam desafio para pequenos empreendedores.
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Objetivos: geral e especificos

Objetivo Geral:

« Fortalecer o setor do comércio no Amazonas, promovendo sua modernizacao tec-
noldgica, ampliagdo territorial e sustentabilidade econémica, de modo a aumentar
sua participagado no Valor Adicionado Bruto (VAB) e consolidar a sua relevancia na
geracao de emprego e renda.

Objetivos Especificos:

« Criar um Férum Estadual do Comércio para tratar de temas como desburocratizacao,
crédito, incentivos, capacitacao, simplificacao, formalizacao dos empreendimentos, de
forma a preparar os empreendedores da capital e do interior para a politica tributaria
do consumo (creditamento da cadeia de consumo).

+ Simultaneamente a expansao e aprimoramento do conhecimento, em promocéo
no Férum, ha que implementar programas de capacitacdo tecnoldgica, tributaria e
de gestao digital em parceria da SEMTEP e CETAM, com participacao do SEBRAE,
SENAC e universidades locais.

« Em sintonia, implantar a transversalidade com outras areas econdémicas, integrando
o comércio com atividades culturais, turisticas e ambientais, fomentando o consumo
local e o turismo interno, em meses selecionados.

+ Mais um passo é trazer para Manaus o langamento de produtos da ZFM.

+ O alto custo logistico e a falta de infraestrutura de armazenagem adequada séo
barreiras significativas que encarecem os produtos e impactam a competitividade.
Por isso, o Plano de Comércio estd em alinhamento estratégico com o Plano de
Infraestrutura, especialmente no que se refere a implantacao de porto-retroportos,
regularizacao de hidrovias e hubs de integracao no interior.
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Estratégias: modo de caminhar

» Aproveitamento das Forgas:
pilares de competitividade

O comércio amazonense dispde de vantagens estruturais, institucionais e tecnologi-
cas que devem ser plenamente utilizadas para impulsionar o desenvolvimento econémico
regional. A presenca dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus (ZFM), respaldados
pelo Decreto-Lei n° 288/1967, constitui a principal forgca competitiva do setor, garantindo
um ambiente de negdcios atrativo e estimulando investimentos. Soma-se a isso a expres-
siva contribuicdo média de 10,9% no Valor Adicionado Bruto (2010-2022) e a participacao
de aproximadamente 49,6% na arrecadacao de ICMS, evidenciando o papel central do
comércio na sustentacao financeira do Estado.

Além das vantagens fiscais e econémicas, o setor conta com bases tecnoldgicas rele-
vantes, como bancos de dados estruturados na JUCEA e CDL, que podem apoiar politicas
de inteligéncia comercial, planejamento territorial e modernizagdo dos empreendimentos.
O aproveitamento dessas forgas ocorrera por meio de politicas integradas de fortaleci-
mento institucional, ampliagcao do dialogo entre setor publico e privado, estimulo a adogao
de tecnologias digitais e diversificacdo das atividades comerciais, com foco especial no
fortalecimento das micro e pequenas empresas.

b Mitigacao das Fraquezas: superando barreiras

As fraquezas identificadas refletem desafios estruturais que limitam o pleno desenvolvi-
mento do comércio no Amazonas. As principais fraquezas do setor estdo associadas a
alta informalidade, que gera concorréncia desleal com o comércio formal. A precariedade
no atendimento, a baixa intensidade tecnolégica, a forte concentracédo das atividades em
Manaus e a auséncia de infraestrutura logistica
adequada no interior também surgem como
fraquezas que reduzem a competitividade,

dificultam a expansdo ordenada do setor, AS ,OeSSOQS SéO a

acentuam desigualdades regionais e restrin- ~

gem a interiorizacdo econémica razao de Ser dOS

Para mitigar essas fragilidades, devem ser gOVGIT]OS e de Seus
implementadas agdes voltadas a formaliza- ,O/anejame[)tos de

cdo dos empreendimentos, com simplifica- traba/ho_ E no Senﬁdo
cao tributaria, acesso facilitado ao crédito e . .
programas de capacitacao em gestao, aten- da me/horla de VIda
dimento e digitalizacao. A interiorizacao sera Clue Se eStabe/ecem
estimulada por meio da criacdo de polos pr/oridades e se
comerciais regionais, integrados a melhorias desenham fOrmaS de

logisticas previstas no eixo de infraestrutura

do Plano Estratégico de Desenvolvimento. 8950 concreta.
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A ampliagdo da conectividade digital no interior e o fortalecimento de sistemas de
informacao também serdo essenciais para reduzir assimetrias e elevar o padrao de
competitividade do setor.

» Explorar Oportunidades: janelas de crescimento

O ambiente econdémico, social e tecnoldégico do Amazonas oferece um conjunto expres-
sivo de oportunidades que podem ser transformadas em motores de crescimento para o
setor comercial. O avanco do crescimento urbano e o consequente aumento da demanda
por bens de consumo ampliam o espaco para a diversificagdo de produtos, a inovagao
e a expansao de mercados. Nesse contexto, a transformacao digital desponta como
uma das oportunidades mais decisivas, por meio da adocdo de plataformas de e-com-
merce, sistemas de gestao (ERP) e ferramentas de marketing digital, capazes de ampliar
o alcance dos empreendimentos e fortalecer sua competitividade frente a grandes redes
e marketplaces nacionais.

Além disso, ha oportunidades institucionais relevantes, como o aprimoramento da interlo-
cucdo entre o comércio e o poder publico e a ampliacao da capacitacdo técnica oferecida
por instituicoes como CETAM, SETEMP, SEBRAE, SENAC e universidades locais. A inte-
riorizacao econdmica também se apresenta como um caminho estratégico para reduzir
desigualdades regionais e estimular novos polos de consumo.

A integracao do comércio com o turismo, a cultura e a sustentabilidade ambiental cria
novas frentes de dinamizagao econdémica, especialmente por meio de eventos, circuitos
comerciais e iniciativas vinculadas a identidade amazonica, capazes de impulsionar o con-
sumo regional e atrair fluxos econémicos para cidades do interior com potencial turistico.
Paralelamente, a crescente demanda por praticas sustentaveis, como eficiéncia energética
e gestdo adequada de residuos, abre espaco para inovacgao, diferenciacdo competitiva e
fortalecimento da imagem do setor.

Por fim, a reorganizacdo e modernizacao do comércio tendem a ampliar a formalizacao
das atividades, elevar a arrecadacgao e gerar um ciclo virtuoso de desenvolvimento, no
qual o aumento da atividade econémica se converte em novos investimentos e maior
prosperidade social.

» Reduzir Riscos: estabilidade e viabilidade no horizonte

Os riscos identificados na matriz exigem estratégias de prevencao e resposta capa-
zes de garantir estabilidade e resiliéncia ao setor. A dependéncia das politicas fiscais
federais e estaduais, especialmente no que se refere a ZFM, demanda governanca
ativa, didlogo permanente e monitoramento legislativo para assegurar previsibilidade
e continuidade dos beneficios. A vulnerabilidade a inflagdo e as recessoes nacionais
exige planejamento econdmico, diversificacdo de mercados e fortalecimento da gestao
financeira dos empreendimentos.
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A pressao crescente por sustentabilidade € o risco de penalizagdes ambientais tornam neces-
séaria a adocao de praticas responsaveis de consumo de energia, descarte de residuos e
conformidade ambiental. No campo tecnoldgico, o avango acelerado do comércio eletronico
nacional e internacional representa ameaca a competitividade local, exigindo modernizacao
digital e fortalecimento das plataformas regionais. Por fim, a logistica deficiente e os altos
custos de transporte serdo enfrentados por meio da integragdo com o Plano de Infraestrutura,
priorizando hidrovias, portos, retroportos e hubs de distribuicao no interior.

Plano de Acao

Quadro 2 - Plano de Acao

PLANO DE ACAO - COMERCIO

Objetivo

Responsa-
vel

Criar um férum estadual Criar comités interinstitucionais
do comércio para tratar de acompanhamento da politica
de temas como desbu- comercial e fiscal;
rocratizacdo, crédito,
incentivos, capacitacao Realizar reunides trimestrais com Curto prazo
e simplificacado, de forma representantes do setor privado e SEDECTI E
a preparar os empreen- 6rgaos publicos; 6a12 SEFAZ
dedores da capital e do meses)
interior para a politica Implantar um sistema eletrénico
tributaria do consumo de comunicagéo setorial (portal
(creditamento da cadeia de didlogo e acompanhamento de
de consumo). pleitos).
Implementar programas
de capacitacao tecno-
l6gica, tributaria e de . -
gestio digital por meio dOfertar cursos gratun}?sle oféc.:lr)a? So27 SEDECTI
da SEMTEP o CETAM am | 50T marketng dlots
parceria com SEBRAE, :
SENAC e universidades
locais.
Desenvolver o projeto Comér-
Integrar o comércio com cio e Cgltura, integrapdo feiras
atividades culturais, trjrgils(:ir::a:)lzz gastronomia e eventos SEDECTI E
turisticas e ambientais, ’ 2027 a 2030 TRADE DE
fomentando_ 0 consumo Criar rotas comerciais tematicas TURISMO
local e o turismo interno. (artesanato, produtos amazoni-
cos, moda regional).
Trazer para Manaus o Articulagdo com empresas 1°. Semestre
lancamento de produtos MDIC. Suframa ’ ’ 2027 SEDECTI
da ZFM. ’ ’
Implantagéo de porto-re- Seinfra
tropf)rtos., regularizacao Implantagao do Plano de 2027 a 2030 SNPH
de hidrovias e hubs de Infraestrutura
integracao no interior
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Monitoramento que corrige rumos

O monitoramento do Plano de Acéo é a etapa fundamental para assegurar a execucéo
efetiva das metas estabelecidas, a coeréncia das estratégias adotadas e a correcdo de
eventuais desvios de percurso. Trata-se de um processo continuo de acompanhamento,
avaliacdo e retroalimentacao das acoes voltadas ao fortalecimento do comércio.

O Plano deve ser monitorado de forma sistematica, participativa e baseada em evi-
déncias, permitindo a observacado dos impactos reais sobre a economia local e regional. A
estrutura de monitoramento visa garantir que todos os objetivos especificos — incluindo a
criacdo do Férum Estadual do Comércio, assim como a capacitacao tecnologica e a inte-
gracdo do comércio com atividades culturais e turisticas — sejam conduzidos de modo
transparente, eficiente e alinhado as diretrizes de desenvolvimento econémico estadual.

O acompanhamento podera ser realizado por um Comité de Gestdo e Monitoramento,
coordenado pela SEDECTI, com participacdo da SEFAZ, Suframa, SEBRAE, SENAC e
entidades representativas do comércio.

Esse comité sera responsavel por:

+ Consolidar indicadores de desempenho, tanto quantitativos (nimero de cursos ofer-
tados, empresas atendidas e novos polos comerciais), quanto qualitativos (grau de
satisfacdo dos empresarios e percepcdo de melhoria na gestdo comercial).

« Elaborar relatérios semestrais de acompanhamento, contendo o status das agoes,
resultados alcancgados, dificuldades e medidas corretivas adotadas.

« Promover reunides trimestrais de alinhamento, de modo a garantir a comunicacao
entre os executores, parceiros e beneficiarios diretos do plano.

« Atualizar o cronograma fisico-financeiro, assegurando a compatibilidade entre o avango
das acoes e a disponibilidade orcamentaria.

E primordial que sejam estabelecidos indicadores de monitoramento, como por exem-
plo: nimero de demandas encaminhadas e resolvidas, grau de participacao das entidades
privadas, nUmero de capacitacoes ofertadas e de participantes certificados, percentual de
empresas que adotaram sistemas digitais de gestdo ou e-commerce, quantidade de eventos
integrados realizados, volume de vendas e fluxo de turistas em feiras e rotas comerciais.

O processo de monitoramento deve ser complementado por avaliagoes periddicas
de desempenho, realizadas anualmente, com foco em identificar avancos e gargalos na
implementacado do Plano; readequar metas e prazos, quando necessario; propor ajustes
estratégicos conforme mudancgas no cenario politico, econémico ou social; e produzir um
Relatério Anual de Resultados a ser divulgado publicamente.
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Riscos sob controle

A gestdo de riscos é essencial a governanca do Plano Estratégico de Desenvolvimento,
tendo como objetivo antecipar, avaliar e mitigar os fatores que possam comprometer a
execucdo das acgoes e o alcance dos resultados esperados. Dada a relevancia do setor
comercial na geragdo de empregos e na arrecadacao tributaria estadual, o gerenciamento
sistematico dos riscos é indispensavel para assegurar continuidade, eficiéncia, susten-
tabilidade das politicas publicas voltadas a modernizacao e interiorizagdo do comércio e
melhoria do ambiente de negdcios. Com base na matriz elencamos os principais riscos,
assim como a forma com que eles podem ser mitigados:

Quadro 3 - Mitigacao dos Riscos

Categoria do Risco

Acodes Preventivas

Altos custos logisticos e de
transporte, que afetam a com-
petitividade dos produtos
comercializados;

Logistico

Construcgao de infraestrutura portuéria
e rodovias (implantagéo de porto-retro-
portos, hidrovias e hubs de integragao)

Persisténcia da informalidade com-
binada com concorréncia ilegal

Politico e Legal

Melhoria de controle preventivo e
repressivo

Deficiéncias tecnoldgicas e de
capacitacao, que limitam a adog¢ao
de ferramentas digitais e reduzem
a produtividade das empresas

Sociocultural e Tecnoldgico

Capacitagao para a formalidade (pro-
gramas de capacitacao tecnoldgica,
tributaria e de gestao digital)

Variacdes macroeconémicas
(inflagao, recessao, taxa de juros),

Aplicacdo de companhas promocionais

publico e privado

que reduzem o poder de compra e Economico (lancamentos da ZFM em Manaus)

a demanda agregada

Baixa interlocugéo entre setor . Criagédo do Férum Estadual do
Politico

Comércio

Concentragao das atividades na
Capital

Politico, Econémico e
Sociocultural

Integragdo do comércio com cultura,
turismo e meio ambiente

Avanco acelerado do comércio
eletrénico nacional e internacio-
nal, o que pode afetar os empre-
endimentos fisicos locais, caso
nao se digitalizem

Tecnologico

Programas de capacitagao tecnold-
gica, tributaria e de gestdo digital
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Consideracoes sobre a interiorizacao

O diagnostico feito revelou que 77% dos estabelecimentos comerciais do estado estéo
concentrados em Manaus, o que sinaliza a forte centralizacdo econémica e acentua as desi-
gualdades. Portanto, o Plano Estratégico de Desenvolvimento atua diretamente sobre o desafio
estrutural que nasce da extrema concentracdo das atividades econémicas em Manaus. Ao
organizar agoes integradas de infraestrutura, capacitagdo, governancga, interlocucdo com o
Estado e dinamizac&o territorial, o documento cria as condicoes necessérias para que o comércio
deixe de ser um fendbmeno quase exclusivo da capital e se torne um vetor de desenvolvimento
distribuido, capaz de fortalecer municipios de diferentes portes e realidades.

A interiorizacao comeca pela criacdo do Férum Estadual do Comércio, que estabelece
um canal permanente de dialogo entre governo, empreendedores e entidades represen-
tativas. Esse espaco permitira que as demandas do interior (e da capital) sejam ouvidas,
planejadas e acompanhadas, reduzindo desigualdades histoéricas e garantindo que politicas
publicas cheguem a todos os territorios.

A estratégia avanca com a capacitacao tecnoldgica, tributaria e de gestao, ofertada
pelo CETAM e SETEMP em parceria com SEBRAE, SENAC e universidades. Ao levar
formacéo profissional e digitalizagcao para municipios fora da capital, o Plano amplia a
competitividade dos pequenos negodcios, reduz a informalidade e cria condicdes para
que empreendedores do interior acessem crédito, adotem e-commerce e se integrem as
cadeias produtivas regionais.
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Outro eixo decisivo é a integragdo do comércio com o turismo, a cultura e o meio
ambiente, estimulando rotas comerciais tematicas, feiras regionais e eventos que valorizam
a identidade amazonica. Essa estratégia gera novos fluxos, fortalecendo economias locais
e ampliando oportunidades de renda.

A interiorizacdo também se materializa na agenda de infraestrutura, com a implantacéo
de portos, retroportos, hidrovias e hubs logisticos no interior. Essa medida reduz custos de
transporte, melhora o abastecimento, amplia a circulagdo de mercadorias e cria condigdes
reais para que municipios fora de Manaus se tornem polos comerciais regionais.

Por fim, ao articular o langamento de produtos da Zona Franca de Manaus no proprio
estado, o Plano Estratégico de Desenvolvimento reforga o vinculo entre a industria incen-
tivada e o comércio local, estimulando cadeias de distribuicdo que alcangam o interior e
fortalecem o mercado interno.

Em conjunto, essas agoes transformam o comércio em um instrumento de coesao territo-
rial, ampliando oportunidades, reduzindo desigualdades e criando um ambiente econémico
mais dindmico e integrado. Ao interiorizar o desenvolvimento, o Plano recoloca o Amazo-
nas em uma trajetéria de forca renovada — um estado onde prosperidade, modernizacao
e inclusdo caminham lado a lado, alcangando néo apenas a capital, mas cada municipio.

No horizonte desse esforco, permanece uma conviccao simples e definitiva: quando
o comércio se estabelece de verdade, a vida econémica ganha um félego renovado pela
dinamica social produzida no consumo das familias — um indicador suficiente para afirmar-
mos o Amazonas Forte de Novo.
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PARTE 04.

Mineracao e
aproveitamento sustentavel
dos recursos minerais

O Amazonas detém uma das maiores diversidades minerais do territorio brasileiro.
Aproximadamente 72% de sua area estd inserida em bacias sedimentares, condicdo que
se reflete na presenca de jazidas, ocorréncias e reservas de ndo metalicos, como gas
natural, petréleo, potassio, fosfato, caulim, bauxita, calcario, linhito e gipsita. Soma-se a
isso a existéncia de provincias minerais com recursos metalicos relevantes, nas quais o
estado se destaca pela producgéo de nidbio, sendo o segundo maior produtor nacional.
Produz também estanho e tantalo, com destaque para o municipio de Presidente Figuei-
redo. Ha ainda registros de reservas de terras-raras em Apui, bem como producéo de
gemas e ouro em varios municipios, notadamente em Sao Gabriel da Cachoeira, Humaita,
Manicoré, Maués e Barcelos.

- E importante destacar a diferenca entre os termos “ocorréncia mineral”, “jazida”,
“depdsito mineral”, “reserva mineral” e “potencial mineral”, frequentemente utili-
zados como sindnimos, mas que possuem significados técnicos distintos e impli-
cacoOes diferentes para o planejamento, a regulagcao e a tomada de decisao no
setor mineral.

+ Ocorréncia mineral: é a manifestacao natural de uma substancia mineral na crosta
terrestre, sem comprovacao de viabilidade econdémica ou continuidade geolégica.
Representa o estagio inicial de identificacdo, quando ha apenas indicios da pre-
senca de um mineral, ainda sem estudos detalhados. Exemplo: presenca de veios
de quartzo com ouro em uma encosta, sem comprovacgao de teor ou volume.
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- Jazida: é a ocorréncia mineral que ja foi identificada, delimitada e caracterizada por
estudos geoldgicos, com indicacao de teores e volumes capazes de justificar uma
potencial exploragdo econdmica. Trata-se, portanto, de uma ocorréncia conhecida e
comprovada do ponto de vista geoldgico, mas que ainda pode nao dispor de estudos
econdmicos conclusivos quanto a sua viabilidade técnica, ambiental ou financeira.
Um exemplo é o depdsito de potassio de Autazes, cuja composicao, espessura e
extensdo foram determinadas por estudos de sondagem.

- Deposito mineral: é o acumulo natural de substéancias minerais na crosta terrestre,
caracterizado por volume e concentracdo anormais, sem que isso implique, neces-
sariamente, viabilidade econémica de exploragdo. Na literatura geoldgica, o depdsito
mineral é compreendido como um conceito intermedidrio entre a ocorréncia mineral
e a jazida, pois enfatiza sobretudo os aspectos geoldgicos, e ndo os critérios econd-
micos. Um exemplo é o acumulo de fosfato sedimentar identificado em Apui antes da
realizacao de estudos sistematicos de exploragao e avaliagdo econdmica.

- Reserva mineral: é a porcao de uma jazida que foi quantificada e qualificada quanto
a sua viabilidade técnica e econémica, conforme critérios estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Mineracado (ANM). As reservas subdividem-se em: medidas, indicadas
e inferidas, de acordo com o grau de confianca dos dados obtidos. Exemplo: as 767
milhdes de toneladas de cloreto de potassio de Autazes sao classificadas como reserva
medida, segundo a Potassio do Brasil (2022).

Potencial mineral: refere-se a probabilidade geoldgica de ocorréncia de substancias
minerais em uma determinada area, com base em evidéncias indiretas (geofisicas,
geoquimicas ou estruturais). E usado em fase pré-exploratéria, para planejar pros-
peccgoes ou delimitar areas de interesse. Um exemplo é o potencial mineral do Médio
Amazonas para gas natural e potassio, identificado por levantamentos sismicos, antes
de qualquer perfuragao.

Quadro 1 - Comparativo entre as classificacoes

Estagio de Viabilidade
Natureza . o
conhecimento economica
Ocorréncia Indicio Inicial Nao avaliada
Depésito Geologica Intermediaria Nao avaliada
Jazida Geologica Comprovada Em estudo
Reserva Econdmica Avancada Comprovada
Potencial Prospectiva Prévia Hipotética
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Diagnostico do setor mineral

Apesar dessa relativa abundancia, a mineracao ainda responde por menos de 1% do
Produto Interno Bruto (PIB) amazonense, em contraste com estados como Para e Minas
Gerais, onde o setor supera 20% das atividades econdémicas, devido a gigantesca produ-
céo de minério de ferro (IBRAM, 2022). Esse descompasso decorre, em grande medida, da
insuficiéncia de conhecimento sobre a mineracao e seus aspectos positivos, associada a
uma cultura historicamente refrataria a mineragao em parte dos 6rgaos federais de controle
ambiental, como o IBAMA. Outro problema é a judicializagao recorrente de empreendi-
mentos minerais, muitas vezes por meio de agoes que prolongam por anos 0s processos
de licenciamento e implantacao, contribuindo para a estagnacao do setor no estado.

Algumas agoes judiciais patrocinadas pelo Ministério Publico Federal buscaram criar
obstaculos para a implantagéo de empreendimentos de grande porte, com base na interpre-
tacao de que tais projetos interfeririam em terras indigenas. AvaliagOes técnicas posteriores,
no entanto, demonstraram que essa interferéncia nao se confirmava nos casos analisados.
Isso ocorreu tanto no projeto de potassio em Autazes quanto no projeto de gas natural da
ENEVA S.A., no municipio de Silves.

Por outro lado, ndo ha impedimentos logisticos que tenham afetado projetos minerais
no Amazonas e na Amazoénia. Isso porque os grandes projetos minerais nao dependem
da infraestrutura existente. Eles implantam a infraestrutura necessaria, como ocorreu em
Carajas (PA), Pitinga (AM) e Porto Trombetas (PA).

» Politicas e instrumentos adotados

Floresta tropical Umida, alta biodiversidade, solos lateriticos e extensas redes de rios
navegaveis compdoem um ambiente que ndo é exclusivo do Amazonas. Essas mesmas
condicoes estdo presentes em paises como a Indonésia e a Republica Democratica do
Congo, que compartilham caracteristicas geoecondmicas e ambientais semelhantes as
nossas. Em contextos comparaveis, essas nagdes tém demonstrado que é possivel conciliar
a exploracao mineral com politicas ambientais estruturadas.

Indonésia: fundos de garantia ambiental

A Indonésia adotou, ao longo dos Ultimos anos, uma politica explicita de mineracao res-
ponsavel, que condiciona a concessao de licencas a apresentacao de planos de recuperacao
de areas degradadas e a constituicdo de fundos de garantia ambiental. Esse arcabouco foi
fortalecido pela Lei de Mineragao n° 4/2009, posteriormente revisada em 2020, que ampliou o
controle estatal sobre os recursos minerais e estabeleceu restricoes a exportagao de minério
bruto, obrigando o beneficiamento no proprio pais. Paralelamente, o governo estruturou
zonas econdmicas especiais verdes, integrando atividades de mineracao, refino industrial
e geracado de energia renovavel. Um dos exemplos mais emblematicos dessa estratégia
€ o niquel, cuja exploracao passou a sustentar a politica industrial voltada a producéo de
baterias elétricas e veiculos, sempre associada a exigéncias ambientais, como o replantio
de areas impactadas e o tratamento adequado de residuos.
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Republica Democratica do Congo: cooperacao internacional

A Republica Democratica do Congo promoveu, a partir de 2018, uma reformulacao
significativa de seu marco regulatério mineral com a adogéo de um novo Cédigo de Minera-
cao, que elevou os royalties ambientais e sociais e passou a destinar parte da arrecadacao
diretamente as comunidades locais e a fundos de reabilitacdo ambiental. O modelo passou
a exigir, antes da concessao das lavras, a apresentacao de Estudos de Impacto Ambiental
e Social e de Planos de Gestdo Ambiental, reforcando o controle prévio. Paralelamente, o
pais ampliou a cooperacao internacional com organismos como a ONU e o Banco Mundial,
especialmente em programas voltados a governanca e a rastreabilidade mineral, com foco
em cadeias sensiveis como as do coltan e do cobalto. Esse esforco institucional resultou
também na adocéo de certificagdes internacionais de exportacdo conflict-free, voltadas a
garantir maior transparéncia.

Brasil e Amazonas: em busca de crescimento

No Brasil, toda extragao mineral organizada deve ocorrer sob rigorosa politica ambiental,
a exemplo do que acontece no Canada, que se tornou referéncia em governanga mineral em
areas sensiveis, sendo pioneiro na criacdo e implementacao de controles ambientais tanto
na mineragcdo em larga escala quanto na mineragao artesanal de ouro. O Brasil, por sua
vez, sinaliza, no Plano Nacional de Mineracdo 2050 (PNM 2050), a importancia estratégica
do Amazonas para a seguranga mineral do pais (MME, 2011).
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O Amazonas, apesar de possuir um conjunto de riquezas minerais comparavel ao de
outros territérios tropicais, ainda enfrenta dificuldades estruturais como a auséncia de um
Zoneamento Econdmico-Ecoldgico capaz de orientar e estimular a exploracdo desses
recursos. Outros percal¢os sdo a morosidade e a excessiva centralizacao do licenciamento
ambiental, a inexisténcia de fundos permanentes voltados a recuperagdo ambiental e o
reduzido estimulo ao beneficiamento mineral dentro do prdprio estado.

» Principais substancias minerais

O subsolo do Amazonas abriga um conjunto
diversificado de substancias minerais: potassio,

gas natural, petroleo, bauxita, fosfato, estanho, O Cenar/O re'forga o
niébio e tantalo compdem uma base capaz de pOtenCIa/ mineral do
sustentar politicas de soberania alimentar, tran- eStadO e a UrgénCia
sicdo energética e desenvolvimento industrial. O,e um p/anejamenl‘o

Mais do que volumes expressivos, esses recur-

sos revelam oportunidades de verticalizagéo que una economia,
produtiva, geracao de empregos qualificados ambiente e territério.

e interiorizacao do desenvolvimento.

Potassio no centro da agenda mineral

O potassio se destaca como um dos ativos minerais mais estratégicos do Amazonas. No
municipio de Autazes, as reservas medidas de cloreto de potassio somam aproximadamente
767 milhdes de toneladas, com valor estimado em US$ 278 bilhdes. Quando considerados
também os depodsitos da Fazendinha, em Nova Olinda, e de Arari, em Itacoatiara, o valor
agregado das reservas alcancga cerca de US$ 700 bilhdes. Trata-se de uma descoberta de
grande relevancia, identificada ainda em 1978, cujo potencial permanece central para a
agenda mineral do estado.

Atualmente, o Brasil importa cerca de 96% do potassio que consome, o que confere
ao projeto uma dimenséo estratégica para a soberania alimentar e para a reducéo da
dependéncia externa do pais. O empreendimento ja se encontra licenciado no Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) e esta em fase de montagem, com investimento
previsto da ordem de US$ 2 bilhdes. Apesar de tentativas do Ministério Plblico Federal de
paralisar o projeto, sob alegacbes de impacto sobre terras indigenas, estudos apresentados
pela Potassio do Brasil Ltda., responsavel pelo Projeto Potassio Autazes, indicam que a
area de implantacao esta claramente fora do territoério do povo Mura.
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Gas natural e petréleo: energia do subsolo

O Amazonas possui trés provincias relevantes de gas natural: Urucu, Tefé e Médio
Amazonas. Em Urucu, no municipio de Coari, as reservas estimadas alcancam cerca de
46 bilndes de m3 de gas natural. A producéo é operada pela Petrobras e responde por
aproximadamente 70% do consumo energético de Manaus. Na regido de Tefé, a empresa
Rosneft identificou gas natural em oito dos 14 pocos perfurados, confirmando o potencial
geolodgico da area. No entanto, a auséncia de infraestrutura adequada para o escoamento
da producgao levou a paralisagdo do projeto. Ja no Médio Amazonas, a Eneva S.A. man-
tém producéo ativa nos campos de Azuldo e Jacamim, com estimativas que superam 200
bilhdes de m3 de gés natural.

No Amazonas, o primeiro projeto bem-sucedido de petréleo e gas foi o de exploragédo
da Bacia do Solimdes, com inicio nos anos 1970. Os estudos geofisicos da Petrobras cul-
minaram na descoberta do campo de Urucu, em 1986. Em 1990, teve inicio a construgédo do
Polo Arara, a planta industrial que viabilizou a exploragdo comercial dos campos de Urucu,
onde se localizam 63 pogos, com investimentos da ordem de US$ 2 bilhdes. O complexo
conta com trés Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGN), onde desemboca a
rede de dutos coletores que transportam a matéria-prima oriunda do subsolo.

A planta industrial tem um potencial diario de processamento, com rigorosos padroes
ambientais, de até 60 mil barris de Petréleo e Liquido de Gas Natural (LGN); 11 milhoes de
m3 de gés natural; e 1,5 mil m3 de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP). O processo separa agua,
gas e oleo, tratando a agua salina para reinjecao nos pocos, considerando que:

+ O petroéleo é transportado por um oleoduto de 280 km até o terminal de Coari, no rio
Solimdes, e segue para a Refinaria de Manaus;

« O gas natural é processado diretamente nas Unidades de Processamento de Gas
Natural (UPGN);

+ O gés de cozinha (propano e butano), proveniente do processamento do gas natural,
é transportado por um gasoduto de 280 Km até o terminal na cidade de Coari;

« O gés residual (metano e etano) é fornecido & Companhia de Gas do Amazonas (CIGAS)
por um gasoduto de 663 km de Coari até Manaus.
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Quadro 2 - Producao de Petrdleo e Gas na Base Petrolifera de Urucu (Coari)

Petroleo

Ano Producéao (m?3) Barris Preco Médio (R$) Subtotal (R$)
2014 1625193,6 10222159,0 R$ 243,63 R$ 2.490.383.355,40
2015 1526371,0 9600584,0 R$ 178,11 R$ 1.709.958.711,90
2016 1361027,2 8560602,0 R$ 152,19 R$ 1.302.818.387,40
2017 1189537,7 7481966,0 R$ 168,01 R$ 1.257.044.519,20
2018 1186399,5 7462228,0 R$ 257,63 R$ 1.922.494.533,80
2019 10834181 6814494,0 R$ 248,84 R$ 1.695.718.749,50
2020 918417,0 5776668,0 R$ 219,30 R$ 1.266.797.714,30
2021 845726,3 5319458,0 R$ 359,74 R$ 1.913.635.790,20
2022 768853,9 4835945,0 R$ 543,24 R$ 2.627.074.177,80
2023 702697,1 4419831,0 R$ 446,64 R$ 1.974.073.117,00
| GésNatwa
mingesme) | Reniesio | o tERt | TR | Subtotal (RS)

2014 4016,89 2353,96 1662,93 R$ 529.809,56 R$ 881.037.208,10
2015 4567,47 2723,80 1843,67 R$ 445.087,83 R$ 820.594.695,00
2016 4440,28 3078,46 1361,82 R$ 490.876,48 R$ 668.487.774,20
2017 4247,36 2745,00 1502,36 R$ 638.602,93 R$ 959.412.347,90
2018 3716,87 2847,73 869,14 R$ 750.935,09 R$ 652.668.667,20
2019 4523,73 2887,57 1636,16 R$ 626.137,27 R$ 1.024.461.205,40
2020 4249,66 2186,41 2063,25 R$ 516.811,43 R$ 1.066.311.362,50
2021 4324,72 2098,46 2226,26 R$ 1.087.044,88 R$ 2.420.049.727,00
2022 4302,92 246211 1840,81 R$ 1.593.247,06 R$ 2.932.859.821,00
2023 443512 2397,86 2037,26 R$ 844.122,80 R$ 1.719.695.697,80

2014 R$ 3.371.420.563,51

2015 R$ 2.530.553.406,94

2016 R$ 1.971.306.161,61

2017 R$ 2.216.456.867,15

2018 R$ 2.575.163.200,95

2019 R$ 2.720.179.954,86

2020 R$ 2.333.109.076,73

2021 R$ 4.333.685.517,21

2022 R$ 5.559.933.998,82

2023 R$ 3.693.768.814,80

Fonte: Anuario Estatistico Agéncia Nacional de Petréleo — ANP.
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Fosfato: melhor jazida em Apui

O fosfato assume papel relevante na agenda mineral do Amazonas. No municipio de
Apui, encontra-se uma jazida sedimentar de alta qualidade, considerada a melhor do pais,
atualmente explorada pela FASA - Fertilizantes da Amazonia S/A. Essencial a agricultura, o
fosfato possui no Brasil jazidas de baixa solubilidade. A presenca de glauconita em Apui é
estratégica para solos amazonicos, onde a perda de nutrientes por solubilizagéo é elevada.
O contexto internacional, agravado pela guerra da Ucrania, reforga a importancia de reduzir
a dependéncia externa desse mineral, hoje estimada 70%.

Bauxita e aluminio: a cadeia do valor

Nhamunda concentra cerca de 132 milhdes de toneladas de bauxita, equivalentes a
35 milhdes de toneladas de aluminio, com valor estimado em US$ 76 bilhdes. O potencial
de verticalizacdo é elevado, uma vez que o valor de mercado do aluminio pode alcancar
patamares até 35 vezes superiores ao da bauxita. O polo mineral de Oriximind, anterior-
mente operado pela Vale S/A e posteriormente vendido a Glencore Exploragdo Mineral do
Brasil Ltda, constitui uma referéncia concreta desse modelo. A implantacdo de um polo
metalurgico em Nhamunda contribuiria para reduzir a dependéncia econémica da Zona
Franca de Manaus e ampliaria de forma significativa a geragao de empregos e renda no
interior do estado.

Estanho, nidbio e tantalo na nova economia

Nos anos 1980, a mina de Pitinga, no Amazonas, foi a maior produtora mundial de
estanho, com 22 mil toneladas anuais. Hoje, sob controle da empresa China Nonferrous
Trade, produz 7 mil toneladas de estanho e 2 mil de nidbio e tantalo por ano, gerando um
faturamento da ordem de US$ 305 milhdes anuais. Esses minerais s&o estratégicos para a
economia digital, utilizados em baterias, superligas e microchips. Possuem reservas para
mais de 40 anos de exploracao.

» Extrativismo mineral familiar de ouro

Nos municipios de Humaita, Manicoré, Novo Aripuana, Maués e Sao Paulo de Olivenca,
destaca-se o extrativismo mineral familiar, com forte presenca da garimpagem de ouro de
aluvido. Estima-se que cerca de 50% das familias ribeirinhas desses municipios estejam
envolvidas, direta ou indiretamente, nessa atividade, praticada ha mais de cinco décadas,
sobretudo no Rio Madeira. Embora constitua importante fonte de renda e fator de fixacao
de familias no interior, a informalidade e a auséncia de fiscalizacdo geram evaséo fiscal e
expoem essas familias a frequentes operacdes policiais.
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Os impactos ambientais associados a atividade, em especial a contaminagao por mer-
curio, tém sido objeto de acdes do Ministério Publico Federal e de decisbes do Supremo
Tribunal Federal, como no ambito da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 709, que estabeleceu restricdes a mineracdo ilegal em terras indigenas.

Para entender melhor

Alguns eventos sobre o extrativismo mineral familiar no Amazonas precisam
ser destacados e compreendidos a luz da tradicdo da atividade econémica
do interior. Eles demostram como a falta de uma politica federal estavel para
a mineracgao artesanal gera ciclos de legalizacéo e criminalizacdo. A solugao
exige a retomada da emissdo de PLG com base em critérios técnicos, ambien-
tais e sociais, sob gestdo compartilhada entre Unido e Estado, garantindo
seguranca juridica, inclusdo produtiva e sustentabilidade.

- Periodo de regularizacdo com PLG no Amazonas: durante o governo de
Eduardo Braga (2003-2010), o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazo-
nas (IPAAM) celebrou convénios com a recém-criada Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), a época Departamento de Producdo Mineral (DNPM), e
passou a expedir a Permissao de Lavra Garimpeira (PLG) para pequenos pro-
dutores do Vale do Rio Madeira. Centenas de permissoes foram concedidas,
legalizando boa parte da atividade. O processo exigia relatorios técnicos,
georreferenciamento e medidas ambientais, marcando a inclusédo produtiva
dos garimpeiros locais.

- Cassacao das permissoes e inseguranca juridica: a partir de 2011, pressoes
por parte do Ministério Publico Federal, IBAMA e Policia Federal questio-
naram judicialmente a competéncia do IPAAM para emitir PLG em rios da
Unido. Entre 2011 e 2013, a maioria das permissoes foi cassada ou suspensa,
empurrando milhares de familias para a informalidade e reinstalando o ciclo
de criminalizagao.

+ Situacdo atual e desafios: hoje, embora a ANM preveja a PLG, a emissao e
renovacao estao travadas pela morosidade administrativa. Essa lacuna resulta
em forte tensdo social em Humaita e Manicoré, onde operagdes da Policia
Federal e IBAMA sao vistas como abusivas e desproporcionais.
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Objetivos: geral e especificos

Objetivo Geral

« Transformar o Amazonas em um hub de mineralizagcado avancada, capaz de reter
valor, impostos e empregos, superando a condicdo histérica de fornecedor de
matéria-prima.

Objetivos Especificos

« Criar um ambiente estavel que permita destravar projetos de grande porte, reduzir
riscos e atrair investimentos consistentes.

+ Criar Polos Industriais Minerais Integrados, considerando as potencialidades minerais
do Estado.

+ Criar Metodologia de Monitoramento, diante dos riscos ambientais da atividade mine-
ral na Amazénia

Analise integrada do ambiente

A andlise PESTEL aplicada a mineracdo no Amazonas evidencia que fatores politicos
e legais sdo determinantes para destravar investimentos. No campo econémico, o estado
relne ativos minerais estratégicos, mas ainda captura pouco valor pela baixa verticalizacao
produtiva. Aspectos sociais e ambientais exigem atencdo permanente, sobretudo no relacio-
namento com comunidades locais e na mitigacao de impactos. Ja os fatores tecnoldgicos
e infraestruturais apresentam demandas, mas também oportunidades para inovacao.

Dimensao Politica (P)

+ Judicializagao frequente da atividade mineral (MPF, liminares, ACPs), que paralisa pro-
jetos estratégicos.

+ Auséncia de lei complementar que regulamente a mineragao em terras indigenas (CF/88,
art. 231, §3°), gerando inseguranca juridica e impedimento de exploracdo nessas areas.

- Forte influéncia de 6rgaos federais (IBAMA, MPF, PF), muitas vezes contraria & mineracao,
criando ambiente de instabilidade e risco politico.

Dimensao Econdémica (E)

* Mineragao representa menos de 1% do PIB do Amazonas, apesar do grande
potencial geolégico.

- Grandes reservas com alto valor econémico.
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Dimensao Sociocultural (S)

Resisténcia social e cultural a mineragéo, associada a percepgao de impactos ambientais.

Conflitos entre comunidades ribeirinhas e garimpeiros, especialmente no Vale do
Madeira, onde a auséncia de politica estavel resultou em ciclos de legalizacao, cas-
sac3o e criminalizagdo de familias tradicionais.

Dimensao Tecnologica (T)

Uso estratégico de minerais criticos (nidbio, tantalo, estanho) na produgao de bens
utilizados na vida cotidiana (economia digital, baterias, microchips).

Parte 04. Plano estratégico de desenvolvimento

Producao de gas e petréleo em Urucu emprega processos modernos de separagao,
reinjecao e tratamento ambiental avangado.

Falta diversificagdo tecnoldgica local, o que limita a verticalizagdo e o beneficiamento
no estado.

Dimensao Ecoldgica (E)

55% do territério do Amazonas esta sob protecao (Ucs + Terras Indigenas),
restringindo areas disponiveis para pesquisa e lavra.

Burocracia ambiental elevada, com licengas levando mais de cinco anos para
serem concedidas.

Problemas ambientais recorrentes associados ao garimpo informal (mercurialismo,
sedimentos), com forte atuagao normativa do STF e MPF (ex.: ADPF 709).

Dimensao Legal (L)

Falta de regulamentacao legal da mineracdo em terras indigenas impede projetos em
vastas areas.

Competéncia ambiental e mineraria fragmentada (Unido, Estado, 6rgdos ambientais),
gerando incerteza juridica.

Casos de autuacgdes e cassacgoes de Permissao de Lavra Garimpeira (PLG) no passado
geraram instabilidade para pequenos produtores de ouro.




Ja a andlise SWOT da mineragdo no Amazonas aponta como forgas a diversidade de

minerais estratégicos e o elevado potencial ainda pouco explorado. Entre as fragilidades,
sobressaem a baixa verticalizagdo produtiva, entraves logisticos e barreiras no licencia-
mento. As oportunidades estdo ligadas a demanda global por minerais criticos e ao benefi-
ciamento local, enquanto as ameacas incluem a mineracao ilegal, conflitos socioambientais

e a inseguranca juridica.

Forcas (Strengths)

Riqueza mineral excepcional: potassio, gas natural, fosfato, bauxita, estanho, nidbio, tantalo
e terras-raras.

Reservas gigantes e estratégicas para o Brasil, como potéssio, fosfato e gas.

Experiéncia prévia de grandes projetos minerarios, em Pitinga, Urucu e Azuldo/Jacamim.

Potencial para polos industriais (fertilizantes, metalurgia, gas-quimica, caulim) que agregam
valor localmente.

Fraquezas (Weaknesses)

Dependéncia de processos de licenciamento ambiental lentos e imprevisiveis, com prazos
que podem ultrapassar cinco anos.

Alto custo do gés natural, insumo critico para metalurgia e fertilizantes.

Inseguranca juridica cronica (judicializacao, falta de legislacdo para areas indigenas).
Baixa industrializacdo e auséncia de beneficiamento local: exportacdo de matérias-
primas in natura.

Garimpo informal sem politica publica consistente, aumentando conflitos
e impactos ambientais.

Oportunidades (Opportunities)

Substituir importagdes de potassio e fosfato, reduzindo dependéncia externa (96% do potassio
é importado)

Criar cadeias industriais para minerais criticos (baterias, superligas, microchips).

Desenvolver Zonas de Mineracdo Responsavel e integragio entre mineracao e energia renovavel,
como a Indonésia faz.

Aumento da demanda mundial por minerais estratégicos usados em transicédo energética.
Fortalecimento da economia do interior, geragao de empregos e aumento do VAF municipal.
Criacao de um Fundo Estadual de Mineragao para CT&l e educagao.

Criagcdo de um subsetor de processamento de minerais estratégicos no Polo Industrial de Manaus,
diante da alta demanda de minérios para processos produtivos.
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Ameacas (Threats)

Judicializacéo recorrente que paralisa investimentos multibilionarios.

- Pressdes ambientais e acoes de 6rgaos federais que podem inviabilizar projetos, mesmo que
tecnicamente seguros.

« Riscos relacionados a contaminagéo por mercurio em garimpos, gerando repercussao nacional
e internacional.

+ Perda de competitividade diante de paises com regras claras e incentivos, como Canada,
Indonésia e Republica Democratica do Congo.

+ Flutuagdes internacionais dos pregos de minerais.

+ Possivel expansao da mineragéo ilegal, caso a politica publica de regularizagao (PLG)
permanegca paralisada.

Estratégia de agregacao de valor

O aproveitamento dos recursos minerais do Amazonas exige criagdo de polos industriais
capazes de agregar valor localmente. Esses polos podem gerar milhares de empregos,
elevar o Valor Adicionado Fiscal dos Municipios (VAF), aumentando sua participacdo na
arrecadacao tributaria, e diversificar a arrecadacao estadual, que hoje é dependente da
arrecadacao promovida pela dindmica econémica da Zona Franca de Manaus.

Polos industriais potenciais:

 Polo de Fertilizantes (potassio, fosfato, amonia-ureia);
+ Polo Metaludrgico (estanho, aluminio, niébio e tantalo);
 Polo Gas-quimico (transformacéo do gés natural);

- Polo Metal-quimico (transformacéo de metais e producao quimica
de substancias);

+ Industrializagao do caulim (transformacao da argila branca em material
refinado de alta qualidade.
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» As acoes estratégicas serdo voltadas para:

Criar o Programa Estadual de Seguranca Juridica para Mineragao:

+ Nucleo juridico para mediacdo Estado—-MPF-IBAMA-ANM.

« Protocolos de compliance alinhados a legislagcdo ambiental e a Convencéo 169 da OIT.

Implementar rotinas de Licenciamento Acelerado e Responsavel:

+ Checklists técnicos padréo.
+ Digitalizagdo e monitoramento permanente das licencgas.

+ cordos de cooperagao entre IPAAM, ANM e MME

Explorar as oportunidades de polos prioritarios:

+ Polo de Fertilizantes: potassio + fosfato — NPK nacional.

+ Polo Metalurgico de Nhamunda: bauxita — aluminio — ligas especiais.
+ Polo de Terras-aras e Metais Criticos: tantalo, nidébio, estanho.

+ Polo Gas-Quimico: amoénia, ureia, GLP e derivados.

 Polo Caulim-Tech: caulim — ceramica avancada e cargas minerais
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Objetivo

Criar um ambiente
estavel que permita
destravar projetos de
grande porte, reduzir
riscos e atrair investi-
mentos consistentes.

Plano de Acao

Acao 1: Implementar o ZEE Mineral;

Agao 2: Criar o Programa Estadual de
Seguranga Juridica para Mineragéo —
Mineragao Legal 4.0 (Inteligéncia Mine-
ral, Centro Tecnoldgico de Formacéo
Mineral);

Acdo 3: Criar o Fundo Estadual de
Mineragao.

‘ Prazo

Criar Polos Industriais
Minerais Integrados

Acao 1: Implantar infraestrutura dos Polos
Minerais (Polo Amazonas Fertilizantes,
Polo Ceramico Oleiro, Polo Rota do Gas,
Combustiveis e Derivados);

Acao 2: Estimular o beneficiamento local
dos recursos minerais, evitando a expor-
tagdo de minério bruto, tanto no interior
do estado quanto por meio do PIM, com a
selegdo de minerais ndo incluidos na lista
negativa do DL n°® 288, de 1967, e a defi-
nigdo, no prazo minimo de quatro anos,
de pelo menos dez PPBs para produtos
estratégicos ao pais.

2027

2030

Criar Metodologia de
Monitoramento diante
dos riscos ambientais
da atividade mineral na
Amazoénia

Acdo 1: Criar o Sistema Integrado de
Monitoramento e Avaliagao Mineral
(SIMA-Mineral).

Responsavel

Acgdes 1.1, 1.2, 1.3,
2.1e3.1:Casa
Civil, Sedecti,

SEMA, PGE, UEA e

PRODAM

Acgdo 2.2: Sedecti,
com interagao
junto a Suframa e
MDIC
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Monitoramento e avaliacao

Para que o eixo de Mineracdo do Amazonas, dentro do Plano Estratégico de Desen-
volvimento, se traduza em agéo concreta, propde-se a criagdo do Sistema Integrado de
Monitoramento e Avaliacdo (SIMA-Mineral), um instrumento permanente para acompanhar
metas, medir resultados e avaliar os impactos reais das agdes previstas. Em um setor mar-
cado por riscos ambientais, econdmicos e regulatérios, o sistema funciona como um eixo de
transparéncia e controle, capaz de revelar avangos, corrigir desvios e antecipar problemas.
Operando de forma articulada entre os érgaos responsaveis, o SIMA-Mineral vai assegurar
rigor técnico, previsibilidade regulatéria e alinhamento as diretrizes de desenvolvimento
sustentavel do Estado, transformando planejamento em execugéo efetiva.

O acompanhamento sera conduzido por um Comité Estadual de Gestao e Monitoramento
da Mineragao, sob coordenacgao da SEDECT], reunindo Casa Civil, SEMA, PGE e, como
convidada permanente, a Agéncia Nacional de
Mineracédo, além de representantes do setor
privado e de instituicoes de pesquisa. Cabera

a esse colegiado consolidar informacgoes, O Plano de M/nel’aQéO
acompanhar o ritmo de execucdo das acoes, nao é apenas um COI’?le’)tO
identificar pontos criticos e recomendar cor- de jntengées’ mas um

regc.)es de rota, garantlndo a implementacgao instrumento V/VO, capaz de
efetiva do ZEE Mineral, do Programa Estadual

de Seguranca Juridica para a Mineracao e dos orientar ,oq//t/cag pUbllcaS’
Polos Industriais Minerais Integrados. destravar Investimentos,

reduzir riscos e transformar

A metodologia de acompanhamento com- , .
binara indicadores mensais e trimestrais capa- o ,ootenC/al mineral
zes de medir, na pratica, o avanco do Plano. do Amazonas em
Entre eles estdo o tempo médio de licencia- desenvolvimento real.
mento, a reducao de judicializacdes, o volume
de investimentos atraidos e os avancos no
beneficiamento local, além da previsibilidade
regulatéria e dos impactos socioeconémicos nos municipios do interior. Relatérios semes-
trais consolidarao essas informacoes e serdo compartilhados com os érgaos envolvidos,
assegurando transparéncia, controle publico e a correcdo de rumos sempre que necessario.

Além disso, recomenda-se a adocado de ferramentas digitais de gestao, com painéis de
controle (dashboards) que permitam o acompanhamento em tempo real das acodes, forta-
lecendo a governanca e a tomada de decisdao baseada em evidéncias. O monitoramento
continuo também devera incorporar avaliagdes anuais de impacto, considerando aspectos
econdmicos, ambientais, sociais e legais. Com isso, podemos assegurar que o avanco da
mineracao ocorra de forma responsével e alinhada as melhores praticas internacionais.

Esse é um passo decisivo para superar a histérica desarticulagéo institucional que limi-
tou o0 avanco da mineracdo e para construir um ambiente de negdcios moderno, previsivel
e competitivo. O SIMA-Mineral, portanto, ndo apenas preenche uma lacuna existente, mas
inaugura um novo modelo de governanca publica, alinhado as exigéncias da economia
mineral contemporanea e as necessidades estratégicas do Estado
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Consideracoes sobre a interiorizacao

As propostas que aqui se apresentam para a mineracao estabelecem um novo marco
para o desenvolvimento econémico e social do interior, convertendo o potencial mineral
do estado em oportunidades concretas de trabalho, renda e dinamizagao territorial. Ao
integrar seguranca juridica, infraestrutura, industrializacao e governanca ambiental, o Plano
Estratégico de Desenvolvimento cria condicdes para que a mineragcido deixe de ser uma
atividade marginal ou judicializada e se consolide como vetor estruturante do desenvolvi-
mento regional.

Em vez de manter o ciclo histérico de exportacdo de matéria-prima bruta, o Plano prio-
riza a agregacéao de valor no proprio estado, aproveitando, quando adequado, os incentivos
da Zona Franca de Manaus e estimulando a criagdo de polos industriais na capital e no
interior, capazes de atender demandas estratégicas do pais em fertilizantes, metais criticos,
energia e tecnologia.

A interiorizacdo econdmica é central nessa estratégia, reposicionando os municipios
do interior como protagonistas de uma nova economia mineral baseada no beneficiamento
local e na formacgéo de cadeias produtivas completas. Essa transformacao permitira reter
riqueza, impostos, empregos qualificados e servicos associados, enquanto polos integrados
— de fertilizantes, metalurgia, gas-quimica, terras-raras e caulim — fortalecem o comércio
local, ampliam o VAF municipal e garantem que a prosperidade permaneca no territorio.

O resultado € um dinamismo econémico distribuido, com oportunidades permanentes
para jovens, trabalhadores, empreendedores e familias ribeirinhas, urbanas e rurais, conso-
lidando uma interiorizacao sustentavel do desenvolvimento. Mais do que explorar recursos,
o Plano assegura que os beneficios permanecam no estado, impulsionando educacao,
inovacgao, servicos e qualidade de vida.

Esse avango ocorre com responsabilidade ambiental. A implementacao do ZEE Mineral,
o licenciamento responsavel, o Programa Estadual de Seguranga Juridica para Mineragao
e protocolos de compliance garantem rigor técnico, transparéncia e monitoramento con-
tinuo. A integracao entre IPAAM, ANM, SEMA e demais 6rgaos estabelece um ambiente
regulatério previsivel, capaz de proteger areas sensiveis, evitar conflitos socioambientais
e assegurar que a exploragao mineral ocorra apenas onde for ambientalmente adequada.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento também incorpora praticas internacionais de
mineragao responsavel, como recuperacao de areas degradadas, rastreabilidade mineral,
reinjecdo de residuos e tecnologias limpas, posicionando o Amazonas na vanguarda da
mineragao compativel com a floresta, os rios e a biodiversidade. Assim, a mineragao deixa
de ser fonte de conflito e se torna uma alavanca estratégica para o Amazonas Forte de
Novo — um estado que utiliza suas riquezas de forma inteligente, protege seu patriménio
ambiental e coloca seu povo no centro do desenvolvimento.

374

Parte 04. Plano estratégico de desenvolvimento



Referéncias bibliograficas

1. ANM. Anuario Mineral Brasileiro. Brasilia: ANM, edicdes diversas. Disponivel em: https:/www.
gov.br/anm/pt-br.

2. ANP. Boletins de Produgao e Concessoes. Rio de Janeiro: ANP, 2023.

3. BRASIL. Decreto n° 10.657, de 2021: Institui a Politica Nacional de Minerais Estratégicos. Dispo-
nivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10657.htm. Acesso
em: 23 dez 2025.

4. FERTILIZANTES DA AMAZONIA (FASA). Projetos de exploracéo de fosfato em Apui-AM. Relatérios

empresariais, 2022.

5. FIOCRUZ. Contaminagao por mercurio em populagdes amazdnicas. Relatdrios técnicos, 2020.
6. IBRAM. Panorama da Mineracdo Brasileira. Brasilia: IBRAM, 2022.

7. ISA. Impactos do garimpo de ouro em areas indigenas da Amazonia. Relatoérios técnicos, 2021.
8. MME. Plano Nacional de Mineragdo 2050. Brasilia: MME, 2011.

9. MPF. Acoes civis publicas e recomendagdes sobre mineragéo ilegal no Amazonas. Brasilia: MPF,
2020.

10. NORWEGIAN HYDRO ASA. Operagoes de mineracao e refino de bauxita em Oriximina (PA).
Relatoérios anuais, 2022.

11. POTASSIO DO BRASIL. Relatérios técnicos do Projeto Potéssio Autazes. Sdo Paulo, 2022. Dis-
ponivel em: https://www.brasilpotash.com/. Acesso em: 23 dez 2025.

12. PETROBRAS. Relatérios de Sustentabilidade e Producédo (Urucu/Coari). Rio de Janeiro: Petro-
bras, 2022.

13. ROSNEFT BRASIL. Atividades exploratérias na Bacia do Solim&es. Relatérios técnicos, 2019.
14. STF. ADPF 709: Mineragéo em terras indigenas. Brasilia: STF, 2020.

15. USGS. Mineral Commodity Summaries: Niobium, Tantalum and Tin. Virginia: USGS, 2023.

375

Parte 04. Plano estratégico de desenvolvimento



I _‘_._4,4\.'.#,}-:.... |

i \““E'I#'w :"

i} il
o 1 ") | HAUE
il AL v

et % '§_. o

e b e b i b e e




PARTE 04.

Turismo sustentavel e
valorizacao do patrimonio
natural e cultural

Poucas atividades conseguem converter territério em experiéncia econémica como
o turismo. No mundo inteiro, ele opera como linguagem contemporanea de desenvolvi-
mento: ativa territérios, cria empregos e reposiciona identidades no mapa global. Quando
tratado como politica estratégica, e ndo como apéndice, ganha félego de longo prazo.
Apesar de abrigar um dos maiores patrimonios naturais e culturais do planeta, o turismo
amazonense permanece limitado por fragilidades institucionais, baixa capacidade de
investimento, infraestrutura deficiente, inseguranca em éareas estratégicas e uma imagem
internacional enfraquecida.

Esse estudo nasce justamente da necessidade de reposicionar o turismo como um dos
vetores mais dinamicos e inclusivos da economia estadual, capaz de gerar trabalho, renda
e desenvolvimento territorial. No Amazonas, o setor atravessa um retrocesso historico,
com indicadores que o recolocam em patamares equivalentes aos de 2007. Entre 2019 e
2024, o numero total de turistas no estado recuou de 624.744 para 415.590, uma queda
superior a 33%. Entre os visitantes estrangeiros, a retragao foi ainda mais severa e chegou
a 75%. O contraste é evidente quando se observa o cendrio nacional: em 2024, o Brasil
bateu recorde histoérico, com 6,7 milhdes de turistas internacionais, e projeta alcancgar 7,7
milhoes de viajantes nio residentes até 2027.

Durante a pandemia de COVID-19, Manaus sofreu um forte desgaste de imagem, sem
que houvesse, nos anos seguintes, agoes consistentes de reposicionamento. A perda de
conectividade aérea agravou esse cenario, com reducdo de voos diretos, superlotacao
das rotas, tarifas elevadas e o uso de aeronaves de menor porte. Soma-se a esse quadro
a precariedade logistica, especialmente de portos e aeroportos — 32 deles em situacao
de emergéncia, segundo o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
— 0 que compromete diretamente a capacidade de recepcao, circulagdo e experiéncia
dos turistas no estado.
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De forma distinta, o turismo doméstico brasileiro demonstra forte capacidade de recupe-
racao e ja supera os niveis pré-pandemia em 2024. No periodo, 5,8 milhdes de passageiros
embarcaram para destinos nacionais, gerando um faturamento de R$ 5,46 bilhdes. A Regido
Nordeste concentrou os melhores resultados, respondendo por 45% do faturamento e 44%
dos embarques, e confirmando-se como o principal destino do turismo interno.

Uma analise diagnéstica evidencia que a atuacao fragmentada da Empresa Estadual
de Turismo do Amazonas (Amazonastur), a auséncia de planejamento continuo e a falta
de qualificagdo técnica reduziram a competitividade do setor, enquanto a pirataria fluvial,
os conflitos territoriais e a infraestrutura insuficiente ampliaram os riscos e reduziram a
atratividade do destino.

Cinco eixos para reorganizar o turismo do Amazonas

» Reestruturacgao institucional;

» Recuperacao da imagem do estado;

+ Ampliagao da infraestrutura e da acessibilidade;

+ Segmentacao da oferta e consolidagéo de um calendario turistico;

« Interiorizacao das politicas publicas.

Nossa estratégia reconhece o turismo como vetor econdémico de rapido retorno em
renda e arrecadacao, especialmente quando articulado as vocagdes regionais — turismo
cultural, ecoturismo, etnoturismo, pesca esportiva e turismo de natureza — e sustentado
por uma governanga moderna e orientada por resultados. Por isso, este estudo incorpora
tendéncias globais como a digitalizacao, o turismo responsavel, as experiéncias auténticas
e a valorizagdo de destinos naturais, posicionando o Amazonas de forma competitiva no
mercado internacional. Também reforca que a
preservagdo ambiental e cultural é condigao
essencial para o desenvolvimento do setor,
propondo ordenamento territorial, regula-

mentagdo do etnoturismo, monitoramento Trata-se de um
da capacidade de carga e fortalecimento da COmpromiSSO com
seguranca publica nos destinos turisticos. p
um Amazonas mais
Assim, o Plano Estratégico de Desen- inl‘egrado, CompetitiVO
volvimento estabelece as bases para uma

politica de Estado capaz de transformar o e SUStentave/: Um
turismo em instrumento de incluséo social, AmaZOnaS malis forte

fortalecimento das economias locais, gera- de novo
cao de oportunidades no interior e valoriza-
cao da identidade amazonica.
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Diagnostico: o que considerar

Os conceitos que balizam a elaboragao deste trabalho partem do entendimento de que
o turismo é uma atividade eminentemente empreendedora, na qual o poder publico atua
como facilitador, regulador e fiscalizador, além de investidor, sem se sobrepor as atribui-
coes proprias do setor empresarial. Nesse contexto, o turista ou visitante é “alguém que
viaja para um lugar diferente de sua residéncia habitual por menos de um ano, sem exercer
atividades remuneradas no destino, e que permanece no local por pelo menos uma noite”,
conforme definicdo da Organizagdao Mundial do Turismo (OMT).

A partir desses conceitos, analisamos os cenarios internacional, nacional e local; as
tendéncias de mercado; a transversalidade do turismo em diferentes setores; as interfaces
produtivas da atividade; e as demandas e prioridades de cada segmento, culminando na
formulagdo proposigdes estratégicas. Na metodologia de construgéo das bases da politica
publica, preservou-se a distingdo entre as atribuicoes das politicas publicas municipais e
estaduais, ao mesmo tempo em que se manteve o foco nas agdes a serem executadas
diretamente pela area de turismo.

» Leitura do cenario

A Amazonastur, responsavel pela articulacdo e execucao de politicas publicas de
turismo, consumiu cerca de R$ 429 milhdes ao longo de sete anos. Esse volume de recur-
sos foi direcionado principalmente ao custeio, com baixa capacidade de investimento
estratégico. Tal quadro decorre, sobretudo, da alta rotatividade de gestores, da auséncia
de um corpo técnico permanente (servidores) e da insuficiente qualificacao institucional,
fatores que comprometem a continuidade das agdes e a formulagao de estratégias estru-
turantes. Como consequéncia, os resultados obtidos ndo acompanharam o montante de
recursos empregados.

Para além das falhas na gestdo publica, outros pontos merecem atencao urgente,
por seu alto poder degradador para a imagem do estado e daquilo que restou da dina-
mica do turismo.

Um deles é a expansao da pirataria fluvial, com ataques a embarcacdes e passeios
turisticos, inclusive préoximos a Manaus, o que gera insegurancga para turistas e operadores.
Outro problema é o conflito territorial em diversos pontos do estado, a exemplo do que
ocorre em Barcelos, fator pode restringir a regido de pesca, comprometendo a atividade
turistica no municipio. Por fim, tanto a malha aérea é insuficiente quanto a infraestrutura de
servicos é precaria.

O Amazonas apresenta elevados indices de pobreza, inseguranca alimentar, infor-
malidade e violéncia, além de forte desigualdade urbana. A Reforma Tributaria tende a
reduzir significativamente a arrecadacao estadual, especialmente pela perda de receitas
associadas ao Polo Industrial de Manaus, o que exige alternativas econémicas capazes
de gerar trabalho, renda e interiorizagcao do desenvolvimento. O turismo, por sua capaci-
dade de impacto transversal em mais de 50 setores da economia, surge como alternativa
viavel e necessdria.
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Apesar dos desafios, o estado possui vantagens competitivas claras: natureza exu-
berante, potencial para a pesca esportiva, turismo de base comunitaria, cruzeiros inter-
nacionais, turismo cultural e eventos. Exemplos como o de Parintins demonstram o poder
transformador do turismo: o Festival Folcldrico do municipio movimenta R$ 184 milhdes e
gera milhares de empregos diretos e indiretos, inclusive exportando mao de obra qualificada
para outros estados.

Nosso diagndstico revela, portanto, um setor com enorme potencial, mas travado por
problemas de gestao, infraestrutura deficiente, baixa conectividade, inseguranca e auséncia
de estratégia integrada. Para reverter esse cenario, é indispensavel uma politica publica
moderna, profissionalizada e orientada por resultados, capaz de reposicionar o Amazonas
e transformar o turismo em instrumento de trabalho, renda, interiorizagdo e arrecadagao.

» Descompassos entre o Amazonas e o Brasil

O turismo brasileiro vive um momento de expansao historica. Em 2024, o pais recebeu
6,7 milhdes de turistas estrangeiros, o maior volume desde 1970 e 12,6% a mais que no ano
anterior. O Brasil se consolidava como destino relevante na América do Sul, aproximando-se
das metas do Plano Nacional de Turismo. Os bons nimeros ndo se restringiram aos visitan-
tes do exterior, pois o turismo doméstico também apresentou forte desempenho. Cerca de
5,8 milhGes de passageiros viajaram pelo pais, gerando R$ 5,46 bilhdes em faturamento,
segundo o Anudrio Braztoa. O Nordeste liderou como destino preferido dos brasileiros,
enquanto o Sudeste foi o principal emissor de viajantes. As buscas por natureza, parques
tematicos e cruzeiros dominaram as escolhas do turista nacional.

O setor como um todo registrou R$ 95,3 bilhdes em faturamento no primeiro semestre
de 2024, o melhor resultado desde a pandemia de COVID-19. De acordo com a organiza-
céo internacional o World Travel and Tourism Council (WTTC), o turismo movimentou US$
169,3 bilhdes no ano, superando em 9,5% os niveis pré-pandemia e empregando mais de
8 milhdes de pessoas. Em fevereiro de 2025, o setor atingiu novo recorde mensal, com R$
16,5 bilhdes em faturamento, reforcando a tendéncia de crescimento continuo.

Apesar desse cenario nacional positivo, o Amazonas segue em trajetéria oposta. Mesmo
apos a visibilidade internacional proporcionada pela Copa do Mundo de 2014 e pelos Jogos
Olimpicos de 2016 — ambos com subsedes em Manaus — o estado ndo conseguiu converter
0 aumento de exposicao em desenvolvimento turistico sustentavel. Faltaram continuidade
nas politicas publicas, planejamento estratégico e agdes estruturantes que consolidassem
o turismo como alternativa econdmica relevante.

Os dados oficiais revelam um declinio acentuado no fluxo turistico do Amazonas. Em
2019, os turistas estrangeiros representavam 35,5% do total de visitantes (223.714 de
624.744). Em 2024, essa participacao caiu para 13,61%, o que significa que o estado rece-
beu pouco mais de um quarto dos estrangeiros registrados antes da pandemia. O turismo
domeéstico também recuou: de 368.207 brasileiros em 2019 para 343.113 em 2024. No total,
o Amazonas retornou a niveis de visitacao equivalentes aos de 2007, um retrocesso de 17
anos (Quadro 1 e Figura 1).

380

Parte 04. Plano estratégico de desenvolvimento



Quadro 1 - Turistas no Amazonas (2013 a 2024)

Turistas | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Estrangeiros 312.765 419.796 277.821 223.027 218.211 220.549
Brasileiros 537.155 627.414 424.470 356.113 333.578 356.311
Total 957.952 1.168.612 746.681 615.541 586.470 607.973
Turistas

Estrangeiros 223.714 5.350 2.087 14.013 65.932 56.377
Brasileiros 368.207 332.718 341.535 345.837 308.649 343.113
Total 624.744 343.530 348.082 363.843 381.126 415.590

Fonte: AmazonasTur.

Obs: O total de turistas ndo corresponde a soma entre turistas brasileiros e estrangeiros. Os niUmeros, extrai-
dos do anuario estatistico da Amazonastur, séo feitos a partir da Ficha Nacional de Registro de Hospedes, em
que nem todos preenchem “procedéncia”.

Figura 1 - Fluxo de Turistas no Amazonas (2013 a 2024)
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Fonte: AmazonasTur.

Embora ndo haja estudos conclusivos, alguns fatores ajudam a explicar essa queda:

- Exposicdo midiatica negativa durante a pandemia, sem acdes posteriores de
reposicionamento da imagem de Manaus e do estado, tanto como destino turistico
quanto como instituigdo publica.

+ Perda de voos diretos dos Estados Unidos, principal mercado emissor de estran-
geiros ao Amazonas, especialmente em companhias aéreas norte-americanas, pre-
feridas por esse publico.

« Alta de precos e reducao da oferta aérea doméstica, com perda de conexdes
estratégicas, aeronaves menores e frequéncias superlotadas, encarecendo a viagem
inclusive para estrangeiros, mesmo com o cambio favoravel.

Para reverter esse cenario, sera indispensavel uma politica publica consistente, capaz
de enfrentar prioritariamente os gargalos de conectividade aérea, reposicionamento de
imagem, competitividade do destino e planejamento de longo prazo. Sem isso, o estado
continuard distante do dinamismo que impulsiona o turismo brasileiro.
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» Um paradoxo relacionado a queda do turismo

Os dados orgcamentarios da Amazonastur expdem um contraste evidente entre volume
de recursos e resultados do turismo no estado. Entre 2018 e 2024, a autarquia empenhou R$
429,9 milhdes, com forte oscilagdo anual e um pico de R$ 110,9 milhdes em 2024. Embora
se observe uma trajetoria de crescimento do gasto publico, a composicao dessas despesas
revela um padrao concentrado em custeio, e ndo em investimentos estruturantes, conforme
indicam os balancetes oficiais disponiveis nos portais de transparéncia.

Quadro 2 - Despesas empenhadas da Amazonastur (2019 a 2024)

Despesas empenhadas Amazonastur |

Valor (em R$)

2018 82.029.446,17
2019 22.852.591,86
2020 23.357.361,19
2021 26.350.110,49
2022 89.644.431,58
2023 74.766.521,32
2024 110.973.893,41
Total (7 anos) 429.974.356,02

Fonte: Portal da Transparéncia.

Embora o valor de meio bilhdo de reais possa ser relativizado conforme as metas e
os resultados esperados, um orgcamento anual da ordem de R$ 110 milhdes €, por si so,
expressivo. Esse dado ganha ainda mais relevancia quando se observa que eventos de

alto impacto orcamentario, como o Festi-
val Folclérico de Parintins, séo financiados
por outras unidades gestoras, a exemplo
da Secretaria de Cultura e Economia Cria-
tiva e da Agéncia Amazonense de Desen-
volvimento Cultural. Ou seja, mesmo sem
absorver os maiores custos do calendario
cultural do estado, a Amazonastur opera
com um orcamento elevado.

O que se observa é um gasto elevado,
porém sem critérios claros, sem planeja-
mento técnico e sem resultados propor-
cionais, o que compromete a eficiéncia
da politica publica. O caso do Festival de
Parintins ilustra esse desequilibrio: apesar

O problema central

n&do esta no volume

de recursos, mas na
auséncia de investimentos
estratégicos capazes de
fortalecer o turismo como
vetor econdmico.

de sua enorme visibilidade nacional, metade dos ingressos do Bumbodromo séo destinadas
ao Governo Estadual e seus convidados, enquanto o acesso das agéncias de viagem é
limitado e o mercado informal é favorecido. Isso gera um paradoxo: promove-se um evento
cuja demanda supera a oferta, desgastando comercialmente o produto e impedindo sua
expansao sustentavel. Esse cenario levanta questdes fundamentais sobre a gestdo do
turismo no estado, que se manifestam em diferentes frentes:
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« Existe um planejamento estruturado para o calendario anual de eventos?

+ Ha estudos ou propostas para um “Boi fora de época”, capaz de ampliar
o fluxo turistico?

« O carnaval de Parintins, que atrai cerca de 40 mil pessoas, esta integrado a uma
estratégia coordenada de promocgao turistica?

Além disso, é importante considerar que a Amazonastur, enquanto empresa publica,
também celebra convénios, patrocina iniciativas e executa emendas parlamentares, o que
amplia sua responsabilidade na aplicacdo eficiente e estratégica dos recursos.

O contraste entre o crescimento orcamentario e o declinio expressivo do turismo nacional
e internacional no Amazonas reforga a necessidade urgente de revisdo das estratégias, das
prioridades e dos modelos de gestao adotados. Sem planejamento, profissionalizacao e foco
em resultados, o estado continuara despendendo volumes elevados de recursos com baixo
retorno estrutural — e o turismo permanecera distante de seu potencial econémico e social.

» Turismo e desigualdade: contexto
socioecondémico

O turismo no Amazonas precisa ser repensado a partir de novos argumentos e propé-
sitos que superem discursos superficiais e o tratem como uma atividade estratégica para
o desenvolvimento econémico e social. Em um estado marcado por profundas desigualda-
des, justificar o investimento publico no turismo exige demonstrar sua capacidade de gerar
beneficios reais, distribuidos e continuos. Mais do que defender a atividade, é necessério
construir uma cultura de valorizagao do turismo entre a populagao, criando um ambiente
favoravel para que politicas publicas sejam eficazes e para que o destino se consolide de
forma sustentavel.

Manaus possui um dos maiores PIBs entre as capitais brasileiras, atrds apenas de Séao
Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e Belo Horizonte (IBGE/2024). Isso significa que a capital
amazonense supera economicamente todas as cidades do Sul, Nordeste, Norte e Cen-
tro-Oeste. Esse desempenho é impulsionado pela Zona Franca de Manaus (ZFM), cujo
faturamento atingiu R$ 204,39 bilhdes em 2024, com crescimento de 16,24% em relacédo
ao ano anterior. Entre janeiro e abril de 2025, o Polo Industrial de Manaus registrou R$ 74,37
bilhdes, 14,82% acima do mesmo periodo de 2024.

Apesar dessa pujanca econdmica, os indicadores sociais revelam um estado profun-
damente desigual. Em 2024, mais da metade da populagdo do Amazonas vivia em algum
grau de inseguranga alimentar: 1,2 milhdo de pessoas em inseguranga moderada € mais
de 400 mil em inseguranca grave (IBGE). A Pesquisa Nacional por amostras de Domicilios
(PNAD), analisada pelo Instituto Jones dos Santos Neves, mostrou que 55,1% da populagao
— cerca de 2,2 milhdes de pessoas — vivia em situagdo de pobreza em 2022, com renda
inferior a R$ 623 mensais.
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O cenario urbano também é critico. Segundo o Instituto Cidades Sustentaveis (2024),
Manaus é a segunda capital mais favelizada do pais, com 53,38% de sua area urbana em
condigcoes precarias de moradia e sem acesso a servicos essenciais. A cidade também
ocupa a quarta posicao entre as capitais mais desiguais, considerando indicadores de
renda, moradia, salde, educacéo e violéncia.

Quanto a segurancga publica, embora o estado tenha registrado uma redugéo de 17,4%
nas mortes violentas intencionais em 2024 — uma média trés vezes superior a média
nacional — o Amazonas permanece entre os 10 estados mais violentos do Brasil. Manaus
€ a sétima capital mais violenta, com taxa de 32,3 mortes por 100 mil habitantes, acima da
média nacional de 20,8.

No mercado de trabalho, os dados do IBGE de 2025 mostram que o Amazonas registrou
10,1% de desocupacédo no primeiro trimestre, contra 7% da média nacional. A informalidade
€ uma das mais altas do pais: 53,3% dos trabalhadores atuam sem protecgéo trabalhista.

O quadro em sintese:

+ Manaus tem o quinto maior PIB entre as capitais brasileiras;
- E a segunda capital mais favelizada do pais;

+ Possui taxa de desocupagao muito acima da média nacional;
« E asétima capital mais violenta do Brasil;

- E a quarta capital mais desigual;

+ No Amazonas, a pobreza atinge 55,1% da populagao.

Esse conjunto de dados evidencia que, embora a ZFM gere faturamento bilionario, a
riqgueza nao se converte em melhoria social proporcional. A economia do estado permanece
concentrada, com baixa capacidade de distribuir renda e gerar inclusao. Portanto, torna-se
urgente buscar alternativas econdmicas mais amplas e socialmente benéficas — e o turismo,
quando planejado de forma estratégica, pode ser uma dessas alternativas.
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» ZFM na Reforma Tributaria: perda de arrecadacao

Como vimos na primeira parte desse livro, a Reforma Tributaria inaugura uma tran-
sicao para um sistema mais simples e eficiente, baseado na nao cumulatividade ampla
e na tributacdo no destino. Embora necesséria, essa simplificacédo representou um risco
direto aos regimes especiais, como a Zona Franca de Manaus (ZFM), cujo diferencial
competitivo depende justamente da estrutura complexa do modelo anterior. Ao alterar
a base legal dos tributos que sustentam a ZFM, a Reforma poderia comprometer sua
funcionalidade e atratividade.

Para evitar esse impacto, a legislacao incluiu dispositivos especificos de protecao ao
modelo. Ainda assim, especialistas alertam que a mudanca para a tributagdo no destino
provocara uma perda expressiva de arrecadacdo para o Amazonas, estimada em mais de
40% ao longo dos préximos 50 anos. Isso ocorre porque o Polo Industrial de Manaus (PIM)
vende 98,5% de sua producao para fora do estado, e a industria responde por cerca de 45%
da arrecadacéo estadual. A transicdo longa e os mecanismos de compensagao atenuam,
mas nao eliminam o impacto.

Ao cruzar o cenario econémico
nacional e internacional, os indicado-

res sociais do Amazonas e os impac- Nesse Cenél’io, e Urgente
tos da Reforma Tributdria sobre a ZFM, /dentiﬁcar novas fontes
impOe-se a urgéncia de uma politica .

publica mais arrojada para o turismo, de recelta Caloazes de

que funcione como forca estruturante compensar a perda

capaz de criar oportunidades onde hoje gradua/ de arrecadagé'o e

hé desigualdade e convertendo poten- preservar 3 CapaCidade

cial em desenvolvimento real.

de investimento do estado.

E necessario analisar mais detida-
mente o caso de Parintins, um exem-
plo emblematico. O Festival Folclorico
movimenta R$ 184 milhdes durante seu periodo oficial, um desempenho incomum para
cidades de semelhante porte. Além disso, Parintins exporta mais de 2 mil trabalhadores para
carnavais em todo o pais — numero extraordindrio para um municipio de 100 mil habitantes.
A atividade carnavalesca gera impacto econémico ao longo de todo o ano, beneficiando
praticamente toda a populagao local e ajudando a interiorizar o desenvolvimento. Durante o
festival, metade da forca de trabalho temporéria vem de outras cidades do Baixo Amazonas,
inclusive do Para, o que demonstra o alcance regional do setor.

Diante da inevitavel redugao de receitas associadas a ZFM, o turismo se apresenta ndo
apenas como uma oportunidade, mas como uma necessidade estratégica para garantir
sustentabilidade fiscal, inclusao social e diversificagdo econdémica no Amazonas.
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O turismo se destaca por que:

+ Gera trabalho, renda e inclusao, absorvendo mao de obra que tradicio-
nalmente fica a margem do mercado formal;

* Promove desenvolvimento interiorizado, com impactos econémicos e
sociais distribuidos de forma mais equilibrada;

+ Movimenta mais de 50 segmentos da economia, com projecdes globais
extremamente favoraveis: segundo o WTTC, o turismo devera representar
11,4% da economia mundial em 10 anos, movimentando US$ 16 trilndes
e criando 449 milhdes de empregos, o equivalente a 12,2% da forca de
trabalho global;

- E reconhecido por especialistas, como uma das alternativas mais
eficientes para compensar a perda de arrecadagao decorrente da
Reforma Tributaria.

» A importancia de eleger prioridades

A definicao das prioridades para o turismo no Amazonas deve considerar variaveis
como mercados emissores nacionais e internacionais, malha aérea existente e potencial,
atrativos disponiveis, infraestrutura, sazonalidade, volume de publico e bilhete médio de
consumo. A partir desses critérios, destacam-se cinco segmentos prioritarios para o turismo
receptivo do estado:

+ Turismo cultural: envolve viagens motivadas pela vivéncia e compreensao da cultura
local, para apreciacao das tradicdes e do patrimonio histérico, artistico, arquitetonico
e gastrondmico. Inclui visitas a museus, sitios histéricos, participacdo em eventos e
interacdo com comunidades tradicionais, como no etnoturismo, que promove expe-
riéncias imersivas com povos indigenas e populagdes tradicionais. Manaus ja possui
uma agenda cultural relevante, impulsionada pelos corpos artisticos da Secretaria de
Cultura e pelo Festival Folclérico de Parintins. O estado tem potencial para consolidar
um calendario turistico-cultural anual, capaz de atrair diferentes mercados emissores
e fortalecer a identidade amazonica como produto turistico.

+ Turismo de cruzeiros: integra transporte, hospedagem, alimentacgao e entretenimento
em viagens que percorrem multiplos destinos. O Amazonas possui uma temporada
tradicional de cruzeiros entre novembro a abril, com navios que partem da Flérida e
entram no Brasil pela foz do Oiapoque ou do Amazonas. As paradas mais frequentes
sdo a Serra da Valéria, a cidade de Parintins e Manaus, sendo esta a capital brasileira
onde os navios ancoram e permanecem por mais tempo, realizando operagoes de
reabastecimento e troca de passageiros (back to back). Esse segmento é estratégico
pela alta capacidade de geracao de fluxo e consumo em curto periodo.

+ Turismo de eventos: movimenta visitantes que viajam para participar de atividades
profissionais, culturais, esportivas ou de lazer. Manaus, com sua ampla rede hoteleira
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e de servigos, € o principal polo do estado para congressos, simposios, workshops e
reunioes técnicas. Além de fortalecer a economia da capital, os eventos impulsionam
o interior por meio de pré e pds-tours, ampliando o alcance dos produtos turisticos
regionais e diversificando a oferta.

« Turismo de natureza: prioriza experiéncias em ambientes naturais, com foco em
sustentabilidade, educagao ambiental e baixo impacto. Engloba ecoturismo, photosa-
faris, turismo de base comunitaria e turismo de aventura. No Amazonas, destacam-se
atividades como hospedagem na selva, cruzeiros fluviais, arvorismo, observacao de
aves, rafting, rapel e vivéncias em comunidades rurais. Trata-se de um segmento com
forte apelo internacional e alinhado a vocagdo ambiental do estado.

« Turismo de pesca esportiva: combina lazer e contato com a natureza, respeitando
praticas sustentaveis, periodos de defeso e normas ambientais. O Amazonas é hoje
0 maior polo brasileiro de pesca esportiva fluvial, atraindo turistas nacionais e inter-
nacionais interessados na pesca do tucunaré (peacock bass). Esse segmento gera
alto impacto econémico, especialmente em municipios do interior, e contribui para a
interiorizagcao do desenvolvimento.

» Desafios estruturantes: superando os gargalos

O desenvolvimento do turismo no Amazonas depende da superacao de obstaculos
histéricos que limitam a competitividade do destino e impedem que o setor alcance seu
potencial econémico e social. Para que o turismo se consolide como vetor estratégico de
desenvolvimento, é necessario enfrentar de forma coordenada os principais gargalos que
comprometem a experiéncia do visitante, a eficiéncia da gestéo publica e a capacidade de
atracdo de novos mercados. Entre os desafios prioritarios, destacam-se:

+ Melhorar a infraestrutura turistica, com investimentos consistentes em projetos
ancora e na consolidacdo de polos turisticos regionais.

- Aprimorar a logistica de acesso, tanto ao estado quanto aos principais destinos do
interior, ampliando conectividade aérea, fluvial e rodoviaria.

+ Requalificar a imagem do Amazonas, promovendo agcdes de comunicagao e
reposicionamento que reforcem o estado como alternativa turistica segura, atrativa
e competitiva.

+ Elevar a qualidade da oferta de servicos, fortalecendo a cadeia produtiva direta
e indireta do turismo, com foco em profissionalizacao, inovacao e atendimento
ao visitante.

- Aprimorar a gestdo publica do setor, garantindo maior eficiéncia, transparéncia
e integragdo entre 6rgéos, empresas e instituicdes governamentais responsaveis
pelo turismo.

+ Implementar um sistema permanente de monitoramento de riscos, capaz de
antecipar problemas, orientar decisdes e assegurar a sustentabilidade das agdes
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Objetivos: geral e especificos

Objetivo Geral:

Transformar o turismo em vetor estratégico de desenvolvimento socioeconémico
sustentavel no Amazonas, promovendo inclusdo, interiorizagcao e aumento da arreca-
dacao estadual.

Objetivos Especificos:

« Eixo 1: Requalificar e modernizar a infraestrutura turistica de Manaus
e Regiao Metropolitana;

+ Eixo 2: Estruturar e integrar o interior do Amazonas a economia do turismo;

+ Eixo 3: Fortalecer a promocao, a qualificacao e a governanga do turismo no estado.

Entender para planejar

A andlise PESTEL permite compreender o turismo a partir do ambiente real em que ele
se desenvolve, considerando fatores politicos, econémicos, sociais, tecnolégicos, ambientais
e legais que condicionam decisdes e resultados. Ao ir além do diagndstico setorial, essa
abordagem ajuda a identificar riscos, oportunidades e restricdes que afetam diretamente
a viabilidade das politicas publicas.

Dimensao Politica (P)

* Instabilidade na governancga do turismo estadual, com alta rotatividade de dirigentes
e fragilidade técnica da Amazonastur.

- Necessidade de articulacéo federativa (Estado-Unido—Municipios), especialmente em
equipamentos e 6rgaos como portos, aeroportos e DNIT.

Dimensao Econdémica (E)

 Turismo como alternativa estratégica a perda de arrecadacao decorrente
da Reforma Tributéria.

+ Subutilizagdo do Fundo de Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servigos e Interiorizagao
do Desenvolvimento do Amazonas (FTI), apesar de arrecadacgao elevada.

- Gargalos logisticos elevam custos e reduzem a competitividade do destino.
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Dimensao Social (S)

- Baixa qualificacao profissional no setor turistico.
+ Forte potencial de geracao de emprego e renda, sobretudo no interior.

+ Conflitos socioambientais (seguranga, ocupagao urbana, populagdo em situagdo de rua).

Dimensao Tecnologica (T)

« Deficiéncia grave de conectividade e internet no interior e em areas turisticas.

+ Auséncia de sistemas integrados de dados, monitoramento e inteligéncia turistica.

Dimensao Ecoldgica (E)

+ A preservagdo ambiental é ativo estratégico do produto turistico.

« Riscos associados a queimadas, garimpo ilegal, pesca predatoéria e degradacao urbana.

Dimensao Legal (L)

« Marco legal existente (FTI e ZFM) favoravel, porém com necessidade de
aprimoramento na aplicacao para o turismo.

« Riscos juridicos ligados a demarcacgao de terras indigenas e a seguranca fluvial.

f‘ cu !
@ i‘ %
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Capacidades e limites

A anélise SWOT permite avaliar o turismo a partir de suas préprias condicoes de
funcionamento, identificando forcas, fragilidades, oportunidades e riscos que influen-
ciam seu desempenho. Essa leitura interna e comparativa é fundamental para orientar
prioridades, corrigir gargalos e evitar politicas genéricas. No planejamento do turismo, a
SWOT ajuda a transformar diagndstico em estratégia, conectando potencialidades reais
a decisdes concretas.

Forcas (Strengths)

Parte 04. Plano estratégico de desenvolvimento

« Marca Amazonia reconhecida mundialmente;
» Manaus como principal portao de entrada da Amazodnia brasileira;
- Biodiversidade Unica e diversidade cultural;

+ Capacidade instalada razoavel na capital.

Fraquezas (Weaknesses)

- Infraestrutura urbana e turistica degradada (centro histérico, porto, equipamentos de eventos);
+ Baixa qualificagdo da mao de obra;
+ Logistica aérea e fluvial deficiente;

+ Gestao publica desarticulada e pouco orientada a resultados.

Oportunidades (Opportunities)

Crescimento do turismo sustentavel e de experiéncias auténticas;

Ampliagdo de parques tematicos e turismo de eventos;

« Mercados internacionais mapeados no Plano Brasis.

Ameacas (Threats)

Violéncia urbana e pirataria fluvial;
- Imagem internacional negativa pds-pandemia;

+ Mudangas climaticas;

» Concorréncia de destinos amazdnicos estrangeiros (Peru, Colémbia e outros).




Estratégia a ser implementada

> Aproveitamento das Forcas: os ativos competitivos

A estratégia para aproveitar as forcas do Amazonas parte do reconhecimento de que o
estado possui um conjunto singular de vantagens competitivas: natureza exuberante, diver-
sidade cultural, potencial para pesca esportiva, turismo de base comunitaria, cruzeiros
internacionais, eventos de grande porte e uma identidade amazénica reconhecida global-
mente. Para transformar essas forcas em resultados concretos, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento propde estruturar produtos turisticos integrados, fortalecer a governanca
com foco em resultados e consolidar Manaus como hub logistico e porta de entrada interna-
cional. A estratégia inclui a criagdo de um calendario turistico-cultural anual, a qualificacdo
dos atrativos existentes, a ampliagdo da infraestrutura de recepgao (portos, aeroportos e
equipamentos de eventos) e a promocéo de experiéncias auténticas alinhadas as tendéncias
globais de turismo responséavel. Ao articular cultura, natureza e tecnologia, o Amazonas
pode converter seus ativos naturais e culturais em fluxo turistico qualificado, geracao de
renda e interiorizacdo do desenvolvimento.

> Mitigacao das Fraquezas: superando gargalos

A mitigacao das fraquezas exige enfrentar problemas histéricos que comprometem a com-
petitividade do destino: gestdo publica fragmentada, baixa capacidade técnica, infraestru-
tura deficiente, conectividade aérea limitada, inseguranca em areas estratégicas, imagem
internacional fragilizada e auséncia de planejamento continuo. A estratégia propde rees-
truturar a Amazonastur com corpo técnico permanente, implementar governanca integrada
entre Estado, municipios e Unido, e estabelecer um sistema de monitoramento de riscos e
indicadores de desempenho. Inclui ainda a requalificagdo de portos, aeroportos e rodovias
estratégicas; a ampliacao da malha aérea; a criacao de um plano permanente de marketing
turistico; e a profissionalizacdo da cadeia produtiva por meio de um sistema integrado de
qualificagao. Ao reduzir as fragilidades institucionais e operacionais, o Estado cria condicdes
para que o turismo deixe de ser reativo e passe a ser planejado, competitivo e sustentavel.

» Explorar Oportunidades: aproveitando tendéncias

O cenario nacional e internacional oferece oportunidades claras para reposicionar o Ama-
zonas: crescimento do turismo doméstico, aumento global da demanda por experiéncias de
natureza, valorizacao de destinos sustentaveis, expansao do turismo cultural e de eventos,
e projegdes positivas do WTTC para a préxima década. A estratégia consiste em alinhar o
Amazonas as tendéncias globais, digitalizar a promogao turistica, captar novos voos nacio-
nais e internacionais, fortalecer o turismo de cruzeiros, ampliar o turismo de pesca esportiva
e consolidar produtos de base comunitaria com certificagéo e rastreabilidade. A Reforma
Tributéaria, ao reduzir a arrecadacao da ZFM, também cria uma oportunidade estratégica:
diversificar a matriz econdmica com um setor de alto impacto transversal, capaz de gerar
trabalho, renda e arrecadacao rapidamente. O Plano Estratégico de Desenvolvimento pro-
poe transformar o turismo em alternativa econémica complementar, articulando promogao,
infraestrutura e qualificagao para ampliar a competitividade do estado no mercado global.
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» Reduzir Riscos: como enfrentar ameacas

A estratégia de reducao de riscos considera ameacas identificadas na matriz PESTEL
x SWOT: pirataria fluvial, conflitos territoriais, inseguranca publica, perda de conectividade
aérea, degradacdo ambiental, impactos da Reforma Tributaria, volatilidade econdémica e
fragilidade institucional. Para enfrenta-las, o Plano Estratégico de Desenvolvimento pro-
poe acdes integradas de seguranca turistica, ordenamento territorial, regulamentacéo do
etnoturismo, fortalecimento da fiscalizagao ambiental, criagdo de protocolos de protecao
ao turista e articulagcdo com érgaos federais para garantir seguranca em rios e areas de
visitacdo. Inclui ainda a diversificacao de mercados emissores, a criacdao de fundos de
financiamento continuo (como percentual fixo do FTI), o monitoramento permanente de
riscos e a implementacao de politicas de imagem e reputacdo. Ao reduzir vulnerabilidades,
o0 Amazonas protege seus ativos naturais e culturais, aumenta a confianga do mercado e
garante estabilidade para investimentos publicos e privados.

Em sintese, a estratégia central do Plano Estratégico de Desenvolvimento para o Turismo
€ reposicionar o setor como uma politica econdmica estruturante, fortalecendo Manaus como
hub turistico e logistico, promovendo a interiorizacdo do turismo por meio da integracao
entre infraestrutura, servicos e agdes de promogao, e estabelecendo uma governanca arti-
culada entre Estado, Municipios, Unido e iniciativa privada. Essa estratégia também busca
transformar a promogao turistica em resultados econémicos concretos, alinhando marke-
ting, conectividade aérea e oferta de produtos, além de assegurar financiamento continuo
por meio do uso estratégico do FTI, que é o Fundo de Fomento ao Turismo, Infraestrutura,
Servicos e Interiorizacdo do Desenvolvimento do Amazonas. Com esses pilares, o Plano
Estratégico de Desenvolvimento apresenta um conjunto de agdes organizadas por eixos para
reposicionar o Amazonas de forma competitiva no cenario turistico nacional e internacional.
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Plano de Acao da politica de turismo

O Plano de Acao organiza-se em trés eixos complementares. O primeiro concentra-se em
Manaus, abrangendo a Grande Manaus e a Regido Metropolitana; o segundo direciona-se
ao interior do estado, considerando suas especificidades territoriais; e o terceiro dedica-
-se ao fortalecimento institucional do turismo, com foco em qualificagédo, coordenacgao e

governanca da politica publica.

Quadro 2 - Plano de Acao - Turismo (2027 a 2030)

Eixo Proposta Acao a ser realizada ‘ Resposavel ‘ Prazo
Monitorar e articular a politica de
1. Centro Historico de requalificagao urbana do Centro Amazonastur / Curto prazo
Manaus Histérico e Orla, alinhando agdes do SEC (2027)
Estado, Municipio e Unido
Intervir institucionalmente para Governo do
2. Porto Turistico reordenar a gestao, infraestrutura Estado / DNIT / Curto prazo
Flutuante e operagéo do Porto Turistico de (2027-2028)
Amazonastur
Manaus
Reordenar a logistica e o uso
3. Equipamentos de dos equipamentos publicos de SEC/ Médio prazo
eventos eventos (Vasco Vasques, Arena, Amazonastur (2028)
Sambddromo)
1 . ~ .
4. Gestao integrada de Criar modelo de gestaq mltegrada Governo do Curto prazo
do Complexo Pedro Teixeira/Cons-
eventos : Estado / SEC (2027)
tantino Nery
5. Novo complexo de Projetar e viabilizar a construgdo Governo do Longo prazo
de um novo centro de eventos com
eventos . o Estado (2028-2030)
capacidade para grandes publicos
6. Parques e areas :2%':“:?; Za;gtuoeric? irg;s;;nlaritécneis Governo do Médio prazo
tematicas acap : P Estado (2028-2029)
cias controladas de natureza
Desenvolver politica de incentivo e Governo Médio prazo
7. Hotelaria captacao de novos investimentos do Estado / (2027_5029)
hoteleiros Amazonastur
8. Portos e aeroportos | Requalificar portos e aeroportos de Governo do Médio prazo
turisticos municipios estratégicos ao turismo Estado (2027-2029)
Requalificar rodovias estratégi- -
2 9. Malha rodoviaria cas ao turismo (BR-319, BR-174, Gog;r:g)odo gggg’_g@g
AM-352)
Captar e manter voos internacio- Governo do Curto prazo
10. Malha aérea nais e nacionais estratégicos para Estado/Casa (2027—2028)
Manaus Civil
11. Marketing do Irnplant,arlplano continuo de marke- Curto prazo
. ting turistico com foco em conver- Amazonastur
destino = (2027)
sao de vendas
L . e Governo do
3 12. Qualificacao C;loar ?;Sf?;?jnlglt 29;;(1256(9”3:2";23- Estado / Uni- Médio prazo
profissional gaop . P versidades / (2027-2029)
para o turismo .
Sistema S
Destinar percentual fixo do FTl para
13. FTI e financiamento | financiar infraestrutura, promocgao e Governo do Curto prazo
) o . Estado / SEFAZ (2027)
interiorizacao do turismo

Fonte: elaborado pelos autores.
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Monitoramento e avaliacao

O monitoramento e a avaliagdo do Plano de Acao do Turismo 2027-2030, dentro do Plano
Estratégico de Desenvolvimento, tém como finalidade assegurar transparéncia, eficiéncia e
efetividade na execucgao das agdes previstas. O processo deve permitir acompanhar a imple-
mentacado das metas, medir resultados e corrigir rumos sempre que necessario, garantindo
que o turismo contribua para a geracdo de empregos, renda, arrecadacao, interiorizagdo
do desenvolvimento e melhoria da imagem do Amazonas.

A avaliagdo serd orientada por indicadores objetivos, alinhados aos trés eixos estratégi-
cos do Plano, e devera incluir mecanismos de participacao social, especialmente envolvendo
comunidades locais, operadores turisticos, trade e instituicdes parceiras. O monitoramento
de riscos sera continuo, permitindo antecipar falhas, mitigar impactos e assegurar a sus-
tentabilidade das agodes.
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Quadro 3 - Plano de Monitoramento - Turismo (2027 a 2030)

Dimensao
Monitorada

Institucional e
Governanca

Indicadores de Desempenho
(melhorados e mais precisos)

N° de relatérios de monitoramento
publicados

Grau de execugéo fisica e financeira
das agdes do Plano

N° de reunides de governanga interins-
titucional realizadas

indice de cumprimento dos prazos do
Plano de Agao

Resposavel

Amazonastur

Periodicidade

Semestral

Imagem Turistica
e Promocéao

N° de campanhas nacionais e interna-
cionais executadas

Variagao percentual do fluxo de turis-
tas estrangeiros e nacionais

indice de percepgao de seguranca do
destino

Alcance digital das campanhas (enga-
jamento, trafego, conversao)

Amazonastur +
parceiros

Trimestral
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Infraestrutura e
Acessibilidade

N° de voos diretos captados ou
retomados

N° de portos e aeroportos
requalificados

Km de rodovias estratégicas
recuperadas

N° de equipamentos turisticos
modernizados

Sinalizagao turistica bilingue
implantada

Governo do Estado
+ Amazonastur

Semestral

Segmentacao
e Calendario
Turistico

N° de eventos realizados por seg-
mento (cultural, esportivo, técnico,
comunitario)

N° de novos produtos turisticos
estruturados

Participacdo do Amazonas em feiras
nacionais e internacionais

Taxa de ocupacao hoteleira por
segmento

Amazonastur +
Trade

Anual

Interiorizacao do
Turismo

N° de municipios com Nucleos Munici-
pais de Turismo ativos

N° de capacitagdes comunitarias
realizadas

N° de empreendimentos turisticos
formalizados no interior

Volume de microcrédito e investimen-
tos destinados ao interior

Amazonastur +
parceiros

Semestral

Impacto Econé-
mico e Social

Receita total gerada pelo turismo

N° de empregos diretos e indiretos
criados

Participacao do turismo no PIB
estadual

Variagao do ticket médio do turista

indice de satisfagdo do visitante

Amazonastur

Anual
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Consideracoes sobre a interiorizacao

O estudo aqui apresentado estabelece, de forma inédita, uma estratégia estruturada
para levar o desenvolvimento turistico para além da capital, reconhecendo que o futuro
econdmico do estado depende da capacidade de gerar oportunidades reais no interior.
Em um territério marcado por desigualdades profundas, altos indices de pobreza e forte
concentragao de renda em Manaus, o documento reposiciona o turismo como vetor de
inclusao, diversificagcdo econdmica e fortalecimento das economias locais.

A interiorizacdo aparece como eixo central da politica publica proposta. O Plano Estra-
tégico de Desenvolvimento parte do diagndstico de que o Amazonas possui vantagens
competitivas distribuidas pelo territério — como pesca esportiva, turismo de natureza,
turismo de base comunitaria, etnoturismo e cruzeiros fluviais — mas que esses potenciais
permanecem subaproveitados devido a falta de infraestrutura, baixa conectividade, inse-
guranca e auséncia de planejamento integrado. Ao enfrentar esses entraves, criamos cria
condicoes para que municipios do interior se tornem protagonistas do desenvolvimento
turistico.

Entre as acdes estruturantes, destaca-se a requalificacdo de portos e aeroportos turis-
ticos em municipios estratégicos, essencial para garantir acesso seguro, rapido e eficiente
aos destinos do interior. A melhoria da malha rodovidria e a ampliagdo da conectividade
aérea também fortalecem a integracao territorial, permitindo que produtos turisticos regio-
nais se tornem comercialmente vidveis e competitivos.

O Plano também prevé a criagdo de nlcleos municipais de turismo, a qualificagédo pro-
fissional de comunidades locais e o incentivo a formalizacdo de empreendimentos turisticos
no interior. Essas medidas ampliam a capacidade de geracao de emprego e renda direta-
mente nas localidades, fortalecendo cadeias produtivas que envolvem desde transporte e
hospedagem até artesanato, gastronomia e servicos ambientais.
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Outro ponto fundamental é o uso estratégico do Fundo de Fomento ao Turismo, Infra-
estrutura, Servicos e Interiorizagdo do Desenvolvimento (FTI). Ao destinar percentual fixo
do Fundo para agdes de infraestrutura e promogéo turistica no interior, é possivel garantir
financiamento continuo e previsivel, rompendo com a logica histérica de investimentos
concentrados na capital.

Além disso, esse desenho estratégico valoriza segmentos que tém impacto direto na
economia interiorana, como a pesca esportiva (hoje um dos maiores motores econémicos
de municipios como Barcelos e Santa Isabel do Rio Negro) e o turismo de base comunita-
ria, que fortalece comunidades ribeirinhas, indigenas e tradicionais, promovendo inclusao
social e preservacgao cultural.

A interiorizagcao também é reforcada pela estratégia de promocao turistica, que busca
reposicionar o Amazonas no mercado nacional e internacional como um mosaico de destinos
diversos, auténticos e sustentaveis, ndo se limitando a Manaus. A criagcao de um calendario
turistico-cultural integrado amplia o fluxo de visitantes para diferentes regides ao longo do
ano, reduzindo a sazonalidade e distribuindo melhor os beneficios econémicos.

Em sintese, o Plano Estratégico de Desenvolvimento para o Turismo transforma a inte-
riorizacao em politica de Estado. Ele articula infraestrutura, qualificacdo, governanca, segu-
ranga, promogao e financiamento para que o turismo deixe de ser uma atividade concentrada
na capital e se torne um motor de desenvolvimento regional. Ao fortalecer vocagoes locais,
gerar oportunidades e ampliar a presenca do Estado no territdrio, o Plano contribui para um
Amazonas mais equilibrado, competitivo e socialmente justo — um Amazonas que cresce
de dentro para fora.
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PARTE 04.

Bioeconomia: fitofarmacos,
fitoterapicos e inovacao de
base florestal

O uso de plantas medicinais e aromaticas ocupa lugar central nas praticas terapéuticas
tradicionais da Amazonia, configurando-se como patriménio imaterial em razao de seu
valor histérico, cultural e social. Com o avango da ciéncia e da tecnologia, esses saberes
passaram a ser sistematizados e analisados sob enfoques regulatoérios, farmacolégicos
e industriais, dando origem a categorias especificas de produtos associados a biodi-
versidade. Conforme os estudos da area, os medicamentos desenvolvidos a partir de
genes, espécies e ecossistemas regionais integram o grupo denominado medicamentos
da biodiversidade, no qual se inserem os fitofarmacos e os fitoterapicos.

Os fitofarmacos sdo substancias bioativas isoladas e purificadas de plantas, com
estrutura quimica definida e agédo farmacoldgica comprovada. Diferenciam-se dos extratos
brutos por apresentarem alto grau de pureza, padronizacao e eficacia. Podem reproduzir
moléculas naturais ou servir de base para compostos semissintéticos. Ja os fitoterapicos,
conforme a RDC n° 26/2014 da ANVISA, sdo medicamentos produzidos exclusivamente
a partir de matérias-primas vegetais, como extratos, tinturas ou dleos essenciais, sem
isolamento de principios ativos individuais. Sua eficacia decorre da agdo conjunta dos com-
postos presentes na planta, o chamado fitocomplexo, caracterizado pelo efeito sinérgico.
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Quadro 1: Alguns principios ativos amazoénicos para fitofarmacos

Guarana
(Paullinia cupana)

Principio ativo principal
Cafeina, taninos, saponinas

+

Propriedades
Estimulante, antioxidants,
melhora a cognigéo

Unha-de-gato
(Uncaria tomentosa)

e
a

Principio ativo principal
Alcaloides exindolices

4

Propriedades
Imunomeduladar,
anti-inflamatdrio

Copaiba
(Copaifera spp.)

Principio ativo principal
Acido copalice, B-caricfileno

+

Propriedades
Anti-inflamatério, cicatrizante,
antimicrobianc

Jambu
(Acmella oleracea)

-

a

Principio ativo principal
Espilantol

<

Propriedades
Analgésico local,
usado em produtos bucais

Andiroba
(Carapa guianensis)

@

Principio ativo principal
Limonoides, acido oleico

=

Propriedades
Anti-inflamatérie, repelente natural

Acai
(Euterpe oleracea)

s
a

Principio ativo principal
Antocianinas, flavenoides

+

Propriedades
Antioxidante,
cardioprotetor
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Fonte: FRICKMANN ET AL. (2025) e PEREIRA e SOUZA (2021)

As indicagoes terapéuticas dos fitoterapicos podem se basear tanto em uso tradicional
quanto em estudos clinicos, desde que haja comprovacgéo de eficacia, seguranga e qua-
lidade. As mesmas espécies utilizadas como fonte de principios ativos para fitofarmacos
podem ser aplicadas em formulacdes fitoterdpicas, desde que se preserve a composicao
integral da planta. A seguir, trazemos as funcdes terapéuticas presentes nos fitoterapicos.
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Quadro 2: Fitofarmacos produzidos a partir de plantas amazoénicas

Planta

Guarana (Paullinia cupana)

Tipo fitoterapico

Cépsulas, extrato liquido

Funcao terapéutica

Estimulante, combate fadiga,
melhora a cognigédo

Copaiba (Copaifera spp.)

Oleo-resina, cépsulas, pomadas

Anti-inflamatério, cicatrizante,
antimicrobiano

Andiroba (Carapa guianensis)

Oleo, cremes, sabonetes

Anti-inflamatério, repelente
natural

Unha-de-gato (Uncaria
tomentosa)

Capsulas, chas, extrato seco

Imunomodulador,
anti-inflamatério

Jambu (Acmella oleracea)

Extrato, spray bucal, pomadas

Analgésico local, usado em
odontologia
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Agai (Euterpe oleracea)

Cépsulas, chas, extrato seco

Imunomodulador,
anti-inflamatério

Fonte: SOS AMAZONIA (2022) e AMAZONAS (2024).

Quadro 3: Critérios de diferenciacao de Fitofarmacos e Fitoterapicos

Critério

Definicao

Substancias bioativas isoladas e
purificadas de plantas medicinais, com
estrutura quimica definida.

Fitofarmacos

Fitoterapicos

Medicamentos obtidos de plantas
medicinais ou seus extratos, mantendo
a complexidade quimica natural.

Composicao

Molécula Unica, isolada e padronizada.

Mistura de compostos presentes na
planta, com efeito conjunto (sinérgico).

Exemplo

Morfina (extraida da Papaver
somniferum).

Extrato de Ginkgo biloba para distur-
bios circulatorios.

Processo de

Extragédo seguida de isolamento e puri-

Preparacgéo de extratos vegetais sem

pré-clinicos e clinicos.

obtencao ficagcdo do principio ativo. isolamento do principio ativo individual.
. Regulamentados como medicamen-
Enquadram-se como farmacos con- f P )
~ o o ) tos fitoterapicos, podendo ter registro
Regulacédo vencionais, exigindo rigorosos testes

baseado em evidéncias cientificas e/ou
uso tradicional.

Base de eficacia

Agdo de um Unico principio ativo.

Acdo terapéutica resultante da com-
binacao de compostos presentes na
planta.

Grau de
padronizacao

Alta pureza e padronizagdo quimica.

Padronizagao em relagéo ao teor de
marcadores ou fragdes ativas, mas nao
ao principio ativo isolado.

Relagcao com saber
tradicional

Pouco vinculados ao uso tradicional,
pois dependem da validagao cientifica
da molécula isolada.

Fortemente associados ao uso tradi-
cional, ainda que complementados por
estudos clinicos.

Fonte: BRASIL (2014), FIOCRUZ (s.d.), DRUAH (2020) e BRANDAO (s.d.).

A luz da Reforma Tributaria, esse campo de atuacdo assume papel estratégico ao pro-
mover agregacao de valor, geracao de renda e interiorizacao do desenvolvimento, transfor-
mando povos tradicionais e agricultores familiares em fornecedores de insumos por meio
do extrativismo sustentavel ou do cultivo racional de espécies nativas. Entretanto, muitos
projetos promissores nao avangam devido a falta de financiamento, validagao cientifica ou
conexao com o mercado — fendmeno conhecido como vale da morte da inovacao (Valley
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of Death) — o que exige politicas publicas
capazes de aproximar ciéncia, financiamento

e setor produtivo, sobretudo diante do valor DiverSidade biO/égica,
simbdlico e comercial da marca Amazénia. Capacjdade Cient,'ﬁca’
No processo de desenvolvimento tecno- ,OO/IT/C&S de fomento

l6gico, surgem também os fitocosméticos e e VOC&QéO produtiva
os dermocosmeéticos, produtos voltados ao OSiCionam 0
bem-estar e a estética, regulados pela RDC IO

n°® 752/2022. Embora ndo tenham finalidade Amazonas em

terapéutica, representam alternativas viaveis COHO’/Q@GS faVOI’éVGI'S

enquanto medicamentos que ainda nao atin- . )
para liderar, no pais,

giram niveis adequados de maturidade tecno-

l6gica (TRL) para registro e comercializagao. a industria de base
O mercado global de fitofarmacos e fito- blO/Oglca.

terapicos movimentou aproximadamente US$

871 bilhdes em 2015 (Behrens, 2015), enquanto

o Brasil registrou faturamento de apenas R$

2,1 bilhdes em 2023, um resultado claramente

aquém do potencial associado a sua biodiversidade. Nesse cendrio, a Amazoénia, maior
reserva de biodiversidade do planeta, reline condigoes singulares para se posicionar como
fornecedora de insumos, principios ativos e produtos finais, além de operar como laboratério
vivo de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. A regido dispoe de ecossistema cientifico
consolidado e politicas voltadas a bioeconomia, capazes de transformar conhecimento
tradicional em solucdes tecnoldgicas e industriais.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento busca ampliar a participagéo de fitofarma-
cos, fitoterapicos, fitocosméticos, dermocosméticos e outros segmentos correlatos na
estrutura industrial regional e nacional, integrando a sociobiodiversidade amazdnica a
uma estratégia efetiva de interiorizagdo econémica. Importante frisar que a Reforma Tri-
butaria reforca a necessidade de diversificacdo das bases produtivas a partir do interior,
territério naturalmente vocacionado tanto para a produgéo de insumos quanto para etapas
crescentes de industrializagao.

As acdes propostas visam utilizar racionalmente os recursos da floresta, promover
agregacédo de valor e impulsionar a indUstria de transformacao baseada em bionegocios,
gerando renda, empregos e investimentos nos territérios produtores e contribuindo para o
aumento da arrecadacdo estadual e para o Amazonas Forte de Novo.
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Diagnostico: definicao da amostra

Para a elaboracao desse estudo referente a fitofarmacos e fitoterapicos, adotou-se uma
estratégia de diagnéstico estruturada em quatro frentes complementares:

- Diagnéstico da Producao e Faturamento de Bens Finais (Amazonas/Brasil):
Andlise baseada na Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE), série 2019-2023, Tabela
7752, e em dados obtidos junto a SEFAZ-AM. O foco recai sobre a CNAE 2121-1/03 e
os cédigos de produtos 2121.2310 e 2121.2320 (medicamentos fitoterdpicos e home-
opaticos de uso humano e veterinario). Complementarmente, foram analisadas as
NCMs: a) 1211.90.90 - Plantas e partes de plantas para perfumaria, farmacologia ou
inseticidas; b) 1302.19.90 — Extratos vegetais — Outros; c) 3301.29.90 - Oleos essenciais
vegetais — Outros; e d) 1515.90.00 — Outros dleos vegetais e suas fragdes.

- Diagnostico de Producio de Insumos (Amazonas/Norte/Brasil): Analise baseada
em: a) Dados da Producgao da Extracao Vegetal e da Silvicultura (PEVS/IBGE) para
copaiba, cumaru e tucum (Tabela 289), e da Pesquisa Agricola Municipal (PAM/IBGE)
para acai, castanha-do-brasil, guarana e buriti (Tabela 5457), considerando quantidade
e valor da producéo entre 2019 e 2023. B) Informacgdes do Relatério de Atividades
do IDAM (RAIDAM) para andiroba e murumuru, no ambito da Producéo Florestal Nao
Madeireira, com foco na quantidade extraida no periodo.

- Diagnoéstico de Mercado e Projecao de Cenarios: Construido a partir de estudos
especializados, pesquisas académicas, andlises de empresas do setor e documentos
de instituicoes que atuam na organizacéo de cadeias produtivas comunitarias.

- Diagndstico Regulatério: Avaliagdo dos principais marcos legais que impactam o
setor: a) Decreto-Lei n® 288/1967 (institui a Zona Franca de Manaus); b) Portaria Inter-
ministerial SEPEC/ME/SEXEC/MCTI n° 8.805 (estabelece o Processo Produtivo Basico
- PPB para produtos com matéria-prima regional); c) Resolugcdoes CAS n° 01/2016 e
n° 02/2021 (definem os critérios de preponderancia de matéria-prima regional); d) Lei
n° 8.387/1991 (Lei de Informatica da ZFM); e) Decreto n° 10.521/2020 (Regulamento
da Lei de Informatica da ZFM); f) Resolugdo CAPDA n° 09/2019 (define os programas
prioritarios de PD&l); e g) Reforma Tributaria: Emenda Constitucional n° 132/2023 e
Lei Complementar n° 214/2025;
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