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APRESENTACAO

O século XXl €& considerado o seéculo das
transformacdes e da velocidade. Nunca na historia do
mundo civilizado que conhecemos tivemos tantas
mudancas e em tao pouco tempo. As diferentes
transformacdoes do modo de vida atual ocorrem em
uma velocidade que nao permite planejamentos
demorados e complexos, apresentam necessidades
de modelos de gestao que olhem de forma integrada

as necessidades humanas basicas.

Nao cabem mais, na atualidade, modelos de gestao
publica que ocorram em descompasso com a
realidade e complexidade local, o que exige dos
gestores, além do aprimoramento técnico, capacidade

de articulacao entre diferentes niveis de governo.

A gestao publica atual é mais complexa ainda pois
exige estar atento as necessidades atuais de seus
cidadaos, promovendo bem-estar e qualidade de vida,
mas também promover acdes que contribuam para um
futuro de qualidade frente as continuas mudancas
tecnologicas e alteragdes climaticas que ja nos afetam
de forma moderada, mas que tendem a se tornar mais
graves. E necessario promover ajustes no espaco e
preparar pessoas e cidades para uma vida mais
conectada, mais adaptada as alteracdes climaticas e

aos seus efeitos extremos.

Macapa, por ser a capital do Estado e cidade mais
populosa do Amapa, tem em seu territorio fatores que
comprometem a qualidade de vida. Com parte de sua
populacao vivendo em areas com baixa urbanizacao
ou em comunidades rurais, estd ainda distante de
promover um espaco adequado para viver e trabalhar.
Com um elevado numero de provedores estatais,
tende a atrair um numero significativo de pessoas que
utilizam estes servicos e afetam sua capacidade de

respostas para os diferentes problemas da populacao.




Assim, A COLIGACAO MACAPA PARA TODOS NOS se propde a promover agdes que
conectem nestes quatro anos Macapa ao futuro sem renunciar ao presente. Para tanto,
ALINE 10 sugere uma gestao amparada em cinco diretrizes, que convergem para a
centralidade no ser humano:. prevencao, territério, politicas publicas integradas,

governanca e integracao regional.

A proposta da COLIGACAO MACAPA PARA TODOS NOS se vincula a funcido basica da
gestao municipal, a prevencao. Para ALINE 10 € importante investir recursos na prevencao,
seja na educacgao, na estrutura urbana, na seguranca ou na saude. Estudos demonstram que
investimentos em prevencao além de promover a economia de recursos nos tratamentos e
nas consequéncias de desestruturacao das pessoas e das familias, ampliam a qualidade de

vida e o bem-estar de todos.

Para a COLIGACAO MACAPA PARA TODOS NOS a vida acontece no territério, no lugar em
que as pessoas escolheram ou por diferentes circunstancias vivem. A comunidade ou o
bairro deve ser capaz de proporcionar educagao, saude, lazer, trabalho e qualidade de

vida.

A COLIGACAO MACAPA PARA TODOS NOS entende que s6 a integracdo de politicas
publicas permitira perceber o cidadao integrado em suas diferentes faces. O olhar
integrado de politicas publicas permite a reducao do desperdicio de tempo e de recursos

publicos.

A COLIGACAO MACAPA PARA TODOS NOS entende que a governanca pressupde que a boa
gestao deve ser construida com a participacao de todos. Onde todos: terao acesso a
informacdes sobre aplicacdo de recursos; na tomada de decisdo; saberdo dos processos
dos atos e a¢des do gestor e nao so dos resultados; terdao seus pleitos atendidos de forma
rapida e justa, de forma participativa, desde a construgcao das propostas atée o

gerenciamento das politicas atraves de comités gestores, territorialmente estabelecidos.

Para nos da COLIGACAO MACAPA PARA TODOS NOS entendemos que Macapa precisa fazer
valer seu papel na integracao regional, promovendo a articulagdo com os demais
municipios do Estado e com os municipios que compodem as ilhas do Para, que se articulam

na dinamica de circulacao de mercadorias, servicos e pessoas e, em especial, com os que

compoOe a Regiao Metropolitana.
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Para construir a Macapa dos nossos sonhos, a COLIGACAO MACAPA PARA TODOS NOS
assume o compromisso de associar suas propostas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS. A COLIGACAO MACAPA PARA TODOS NOS apresenta suas propostas em
10 €ixo0s:

1. ACESSO AO CONHECIMENTO BASICO - Eixo focado na EDUCAGAO BASICA.

2. BENS NATURAIS E SUSTENTABILIDADE - Eixo focado na melhoria dos ambientes naturais
e do MEIO AMBIENTE

3. DESENHO URBANO, SANEAMENTO E HABITACAO - Eixo que apresenta as propostas
para a promogao de um melhor PLANEJAMENTO URBANO com organizacao dos espacos,
politicas integradas na qualidade de vida na area urbana e promocao de habitacao digna.

4. ECONOMIA E CULTURA LOCAL, DINAMICA, CRIATIVA E SUSTENTAVEL - Eixo focado na
promocao no fortalecimento da ECONOMIA com geracao de trabalho e renda.

5. EQUIDADE, JUSTICA SOCIAL E CULTURAL DE PAZ - Eixo que tem foco na SEGURANCA
PUBLICA, e promocao de um ambiente voltado para a cultura da paz.

6. GOVERNANGCA, TRANSPARENCIA E EQUILIBRIO FISCAL - Eixo que apresenta os
principios que norteardo a GESTAO do mandato.

7. INCLUSAO SOCIAL E ACESSO A DIREITOS - Eixo que apresenta as propostas para a
ASSISTENCIA SOCIAL e a promocao dos direitos basicos.

8. MELHOR MOBILIDADE, MENOS TRAFEGO - Eixo que apresenta propostas para melhoria
do TRANSITO e garantia do direito de circular pela cidade com seguranca.

9. MULHERES - Eixo que se propde a apresentar politicas integradas para MULHERES;
10. PRIMEIRA INFANCIA - Eixo focado nas CRIANGCAS de 0 a 06 anos;

11. SAUDE E BEM-ESTAR - Eixo que apresenta as propostas para a SAUDE e promocao do
bem-estar para a populacao de Macapa.

A COLIGACAO MACAPA PARA TODOS NOS entende que é no municipio que as pessoas
moram e produzem, e que, fazer parte da construcao de uma Macapa melhor para os que
aqui vivem hoje e os que continuarao aqui vivendo € um dever de todos. O documento
denominado PROPOSTA DA COLIGACAO MACAPA PARA TODOS NOS é um primeiro recorte
construido a partir da analise de dados existentes, porém nao € um documento fechado e
acabado, tem ainda espaco para contribuicdoes de operadores de politicas publicas como
também da sociedade Macapaense. E um primeiro esboco do que queremos fazer para
integrar a Macapa de hoje com a Macapa do futuro e que esperamos possa vir a ser

construir com a ajuda de todos nos proximos 04 anos.
\ [1
B
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1- ACESSO AO CONHECIMENTO BASICO

A Educacao Basica de qualidade e acessivel a todos é direito reconhecido pela Constituicao
- CF de 1988. Dados coletados no INEP mostram que ha um crescimento na melhoria da
qualidade do ensino em Macapa desde 2015 com notas do Sistema de Avaliacdao da
Educacao Basica - SAEB apontando proficiéncia em matematica e portugués. Entretanto,
nem todas as escolas fazem a avaliacao do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica -

SAEB.

Ao se comparar a aprendizagem da matematica e do portugués nas nas series dos anos
finais do ensino fundamental, ha a percepcdao de uma grande lacuna, o que levar e se
pressupor trés possiveis causas: a primeira associada a baixa qualidade do ensino na
educacao dos anos finais; a segunda relacionada ao mascaramento da avaliacao do SAEB,
com a realizacao de provas direcionadas; ou, modelos de formagcao que preconizam a nota
e nao a aprendizagem.

E importante destacar que em 2023, aproximadamente 35.000 criancas foram matriculadas
nas escolas municipais em etapas de ensino infantil e anos iniciais do ensino fundamental.
Além das criancas matriculadas nos anos iniciais no sistema municipal de ensino de
Macapa, 12.000 alunos foram matriculadas na rede de ensino estadual e aproximadamente
8.000 foram matriculadas na rede privada. Estes dados nos alertam para dois fatores
importante:

1.0 primeiro relacionado ao comprometimento de recursos que deveriam vir para o
Estado, pois ao assumir a responsabilidade, constitucionalmente vinculada aos
municipios, o Governo do Estado nao computa estes investimentos como relacionado a
educacao, inclusive nao podendo contratar professores pelos processos formais de
concurso. Os recursos aplicados na manutencao de 12.000 alunos matriculados em
Macapa na estrutura de ensino estadual, que deveriam ser assumidos pelo municipio,
afeta a qualidade no ensino ofertada nos anos subsequentes e nos investimentos aos
demais municipios.

2.0 segundo é que, aproximadamente 10% da populacao de Macapa estd nas
dependéncias de espaco publico pelo menos 4 horas por dia em 9 meses por ano. Além
de estabelecer relagdes formais com pelo menos um adulto responsavel por estas
criancas. Estes dados demonstram a importancia de fortalecer as politicas integradas,

tendo a escola como aliada na prevencao nas diferentes frentes de politicas publicas

basicas de responsabilidade do municipio.




Dados do CENSO - INEP, referente a 2023, demonstram que 100% das escolas municipais
ofertam merenda escolar para seus alunos, uma informacao positiva, mas que merece uma
atencao diferenciada. A auséncia de dados abertos no portal da transparéncia da Prefeitura
Municipal de Macapa, nao permite avaliar o tipo e a qualidade da alimentacao ofertada e se
os alimentos adquiridos sao regionalizados e favorecem a agricultura familiar, um dos

pilares da seguranca alimentar e nutricional.

Uma alimentacao saudavel e balanceada €& primordial no crescimento e desenvolvimento
de criancas e ajuda a proteger contra a ma nutricao em todas as suas formas, bem como as
doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT), entre elas: diabetes, doencas cardiovasculares
e cancer.

De acordo com o CENSO - INEP, em 2023 foram matriculados 36.274 pessoas, em 103
escolas municipais de Macapa. Destas, conforme apresentado na tabela abaixo, 2.074 sao
vinculadas ao ensino especial, praticamente o dobro do que foi matriculado em 2019. Os
dados chamam atencao para alguns aspectos essenciais para a construcao de politicas
integradas.

Tabela 01: Matricula por etapa de ensino em Macapa - periodo de 2019-2023.

ETAPAS DE ENSINO 2019 2021 2023
CRECHE 494 969 1.524
PRE-ESCOLA 9.051 8.570 9.394
ANOS INICIAIS 22.908 22.350 21.949
EJA 2.448 1.491 1.333
EDUCAGAO ESPECIAL 1.058 1.228 2074
TOTAL 35.959 34.608 36.274

Fonte: INEP (2023). Acessado em 16.07.2024.

O aumento do numero de matriculas de alunos no ensino especial na rede publica
municipal apresenta uma tendéncia de crescimento, de 2019 a 2023, quando praticamente
dobrou o numero de alunos matriculados nesta modalidade de ensino. O aumento
significativo de matriculas na modalidade de ensino especial exige medidas urgente na
organizagao da estrutura das escolas e ambiente escolar, bem como, na preparacao de
professores e equipe tecnica para atender a crescente demanda. Atualmente, segundo
dados CENSO - INEP de 2023, 61% das escolas municipais tem sala de atendimento
especial, 51% das escolas tem acessibilidade, 62% das escolas tem dependéncias acessiveis

e 57% tem sanitarios acessiveis.
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Outro fator que chama a atencao € o numero de alunos do Ensino de Jovens e Adultos -
EJA, de 2019 a 2023 houve uma queda significativa de matriculas nesta etapa de ensino. A
premissa inicial seria de que cada vez mais jovens terminam seus estudos sem distorcao de
idade-série. Entretanto, dados levantados junto ao INEP, demonstram que o Amapa € o
Estado com maior indice de evasao do ensino médio, e considerando que Macapa detem a
maior populacao do Estado, os dados podem refletir a situacao do municipio. A ampliacao
do numero de alunos na rede privada, quatro vez mais em 2019 do que 2023, saindo de 580
para 2.009, demonstra baixo interesse no uso da rede publica municipal, ndao sendo possivel

avaliar as causas.

Em relacdo ao ensino digital, importante aspecto para a integracao de criancas da rede
publica com as mudangas tecnologicas ocorrida nos ultimos anos na sociedade, dados
coletados referente a informacdes do CENSO - INEP 2023 indicam que 20% das escolas
municipais tem acesso a laboratério de informatica e que 62% tém acesso a banda larga. Os
dados apresentam um ambiente pouco propicio ao fomento do ensino digital e a um
ambiente escolar inovador, fator que ganha relevancia quando as pesquisas
socioeconomicas, realizadas CENSO - INEP 2023, aponta que 62% das criancas da escola
publica municipal ndo tém acesso a tablet e 51% nao tem acesso a computador.

O ensino focado em fomentar a inovagcao pressupde alem da estrutura fisica a formacao
adequada no ensino da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (STEM - science,
technology, engineering and mathematics). Um dos pressupostos da educacdo inovadora
preconiza a insercao dos alunos do ensino basico a compreensao da robodtica e da
programacao. Na conexao com o mundo atual e o mundo futuro é necessario inserir na
dinamica de ensino, elementos que despertem de forma ludica a aprendizagem focada no
uso das tecnologias.

A educacao inovadora deve ser ampara nas bases do ensino da ciéncia. Analise dos ultimos
trés ciclos das provas aplicadas no SAEB, no municipio de Macapa, demonstram a queda
continua da aprendizagem nos ciclos de estudo, em especial no ensino das disciplinas
focadas na matematica. O grande desafio é trazer para os primeiros ciclos de ensino a
formacao de base para as quatro disciplinas, integracao entre elas e ensino baseado em

desafios praticos.

Uma das linhas que devem ser estimuladas no Projeto Pedagogico da Educacao Basica € a
educacao empreendedora. A escola deve ser um espaco de estimulo a praticas
empreendedoras que tem na educacao bésica o inicio da compreensao de ambientes de
negocios. Através de dinamicas e de ambientes ludicos € possivel estimular a idealizacao e
a prototipacao ?& negocios.
-~
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E necessario assim, aumentar o numero de escolas com laboratérios e espacos de
aprendizagem fora da sala de aula. Dados do CENSO - INEP de 2023 apontam que apenas
10% das escolas municipais tem laboratorios de ciéncias e apenas metade das escolas tem
biblioteca ou espacos de leitura. Espacos escolares adequados contribuem para melhor
qualidade no ensino e na aprendizagem e, a baixa infraestrutura atual associadas as
atividades complementares a sala de aula, amplia a lacuna no ensino-aprendizagem,
comprometendo o processo de formacao futuro e ascensao social dos alunos da rede

publica.

Uma escola de qualidade e inovadora ¢é garantida também com professores bem
qualificados e bem remunerados. Dados do CENSO - INEP de 2023, apontam que ha na rede
publica municipal 723 professores na area urbana e 145 na area rural. A auséncia de
transparéncia das contas publicas municipais nao permite avaliar quantos destes sao
efetivos e quantos sao contratos temporarios. A auséncia de dados compromete uma
analise mais qualitativa do perfil dos profissionais da educacao basica e a necessidade de

formacao complementar.

Também nao fica claro a quantidade de profissionais destinados a orientacao pedagodgica e
quantos profissionais estao a disposicao da educacao especial. Um fator importante ligado
ao ensino fundamental € a formacao adequada de professores destinados a educacao
basica das primeiras etapas de ensino. Alteracdes em andamento no MEC, sobre as
formacdes voltadas a licenciatura, em especial da pedagogia, apontam a necessidade de
formacao presenciais de pedagogos, formagao necessaria para o ensino da educacao

basica nos primeiros anos do ensino fundamental.

Professores do ensino basico tem seu processo de educacao formal, na sua maioria,
estruturados em modelos pedagdgico por vezes desconectados da realidade que se impde
na escola atual. As atuais matrizes curriculares dos cursos de pedagogia, nao aprofundam o
ensino da matematica, da lingua portuguesa, da formacao digital e da educacao especial.
Ha uma necessidade preeminente de se estabelecer um programa de formacao continuada

para os professores da rede de ensino municipal, que permita aos docentes formarem

cidadaos que no futuro ndo estarao excluidos das oportunidades de emprego e renda.
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Para alterar de forma positiva a educagao basica no municipio de Macapa sao proposta da m

COLIGACAO MACAPA PARA TODOS NOS:

1.Ampliar a qualidade do ensino da educacao basica para além da nota do IDEB;
infraestrutura a infraestrutura das escolas municipais, assegurando

2.Modernizar a
ambientes adequados ao processo de aprendizagem e espacos

acessibilidade,

complementares de formacgao;
3. Ampliar o ensino digital nas escolas municipais com aumento de laboratorios de

informatica e aquisicao de equipamento tecnologicos complementares a formagao em

sala de aula;
4.Promover saude e bem-estar integrado com educacao municipal, com garantia de

merenda regionalizada e atendimentos de saude no espaco escolar;
5.Promover o uso de ferramentas digitais para docentes com implantacao de sala de

professores em todas as escolas providas de equipamento de informatica e apoio a

aquisicao de notebooks;
6.Implantar ensino . complementar de educacao empreendedora, matematica e

informatica na rede publica municipal, e intensificar formagcao de professores na

abordagem STEM e no ensino especial;

7.Realizar concurso publico para o setor de educacao da Prefeitura de Macapa e pagar o

direitos devidos aos profissionais da educacao publica municipal;

8. Ampliar o numero de salas de atendimento especial nas escolas e ampliar e implantar

escolas com ensino especial em cada territorio;

9.Ampliar a participacao da comunidade nos espacos escolares intensificando acodes de

integracao da escola com seu entorno;

10. Implantar a democratizacao da educagcao com incentivo a participagao dos espacgos

colegiados e na gestao das unidades escolares.

ODSs ASSOCIADAS

ODS 01 - Erradicacao da pobreza: Eliminar a pobreza em todas as formas e em todos os lugares;

ODS 04 - Educacao de qualidade: assegurar a educacao inclusiva, e equitativa e de qualidade, e

promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
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2 - BENS NATURAIS E SUSTENTABILIDADE

A questao ambiental ganhou contornos de politica publica no mundo a partir da publicacao do

LAY

Relatorio Brundtland, conhecido também como Nosso Futuro Comum, publicado em 1987, que
entre outros conceitos estabeleceu o termo Desenvolvimento Sustentavel, bem como, de
estudos realizados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC) em
1988. Os relatorios também serviram de base para a 22 Conferéncia de Meio Ambiente das

Nacoes Unidas, realizada no Rio de Janeiro em 1992, a ECO-92.

Na Conferéncia dois pontos foram discutidos com mais énfase: a) a necessidade de
estabelecer sistemas de gestao nos paises membros; e, b) a importancia de se ampliar o
estudo sobre a destruicao da camada de ozdnio e seus reflexos no clima do planeta, Na 22
Conferéncia de Meio Ambiente foi formalizada a Convencao-Quadro sobre mudanca do clima,
cuja primeira reunidao, denominada Conferéncia entre as Parte (COP) ou Conferéncia do Clima,

aconteceu em 1995, em Berlim.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 ja estabelecia, em seu Art. 225, a responsabilidade
do Estado e da coletividade o dever de defender e preservar as geragdoes presentes e futuras.
O artigo também estabeleceu a necessidade de garantir a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida. Entretanto, antes mesmo da Constituicao de 1988, o Brasil ja havia criado a Politica
Nacional de Meio Ambiente, estabelecida pela Lei 6.938/81, que criou o Sistema Nacional do

Meio Ambiente (SISNAMA).

A Lei n° 9.605, de 1988, por sua vez estabeleceu as sancdes penais e administrativas para
condutas lesivas ao meio ambiente. O arcabouco legal brasileiro relacionado ao meio
ambiente também versa sobre questdes relacionadas a gestao de residuos solidos, o sistema
florestal e controle das atividades potencialmente poluidoras. Estabeleceu ainda, o
regramento sobre as competéncias de cada esfera de governo responsavel pela protecao e

garantias de um meio ambiente sustentavel.

A Constituicao Federal de 1988, estabeleceu em seu Art. 23, que € competéncia administrativa
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a preservacao ambiental. Por sua
vez, a Lei Complementar Federal n® 140, de 2011, fixa normas desta inter cooperagao na

protecao das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a

poluicao em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora.




Em 2018, o COEMA - CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DO AMAPA, amparado na
Lei Complementar Federal n° 140, publicou resolucao estabelecendo a classificacao de
atividades que poderiam ser licenciadas pelos municipios e a condicao para executar estas
competéncias. Recentemente, em 02 de maio de 2024, publicou nova resolucao,
RESOLUCAO COEMA N° 06202 que dispde sobre os procedimentos, critérios e
competéncias de licenciamento ambiental e define os empreendimentos e/ou atividades
potencialmente causadores de degradacao ambiental. Um dos aspectos que a Resolucao
apresenta € a necessidade da estrutura para execucao da gestao ambiental (Politica, Fundo

e Orgdo Municipal de Meio Ambiente).

Apesar de ja atuar com acdes voltadas a politica do meio ambiente, Macapa ainda tem
muito a fazer, em especial: no controle ambiental das condicionantes das atividades
licenciadas; na transparéncia das informacdes das licencas expedidas pelo 6rgao; no fundo
municipal do meio ambiente, que apesar de estar ativo ndo vem sendo gerenciado pelo
orgao ambiental municipal; e, nha pouca atuacao em acdes de educacao ambiental, em
especial de temas relacionados a limpeza urbana. A gestao inadequada dos residuos na

cidade favorece o aumento de doencas e desestruturacao de comunidades.

Para assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado é necessario compreender
todos os aspectos que compde o espaco do territéorio. A identificacao das areas
ambientalmente sensiveis é condicao necessaria para avaliar sua resiliéncia (capacidade de
recuperacao de um ambiente) e desenho de politicas publicas para o cumprimento dos

regramentos estabelecidos pelo arcabouco legal vigente.

Macapa, com 6.407 km? de extensdo, tem como principais biomas o cerrado e floresta de
transicao, cujo desenvolvimento depende de regime de aguas pluviais abundantes e
constantes. Também compde o territorio de Macapa as florestas de varzeas que ocupam as
areas costeira e as areas umidas no espaco urbano, denominadas areas de ressaca. A
ocupacao destes ambientes considerados frageis e necessarios ao equilibrio climaticos no
espaco urbano, ganha contornos mas emergentes quando associado a intensificacao dos

efeitos climaticos extremos.

Macapa conta hoje com 26 areas desestruturadas que, na sua maioria, ocupam espagos que
deveriam ser mantidas como preservados para absorcao das aguas pluviais nos periodos
chuvosos e resfriadores para o calor extremo nos periodos de estiagem. A degradacao

destes ambientes favorece a incidéncia de doencas e contribui para o aumento da

temperatura nos espacos urbanos, potencializada pelo aquecimento global.
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Um dos aspectos relacionados ao aquecimento global que cada vez mais afeta Macapa € a
salinizacdo das aguas do Rio Amazonas que afligem as comunidades ribeirinhas, além da
erosao de comunidades localizadas no litoral do municipio € no Arquipélago do Bailique,
denominado fenédmeno das terras caidas. Entre 2023 e 2024 o Governo do Estado do Amapa,
por meio da Secretaria Estadual de Assisténcia Social - SEAS, atendeu 2.443 familias com
6.093 unidades de cesta basica de alimentos além de 2.100 garrafdées de 20 | de agua
mineral, para atenuar os efeitos da estiagem a familias atingidas pelo desbarrancamento de
areas em que viviam. O fendmeno das terras caidas agravou mais ainda a precariedade na

regidao em decorréncia da erosao do posteamento de energia em algumas vilas.

E oportuno se acrescentar que em relacdo as mudancas climaticas ha uma preocupacao
latente no mundo com as populacdes mais pobres. O aquecimento do planeta, em especial
nas zonas tropicais, provocam a diminuir o conforto térmico das residéncias, construidas em
padroes nao adequados as novas temperaturas. Populacdes mais favorecidas tendem a
inserir no seu cotidiano o uso de elementos que atenuem a temperatura, ampliando o uso
de energia necessaria para promover o conforto ativo. Para populacdes mais pobres isso

nao é possivel, considerando os elevados precos da oferta de energia elétrica.

Ainda que ja se reconheca a incapacidade de nagdes conseguirem reverter o aquecimento
global e caminharem cada vez mais para politicas de adaptacao, ainda é necessario
promover acdes de mitigacao na emissao de gazes do efeito estufa. Estudos publicados
pelo IPCC afirmam que 70% das emissdes no mundo tém relacao com a emissao de gas
carbénico - CO? proveniente da queima de combustiveis fosseis, ocasionada na maioria por
veiculos e 30% relacionada a mudanca do uso da terra (desmatamento e queimadas). No
Brasil, o cenario ¢ diferente, 70% das Emissdes de CO? estd relacionada a mudanca do uso

da terra e 30% a queima de combustiveis fosseis.

Dados do Painel Global pelo Clima atribuiram as cidades o maior impacto da emissao de
Gases do Efeito Estufa (GEE), pois o acelerado processo de urbanizagao contribuiu para o
aumento do uso de combustiveis fosseis, principal fator no aumento das emissdes e da

alteracao climatica. Prefeituras tém papel elementar na construcao de praticas locais a

favor do clima e de colocar em pratica essas acoes.




Para tanto, & necessario compreender o perfil de emissdes, ou seja, quais sao as principais
fontes e atividades que geram as emissdes de GEE dentro das fronteiras geograficas,
identificando se a origem €& proveniente de emissbées oriundas do desmatamento, do
consumo de combustiveis fosseis, dos processos industriais, das atividades agropecuarias
e/ou do tratamento de residuos. Compreender a origem € o primeiro passo para a cidade

planejar sua estratégia de enfrentamento a crise climatica.

Em Macapa, a sistematica ocorréncia de incéndios no periodo de estiagem reforca a
necessidade de acdes de monitoramento e de prevencao. Seja para evitar a ocorréncia de
queimadas e incéndios, como também o monitoramento da frota de veiculos, em especial
veiculos de carga e de transporte coletivos, com frotas antigas que nao se adequam a

legislacao atual.

Um outro elemento relacionado as mudancas climaticas que pode ter acdes locais, tanto de
mitigacao quanto de adaptacao é a producao de alimentos. A atividade, além de contribuir
para a manutencao da populacao nos ambientes rurais, nao impactando o aumento da
populacdao no ambiente urbano e contribui para a seguranca alimentar e a reducao de
pessoas que passam fome. A relagcao direta da agricultura familiar e atendimento a
populacao que passa fome & uma politica publica federal que pode ser acessada pelos

municipios através do PAA.

Uma outra questao que deve ser refletida em relacao a area ambiental, diz respeito a
funcao de licenciamento ambiental das atividades potencialmente poluidoras de baixo
impacto. E importante promover a ampliacdo das competéncias atribuidas ao Orgao
Municipal de Meio Ambiente, prevista RESOLUCAO COEMA N° 06202 de maio de 2024, que
dispbe sobre os procedimentos, critérios e competéncias de licenciamento ambiental e
define os empreendimentos e/ou atividades potencialmente causadores de degradacao

ambiental de baixo impacto.

A assuncao de competéncias atribuidas pela Resolucdo, amplia o acesso a regularidade,

favorece a manutencao e abertura de novos negocios e amplia a capacidade de

arrecadacao do sistema para investimento em prevencgao.
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Para contribuir na gestdao ambiental efetiva no Municipio de Macapa sao propostas da
COLIGACAO MACAPA PARA TODOS NOS:
1. Apoiar populacoes tradicionais e ribeirinhas afetadas pelas mudancas climaticas, com
acdes de mitigacao e de adaptacao;
2.Recuperar areas degradas com o apoio do Governo Estadual e do Governo Federal,
3.Agilizar os processos de licenciamento ambiental municipal e ampliar o numero de

atividades licenciadas ambientalmente pelo municipio;

4.lmplantar lixeiras nos espacos publicos ampliado a limpeza da cidade e combater as
lixeiras clandestinas;
5.Promover campanhas e agcdes que minimizem a producdo de C02 no municipio;
6.Promover acdes que apoiem a recuperagcao de mananciais e povoamento de rios no
municipio, com apoio de organizacdes nao governamentais e instituicdoes publicas,
estaduais e federais;
7.Promover a melhoria do conforto térmico na cidade e contribuir captura de CO2 com o
plantio de espécies nativas na arborizagao de ruas, pracas e logradouros publicos;
8.Apoiar agricultores no georreferenciamento das propriedade ampliando o numero de

agricultores com regularizacao do Cadastro Ambiental Rural - CAR;

9.Elaborar plano para reversao de matriz energética nas estruturas publicas por fonte

menos poluentes e iniciar implantagcao ate 2026.
10.Implantar sistema de coleta de residuos solidos com pontos de coletas e implantacao

sistematica de coleta seletiva, recuperando a funcao do aterro sanitario.

ODSs ASSOCIADAS

ODS 13 - Acao contra a mudanca global do clima: tomar medidas urgentes para combater

a mudanca climatica e seus impactos.

ODS 14 - Vida na agua: conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares, e dos

recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

ODS 15 - Vida terrestre: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a

desertificacao, deter e reverter a degradacao da Terra e deter a perda da biodiversidade.
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3 - DESENHO URBANO, SANEAMENTO E __
HABITACAO PL

Macapa e capital do Estado do Amapa, fundada como Vila de Macapa em 04 de fevereiro
de 1758, constituida como Capital do Territorio Federal do Amapa, posteriormente Estado
do Amapa, em 13 de setembro de 1943. Macapa experimentou nos ultimos 50 anos fatores
que provocaram ciclos de crescimento, transformando-a em uma das cidades mais
urbanizadas da Amazdnia, o que mudou significativamente a sua configuragao a partir do

final dos anos oitenta.

Os ciclos de crescimento no Amapa, sempre estiveram ligados a agcbes propostas pelo
poder estatal, na sua maioria das vezes vinculadas ao governo federal em modelos
pensados para o desenvolvimento para Amazdnia. Até o inicio dos anos de 1980 a
populacao do Amapa era dividida em rural e urbana de forma quase similar. Apos a
transformacdo do Amapa em Estado, em 1988, e, a criacdo da Area de Livre Comércio de
Macapa e Santana - ALCMS em dezembro de 1991, a populacao do Amapa cresceu 61% em

uma década.

Um novo surto de crescimento ocorreu na década seguinte, repetindo o vertiginoso
aumento populacional com incremento de 60% de moradores. A maior parte deste aumento
populacional se localizou na cidade de Macapa. Em 1980 Macapa contava com 140 mil
habitantes e em 2000 ja possuia uma populagao de 282 mil moradores. Na década seguinte
o crescimento populacional comecou a desacelerar, em 2010 Macapa contava com 398 mil

pessoas residindo em seu territorio.

O crescimento acelerado em trés decadas deixou a impressao de que crescimento se
manteria nos anos seguintes. O Censo de 2022 confirmou que a tendéncia nao

permaneceria. A estimativa de crescimento previa uma populagcao de 522 mil habitantes, o

Censo confirmou 442 mil moradores, quase 100 mil a menos do previsto.




O crescimento sem precedente no espago macapaense experimentado em 30 anos, apesar
da desaceleracao dos ultimos 14 anos, deixou consequéncia para uma regidao com baixa
capacidade de producao de riquezas, dependente durante mais de 40 anos do Governo
Federal. A baixa capacidade do Governo Estadual, e, em especial do Governo Municipal de
fazer frente aos graves problemas urbanos que surgiram, geraram problemas que

necessitarao de algumas décadas para resolver.

Atualmente, segundo dados do IBGE, sao considerados 26 Aglomerados Subnormais -
AGSNs localizados em Macapa. O IBGE considera AGSNs e Nucleos Urbanos Informais -
NUIs, “formas de ocupacao irregular de terrenos de propriedade alheia (publicos ou
privados) para fins de habitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizadas por um
padrao urbanistico irregular, caréncia de servigcos publicos essenciais e localizacao em

areas que apresentam restricdes a ocupacao”.

A precaria situacao de habitacao no Estado, foi parcialmente solucionada com a entrega de
residéncias para populacao de baixa renda na ultima década, tanto por parte do Governo
Estadual como Municipal, em parceria com o Governo Federal. Entretanto, assim como nos
novos conjuntos habitacionais como os novos bairros, a populacao dos espacos periféricos

conta com poucos espaco de lazer e de praticas esportivas.

Desde 2011 ja foram construidos mais de 10 mil imoveis em conjuntos habitacionais como o
Macapaba, Sao José e Acucena, mas a quantidade de pessoas vivendo nas areas alagadas
cresceu, chegando ao déficit habitacional de 29 mil moradias no Amapa, segundo dados de
2024 do Levantamento da Fundacao Joao Pinheiro (FJP), em parceria com o Ministério das

Cidades.

Com base em dados de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
estudo mostra que o Amapa lidera a lista de capitais com déficit habitacional, com 18% na
regiao norte. Segundo o estudo, diferentes de algumas regides onde a situacao do déficit
habitacional esta relacionada a elevado preco de aluguéis e imoveis desocupados ou a

coabitacao, no Amapa, e consequentemente em Macapa, o déficit habitacional se relaciona

a habitacdes inadequadas em espacos desestruturados.
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A auséncia de um planejamento ordenado da area urbana de Macapa em um periodo de
acelerado crescimento populacional, gerou a desordem na ocupacao da cidade (o ultimo
Plano Diretor realizado para Macapa, data de 2004). Areas Umidas, espaco caracteristicos da
regiao amazdnica, no Amapa denominado de ressacas, passaram a ser ocupadas de forma
desordenada. Familias que migraram para o Amapa de diferentes regides do pais e do
interior do Amapa, passaram a morar em areas sem nenhuma infraestrutura urbana e em

edificagdes sem adequacgao necessaria para configurar moradia digna e de qualidade.

Situacao que permaneceu e se intensificou atualmente. Segundo dados do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento, em pesquisa divulgada em 2024, referente ao
ano-base de 2022, Macapéa ocupa o segundo lugar no ranking das cidades com os piores
indices de saneamento basico do pais. O indice avalia cidades com mais de 100 mil
habitantes e apresenta Macapa com apenas 8,05% de esgotamento sanitario, o que leva a

populagao a utilizar como alternativas fossas, na maioria rudimentares e buracos.

O levantamento também apresenta Macapa com 54,38% da populacao tendo acesso a agua
potavel. Os baixos indicares de saneamento implicam no alto impacto de contaminacao de
mananciais dos lencois freaticos de onde os demais moradores, sem acesso a agua tratada,
retiram agua para seu consumo, por meio de poc¢os rasos e cacimbas. Apesar da coleta de
agua realizada para o abastecimento da cidade ser feita a partir do Rio Amazonas na
atualidade, ha necessidade de preservar 0s mananciais subterraneos, pois o acelerado

processo de salinizacao do Rio Amazonas pode comprometer o abastecimento da cidade.

A Lei n° 94/1998 passou a considerar como area de preservacao permanente vegetacao
junto as ressacas, lagos, lagoas, reservatorios naturais e artificiais, nascentes e demais
cursos d'agua. A Lei n° 0455/99, por sua vez, tombou as areas de ressacas do estado do
Amapa, sendo privilegiadas como areas protegidas as ressacas localizadas no perimetro
urbano. Estes dois instrumentos juridicos estabeleceram condi¢des legais para a atuacao
do estado, de forma a diminuir o impacto, na época ja crescente, pela urbanizacao

acentuada. Entretanto, a fragilidade das estruturas estatais ndo conseguiram mitigar os

efeitos danoso a estes ambientes.
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Em Macapa, estudo realizado pelo INSTITUTO DE PESQUISA DO AMAPA - IEPA identificou
17 areas de ressacas: Acai, Canal do Jandia, Chico Dias, Congos, Infraero |, Infraero Il, Km 9,
Lago da Vaca, Marabaixo, Nova Esperanca, Novo Horizonte, Pacoval, Pantanal, Pedrinhas,
Renascer, Sao Lazaro e Tacaca e 03 compartilhada com a cidade de Santana. O Estudo
identifica ainda que a utilizagcao das ressacas como espaco para moradias € a forma que
mais causa impactos sociais € ambientais, ocasionada pela falta de planejamento urbano e

pela explosao demografica.

O aquecimento global, somado a ocupacao desordenada das ressacas e areas de varzea,
tem cobrado a conta. Atualmente ja € constante o alagamento na cidade de Macapa, em
periodos chuvosos, causando transtorno aos moradores destas areas, intensificando as
situacdes de vulnerabilidade que ja os afeta. A limpeza urbana ajuda a atenuar os
alagamentos, porém nas areas mais desestruturadas esta realidade, comum no centro nao é
existente. A auséncia de regularidade em horarios e dias, amplia a quantidade de lixeiras

viciadas e a proliferacao de animais peconhento.

A baixa capacidade do governo municipal de organizar o sistema de residuos solidos,
ampliando a reciclagem e a reutilizacdao de residuos, aumenta o custo da coleta e do
destino de reposicao dos residuos. Atualmente o Estado do Amapa esta em tratativa como
o BNDES, para implantacao de um estudo para implantacao de Parceria Publico Privada-
PPP para Projeto de Residuos Solidos Urbanos - RSU Amapal, somente Macapa nao aderiu,

dentre os 16 municipios do Amapa.
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Para fortalecer o planejamento urbano, moradia e qualidade de vida para o Municipio de
Macapa sao proposta da COLIGACAO MACAPA PARA TODOS NOS:

1. Ampliar logradouros publicos destinados a praticas esportivas e espaco de lazer, em
especial nos bairros periféricos e nos novos conjuntos habitacionais, além de
requalificando os que se encontram deteriorados;

2.Retomar o planejamento do espaco com atualizagcao dos instrumentos de gestao, como
Plano Diretor; Plano de Mobilidade; Plano de Drenagem; Plano de Residuos Solidos;
Plano de Habitacao de Interesse Social, e, em conjunto com a CSA, revisar e atualizar os
Planos de Agua e Esgoto da cidade de Macapa. Todos construidos de forma
participativa;

3.Implantar programa de regularizacao fundiaria urbana, com condi¢cdes diferenciadas
para familias em situagcao de vulnerabilidade, assegurando o melhor ordenamento da
cidade e garantia de direitos;

4.Implantar, em conjunto com o Governo Federal e Estadual, programas de saneamento e
habitacao para comunidades dos distritos e da area rural de Macapa;

5.Estruturar o sistema habitacional municipal, ampliando a capacidade do Municipio
atender com moradias dignas familias em situacao de vulnerabilidade social, seja com a
implantacao de novos conjuntos habitacionais ou com a requalificagcao da estrutura
urbana e das habita¢cdes, em espacos ja consolidados, onde nao haja restricdes legais;

6.Fortalecer parcerias com organizacdes privadas e de interesse social, na ampliacao da
oferta, recuperacao e revitalizagdo de moradias, com uso de recursos oriundos da
economia circular, favorecendo o conforto térmico dos ambientes, como forma de
adaptacao aos efeitos climaticos extremos;

7.Ampliar, em parceria com o Governo Federal e Estadual, a oferta de servigos integrados
nos conjuntos habitacionais existentes no municipio;

8.Recuperar os canais urbanos de Macapa e resolver em definitivo os problemas de
alagamento na cidade;

9.Promover a coleta de materiais aptos a reciclagem, com implantacao de pontos de
coletas e implantacao em bairros pilotos de coleta seletiva, favorecendo a reciclagem e
reuso de materiais em parceria com organizagdées e empresas individuais que atuem
com a economia criativa;

10. Promover a recuperacao dos ramais assegurando a pavimentacao dos principais ramais

de acesso as areas produtivas.

ODSs ASSOCIADAS

ODS 01 - Erradicacao da pobreza: Eliminar a pobreza em todas as formas e em todos os lugares;
ODS 06- Agua Potavel e Saneamento: Garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua

potavel e do saneamento para todos;
ODS 10 - Reducao das desigualdades: Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre
paises;
ODS 11 - Cidades e Comunidade Sustentaveis: Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis; e,
ODS 13 - Acao contra a mudanca global do clima: tomar medidas urgentes para combater a o
mudanca climatica e seus impactos.
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4 - ECONOMIA E CULTURA LOCAL,
DINAMICA, CRIATIVA E SUSTENTAVEL

A cidade de Macapa foi fundada oficialmente em 4 de fevereiro de 1774, como parte do
processo de ocupacao do territério brasileiro no periodo pombalino. Momento em que o
governo portugués no sentido de assegurar ocupacao do seu territorio passou a
estabelecer cidades na Amazdénia, em especial, ao longo do Rio Amazonas com a
construcao de fortificagbes e estruturas publicas. Momento em que foi construido a

Fortaleza de Macapa e outras edificagoes.

A cidade passa por nova transformagao com a implantagcao do Territorio Federal do Amapa
em 13 de setembro de 1943, no Governo de Getulio Vargas. A criacao do Territério do
Amapa e dos 03 territérios na Amazodnia, novamente veio amparada no sentido de protecao
e ocupacao da Amazdnia em meio a segunda guerra mundial. Macapa passou a ser capital

do Estado s6 em 1944, com a chegada do governador nomeado ao Amapa.

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o Amapa é elevado a categoria de
Estado. A premissa que embasou a decisao, foi amparada na necessidade de desenvolver
os estados com maior autonomia e capacidade de gestao local. Em 1987, um ano antes da
transformacao do Estado, o Amapa que contava com apenas 05 municipios, passou por um
processo de separacao dentro do seu territério passando a ser composto por mais 04

municipios.

Em 1992 foram desmembrados novos territorios e criados mais 05 municipios, sendo o
ultimo criado em 1994, totalizando os 16 municipios que compdem a atual estrutura

administrativa do Estado do Amapa.

Os trés momentos de formatacao do atual modelo de territorio que caracteriza o Estado do

Amapa, estabeleceu a dinamica de desenvolvimento econdémico do Estado, e, por

conseguinte, da sua capital, Macapa.




A estruturacao baseada em modelos de gestao vinculados a governos centrais, deixou
como marca uma forte dependéncia da economia a gestao estatal. Este modelo, que
permanece até os dias atuais, onde 57% do PIB & gerado pela Administracao Publica, com
mais de 40% de servidores vinculados ao setor publico. Em termos de atividade empresarial
0 Amapa s6 nao perde para Roraima, somos um dos piores estados em numeros de

empreendimentos do Brasil.

Uma das primeiras tentativas de alterar a realidade da dinamica econdmica do Estado do
Amapa, foi a implantacdo da Area de Livre Comercio de Macapa e Santana - ALCMS,
implantada em marco de 1991, com regime fiscal especial para impulsionar a

industrializacao e o comeércio local.

Entre os beneficios fiscais concedidos estao a isencao ou suspensao dos impostos sobre
Produtos Industrializados (IPl) e de Importacao (Il). O modelo proposto em durante um
tempo criou uma dinamica econdmica vinculado a comercializacdao de manufaturados

importados, mas que ao longo dos anos perdeu atratividade.

No Amapa, a maior participacao da composicao do PIB vem do setor terciario (comércio e
servico) mantendo uma média de participagao de aproximadamente 80% na ultima déecada.
Nos ultimos anos, com o aumento da producao de graos no Estado do Amapa, o setor
primario passou a ser mais expressivo. H& um cenario favoravel para o aumento da
producao, com a ampliacdo da regularizacao fundiaria e a descentralizagcdao de

licenciamento ambiental do Estado para os Municipios.

Macapa por ser a capital do Estado e a cidade mais antiga, tem vinculada a sua estrutura a
maior parte dos servicos estatais ofertados, o que contribui para ser a maior cidade em
termos de populacdo. Estas condicdes contribuem para o alto percentual de negodcios

focados na area de comércio e servico. Com destaque, além do setor publico, negocios da

area de alimentos e comercializacao de manufaturados, em especial de alimentos.
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Macapa também comeca a ser reconhecida como destino indutor de turismo, atividade
ainda com baixo impacto na economia, mas que tem no setor de alimentos (restaurantes,
bares e similares) um dos mais fortes destaques na oferta de vagas de trabalho. O setor
também tem contribuido na ampliacdo de negoécios, ocupando a 32 posicao entre as

atividades com maior numero de negocios em funcionamento em Macapa.

Das 46.120 empresas ativas no Estado, 31.976 estdo localizadas em Macapa. A localizacao
das atividades comerciais em Macapa estd mais concentrada na regiao central. Das
empresas ativas, 21% estao localizadas no Bairro Central e Santa Rita. Mas, ha também um
elevado numero de empreendimentos localizados nos bairros de Infraero, Buritizal,
Marabaixo, Jardim Marco Zero, Trem, Novo Horizonte, Novo Buritizal e Jardim Felicidade,
com uma média de 04% de empresas localizadas por bairro. Os bairros com menor numero
de negodcios sao: Nova Esperanca, Laguinho, Pedrinhas, Sao José e Infraero Il, Coracao,

Renascer |, Curiau e Loteamento Acai, com menos de 01% de empresas em funcionamento.

Em relacdo ao porte empresarial, 09% das empresas sao de médio e grande porte, com
média de empregados entre 500 ou mais colaboradores. As 12% empresas de pequeno
porte empregam entre 100 e 500 colaboradores. Das 79% microempresas, 40% sao optantes

do MEI e empregam entre 1 a 2 colaboradores.

Com faturamento de 50.000.000,00 € 10.000.000.000,00, as 20 maiores empresas estao
vinculadas as atividades de Comércio de manufaturados ligados especialmente a area de
alimentos, Veiculos, Infraestrutura Urbana, Ensino, Combustivel, Telecomunicacdes e
Mineracao. Chama atencao para o fato de 07 apenas sao originarias do Estado e que das 20

empresas, 04 sao do segmento de comércio de veiculos.

No ano de 2024, 2.778 novas empresas até o inicio de julho, mantendo a média de abertura

do ano de 2023, quando foram abertas 4.428 negodcios. A andlise dos CNAEs demonstra

predominancia de microempresas do ramo de comeércio varejista ou servicos.
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O numero elevado de novas empresas, em especial de optantes pelo MEI, vem
acompanhado de um dado preocupante, o Amapa lidera junto com o Amazonas o ranking
de MEIs com pendéncias na Receita Federal. Sao 63,2%, enquanto no Brasil o indice & de

41,2%. O setor de comércio vem mantendo estabilidade no estoque de emprego, ja o setor

B -

de servicos conta com uma ligeira melhora de contratacao nos ultimos dois anos. O setor
da construcao civil vem se recuperando lentamente mas sem grande alteragdes em numero

de empregos gerados. A recuperacao do setor primario, ainda nao demonstra reflexos

significativos de empregos gerados na agricultura.

Em relacao ao nivel de emprego, Macapa vem mantendo a meédia dos anos de 2022 e 2023,

contando com 20.978 admissdes e 16.102 desligamentos, superando os anos do periodo

pandémico.

Grafico 01- Indicadores de Empregabilidade Macapa (2020 -2023)
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Fonte: CAGED (2024)

Nos ultimos trés anos, o numero de empregos com carteira assinada na capital passou de

56.4 mil para 71.9 mil. Os novos 15.4 mil empregos formais representam um crescimento de

27% durante o periodo.
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Um segmento que merece especial atencao no mercado de trabalho é o de jovens em
Macapa. O Censo de 2022 identificou 120.673 jovens em Macapa. Destes, 9% dos jovens tem
entre 15 a 17 anos, 51,8% dos jovens tem entre 18 a 24 anos, e, 39,19% tem entre 25 a 29

anos.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua - IBGE) de 2023
demonstra que no Amapa 21,6% dos jovens nao trabalham nem estudam, 42, 4% so
trabalham, 12,3 % estudam e trabalham e 23,8% so estudam. A pesquisa identificou que 20%
abandonaram a escola antes de completar o ensino meédio, 46% afirmam que o principal
motivo para o abandono é a necessidade de trabalhar. Na comparacao com outros anos a
pesquisa demonstrou que nos ultimos 12 anos a taxa de ocupacao de jovens se mantém em

torno de 40%, enquanto a taxa de ocupacgao na informalidade subiu de 48% para 62.8%.

A baixa qualificagao e a falta de experiéncia dificultam a insercao no mercado de trabalho.
Um elemento interessante é que a auséncia de habitacao para conducao de veiculos
impacta na absorcdo destes jovens no mercado de trabalho. Também repercute
negativamente a demonstracao a pouca capacidade dos jovens demonstrarem habilidades
e competéncias, que por muitas vezes nao estao associados a experiencia. Imprescindivel
estruturar espaco para oportunizar os jovens a descobrir e aprimorar seus talentos

conectando-os com o mercado de trabalho.

Importante também implementar politicas publicas voltadas para a inovacao e tecnologia
pode ajudar a diversificar a economia local, criar empregos de maior valor agregado e
posicionar Macapa como um hub de inovacao na regido amazdnica. Inserir jovens talentos
em uma dindmica exitosa na area da inovacao e atrair as empresas locais e regionais para

encontrar solucdes inovadoras, estimulard a implantacdo de um ambiente de negodcios

dinamico na cidade.

S

Ryl

it

B -



Macapa possui recursos naturais abundantes e uma localizacao privilegiada, que podem ser
aproveitados de forma sustentavel para impulsionar o crescimento econdmico. O
desenvolvimento de setores como o ecoturismo, bioeconomia e energias renovaveis pode
criar novas oportunidades de emprego e renda, reforcando o potencial de desenvolvimento
de solugodes sustentaveis. O desenvolvimento de uma infraestrutura verde e sustentavel
nao apenas melhora a qualidade de vida dos cidadaos, mas também criara um ambiente
mais atrativo para investimentos e turismo, que também visa fomentar politicas de apoio ao
empreendedorismo local, incentivando a criacao de pequenos negocios, reduzindo a

informalidade e projetando uma economia mais dinamica e resiliente.

A economia criativa no municipio também tem forte presenca na economia de Macapa .
Fortalecer atividades culturais, agregada a calendarios culturais favorece desenvolvimento
do turismo e movimenta o cenario cultural. Fortalecer segmentos culturais para acessar
recursos da Lei Audin Blanc e da Lei Paulo Gustavo, além de outras linhas de
financiamento, amplia dindmica dos movimentos culturais e de artistas locais, favorece a
cultura criativa e amplia a oportunidade de desenvolvimento de um segmento que tem
papel significativo na construcao de identidade, senso de pertencimento e potencial de

negocios.

A implementacao de politicas publicas focadas em uma economia local dinamica, criativa e
sustentavel é crucial para o futuro de Macapa. Essas politicas tém o potencial de
diversificar a economia, gerar empregos de qualidade, promover a inovacao e posicionar a

cidade como um modelo de desenvolvimento sustentavel na Amazdnia.

Neste aspecto, € importante também ampliar a capacidade produtiva da agricultura, com
apoio a agricultores na regularizacao fundiaria das suas propriedades e no fomento a
producao agricola, apoiando também a verticalizacdao da producao e acesso a mercados

institucionais e privados.

Ao aproveitar seus recursos naturais de forma responsavel, investir em tecnologia e

inovacao, e fomentar o empreendedorismo local, Macapa pode superar seus desafios

economicos e criar um futuro prospero e sustentavel para seus cidadaos.
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Os dados acima refletem a necessidade continua de avaliacao e analise de cenarios.
Conhecer para nao deixar ninguém para tras é premissa da COLIGACAO MACAPA PARA
TODOS NOS que no sentido de dinamizar a economia local e ampliar as oportunidades de

geracao de trabalho e renda traz como proposta:

1.Criar um programa de incentivo ao empreendedorismo local, oferecendo microcredito,
capacitacao e mentoria para pequenos empresarios;

2.Estabelecer centro de inovacao e tecnologia em Macapa, promovendo parcerias entre
universidades, empresas e governo para desenvolver solucdes tecnoldgicas voltadas
para a sustentabilidade e biodiversidade amazonica;

3.Criar programa de apoio a acesso a editais voltados a economia criativa, focada nos
movimentos culturais locais, na producao artistica e no fortalecimento do segmento
cultural;

4.Fortalecer negocios voltada a economia criativa, apoiando artistas locais e
empreendedores nos setores de arte, cultura, design e tecnologia, com énfase em
projetos que valorizem a identidade cultural amazdnica;

5.Implantar espaco destinado a qualificacao e orientacao ao mercado de trabalho para
jovens, bem como espacgo destinado a oferta de central de empregos em Macapa;

6. Requalificar ruas comercias transformando em espacos atrativos para a populacao;

7.Criar circuitos de negocios, envolvendo todos os bairros, utilizando feiras e espacos
publicos existentes para promover produtos e servigcos locais;

8.Criar um programa de capacitagcao profissional focado em habilidades do seculo XXI e
em setores estratégicos para o desenvolvimento sustentavel de Macapa, como turismo
ecologico, tecnologia verde e bio economia;

9.Criar um programa de fomento ao turismo sustentavel em Macapa, valorizando a cultura
local, a gastronomia amazénica e os atrativos naturais da regiao, com foco na geracao
de empregos e na preservacao ambiental;

10.Criar programa de regularizacao fundiaria e ambiental para produtores rurais, e

estimular a verticalizagao da producao e acesso a mercados institucionais.

ODSs ASSOCIADAS

ODS 01 - Erradicacao da pobreza: Eliminar a pobreza em todas as formas e em todos os lugares;
ODS 08 - Emprego digno e crescimento econémico: Ampliar as oportunidades de trabalho e renda.;
ODS o9 - Industria, inovacao e infraestrutura: Fortalecer atividade industrial amparada na economia

verde;

ODS 10 - Reducao das desigualdades: Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre
paises;
ODS 11 - Cidades e Comunidade Sustentaveis: Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis; e,
ODS 12 - Consumo e Producao Responsavel: Promover a producao e o consumo consciente;
ODS 13 - Acao contra a mudanca global do clima: tomar medidas urgentes para combater a
mudanca climatica e seus impactos.
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S - EQUIDADE, JUSTICA SOCIAL E
CULTURAL DE PAZ

A Constituicao Federal de 1988 dedicou pouca atengao a seguranca publica e, menos ainda,
ao papel dos municipios nessa area das politicas publicas. Ainda assim, no art. 144 da
Constituicao Federal de 1988 foi atribuida aos municipios a criagao de Guardas Civis, com o
fim de proteger o patriménio publico municipal, garantindo o seu funcionamento e a sua

utilizacao.

Por sua vez, o Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n° 13.022/14) e o Sistema Unico
de Seguranca Publica - SUSP (Lei n°® 13.675/18) avancaram na especificagao da missao das

Guardas Municipais.

O planejamento da prevencao a violéncia (mesmo se tratando de violéncia armada), a
promogao da cultura de paz, o ordenamento territorial, a acao policial preventiva, a
protecao as mulheres, publico LGBTQIA+, a inclusao e defesa social dos publicos e areas

vulneraveis, sao responsabilidades da gestao municipal.

Com a consolidagao do Estado democratico, o conceito de seguranca evoluiu para a
preservacao da integridade pessoal e politica dos cidadaos e da sociedade, tornando-se um

dos pilares da propria democracia e com o papel efetivo das prefeituras.

Da mesma forma que a definicao de inseguranca ja nao se limita aos homicidios e outras
formas de violagao da pessoa e da coletividade, a gestao das suas solucdoes tambem

configura um campo multidisciplinar na administracao estatal.

A inseguranca e a violéncia sao constituidas por dimensdes econdémicas, sociais e culturais
influenciadas por fatores historicos, geograficos e politicos que se repetem e se

reproduzem. Esses fatores se expressam por meio de comportamentos e valores que vao

afetar diferentemente as condi¢oes de vida dos variados bairros e tipos de habitantes.
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Cidades bonitas, limpas, saudaveis, movimentadas, bem cuidadas, iluminadas e alegres sao
cidades seguras. Cuidar dos espacos publicos, facilitar a convivéncia entre os moradores e
priorizar pedestres, idosos, criancas e pessoas com deficiéncia sao assuntos que podem ser
tratados pelo planejamento municipal, com foco na prevencao da violéncia urbana.
Diversos estudos realizados no Brasil e no exterior demonstram que o sentimento de
inseguranca da populacao depende muito mais das condicdes de uso e conservagao dos

espacos e servigcos publicos do que da ocorréncia criminal em si.

Casos como a cidade de Medellin (Colédmbia) que se ressignificam e estabeleceram, a partir
da municipalidade, um novo modo de agir nos espac¢os violentos, provaram que o0 municipio
pode e deve ser o principal agente para estabelecer um padrao de cidade praticante da nao
violéncia e da cultura da paz. Cultura de paz, conforme definicao da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU), de 1999, representa um conjunto de valores, atitudes, tradicdes,
comportamentos e estilos de vida de pessoas, grupos ou nacodes, baseados no respeito

pleno a vida, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Envolve um modo de agir e de se posicionar, baseado na pratica da ndo violéncia, por meio
da educacao, do didlogo e da cooperacao. O objetivo da ONU foi promover e discutir ideias
sobre temas como tolerancia, solidariedade, justica social e respeito a diversidade para o

desenvolvimento de sociedades mais inclusivas e pacificas.

A andlise de Macapa, considerada a 92 cidade mais violenta do pais, segundo Anuario da
Seguranca Publica (2024), com dados referentes a 2023, repetindo praticamente os mesmos
dados de 2022, levanta a reflexao da necessidade de compreender os padrdes de violéncia
que se estabelece dentro do Estado do Amapa e em especial no Amapa. E quanto dessa

violéncia esta associada a desestruturacao urbana e social vivenciada na cidade.

Macapa € a unica capital entre as 10 cidades mais violentas do pais, ocupava a 82 posicao
no ranking de 2022. A cidade teve crescimento de 1,9% no total de Mortes Violentas
Intencionais - MVI no ultimo ano. Das 316 mortes, 166 foram registradas como homicidio

doloso, 11 como latrocinio, 10 lesdes corporais seguidas de morte e 129 mortes decorrentes

de intervencao policial (40,8% do total).
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E necessario refletir sobre os padrées de comportamento da sociedade e do estado que
legitimam a violéncia praticada pelos agentes publicos. Macapa estd entre as principais
cidades em que mais a policia matou, € a 32 no ranking nacional. A analise do Anuario
reflete como base para o constante aumento de mortes violentas em Macapa e no Estado
do Amapa a guerra de facgdes e pela proporcao de ocorréncias das mortes decorrentes de

intervencao policial.

O Anuario mantém os mesmos padrao de analise do estudo do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada - IPEA, DINAMICA DA VIOLENCIA DO AMAPA (2023) que demonstra, em
pouco mais de uma década, o aumento expressivo na evolucao da taxa de homicidios no
Amapa, ja bastante alta em 2010, com 38,8 homicidios por 100 mil habitantes, passando
para 44,9 homicidios por 100 mil habitantes em 2020. Os dados demonstrados no estudo
apontam que a maior incidéncia de homicidios associados ao trafico e confrontos com a

policia ocorre no eixo Macapa-Santana, cidades da regiao metropolitana.

Segundo o Estudo do IPEA, no Amapa, as faccbes criminosas estdo presentes nos
estabelecimentos prisionais, disputando territorios na rua, sobretudo na capital e na regiao
metropolitana, espacos onde existe a maior concentragcao de pessoas e o maior percentual
de area urbanizada. O estudo estabelece ainda que as organizagdes que atuam no
narcotrafico, trafico de armas e contrabando utilizam rotas no Rio Amazonas, localizado na
fronteira sudeste do Estado, ou mesmo meios de transporte rodoviario e aerodromos, para
escoamento de drogas e produtos para o mercado consumidor internacional ou interno.

Para os autores do estudo, a desigualdade social, a miséria e a falta de oportunidades
atraem adolescentes e jovens para o trafico de drogas e pratica de roubos. Varias noticias
analisadas pelo estudo do IPEA sugerem que o combate ao trafico de drogas concentra-se
em bairros da capital, como Perpétuo Socorro, Cidade Nova, Jardim Marco Zero,

Universidade, Congods, Buritizal, Macapaba, Jardim Felicidade Muca.

Chagas (2019), a partir de coleta de dados primarios, identificou que o perfil da vitima dos
crimes violentos letais € composto por menor de idade ou jovem, predominantemente do
sexo masculino, de cor parda ou negra, com baixa escolaridade e residente em areas
periféricas. Chagas (2019), afirma que as vitimas de crimes violentos em Macapa sao

adolescentes e jovens, excluidos dos mercados formais de trabalho, e inseridos cada vez

mais cedo no universo da criminalidade em busca de ascensao social, respeito e dinheiro.




Os diferentes aspectos abordados pelas diferentes publicagcdes analisadas levam a refletir
sobre a necessidade de se promover um processo de inclusao efetiva de jovens, em
especial dos espacos periféricos. Incentivar movimentos e projetos focados em praticas
esportivas como meio de inclusao, fortalece nos jovens a responsabilidade, o foco nas

metas, melhora a condicao fisica, integra e estabelece lagcos entre os participantes.

A pauta da seguranca nao pode mais ser negligenciada no debate sobre Macapa, sob pena
de se perderem investimentos feitos em diversos setores, das areas sociais a infraestrutura,
e pela sensacao generalizada de inseguranca. Como ponto de partida para a
implementacao de uma Politica Municipal de Seguranca € necessario se promover o
diagnostico da inseguranca urbana, possibilitando um Plano de Seguranga que previne ou

corrige a vulnerabilidade de grupos humanos e areas da cidade.

As prefeituras, em conjunto com os outros entes publicos tém como pilar central da sua
funcao prevenir e corrigir o livre espalhamento da desigualdade social no ambito das
cidades. O nivel de violéncia é um dos mais importantes indicadores de qualidade de vida
num pais e numa cidade. A promoc¢ao da cultura de paz e o0 acesso a justica sao objetivos
cristalizados na Agenda 2030, por meio do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

16, a ser perseguido por todos os paises, Estados e municipios até o ano de 2030.

Implementar politicas publicas que visam diminuir desigualdades, como investimentos em
educacao, saude e programas de transferéncia de renda. Iniciativas como o programa Bolsa
Familia, politicas de acao afirmativa com cotas raciais e sociais, o estatuto da Igualdade
Racial e a lei Maria da Penha sao exemplos de esforcos para promover a justica social no
Brasil. A justica social esta intrinsecamente ligada aos direitos humanos, com a dignidade

humana sendo um componente politico universal que fundamenta a luta pela

universalizacao dos direitos humanos e pela reducao das desigualdades.
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E imprescindivel estabelecer didlogo entre a comunidade e os setores de seguranca,
efetivando a participacao efetiva por meio de espagos publicos. Ha necessidade do
municipio se posicionar a respeito de qualquer ato de violéncia contra um direito humano
de pessoas e/ou grupos. Sao exemplos de violagdes de direitos humanos: violéncia fisica,
psicologica, sexual, patrimonial, trabalho analogo a escravidao, LGBTfobia, tortura,

intolerancia religiosa, discriminacao em relacao a raca e género, entre outras.

Uma forma de promover diminuicao da violéncia e ampliar a cultura da paz, pode ser
efetivado por implementacao de centro comunitarios de mediacao de conflitos em todos os
bairros, oferecendo servi¢cos gratuitos de mediacao e conciliacdo para resolver disputas
locais de forma pacifica e eficiente promovendo o engajamento comunitario. Também &
relevante promover espacos destinados a convivéncia de jovens para ampliar a
participacao e engajamento, o respeito a diversidade e a geracao de oportunidades. A
escola também pode ser um elemento importante no combate a violéncia, em especial a de
género, A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, estabeleceu a insercao de conteudo sobre a prevencao da violéncia
contra a mulher nos curriculos da educacao basica, e institui a Semana Escolar de Combate

a Violéncia contra a Mulher.

A premissa da compreensao do fendmeno na violéncia em Macapa, estabelece a
necessidade de implantar estruturas tecnoldégicas que apontem em tempo real, diagnoéstico
das faces das violéncias e sua relagcao com o territorio. Promover a estruturacao do sistema
de seguranca municipal com a implantagcao de um policiamento preventivo, implantacao de
camaras de monitoramento e central de controle, possibilitara a aplicagcao de um combate

efetivo a violéncia.

O avanco da tecnologia desempenha um papel crucial na transformacao das cidades em

ambientes mais sustentaveis e inteligentes. A implementacao de sensores urbanos e

sistemas de gerenciamento de dados permite monitorar e otimizar o uso de recursos
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Para fortalecer a justica social, a promocao da diversidade e a cultura da paz em Macapa

sdo proposta da Coligacao Macapa Para Todos Nos:

1. Implantar espacos de mediacao de conflitos focado na prevencao da violéncia, na
resolucao de conflitos e no fortalecimento da promoc¢ao de uma cultura de paz;

2.Criar espacos de convivéncia para a comunidade destinados a promocao do lazer, da
cultura, do esporte e da qualificacao profissional, alem de apoiar projetos que
fortalecam as praticas esportivas e a inclusao por meio do esporte;

3. Resgatar conselhos de seguranca comunitaria em cada bairro, promovendo a
integracao entre moradores e forcas de seguranca para criar estratégias locais de
prevencao ao crime;

4.lmplantar a Patrulha Maria da Penha Municipal,

5.Criar a Secretaria de Seguranca Publica Municipal com a funcao de integrar as forgcas de
segurancas locais e gerenciar o Gabinete de Gestao Integrada Municipal; a elaboracao
do mapa da inseguranca de Macapa e o Plano de Seguranc¢a Municipal ;

6.Implantar Central de Videomonitoramento, identificando pontos de riscos na cidade e
monitorando em tempo real ocorréncia de crimes e delitos;

7.Fortalecer a estrutura da guarda municipal com aquisicao de equipamentos,
treinamentos, estruturas fisicas adequadas e aumento do efetivo, com novo concurso
publico;

8.Integrar acdes da seguranca municipal com a seguranca civil e militar do Estado;

9.Ampliar a iluminacao publica com lampadas de LED, aumentando a luminescéncia nas
vias e logradouros publicos e contribuindo para o aumento da segurancas nas vias da
cidade;

10.Realizar campanhas publicas, em parceria com o poder executivo e judiciario para

sensibilizar a populacdo sobre a importancia da nao violéncia e do respeito mutuo.

ODSs ASSOCIADAS

ODS 01 - Erradicacao da pobreza: Eliminar a pobreza em todas as formas e em todos os

lugares;

ODS 10 - Reducao das desigualdades: Reduzir as desigualdades no interior dos paises e

entre paises;

ODS 11 - Cidades e Comunidade Sustentaveis: Tornar as cidades e comunidades mais

inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis;

ODS 16 - Paz, Justica e Instituicoes Fortes: Tornar as cidades e comunidades mais
pacificas.
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6 - GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E
EQUILIBRIO FISCAL

O estado democratico de direito vigente no Brasil, tem amparo em um modelo construido
na Constituicao Federal de 1988, e suas diretrizes sao fundamentadas em gestao baseada
no conceito de coalizao de forcgas politicas, na maior insercao do Estado na economia e em
politicas publicas que promovam o bem-estar social (welfare-state). Ainda que seja
considerada uma das constituicoes mais cidadas, a fragilidade na tomada de decisdes na
alocacao de recursos é perceptiva e se torna mais preeminente nas pequenas e meédias

cidades, ampliando a necessidade de gestores alocar recursos de forma estratégica.

Em regides periféricas como Macapa, com alto nivel de empobrecimento da populacao,
onde mais de 30% da populacao depende das transferéncias de renda e é considerado um
dos 10 municipios mais violentos do pais, a decisao de agendas voltadas as necessidades
reais se tornam mais evidentes. A coalizacdao de forcas locais que predominam em
pequenos e médios municipios com populacdes empobrecidas, refor¢ca o circulo vicioso
que tende a enfraquecer a emancipacao da populacao e o acesso a cidadania plena, cada
vez mais reforcando a insercao de grupos politicos que defendem interesses distintos da
maioria. Interesses estes em geral, vinculados a subsidios que tendem a limitar

progressivamente a capacidade de atuacao estatal.

A premissa de que recursos publicos sao alocados considerando as coalizées de forcgas
politicas que se aglutinam no parlamento, ganha contornos mais definidos ao se analisar a
fragilidade das instituicdes existentes, em especial as publicas em governos subnacionais e
locais. Estudos do Banco Mundial (BIRD), The Role of Institutions in Growth and
Development, realizado em parceria com agéncias internacionais de desenvolvimento como
a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAI) e o Department
for International Development (DFID), constatou em analise a varias economias
desenvolvidas ou em desenvolvimento, que o0s paises que mais se destacam sao os que

tém instituicdes mais consolidadas.
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Neste ambiente, com forcas politicas vinculadas a instituicdes publicas e capacidade de
arrecadacao limitada do Estado, o estabelecimento de consenso é elemento fundamental
para a construcao de um desenvolvimento solido pautado em demandas reais e com
efetiva aplicacao de recursos. Um termo que ao longo da ultima década foi usado para se
estabelecer o espaco de consenso, passou a ser um verbete utilizado em estudos de

politicas publicas e atuacao do estado, tanto quanto “instituicao”, foi “governanca’.

A concepcao e usos da governanca em analise do papel do estado e de politicas publicas,
passou por varias ondas focadas nas capacidades: a) do estado, reflexo das mudancas no
governo e na gestao publica, onde a insuficiéncia de quadros técnicos qualificados, perda
de capacidade politica, insuficiéncia de recursos, a decisdao de compartilhar a resolucao de
problemas e a prestacao de servicos publicos em cooperagao com atores sociais, alem de
governos regionais e locais, exigiam do Estado capacidade de negociacdo; e, b) da
sociedade, embora seja consenso na percepcao de uma sociedade heterogénea e
fragmentada, também se percebe a capacidade de grupos de interesse unirem forcas em

redes ou outros mecanismos.

O termo governanca implica, segundo o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa -
IBGC, desde entao é definido em quatro principios basicos: transparéncia, equidade,
prestacao de contas e responsabilidade corporativa. Especificamente no que se refere ao
setor publico, a crise fiscal dos anos 1980 exigiu novo arranjo econémico e politico
internacional, com a intencao de tornar o Estado mais eficiente. Esse contexto propiciou
discutir a governanca na esfera publica e resultou no estabelecimento dos principios
basicos que norteiam as boas praticas de governanca nas organizagdes publicas:
transparéncia, integridade e prestacao de contas. Governanca no setor publico refere-se,
portanto, aos mecanismos de avaliacao, direcao e monitoramento; e as interacdes entre
estruturas, processos e tradicdes, as quais determinam como cidadaos e outras partes

interessadas sao ouvidos, como as decisdées sao tomadas e como o poder e as

responsabilidades sao exercidos.
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O sistema de governanca reflete a maneira como diversos atores se organizam, interagem e
procedem para obter boa governanca. Envolve, portanto, as estruturas administrativas
(instancias), os processos de trabalho, os instrumentos (ferramentas, documentos etc), o
fluxo de informacgdes e o comportamento de pessoas envolvidas direta, ou indiretamente,
na avaliacao, no direcionamento e no monitoramento da organizacao. Os mecanismos legais
que validaram ao longo dos anos a aplicacao dos conceitos de governanca, passam pela
transparéncia e controle social. Instituicdes publicas onde estes dois mecanismos nao sao
efetivos, tendem a ter seus processos fragilizados e favorecem ambientes corruptos e sem

sustentabilidade.

O Portal da Transparéncia, mecanismo implementado pelo o6rgao de controle do pais, €
importante ferramenta para acompanhar a efetividade das politicas publicas e aplicacao de
recursos. Com apenas 31/100 pontos e ocupando a ultima posicao do ranking entre as
capitais brasileiras analisadas, a capital do Amapa foi classificada em 2024 com uma
pontuacao considerada “Ruim” O ranking aponta como um dos indicadores mais

preocupantes o controle da corrupgcao e a promocao da integridade.

A capital ndao pontuou em nenhum indicador da dimensao de Obras Publicas. Dados e
informacdes incompletas foram encontradas sobre salarios dos servidores, receitas,
despesas e licitagcdes. A capital pode aprimorar seus niveis de transparéncia ao investir na
abertura de dados de areas com altos riscos de corrupcao, como obras publicas, incentivos
fiscais e emendas parlamentares. Outro ponto de atencdo é o baixo investimento em

iniciativas de participacao e engajamento dos cidadaos.

Auséncia de informacgodes da Prefeitura Municipal de Macapa, comprometem a avaliagao da
real situacao fiscal do municipio. A politica fiscal € um conjunto de medidas através das
quais o governo arrecada receitas e realiza despesas de modo a cumprir trés funcdes: a
estabilizacao macroeconémica, a redistribuicao da renda e a alocacao de recursos. A
administracdo governamental tem o dever de perseguir a sustentabilidade e a

transparéncia das contas publicas, buscando o equilibrio entre receitas e despesas, para

que seja possivel alocar os recursos da populacao da melhor forma.
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Segundo o portal da transparéncia do Tesouro Nacional, com dados referentes a 2023, a
Prefeitura Municipal de Macapa - PMM tem 49,12% de comprometimento da receita com
pessoal, em zona considerada limite de alerta, que varia entre 49% e 51%. Contratacdes
realizadas em 2024 podem ter ampliado a margem de capacidade de pagamento do

municipio.

Editais de contratos simplificados realizados ao longo de 2024 para contratos de pessoal,
demonstram a ampliacao da relacao entre servidores efetivos e temporarios. Nao ha dados
disponiveis para avaliar o percentual de servidores publicos efetivos. Nos ultimos 08 anos
foram realizados concursos na area de saude, educacao e Assisténcia, todos ja prescritos.
Instituicdes fortalecidas tém como premissa a continuidade da prestacao de servicos,
estruturas com seu arcabouco legal definido, clareza nos seus fluxos de processos, mas

especialmente, plano de carreiras bem estruturados e corpo técnico qualificado.

E importante ainda assegurar os beneficios devidos estabelecidos em lei como
gratificacdes e progressdes. Para os novos contratados no ultimo concurso, nao houve o
acompanhamento devido das avaliagcdes no processo de conclusao do estagio probatorio,

embora o periodo estipulado por lei ja tenha sido ultrapassado.

Areas como o setor de seguranca, especialmente o de transito, encontra-se com equipes
insuficientes para atender de forma adequada as demandas da populacao. Importante ainda
destacar a insuficiéncia de pessoal qualificacao nas areas de controle e judicial, além de

equipes técnicas focadas em planejamento.

Nas diferentes areas percebeu-se ainda a necessidade de aprimoramento do servico

publico. Assim, é importante assegurar a implantacao de espaco de formacao focado no

servidor, estimulando o treinamento e desenvolvimento de equipes.
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Para a capacidade de gestao e o controle e transparéncia efetiva da gestao publica

municipal sdo proposta da Coligagao Macapa Para Todos Nos:

1.Realizar concurso publico para a Prefeitura Municipal de Macapa, priorizando as areas
mais necessarias;

2.Garantir o pagamento dos direitos legais dos servidores municipais;

3.Implantar escola de formacao para servidores publicos municipais;

4.Garantir a transparéncia da Prefeitura Municipal de Macapa;

5.Garantir a efetivacao do Governo Digital na Prefeitura Municipal de Macapa;

6.Ampliar o indice de transparéncia da Prefeitura Municipal de Macapa, como forma de
garantir o combate a corrupcao;

7.Implantar Sistema Geoespacializado para promover o gerenciamento adequado do
espaco urbano e promover o monitoramento de politicas publicas;

8.Fortalecer os Conselhos de Politicas Publicas assegurando a participagao efetiva;

9.Promover o equilibrio fiscal das contas publicas;

10.Implantar espaco concentrado dos servicos municipais nas principais areas de Macapa;

ODSs ASSOCIADAS

ODS 08 - Emprego digno e crescimento econémico: Ampliar as oportunidades de trabalho

e renda.;

ODS 11 - Cidades e Comunidade Sustentaveis: Tornar as cidades e comunidades mais

inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis;

ODS 16 - Paz, Justica e Instituicoes Fortes: Tornar as cidades e comunidades mais
pacificas.
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7 - INCLUSAO SOCIAL E ACESSO A
DIREITOS

O direito a saude, assisténcia e previdéncia foram garantidos na Constituicao Federal de
1988, definido no Art. 193 que "a ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justica sociais" e pelo Art. 194, que estabelece que a
seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia

e a assisténcia social.

Decorrente disso foram criadas leis que asseguram os dispositivos constitucionais, dentre

esses.

1.A LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social, lei n° 8.742 criada em 07 de dezembro de
1093, que cria uma matriz para a Politica de Assisténcia Social, inserindo-a no sistema do
bem-estar social brasileiro como campo de Seguridade Social, integrando o tripé, saude,
assisténcia e previdéncia social.

2.0 Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS aprovado pelo CNAS em 15 de julho de
2005, que se configura como o novo reordenamento da Politica de Assisténcia Social na
perspectiva de promover maior efetividade de suas acdes, aumentando sua cobertura,
propondo a organizacao da Politica de Assisténcia Social por tipo de protecao,
denominadas de basica e especial, e conforme a natureza da protecao e por niveis de
complexidades do atendimento;

3.A lei n°12. 435 sancionada em 06 de julho de 2011, institui o SUAS e garante a efetivacao

dos dispositivos previstos na CF de 1988.

A LOAS estabeleceu ser “A Assisténcia Social, direito do cidadao e dever do Estado, €
Politica de Seguridade Social nao contributiva, que prové os minimos sociais, realizada

através de um conjunto integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o

atendimento as necessidades basicas”.




Tendo como principios: |- Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica; Il - Universalizacao dos direitos sociais, a fim de
tornar o destinatario da acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas; Il -
Respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos
de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatoria de necessidade; IV - Igualdade de direitos no acesso ao
atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populacdes urbanas e rurais; V - Divulgacao ampla dos beneficios, servigcos, programas e
projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios

para sua concessao.

A Norma Operacional Basica do Sistema de Assisténcia Social, por sua vez busca incorporar
as demandas presentes na sociedade brasileira no que tange a responsabilidade politica,
objetivando tornar clara suas diretrizes e efetivacao da Assisténcia Social como direito a

cidadania e responsabilidade do Estado.

Cumprindo o disposto na LOAS, capitulo Il, artigo 4°, "a Assisténcia Social, rege-se pelos
seguintes principios: supremacia, universalizacao dos direitos sociais, respeito a dignidade
do cidadao, igualdade de direitos e divulgacao ampla dos beneficios". Dessa forma todo
cidadao brasileiro tem os mesmos direitos perante a lei, obtendo as mesmas condi¢cdes de
igualdade de atendimento ndo podendo ocorrer nenhuma discriminacdo, com
responsabilidade do poder publico a divulgacdo dos programas, projetos, servicos e

beneficios.

A organizacdao nos municipios ocorre para assegurar a implantacao, execucao e gestao da
PNAS/SUAS, dentre outras providéncias devere assegurar a estruturacao dos servicos,
dotando-os de condicdes operacionais como: recursos humanos, instalacdes fisicas
suficientes e adequadas; veiculos para realizacao de visitas domiciliares e institucionais,

linha telefdnica; computador, impressora e demais equipamentos e materiais de custeio

Para a garantia da qualidade dos servicos prestados € fundamental o planejamento da
implantacao e do funcionamento do servico. No SUAS os servicos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social sao reorganizados por niveis de protecao, designadas como

basica e especial.
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A Protecao Basica esta voltada a prevencao de situacdes de riscos pessoais e sociais,
fortalecendo a potencialidade das familias e dos individuos, destina-se a populagao em
vulnerabilidade social decorrente de pobreza ou nula acesso a servicos publicos e/ou
fragilizacao dos vinculos afetivos. Nesse nivel de protecao temos os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social. (CRAS), sao unidades estatais responsaveis por servicos continuados

de protecao as familias, grupos e individuos em situacao de vulnerabilidade.

Todo CRAS obrigatoriamente tem que executar o PAIF (Servico de Protecao Integral a
Familia), seu objetivo € a construcao de acdes socioassistenciais continuadas destinadas as
familias em situacao de vulnerabilidade social, que garantam a convivéncia familiar e

comunitaria.

A oferta de servico no CRAS deve ser baseada no conhecimento do territério e das familias
que nele vivem suas potencialidades e necessidades. A formacao minima de equipe para
atendimento aléem da area administrativa deve contar com equipe qualificada de psicologo

e assistente social.

Macapa conta com uma configuragao territorial de 4 zonas urbanas e 3 distritos e 20

Comunidades Quilombolas:

e Zona Central que abrange os 12 bairro - Araxa, Beirol Buritizal, Central Jesus de Nazaré,
Cidade Nova, Laguinho, Perpétuo Socorro, Pacoval, Santa Inés, Santa Rita e Trem;

e« Zona Sul que abrange 14 bairros - Bioparque, Chefe Clodoaldo, Fazendinha, Congos,
lgarapé da Fortaleza; Jardim Marco Zero; Universidade, Jardim Equatorial, Murici, Muca,
Novo Buritizal; Pedrinhas, Vale Verde, e, Zerao;

e« Zona Norte contemplando 23 bairro - Acai, Boné Azul, Buritis, Amazonas, Brasil Novo,
Jardim Felicidade [, Jardim Felicidade Il, Jardim das Acacias, Ilha Mirim, Ipé, Infraero |,
Infraero Il, Lago da Vaca, Km 9, Macapaba, Morada das Palmeiras, Novo Horizonte,
Pantanal, Palacio das Aguas, Parque Aeroportuario, Renascer, Sol Nascente, e, Sao

Lazaro;
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e« Zona Oeste contemplando 14 bairros: Alvorada, Bella Ville, Cajari, Cabralzinho, Coracao,
Goiabal, Lagoa Azul, Jardim Ameérica, Marabaixo |, Marabaixo IlI, Marabaixo Ill, Nova
Esperanca, Parque dos Jardins, Sao José.

« Distritos do Bailique;

o Distrito Carapanatuba;

e Distrito de Sao Joaquim do Pacui;

¢ Quilombo do Curiau; Quilombo Conceicao do Macacoari; Quilombo do Mel da Pedreira;
Quilombo Sao José do Mata Fome; Quilombo Rosa; Quilombo Lago do Papagaio;
Quilombo Santo Antdonio do Matapi; Quilombo Santo Antdonio da Pedreira; Quilombo
Santa Luzia do Maruanum I, Quilombo do Rio Pescado; Quilombo Ressaca da Pedreira;
Quilombo Porto do Abacate; Quilombo Lagoa dos indios; Quilombo Ilha Redonda;
Quilombo Curralinho; Quilombo Carmo do Maruanum; Quilombo Campina Grande;
Quilombo Ambé; Quilombo Abacate da Pedreira; Quilombo Sdo José; Quilombo Sao

Miguel do Macacoari.

Macapa possui em seu territorio 07 CRAS destinados a atender a populagdo do Municipio,
todos localizados no perimetro urbano. A configuragao territorial dos CRAS em Macapa,
ainda que contemple as normas previstas no SUAS, nao da conta de assegurar o
cumprimento dos principios basicos das legislacdes vigentes referente a acesso, em
especial das populagcdes moradoras nos Distritos e Comunidades Quilombolas, algumas em

areas acessiveis somente por transporte fluvial.

A indicacao das areas de abrangéncia também nao € compativel com as novas
classificacbes dos Bairros de Macapa, atualizada em 2021. Na analise das novas
configuracdoes de bairros e tendo como estimativa a populagao por regidao, distritos e
comunidades rurais, com base nos dados do CENSO de 2022 percebe-se a necessidade de
ampliacao do numero de CRAS em Macapa. Considerando as novas configuracdes de
ocupacao do territorio e de populagao apontada pelo CENSO, ha uma estimativa da

necessidade de pelo menos 5 novos CRAS no municipio.
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Em relacao a Protecao Social Especializada ofertadas em Centro Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, também uma unidade estatal de responsabilidade dos
municipios, que oferecendo servigo especializado a individuos e familia com seus direitos
violados, envolvendo um conjunto de profissionais e processos que dao apoio e
acompanhamento, trabalhando ainda com a Referéncia e Contrarreferéncia, de usuario para

um melhor atendimento.

O atendimento ocorre quando os usuarios da assisténcia se encontram com seus direitos
violados, constatadas situacdes de negligéncia e abandono, ameaca e maus tratos,
violagdes fisicas e psiquicas e discriminacdes sociais. A formacao minima de equipe para
atendimento além da area administrativa deve contar com equipe qualificada de psicologo,

assistente social, Educadores Sociais e Advogado.

Em Macapa, atualmente ha 5 espacos especializados, sendo: 02 CREAS; 01 Centro de
Atendimento a Pessoas em Situacao de Rua; 01 Casa Abrigo para Jovens; e, 01 Central de
Cadastro Unico. Para contemplar uma insercdo real e acesso a atendimentos mais
especializados em Macapa, considerando a regionalizacao e populagao existente. Entende-

se ser necessario implantar novos CREAS e centros de acolhimento.

O Censo de 2022 realizado pelo IBGE apresentou Macapa com uma populacao de 442.933
habitantes, quase 100 mil a menos que a estimativa prevista. O crescimento acelerado nas
ultimas trés décadas anteriores, com uma média de 60%, levaram a expectativas erradas
em relacao a populacao, que nos ultimos 12 anos teve um crescimento de 11,23%, mais
baixo que o estimado, mas ainda assim, superior ao do Estado que foi de 9,56% e do Brasil
que foi de 6,45%. Ainda nao foram disponibilizados pelo IBGE a populacao dos bairros e das

areas rurais.

O CENSO de 2010 apresentava Macapa com aproximadamente 95% da populacao vivendo
no espago urbano. Nao ha expectativa que os numeros apos divulgados, referentes ao

CENSO 2022, sejam diferentes.
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Ainda assim, o numero da populagao residente, com base nos dados anteriores, leva a
percepcao de que em torno de 80 mil pessoas morem nas areas rurais (Distritos e
Comunidades Quilombolas), superior a maior parte dos municipios, s6 perdendo para o

segundo municipio do Amapa, Santana.

Macapa possui hoje 111.610 familias inscritas no Cadastro Unico, sendo que 62.663 (56%)
destas familias sao identificadas como perfil de pobreza e 19.919 (18%) no perfil de baixa
renda. Quando se fala em individuos/pessoas 0os numeros sao de 268.652 pessoas inscritas,
mas de 50% da populacao do municipio, sendo 168.955 (63%) em perfil pobreza e 48.037
(18%) perfil baixa renda, dos quais 56,97 % sao mulheres e 43,03 % sao do sexo masculino.

o)

Destas, 61.938 familias sao beneficiarias em Macapa do Programa Bolsa Familia, com
composicdo de 177.808 pessoas que recebem um beneficio médio de R$719.19. A situacao
ganha contornos mais criticos com o risco iminente da perda do beneficio a estas familias,
com bloqueio ou cancelamento, em decorréncia do nao acompanhamento de
procedimentos de Averiguacao e Revisao 2024. A perda dos beneficios eminentes pode

agravar ainda mais a situagcao de familias em vulnerabilidade em Macapa.

Com base nos dados disponiveis no CAD Unico é possivel afirmar que Macapa deixou de
realizar tanto os acompanhamentos das familias em vulnerabilidades diversas, como
também, nao conseguiu fazer o acompanhamento familiar para atualizacao dos sistemas de
dados do CAD Unico, deixando assim de receber mais de meio milhdo de reais em recursos
federais através do Programa de Qualificacdo do Cadastro Unico no SUAS - PROCADSUAS.
Além dos recursos nao recebidos pelo nao acompanhamento das familias, o municipio teve

ainda que arcar com as despesas da folha de pagamento da equipe contratada para as

visitas familiares, retirando recursos financeiros de outras atividades.
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O CAD Unico, ferramenta financiada pelo Governo Federal, ao longo dos anos vem se
aprimorando e permite a garantia da qualidade do cadastro de beneficiarios. Segundo
dados do CAD Unico recebem beneficios do Bolsa Familia em Macapa cerca de 38% da
populacao. A auséncia de atualizacao de cadastro, a baixa capacidade de efetivar a busca
ativa, a dificuldade de acesso aos CRAS localizado longe dos espag¢os onde realmente ha
pessoas em situacao de vulnerabilidade, contribui para a invisibilidade de quem precisa

acessar os beneficios basicos da Assisténcia Social.

A Politica de Assisténcia foi pensada para ser o elo entre as politicas publicas e o ponto de
partida para o acesso aos direitos vinculados ao bem-estar social. O Bolsa Familia, como
principal instrumento de combate a extrema pobreza da politica, se propde a trabalhar em
trés dimensdes: a primeira relacionada ao alivio imediato da pobreza por meio da
transferéncia de renda; a segunda dimensao refere-se ao cumprimento das condicionantes
de permanéncia integrando politica publica de saude e educacao a assisténcia, como forma
de romper o ciclo da pobreza; e, a terceira garantindo o acesso a cidadania plena, e

emancipacao e a autonomia.

Neste sentido, o CRAS deveria ser o espaco que retiraria pessoas em vulnerabilidade social
da invisibilidade, sendo a porta de entrada do acesso as diferentes politicas preconizadas
no SUAS. Mas deveria ser também, além de um espaco de acolhimento no pior momento do
usuario, um espagco que oferecesse servicos de fortalecimento de vinculo com a

comunidade. Por sua vez os Espacos Especializados seriam a complementacao deste

atendimento.
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Para dar conta de assegurar o acesso ao alivio imediato da pobreza e autonomia dos
individuos em vulnerabilidade social de superacao do ciclo de pobreza sdo propostas da

Coligacao Macapa Para Todos Nos:

1.Integrar as acées do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS as demais politicas
publicas setoriais e sistemas relacionados a garantia de direitos, buscando romper com
a fragmentacao dos atendimentos prestados a populacgao.

2.Criar Programa ACOLHER MACAPA como objetivo a reducao das desigualdades sociais,
superacao da extrema pobreza. Levando a Assisténcia Social, com toda a carta de
servicos a todas as comunidades que necessitam;

3.Ampliar e adequar a composicao de equipes de trabalhadores e trabalhadoras do SUAS,
conforme preconiza a NOB RH/SUAS.

4.Instituir Agenda Permanente de Formacdo e Capacitacdo Continuada para os
trabalhadores e trabalhadoras do SUAS com foco na centralidade da Politica de
Assisténcia Social.

5.Aumentar o numero de unidades CRAS e CREAS, reorganizando os servicos de Protecao
Social Basica e Protecao Social Especial, implantando-os nos territorios com maiores
indices de vulnerabilidade e risco social, garantindo a universalizagao dos direitos
socioassistenciais e acesso igualitario as populacdes urbanas e rurais.

6.Implantar a Secretaria de Seguranca Alimentar municipal e o Programa MACAPA SEM
FOME, focado na eliminacao da fome em Macapa;

7.Fortalecer a atuacao junto a populacao idosa criando Casa de Passagem para |doso e
Centro Dia para Idoso,

8.Ampliar a cobertura de servigcos e beneficios socioassistenciais para garantir seu carater
universal a quem deles necessitar e as provisdes socioassistenciais, estabelecendo
parceria entre as trés esferas governamentais e as organizacdes de assisténcia social
nao governamental para fortalecer a rede prestadora de Servicos Socioassistenciais.

9.Implementar a politica de Direitos Humanos, qualificando o atendimento a segmentos
como:. migrante, mulher, pessoa idosa, pessoa com deficiéncia, povos e comunidades
tradicionais, dentre outros.

10.Aperfeicoar e ampliar, no ambito do SUAS, os servigos destinados as pessoas com
deficiéncia e suas familias, expandindo a convivéncia comunitaria e as relagdes sociais
necessarias ao exercicio da cidadania, implantando o Programa Viver Sem Limites em

Macapa;

ODSs ASSOCIADAS

ODS 01 - Erradicacao da pobreza: Garantir acesso a servicos basicos;

ODS O3 - Boa saude e bem-estar: mortalidade materno infantil;

ODS 10 - Reducao das desigualdades: Reduzir as desigualdades no interior dos paises;

ODS 11 - Cidades e Comunidade Sustentaveis: Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas e

acessiveis.
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8 - MELHOR MOBILIDADE, MENOS
TRAFEGO

Um dos fatores que mais afetam a vida das pessoas no mundo contemporaneo €& o
deslocamento. Na atualidade, apesar dos avancos das tecnologias que facilitam a vida,
onde, na comodidade do lar podemos usufruir de lazer, cultura e alimentos de qualidade
sem sair de casa, € nas ruas que a vida segue em um ritmo frenético. O deslocamento, seja

para trabalho, lazer ou saude ¢ feito pelas vias publicas.

Mobilidade urbana € o conceito envolvido por tras do deslocamento de pessoas e
mercadorias dentro do tecido urbano e se relaciona com o direito efetivo de usufruir do
espaco urbano. Para uma cidade acessivel e democratica € necessario que todos, sem
qualquer restricao, consigam trafegar sem grandes dificuldades, alem da garantia da
qualidade do ir e vir permitindo aos seus cidadaos desfrutar de todos os espagos em todos

0S momentos.

No Brasil, o direito a cidade esta descrito no Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257 /2001, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da CF de 1988, referente a organizacao da politica urbana.
O Estatuto dispde sobre o direito a cidades sustentaveis, considerado um direito difuso e
coletivo, de natureza indivisivel, de que sao titulares todos os habitantes da cidade, das

geragoes presentes e futuras.

Do ponto de vista social, econdmico e ambiental, uma mobilidade urbana sustentavel deve
priorizar meios de transportes ativos (ciclismo e caminhada) e meios coletivos que reduzam
tempos e custos de deslocamento; aumentem a seguranca viaria; e, minimizem o impacto
ambiental. As definicdoes de mobilidade urbana retratam o carater sistematico e dinamico de
assuntos como o transito, o transporte coletivo, a logistica de distribuicao das mercadorias,
a construcao da infraestrutura viaria, a gestao de calgcadas e demais tematicas correlatas

aos deslocamentos urbanos.
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A base juridica deste conceito que atribuem a governos, em todas as suas esferas, esta
contida, além do Estatuto da Cidade, no Plano Diretor, na Politica Nacional de Mobilidade

Urbana e nos Planos Municipais de Mobilidade Urbana.

A Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, estabeleceu a competéncia dos municipios acima de 20 mil habitantes de
elaborarem planos de mobilidade integrados ao plano diretor municipal. Um aspecto
interessante da lei € que ela estabelece a integracao da politica de mobilidade urbana com

a de habitacao, saneamento basico, planejamento e do uso do solo.

A lei também estabeleceu que a responsabilidade da mobilidade deve ser dividida entre a
unidao, que tem como objetivo fomentar a implementacao de novos projetos, os estados que
sdo responsaveis pela interacao e gerir os aglomerados urbanos fornecendo servigos
publicos e coletivos, e, por fim, os municipios que devem executar e planejar servicos de

mobilidade para a populagao.

A Lei n® 12,587 também estabelece a prioridade dos modos de transportes nao motorizados
sobre os motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte

individual motorizado.

Posterior a lei convencionou-se a utilizacao da piramide da mobilidade urbana que leva em
consideracao sobretudo, os niveis de prioridade de circulacao nas cidades. Neste sentido,
de acordo com a piramide deveria ser dada preferéncia ao deslocamento do pedestre,
dentre eles pessoas com baixa mobilidade ou visao e pessoas com deficiéncia fisica, entre

eles cadeirantes e pessoas com deficiéncia visual.

Na sequéncia da prioridade, ainda seguindo o conceito previsto na lei relacionado a
transportes ndao motorizados, a prioridade de circulacao nas vias deveria ser dos ciclistas,
tanto para os que usam a bicicleta para o lazer ou como meio de transporte. A lei
estabelece que em relacdo aos motorizados os veiculos coletivos, de pessoas e
posteriormente o de carga, deveriam ser priorizados em relacao aos meios de transportes

individuais.
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Apesar da proposicao da Lei n° 12.587, em Macapa, a expectativa nao se configurou. A
auséncia de investimentos em transporte coletivo, a baixa qualidade das calcadas nas areas
urbanas e a quase auséncia de ciclovia ou ciclofaixa, ampliou nos ultimos 10 anos o uso de
transportes individuais. Somando-se a isso a regulamentacao de mototaxis e a insercao de
servicos por aplicativo, praticamente duplicaram a circulacao de veiculos nas cidades. Em
Macapa o numero de veiculos que em 2010 era de 94.233, praticamente dobrou em 13 anos,

com 186.886 veiculos circulando na cidade em 2023.

Com apenas 3,76 km de ciclovias por pessoa, Macapa tem um dos mais baixos indices, so
perdendo em percentual no norte para Manaus. Estes dados aliados a crise no transporte
coletivo na capital, alem da proliferacao de condominios de classe media nas areas
periurbanas de Macapa, contribuiram significativamente para o aumento do tempo de
deslocamento na cidade, especialmente nas zonas norte e oeste que sofrem com o grande

fluxo de carros, motos e 6nibus.

A melhoria das vias publicas oriundas de fortes investimentos federal, seja por meio de
bancada e ou de recurso proprios investidos pelo Estado e pelo municipio, com recursos
oriundos da outorga proveniente do processo de concessao publica do sistema de agua e
esgoto, oportunizaram uma melhor condicao de trafegabilidade para veiculos individuais. E
em algumas areas privilegiaram o pedestre, incluindo faixas para pessoas com baixa visao,

mas com praticamente nenhum aumento em km de faixas destinadas a ciclistas.

A auséncia de planejamento integrado entre as acdes da Concessionaria responsavel pela
gestao do abastecimento de agua e esgoto e a gestao municipal também compromete o
tempo de vida util das vias, além de danificar a sinalizagao horizontal em algumas das areas
onde nao ha acao integrada entre as duas organizacdes. A sinalizagao horizontal foi
ampliada na cidade, mas ainda ha hiato entre a recuperagcao das ruas e a sinalizacao,
comprometendo a seguranca nos deslocamentos. Importante destacar tambéem, que a

sinalizacao semaforica nao se encontra sincronizada e nao ha indicios de verificacao de

pesquisa de contagem para avaliar as vias coletoras que se conectam.




Um outro aspecto que merece destaque, em se tratando de mobilidade da capital do
Amapa, diz respeito a regiao Metropolitana de Macapa, que contempla os municipios de
Macapa, Santana e Mazagao, este ultimo antes isolado, atualmente encontra-se conectado
por varias pontes. Macapa e Santana ja sao consideradas cidades conurbadas e se
conectam pelas Rodovias Estaduais Duca Serra e Josmar Pinto. A conectividade também se
estende no aspecto econdémico e social, com a utilizagcao dos servigos ofertados por um

municipio e consumidos pelos outros.

No que se refere a relagcao econdmica, diferentes modais se integram e se conectam na
construgcao da relacdao comercial de Macapa e Santana principalmente. Santana é
considerada a porta de entrada e saida das riquezas do Estado. Por meio de suas estruturas
portuarias, s6 em 2023 entraram por Santana 13 bilhdes de produtos manufaturados, a
maioria saindo por Santana para abastecer quase 3.000.000 de habitantes nas ilhas do Para.
Entretanto, € em Macapa que se localiza a maior parte das empresas distribuidoras e

responsaveis pela estrutura logistica de armazenamento do Estado.

A relacao comercial bem percebida na dinamica do comércio atacadista é reflexo da rede
de relacdes que colocam Macapa em uma centralidade em relacdo ao estado, assim como
as ilhas do Para, onde a maior parte dos provedores de servigos estatais que servem as
ilhas do Para estao vinculados a Macapa. Neste sentido, é intensa a populacao flutuante
que chega ao estado utilizando a logistica fluvial. Macapa conta com estruturas que apoiam
a dinamica de transporte fluvial em escala local em seis espacos: Jandia, Perpétuo Socorro,
Santa Inés, Aturia, Canal das Pedrinhas, Igarapé da Fortaleza (este fazendo fronteira ao sul

com Santana) e Porto do Céu (este fazendo fronteira ao Leste com Santana).

Ha uma percepcao de que a gestao publica municipal ndo consegue acompanhar as
mudancas ocorridas nas vias publicas urbanas com a insercao de um numero significativo
de veiculos. Acredita-se que em parte o problema estad associado a fragilidade do 6rgao de
gestao de transito municipal. A Empresa Municipal de Transportes Urbanos E.M.T.U, criada
pela Lei n®° 860/97 - PMM, posteriormente alterada pela Lei Complementar n°® 091/2012 -

PMM de 13 de janeiro de 2012 que transformou a Empresa Municipal de Transportes

Urbanos - EMTU em Companhia de Transito e Transportes de Macapa — CTMac.




ApoOs a sua implantacao a empresa realizou concurso publico em 1998 contemplando 373
vagas, destas 250 eram destinadas a agente de transito e transporte, entretanto, sé 45
foram efetivadas. Atualmente somente 43 agentes continuam ativo na instituicdo, com uma
meédia de idade acima de 50 anos. Em relacdao a area técnica, os dados apresentados sao
mais criticos, das 20 vagas ofertadas, apenas 02 foram efetivadas, destas nenhuma era

relacionada a area de Engenharia de Trafego.

Estudos existentes recomendam um agente de transito nas cidades para cada mil veiculos.
Dados levantados pelo IBGE a partir de 2006, demonstram que o crescimento da frota nos
ultimos 18 anos foi acima do crescimento populacional. Saimos de 54.498 mil veiculos em
2006 para 186.886 em 2023. Em 2006 a populacao estimada era de 368.367 mil pessoas e
em 2022, de acordo com o CENSO do IBGE, 442.933. O aumento da frota de veiculos além
de ampliar os transtornos no transito também contribui para a emissdo de CO? na

atmosfera.

Os dados levantados demonstram que ja na época de sua estruturacao a CETMACc tinha uma
baixa capacidade para gerenciar uma cidade no porte de Macapa. Passados mais de 20
anos a situacao ficou ainda mais critica, ndo tendo a instituicao estrutura adequada para

manter um transito seguro e tranquilo.

Hoje estima-se que mais de 70% das internacdes realizadas no Brasil sao provenientes de
acidentes de transito. As estatisticas levantadas pelo setor de saude estabeleceram que a
maior parte dos acidentes, em especial de moto, sao relacionadas a operadores de

aplicativos de entregas.

Atualmente, de acordo com dados do IBGE, Macapa conta com 20.519 trechos de vias e os
distritos com 1.047. Nao ¢é incluido nestes dados areas de pontes em espacos
desestruturados e comunidades ribeirinhas que utilizam pontes para seu deslocamento.

Importante destacar, que nao ha disponivel material qualificando a realidade das vias de

Macapa e nem a caracterizacao de seus passeios publicos.
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Para ampliar a capacidade de deslocamento em vias publicas urbanas e nas areas rurais,

com qualidade no deslocamento, sdo propostas da COLIGACAO MACAPA PARA TODOS

NOS:
1.Modernizar a CTEMAC e realizar concurso publico;

2.Melhorar a sinalizacao semaforica existente no municipio, adotando sistema inteligente

de gestao das vias;
3. Aumentar o numero de ciclovias e ciclofaixas;

4.Efetivar a elaboracao do Plano de Mobilidade Municipal e implementa-lo;
fazendo a

5.Realizar um grande programa de urbanizacdao das vias de Macapa,
pavimentacao de novas ruas juntamente com toda a infraestrutura necessaria;

microdrenagem, meio fio, cal¢cadas, ciclovias ou ciclofaixas.;
6.Implantar sistema de transporte publico com oferta de onibus novos, modernos e

climatizados com TARIFA ZERO;

7.Requalificar paradas de onibus e implantar novos abrigos com iluminacao adequada e

camara de monitoramento nas areas de maior concentracao,
8.Realizar campanhas educativas sobre seguranca no transito;
9.Promover a regulamentacao de transporte de carga nas vias urbanas;
10. Promover, em conjunto com o Governo do Estado e as Prefeituras de Santana e

Mazagao a oferta de transporte publico na regiao metropolitana, com ©&nibus de

qualidade.

ODSs ASSOCIADAS

ODS 01 - Erradicacao da pobreza: Garantir acesso a servi¢cos basicos;
ODS O3 - Boa saude e bem-estar: Reduzir o numero de mortes e ferimentos por acidentes na
estrada;
ODS o07- Energia Acessivel e Limpa: Facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias de energias mais
limpas, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologia de combustiveis mais

limpos;

ODS 09 - Industria, infraestrutura e inovacao: Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel,

sustentavel e resiliente, incluindo infraestrutura regional e transfronteirica (...) com foco no
acesso equitativo e a preco acessiveis a todos;
ODS 10 - Reducao das desigualdades: Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre
paises;
ODS 11 - Cidades e Comunidade Sustentaveis: Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas,

seguras, resilientes e sustentaveis.
52
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9 - MULHERES

A sociedade mudou e o modelo tradicional de familia também. O conceito tradicional de
familia, o chefe de familia, o cénjuge e os filhos, agora € um dos modelos familiares que
vao desde nucleos unipessoais a familias monoparentais. Nesta nova composicao familiar
brasileira a maioria € chefiada por mulheres. Segundo a pesquisa “As dificuldades das
mulheres chefes de familia no mercado de trabalho 2023 -IBGE/PnadC", do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconédmicos (Dieese), as maes estao na lideranca

de 50,8% das familias.

Em numeros, o percentual representa 38,1 milhdes de familias no Brasil que tém a mae
como principal provedora. Em termos de renda familiar, casais com filho receberam os
maiores valores, em média R$ 4.987, sendo os menores valores, segundo a Pesquisa,
registrados entre os domicilios monoparentais com chefia feminina (R$ 2.833) e unipessoais
femininos (R$ 2.913). A pesquisa demonstra que apesar de seu papel significativo no

mercado de trabalho ainda é baixa a remuneragcao de mulheres empregadas.

Os dados refletem uma tendéncia crescente, vinculada especialmente a outros parametros.
Ao longo dos anos vem diminuindo o numero de mulheres vitimas de violéncia, praticadas
na maioria das vezes em ambiente familiar. A queda, em parte, vem da ampliacao da
legislacao mais rigorosa, da ampla rede de apoio a denuncia, da emancipacao e

empoderamento feminino.

A analise dos dados da participacao feminina na chefia das familias sejam monoparentais
ou unipessoal feminina, cruzada com dados da violéncia, levantam reflexao para trés
grandes problemas que foca em frentes de politicas publicas distintas para
desenvolvimento de mobilidade social:i A primeira relacionada a manutencao e

fortalecimento da rede combate a violéncia contra mulher; a segunda focada na primeira

infancia; e, a terceira focada no mercado de trabalho.
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Dados do Anuario de Seguranca Publica referente a 2023, levantaram pela primeira vez um
cenario estarrecedor, 76% das vitimas de estupro sao criancas com idade entre 0 e 13 anos,
88,2% sao do sexo feminino e 32, 5%, tem idade entre 10 a 13 anos. Os agressores familiares
representam 64% e 22,4% eram conhecidos. O aumento do numero de vitimas de estrupo de
vulneraveis esta acompanhado do aumento dos maus tratos na infancia, 69,8% das vitimas

tinham menos de g anos.

Segundo analise do estudo, maus tratos na infancia tendem a se transformar em lesdes na
adolescéncia. Os dados acima mostram que a violéncia contra mulher s6 mudou a faixa de
idade. Assim, ha a necessidade de se incorporar nesta rede de apoio a mulher mecanismos

que permitam prevenir a ocorréncia de estupro de vulneraveis.

Os dados, por sua vez, também podem explicar a tendéncia da ampliacao de mulheres que
preferem viver sozinha. O lado complexo desta tendéncia, onde a maioria das mulheres
chefe de familia sao maes, trabalhadoras ou empreendedora, assumindo a responsabilidade
de chefiar os lares em virtude da sobrevivéncia das familias, reflete a necessidade da
promocao do equilibrio da mulher chefe de familia, que tem o grande desafio de conciliar a

criacao dos filhos com o mercado de trabalho.

Segundo levantamento realizado no 4° trimestre de 2023 da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (Pnad Continua), do IBGE, o Amapa contava com 174 mil mulheres
atuando no mercado de trabalho e representavam 16,2% da forca de trabalho. A noticia ruim
€ que 31 mil mulheres acima de 14 anos se encontram desocupadas. A pesquisa revelou

também que 34% das mulheres ocupadas atuam na informalidade.

Das mulheres que atuam no mercado de trabalho 43% ganham até um salario-minimo e 45%
sao negras. Em 2022, foram graduados 4,412 alunos na cidade de Macapéa, sendo 60.4%
mulheres. Estudo do Dieese, referente a 2023, aponta que no Brasil, as mulheres que

atuavam por conta propria e tinham maiores rendimentos eram as que possuiam maior anos

de estudo, 65,8% das mulheres tinham ensino superior.
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Forca de Trabalho Feminina na Regidao Norte (2023)
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FORCA DE TRABALHO FEMININA
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Fonte: DIEESE (2024)

No contexto atual da participacao feminina no mercado de trabalho e na sua maior insercao
na estatistica que as aponta como chefe de familia monoparental, a luta pela igualdade de
género ganha distintos desdobramentos que passam essencialmente pelo mundo do
trabalho e pela questao da divisao sexual do trabalho. Assim, é imperativo o
aprofundamento da percepcao da importancia do empreendedorismo feminino, como
possibilidade de trabalho e renda, com influéncia direta na relagao entre trabalho e praticas
sociais, que permitem o ressignificar da discussao da desigualdade de género e seus

desdobramentos na sociedade.

Apesar do numero significativo de mulheres que se inserem no mundo do
empreendedorismo, seja por talento ou por necessidade, alavancada pela insuficiéncia de
oportunidade ou por baixa formagao, os numeros demonstram que ainda ha uma lacuna
entre os negocios existentes fomentados por mulheres e a melhoria da renda. A baixa
capacidade na compreensao do mundo dos negocios, afeta significativamente o
crescimento e a permanéncia no mundo do empreendedorismo. Semelhante a outros
grupos em situacao de vulnerabilidade, ha ainda a baixa capacidade de desenvolver
negocios inovadores e acessar fomentos para alavancar negoécios ou colocar ideias em

praticas.

De acordo com o Gender Gap Report 2022, o numero de empreendimentos liderados por
mulheres cresceu 41%, enquanto os negocios geridos por homens aumentaram 22%. No
entanto, a maioria dos empreendimentos femininos sao focados na area de beleza, moda e
alimentacao. No segmento de inovacao e tecnologia, 0s numeros crescem a passos lentos,
o que reforca a importancia de fortalecimento do empreendedorismo feminino para ampliar

a diversidade no ecossistema da inovacao.
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Para ampliar a participacao feminina no mercado de trabalho e assegurar melhor renda e
qualidade de vida, garantir a emancipacao e autonomia e assegurar o combate a todas as
formas de violéncia contra mulheres no municipio de Macapa a COLIGACAO MACAPA PARA
TODOS NOS propbde:

1.Efetivar a atuacao da Secretaria da Mulher e sua autonomia para combater toda e
qualquer forma de violéncia contra a mulher ;

2.Implantar a Casa da Mulher Brasileira Municipal ha Zona Sul da cidade de Macap3a;

3.Estimular a realizacao de ac¢des formativas de prevencgao a violéncia sexual, com foco
no combate a exploracao sexual de criancas e adolescentes, nos diversos espacos;

4.Fortalecer a Rede de Apoio a Mulher nas areas rurais;

5.Criacao de protocolos para identificacao e atendimento de mulheres e criangas vitimas
de violéncia fisica, sexual, maus tratos etc., nas unidades de saude do municipio;

6.Implantar estruturas especificas de saude da mulher e ampliar oferta de exames
especificos nas unidades de referéncia de saude do municipio;

7.Ampliar acoes integradas entre as equipes de Assisténcia e estruturas de formacao e
qualificagcao, focadas na insercao e qualificacao de mulheres no mercado trabalho e
empreendedorismo;

8.Promover acdes que favorecam a inclusao produtiva de mulheres nas areas
tecnolégicas e de empreendedorismo inovador;

o.Ampliar acesso ao crédito para mulheres inseridas em situacao de vulnerabilidade
social em especial as maes solos;

10.Estimular a mulher produtora rural com apoio ao empreendedorismo rural e

verticalizacao da producao e mercado sustentavel

ODSs ASSOCIADAS

ODS 01 - Erradicacao da pobreza: Eliminar a pobreza em todas as formas e em todos os lugares;
ODS 02 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel: Assegurar nutricao infantil e materna de qualidade;
ODS 03 - Boa saude e bem-estar: Promover saude e bem-estar para maes e criancas inseridas na
primeira infancia;

ODS 04 - Educacao de qualidade: assegurar a educacao inclusiva equitativa e de qualidade;
ODS o5 - Igualdade de Género: Assegurar creches acessiveis e de alta qualidade, ampliando
oportunidades para as maes avancarem na autonomia financeira;

ODS 08- Trabalho Decente e Crescimento Econémico: Promover a oferta emprego pleno e justo;
ODS 10 - Reducao das desigualdades: Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre
paises;
ODS 12 - Consumo e Producao Responsavel: Promover acoes que ajudem as criancas a terem acoes
menos consumistas e mais sustentaveis
ODS 16 - Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover acdes focadas no desenvolvimento de
resiliéncia nas criancas, além de valores e comportamentos que possibilitem a reducao da violéncia
no futuro e promocao da paz. 56
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10 - PRIMEIRA INFANCIA

No Brasil, faltam politicas publicas especificas e transversais para maes solo que decidem
ter seus filhos dessa forma, ou, no caso de uma separagao, arcar com as despesas e
precisar desse apoio. E necessario garantir seguranca para criangas cujas maes ndo contam
com rede de apoio familiar com a oferta de creches e escolas de tempo integral, em
especial para as criancas vinculadas a primeira infancia. Neste aspecto, ganha relevancia as
politicas publicas focadas na implantacao de creches, ou outras politicas vinculadas a
mulheres que mantém lares monoparentais, como no caso de alguns paises da Europa que
pagam pensao para a mulher quando ela se separa para ter uma complementacao de

renda.

Macapa tem um dos piores indicadores em relacdo ao atendimento de creche, com
atendimento de apenas 7,31% das vagas necessarias. E considerado ideal o atendimento de
45,8% a 100%. Os numeros também deixam a desejar em relagcao a pré-escola, o municipio

de Macapa conta com 66,36%, quando o considerado ideal € o atendimento entre 97,17 e

100%.
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E importante assegurar também, politicas publicas que promovam a qualidade da saude
reprodutiva de mulheres em idade fértil e aléem de ofertar a qualidade de uma gestacgao
saudavel. Macapa, se comparados os dados de antes da pandemia do COVID - 19 e os
disponiveis em 2022, teve uma pequena melhora em numeros percentuais do numero de
mulheres que realizam 07 ou mais consultas de pré-natal, entretanto, considerado ainda

critico e distante do percentual adequado que varia entre 84, 4% € 100%.

Em relacao a partos de maes adolescentes os dados demonstram uma ligeira queda, mas
ainda permanecendo na faixa de situacao intermediaria desde 2015, com 16,46% de partos
com maes adolescentes entre mil nascimentos. Ainda €& alto também o numero da
mortalidade materna com razao de 50,2 de morte para cada mil nascidos vivos, numero

superior a antes da pandemia da COVID -19.
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Em termos de vacinacao a situacao ganha contornos criticos, com Macapa ndao conseguindo
atingir nenhum dos indicadores de cobertura vacinal em 2023. Um outro dado que gera
preocupacao € a nutricao adequada. Em Macapa, apesar da taxa de criancas com peso
adequado ser considerada positiva, houve uma ligeira queda no percentual de criancas de

0 a 5, com 5,65% de criancas com peso adequado, em relacdo a 2022 quando os valores

foram de 6,27%.

Os indicadores negativos tambem sao refletidos nos numeros referentes a mortalidade
infantil com 18, 84 mortes por mil nascidos vivos, ligeiramente inferior a antes da pandemia

do COVID-19. Em 2022 foram registrados 105 obitos por causas evitaveis, dentre as 150

mortes registradas.
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Mas o0 numero que causa mais preocupacao em relacao a nutricao infantil € o percentual de
criancas entre os 5 anos com baixo peso, com 4,16% de criangas com peso baixo ou muito
baixo. Uma ligeira melhora em relacao a 2022, muito proxima de 2019, antes da pandemia
do COVID-19 quando o percentual era de 4,50%. Os dados refletem uma tendéncia que
pode ser consequéncia do baixo peso ao nascer. Chama a atencao o numero de criancas
nascidas com baixo peso, 9,56% das criancas nascidas em 2022, bem no limite da zona

critica que é de 10 a 35%.
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O atendimento integrado dos diferentes servigcos prestados pelo municipio na primeira
infancia, pode minimizar a necessidade de atendimento mais especializados e possibilitar
melhor qualidade de vida futura. Assegurar servicos de qualidade, seja na area de atencao
basica da saude ou mesmo na oferta de creches e escolas de educacgao infantil, permitira

assegurar a maes que trabalham uma garantia de seguranca para seus filhos e

possibilidade de ampliar a renda familiar.
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Para assegurar uma primeira infancia saudavel que seja a base de uma vida tranquila e |
equilibrada no municipio de Macapa a COLIGACAO MACAPA PARA TODOS NOS propde: m
1. Aprimorar e executar o Plano Municipal para a Primeira Infancia (PMPI), de acordo com o
que recomenda a Lei n°® 13257/2026 (Marco Legal da Primeira Infancia).
2.Criar o Comité Municipal intersetorial da Primeira Infancia, para acompanhamento,
avaliacao e planejamento das politicas publicas destinadas a esse segmento
populacional.
3.Criar um programa intersetorial para Primeira Infancia no Plano Plurianual (PPA),
mapeando o orcamento e a alocacao de recursos para implementacao.
4.Investir na ampliacao de oferta de vagas em creches, garantindo o acesso prioritario
para criancas de familias de baixa renda, estimulando o acesso a educacgao infantil em
tempo integral.
5.Garantir acesso a creche e a pré-escola as multiplas infancias (negras, indigenas,
ribeirinhas, rurais, entre outras) e educacao para as relagdes étnico-raciais e a educacao
inclusiva para criangcas com deficiéncia ou neurodivergentes.
6.Garantir que a familia e as criancas sejam assistidas em rede, por meio da articulacao
entre os servicos e equipamentos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
Sistema Unico de Saude - SUS e da Educacao.
7.Garantir atencdo primaria em saude (consultas de pré-natal e puericultura) com
abordagem ampliada que considere a familia, a gestante e a crianca em sua
integralidade.
8.Promover politicas publicas intersetoriais que abordem a violéncia contra criangas, com
foco na integracao de servigcos, capacitagcao dos agentes publicos e em protocolos de
acoOes para identificar, prevenir e combater abusos e violagoes.
o.Implantar o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora - SFA, que oferece
protecao integral as criangas e aos adolescentes que precisam ser afastados
temporariamente de sua familia de origem, ou extensa, por medida de protecao.
10.Investir no combate a inseguranca alimentar e nutricao através do “Kit Nutricional

Infantil", contribuindo para o desenvolvimento pleno e saudavel na primeira infancia.

ODSs ASSOCIADAS

ODS 01 - Erradicacao da pobreza: Eliminar a pobreza em todas as formas e em todos os lugares;
ODS 02 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel: Assegurar nutricao infantil e materna de qualidade;
ODS 03 - Boa saude e bem-estar: Promover saude e bem-estar para maes e criancas inseridas na
primeira infancia;

ODS 04 - Educacao de qualidade: assegurar a educacao inclusiva equitativa e de qualidade;
ODS o5 - Igualdade de Género: Assegurar creches acessiveis e de alta qualidade, ampliando

oportunidades para as maes avancarem na autonomia financeira;

ODS 08- Trabalho Decente e Crescimento Econémico: Promover a oferta emprego pleno e justo;
ODS 10 - Reducao das desigualdades: Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre
paises;

ODS 16 - Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover acoes focadas no desenvolvimento de
resiliéncia nas criancas, além de valores e comportamentos que possibilitem a reducao da violéncia

no futuro e promocao da paz.
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11 - SAUDE E BEM- ESTAR

Conforme a Constituicao Federal de 1988 (CF-88), a "Saude ¢é direito de todos e dever do
Estado". No periodo anterior a CF- 88, o sistema publico de saude prestava assisténcia
apenas aos trabalhadores vinculados a Previdéncia Social, na época, aproximadamente 30
milhdes de pessoas com acesso aos servigos hospitalares, cabendo o atendimento aos
demais cidadaos as entidades filantropicas. Para assegurar os preceitos constitucionais foi

criado o Sistema Unico de Saude - SUS.

Com a sua criagcao, o SUS proporcionou 0 acesso universal ao sistema publico de saude,
sem discriminacao. A atencao integral a saude, € nao somente aos cuidados assistenciais,
passou a ser um direito de todos os brasileiros, desde a gestacao e por toda a vida, com

foco na saude com qualidade de vida, visando a prevencao e a promoc¢ao da saude.

O Sistema Unico de Saude - SUS, é um dos maiores e mais complexos sistemas de saude
publica do mundo, abrangendo desde o simples atendimento por meio da Atencao Primaria,
até atendimentos mais complexos, garantindo acesso integral, universal e gratuito para

toda a populacao do pais.

A gestdo das acodes e dos servigcos de saude deve ser solidaria e participativa entre os trés
entes da Federacao: a Unido, os Estados e 0os municipios. A rede que compde o SUS é
ampla e abrange tanto acdes quanto os servicos de saude. Engloba a atencao primaria,
média e alta complexidades, os servicos urgéncia e emergéncia, a atencao hospitalar, as
acdes e servicos das vigilancias epidemioldgica, sanitaria e ambiental e assisténcia

farmacéutica.

Compdéem o SUS o Ministério da Saude, Estados e Municipios. Com responsabilidade
exclusiva e compartilhada de cada ente. Ao Ministério da Saude compete a gestao nacional
do SUS, contemplando: formular, normatizar, fiscalizar, monitorar e avaliar politicas e acoes,
em articulacao com o Conselho Nacional de Saude. Atua ainda no ambito da Comissao
Intergestores Tripartite para pactuar o Plano Nacional de Saude. Integram sua estrutura:

Fiocruz, Funasa, Anvisa, ANS, Hemobras, Inca, Into e oito hospitais federais.
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As Secretarias Estaduais de Saude competem a participacao na formulacao das politicas e
acoes de saude, presta apoio aos municipios em articulagcao com o conselho estadual e
participa da Comissao Intergestores Bipartite (CIB) para aprovar e implementar o Plano
Estadual de Saude. Cabe as Secretarias Municipais de Saude: Planejar, organizar, controlar,
avaliar e executar as acodes e servicos de saude em articulagao com o conselho municipal e

a esfera estadual para aprovar e implantar o plano municipal de saude.

Compdem também o SUS os Conselhos de Saude, no ambito de atuacao Nacional, Estadual
e Municipal, em carater permanente e deliberativo. Os Conselhos de Saude sao o6rgaos
colegiados compostos por representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais
de saude e usuarios, atuando na formulacao de estratégias e no controle da execucao da
politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros, cujas decisdes serao homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido
em cada esfera do governo. Cabe a cada Conselho de Saude definir o numero de membros,
que obedecera a seguinte composicao: 50% de entidades e movimentos representativos de
usuarios; 25% de entidades representativas dos trabalhadores da area de saude e 25% de
representacdo de governo e prestadores de servigos privados conveniados, ou sem fins

lucrativos.

Também compde o SUS a Comissao Intergestores Tripartite (CIT); Foro de negociacao e
pactuacao entre gestores federal, estadual e municipal, quanto aos aspectos operacionais
do SUS; a Comissao Intergestores Bipartite (CIB); Foro de negociacdao e pactuacao entre
gestores estadual e municipais, quanto aos aspectos operacionais do SUS; o Conselho
Nacional de Secretario da Saude (Conass) - Entidade representativa dos entes estaduais e
do Distrito Federal na CIT para tratar de matérias referentes a saude; Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS) - Entidade representativa dos entes
municipais na CIT para tratar de matérias referentes a saude; Conselhos de Secretarias
Municipais de Saude (CONSEMS) - Sao reconhecidos como entidades que representam os

entes municipais, no ambito estadual, para tratar de matérias referentes a saude, desde que

vinculados institucionalmente ao CONASEMS, na forma que dispuserem seus estatutos.




O SUS foi estabelecido com base em trés principios:

a) Universalizacao: a saude é um direito de cidadania de todas as pessoas e cabe ao Estado
assegurar este direito, sendo que o0 acesso as agdes e servicos deve ser garantido a todas
as pessoas, independentemente de sexo, raga, ocupacao ou outras caracteristicas sociais

Ou pessoais;

b) Equidade: o objetivo desse principio € diminuir desigualdades. Apesar de todas as
pessoas possuirem direito aos servigos, as pessoas nao sao iguais e, por isso, tém
necessidades distintas. Em outras palavras, equidade significa tratar desigualmente os

desiguais, investindo mais onde a caréncia € maior;

¢) Integralidade: este principio considera as pessoas como um todo, atendendo a todas as
suas necessidades. Para isso, € importante a integragcao de acodes, incluindo a promocao da
saude, a prevencao de doencgas, o tratamento e a reabilitacao. Juntamente, o principio de
integralidade pressupde a articulacao da saude com outras politicas publicas, para
assegurar uma atuacao intersetorial entre as diferentes areas que tenham repercussao na

saude e qualidade de vida dos individuos.

Como principios organizativos estabelece:

a) Regionalizacdo e Hierarquizagcao: os servicos devem ser organizados em niveis
crescentes de complexidade, circunscritos a uma determinada area geografica, planejados
a partir de critérios epidemioldgicos e com definicao e conhecimento da populacao a ser
atendida. A regionalizacao € um processo de articulacdo entre os servi¢gos que ja existem,
visando o comando unificado deles. Ja a hierarquizacao deve proceder a divisao de niveis

de atencao e garantir formas de acesso a servicos que facam parte da complexidade

requerida pelo caso, nos limites dos recursos disponiveis numa dada regiao;




b) Descentralizacdo e Comando Unico: descentralizar ¢é redistribuir poder e
responsabilidade entre os trés niveis de governo. Com relacao a saude, descentralizacao
objetiva prestar servicos com maior qualidade e garantir o controle e a fiscalizagao por
parte dos cidadaos. No SUS, a responsabilidade pela saude deve ser descentralizada até o
municipio, ou seja, devem ser fornecidas ao municipio condicbes gerenciais, técnicas,
administrativas e financeiras para exercer esta funcao. Para que valha o principio da
descentralizacao, existe a concepcao constitucional do mando unico, onde cada esfera de
governo é autdénoma e soberana nas suas decisdes e atividades, respeitando os principios

gerais e a participacao da sociedade;

c) Participacao Popular: a sociedade deve participar no dia a dia do sistema. Para isto,
devem ser criados os Conselhos e as Conferéncias de Saude, que visam formular

estratégias, controlar e avaliar a execucao da politica de saude.

Macapa como capital do Estado e cidade mais populosa, atende por meio de 32 UBS -
Unidades Basicas de Saude a populacao de forma ampliada na capital, alcancando 4
regides da capital. A area com maior cobertura é a zona norte, area com maior
concentracao de pessoas em Macapa, conta com 10 UBS e duas unidades especializadas: o
Centro de Especialidade Papaléo Paes e o Instituto Macapaense de Pediatria, que atende
urgéncia e emergéncia infantil. Na regidao também se encontra em construgcao a

Maternidade de Macapa e o Pronto Socorro Municipal.

O municipio de Macapa conta ainda com 02 Centro de Especialidade Odontolégicas - CEO,
um gerenciado pelo Municipio e outro pelo Estado. Tem ainda um Hospital Veterinario e um
Centro de Zoonose. Além disso, disponibiliza para a comunidade ribeirinha uma Unidade de

Saude Fluvial.

A revitalizacao de Unidades Basicas de Saude e a construcao de novas UBS ampliaram a
oferta de servicos basicos as familias macapaenses. Entretanto, o acelerado processo de
entrega, com observagdo minima das normas necessarias, tem gerado frequentes
denuncias de riscos aos servicos, aos servidores e a populacao atendida. Algumas unidades

de saude apresentam sérios problemas em sua estrutura fisica, principalmente referentes a

parte elétrica e de drenagem de chuvas.
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Outro fator importante a ser destacado € um duplo tipo de atendimento simultaneo, o de
Urgéncia/Emergéncia e o de rotina nas unidades de saude municipal. Ocasionado
sobrecarga nas equipes, em estruturas nao preparadas, ocasionando servi¢co inadequado
para a populacdo. E importante destacar que ainda é significativo o numero de areas nao
atendidas, como a regidao oeste do municipio que conta atualmente com duas unidades de
Saude, nenhuma delas de urgéncia e emergéncia. E necessario também garantir horarios de

atendimento que na maioria das unidades para além do horario comercial.

Além disso, apesar do avanco na implantagao de Unidades de Saude Basica na capital, no
interior do Municipio de Macapa ainda ha precariedade no atendimento. A maioria das
unidade sé atendem em horario comercial e conta com numero limitado de médicos, em
alguns casos, s6 enfermeiros e técnicos técnico de enfermagem. O Ministério Publico
Estadual estabeleceu Recomendacao n° 11/2023-PJDS/MCP elencando as pendéncias a
serem sanadas pelo Municipio de Macapa, por meio da Secretaria Municipal de Saude
(SEMSA), nas UBS do interior, a maior parte das recomendacgdes relaciona-se a auséncia de

profissionais e inadequacao dos espacgos.

Embora haja um avanco significativo na atencao basica de saude ainda € timido os esforcos
relacionados a Vigilancia em Saude. A separacao das acdes de Vigilancia em Saude
retiradas da SEMSA e concentradas na SMVS - Secretaria Municipal de Vigilancia em
Saude, sem um planejamento adequado, fragilizou as acdes de vigilancia em saude do
municipio. O controle das informagdes € necessario para um acompanhamento adequado
das principais doencas que afetam a populacao, de forma territorializada. Importante ainda
destacar que a auséncia de preenchimento de Fichas de Notificacdes de Doencas, comum
nas unidades de Saude no Municipio, leva a uma subnotificacao das doencas de notificacao
compulsoria e com isso dificuldades em estabelecer planos de acdes de enfrentamento

dessas doencas.

E também responsabilidade do municipio promover o bem-estar animal e fortalecer acées
mais efetivas para prevencao, protecao e seguranca aos animais de convivéncia. A politica
de bem estar animal visa compreender e resolver 0os problemas contemporaneos de saude

criados pela convergéncia humana, animal e ambiental, conceito conhecido como “saude

Unica".
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E papel do municipio promover a regulamentacéo, a fiscalizacdo e a punicdo das praticas
capazes de ocasionar maus-tratos; as agdes publicas de controle de zoonoses; o controle
populacional de animais domésticos e em situacao de rua; o uso de animais no ensino e na
pesquisa. Menos animais abandonados em nossas ruas significa prevenir surtos de raiva,
leptospirose, ancilostomose, toxoplasmose, esporotricose, ademais de infestacdes por
pulgas e carrapatos. Além disso € importante assegurar legislacao e acompanhamento para

0S animais de servico e de suporte, importantes aliados no apoio a tratamento de humanos.

Um outro aspecto relevante relacionado ao atendimento basico de doencgas infecciosas diz
respeito a opcao de sistema de diagnostico implantado no municipio, com terceirizacao do
diagnostico laboratorial, e em alguns casos a quarteirizagdo. Como no caso do diagnostico
da tuberculose, doenca altamente contagiosa, mas de facil diagnoéstico. A Prefeitura
atualmente opta por terceirizar o diagnostico para uma empresa de apoio laboratorial, que
por sua vez ‘quarteiriza’" para uma empresa de fora do estado. O diagndstico chega a

demorar até 10 dias, quando em situacdes normais levaria menos de 24h para ser realizado.

Existe uma necessidade urgente da construcdo de um Laboratdorio Central Municipal, que
entre outras fungdes iria realizar exames de maior complexidade e ser responsavel por
treinamentos e criacao de protocolos da rede municipal de Laboratorios de Analises
Clinicas. A gestao atual iniciou a obra que se encontra abandonada e sem previsao de
retorno. A area laboratorial também nao conta com estrutura administrativa autébnoma,
sendo a Divisdo de Assisténcia Laboratorial subordinada ao Departamento de Média
Complexidade, setor este que ndo tem conhecimento ou experiéncia na area, o que leva a
acdes ineficientes, dispendiosas e por vezes até ilegais por nao conhecerem as

necessidade e legislacdes de laboratorios e postos de coletas.

Nao ha qualquer critério para a implantacao de um laboratério ou posto de coleta em uma
unidade de saude do municipio, criando situagdes de concentracao desses tipos de
atendimento em poucas regides, deixando outras regides e servicos que dependem do
apoio laboratorial descobertos. A auséncia de uma regulamentacao referente aos
profissionais Responsaveis Técnicos dos laboratorios e postos de coletas no municipio com
definicao de remuneracao, atividades e responsabilidades, leva muitas vezes a uma baixa
eficiéncia na execucao das atividades do setor e em alguns casos, a tomada de decisodes

equivocadas, inadequadas ou irregulares
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A terceirizagcao da rede municipal de laboratorios apresenta diferentes problemas que
impactam negativamente o trabalho dos servidores desses setores e no atendimento a
populacao, como: ineficiéncia no suporte técnico, ma qualidade e defasagem dos

equipamentos fornecidos, falta de insumos para a realizagao dos exames.

Além disso, nao ha uma padronizacdo nos exames e equipamentos presentes nos
laboratorios e postos de coletas, quer seja no seu quantitativo (ou mesmo existéncia), ou na
sua qualidade e tecnologia, acarretando discrepancias no atendimento ofertado por cada
unidade. Alguns exames chegam a demorar 15 dias para serem liberados, uma vez que a
empresa contratada para prestar apoio a rede laboratorial "quarteiriza” os mesmos para
outras empresas de fora do estado. Muitos desses exames poderiam ser facilmente

realizados em uma estrutura como o Laboratorio Central Municipal.

O aumento da estrutura de atendimento por sua vez nao acompanhou a readequacao do
sistema de agendamento de consultas. Atualmente a Central de Regulacao de Consultas e
Exames Municipal encontra-se concentrada apenas nos servicos oferecidos apenas no

Centro de Especialidades Papaléo Paes.

Uma central com atendimento mais amplo, incluindo UBS e outros centros de saude do
municipio trara mais conforto para a populagao que hoje enfrenta filas por vezes de horas,

iniciadas de madrugada, para agendar consultas ou exames.

Apesar dos avanc¢os também nos diagnoésticos de Transtornos do Espectro Autista - TEA, o
diagnostico esta restrito a acdes pontuais e voltadas somente para o publico infantojuvenil.
O tratamento também esta concentrado em apenas trés unidades, Clinica Escola Coracao
Azul e Centro de Atencao Psicossocial Infantil (CAPSI) para o publico infantojuvenil e no
Centro Especializado em Reabilitacao (CER) para o publico adulto, mas em todos os casos

de forma muito incipiente.

A uma necessidade preeminente de integrar o sistema de saude publica, em especial no
que diz respeito a saude mental, hoje atendida em quase todas as unidades de saude
municipal. Entretanto, muitos pacientes atendidos na rede de saude apresentam condi¢des
que necessitam de intervencdes de Assisténcia Social. Nao ha qualquer tipo de protocolo

ou orientacao para lidar com essas situagcdes, dependendo exclusivamente das acgdes

individuais dos membros das equipes de saude das unidades.
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E importante ainda estabelecer uma maior integracdo e fortalecimento da rede de
diagnoéstico e tratamento das IST/AIDS nas unidades de saude do municipio. Embora
tenham ocorrido iniciativas de se organizar, em conjunto com a rede estadual acdes

integradas, a iniciativa nao foi exitosa.

Em relacao ao combate as endemias, de responsabilidade da SMVS, a atuacao dos Agentes
de Endemias ocorre nas unidades de saude. Nao existe padronizagcao no atendimento, com
unidades realizando ou nao esse servico sem critérios, sem horarios ou dias definidos e, por
nao fazerem parte da SEMSA, sem seguir o funcionamento das unidades onde estao
inseridos. Nao ha escala de atendimento nas unidades que atuam no periodo da noite, nos

fins de semana ou mesmo nos dias de feriados.

Um dos grandes desafios encontrados pelos servidores municipais de saude é a falta de
preparacao e treinamento por parte da Prefeitura. E mesmo quando ocorrem, sao feitos sem
metodologias ou focos adequados. A criacdo de uma Escola de Saude Publica Municipal,
aos moldes da estadual, traria ndao s6 uma melhor qualidade para esse tipo de servicos
como também a possibilidade de formacdes complementares, como aperfeicoamentos,

especializacdes, mestrados e até doutorados para os servidores.

Ainda, a abertura de novas unidades de saude, assim como a inclusdo de atividades extras
nas existentes, nao foi acompanhada pela contratacao de servidores publicos suficientes
para trabalhar nas mesmas, levando a uma sobrecarga dos servidores efetivos, criacao de
escalas extras (que por vezes s6 sao remuneradas apos intensa cobranga) e processos
seletivos simplificados para a contratacao de forma temporaria de servidores, mesmo a

demanda sendo permanente.

Nas unidades onde o regime de trabalho é em escala, muitas vezes os servidores nao tém o
seu descanso intrajornada respeitado, principalmente nos turnos de 12h. Também por varias
vezes sao escalados no dia seguinte apods jornadas de 12h. Quanto a Hora Noturna (*Hora
ficta"), ndo ha o respeito ao artigo 95 da Lei 122/2018 - Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Macapa, o qual informa que a Hora Noturna devera ser contabilizada como
tendo duracao de cinquenta e dois minutos e 30 segundos, e ndao sessenta minutos, como é
contabilizada atualmente. Nao houve durante a gestao atual qualquer aumento real dos

salarios dos servidores municipais de saude, que possuem remuneracao muito aquem da

praticada no mercado atualmente.
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Para dar conta de promover uma saude para todos com qualidade sao propostas da =

Coligacao Macapa Para Todos Nos:

1. Reestruturar o servico laboratorial nas unidades de saude municipal com distribuicao
adequada dos laboratorios e postos de coleta nas unidades de saude municipais, ampliando
a oferta de exames de analise clinicas e de imagens na rede municipal

2. Implantar UPA no Marabaixo, construir novas UBS em comunidades rurais de Macapa e

construir o Laboratorio Central Municipal;

3. Modernizar as unidades de saude do municipio, promovendo espaco digno para
atendimento diferenciado de urgéncia/emergéncia, ampliando o uso de tecnologias para

garantir rapidez e seguranca no atendimento, como o de prontuario eletrénico;
4. Ampliar a integracao da rede de diagnostico e tratamento de pessoas com TEA;

5. Reestruturar a Central de Regulacao de Consultas e Exames Municipal, integrando acoes

da estratégia de saude da familia e das a¢odes itinerantes de saude;

6. Fortalecimento da rede de diagndstico e tratamento das IST/AIDS nas unidades de
saude do municipio e outras doencas infecciosa;

7. Readequacao das estruturas administrativas de saude com a reunificagcdo da SMVS e

SEMSA

8. Ampliar o atendimento e a estrutura da rede fisica de protecao animal e bem-estar

animal, implantando acdes focadas em bem-estar de animais de suporte e de servicos;

9. Ampliar a atuacao das equipes de Saude da Familias e dos Agentes de Endemia nas

comunidades mais vulneraveis do municipio;

10. Realizar concurso publico para area de saude e criar Escola de Saude Publica Municipal

fortalecendo as equipes de saude existentes.

ODSs ASSOCIADAS

ODS o1 - Erradicacao da pobreza: Garantir acesso a servicos basicos;
ODS O3 - Boa saude e bem-estar: melhoria da saude e da qualidade de vida

ODS 10 - Reducao das desigualdades: Reduzir as desigualdades no interior dos paises;

ODS 11 - Cidades e Comunidade Sustentaveis: Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas e

acessiveis.
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