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1 Introducao

O presente Programa de Governo contempla os compromissos basicos de Clécio Luis e Allan
Sales para transformar Macapa na cidade que queremos para nds e nossos filhos viverem. Este
documento ndo estd finalizado, antes pelo contrario, a versao ora apresentada é a primeira
proposta para discussdo, estando em pleno processo de construcdo coletiva por aqueles que
acreditam que nossa capital merece ser mais do que é hoje.

E a partir deste primeiro “esbogo” que milhares de pessoas poderdo contribuir pessoalmente
nas reunioes, plendrias e atividades na campanha para a prefeitura de Macapa, ou ainda terao
a oportunidade de sugerir aperfeicoamentos de maneira virtual, no site do candidato. Trata-se
de um projeto em permanente processo de elaboracdo democratica, ja antecipando a ideia de
algar o povo ao posto de comando da politica no futuro governo Clécio e Allan.

E o momento ndo poderia ser mais adequado para se propor uma nova forma de governar
Macapd. Nossa capital se encontra estagnada por sucessivas gestdes ineficientes; esta ainda
abalada pelos escandalos de desvios de recursos publicos, que encarcerou os dois Ultimos
mandatdrios municipais em acOes da Policia Federal e ndo suporta mais o dominio de
oligarquias politicas que se alternam no poder. O povo de Macapa exige que seu prefeito seja
honesto, competente, trabalhador e independente: é isso que representa a candidatura de
Clécio Luis a prefeito pelo PSOL, em chapa complementada por Allan Sales do PPS e ampla
coligacdo de partidos que coadunam do mesmo sonho: PV — PARTIDO VERDE, PCB —
PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO, PPS — PARTIDO POPULAR SOCIALISTA, PTC -
PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO, PRTB — PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA
BRASILEIRO e PMN — PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL; e proporcionais com 0s
partidos PV — PARTIDO VERDE, PCB — PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO, PPS —
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA, PTC — PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO, PRTB —
PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO e PMN — PARTIDO DA MOBILIZACAO
NACIONAL.

Este Programa de Governo é alicercado em seis diretrizes programaticas que definem os
principios que o norteiam e perpassam por sete eixos de desenvolvimento, conforme os
grandes temas e desafios a serem enfrentados por Macapa sao eles:

Diretrizes: 1. Por um socialismo do século XXI; 2. O povo no comando; 3. Mais que um mero
zelador da cidade; 4. Macapd sem obstaculos; 5. Ambiente propicio as oportunidades e 6.
Macapa Bonita, Humana e Ecoldgica.

Eixos Desenvolvimento: 1- Desenvolvimento urbano; 2- Desenvolvimento social;
3- Desenvolvimento econOmico; 4- Desenvolvimento da gestdo; 5- Desenvolvimento
ambiental; 6 Desenvolvimento humano e 7- Desenvolvimento desconcentrado

Este é o primeiro passo para entregar a cidade nas maos do povo e vocé é convidado a
construir esta historia.
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2 Diretrizes Programaticas

Para se conceber a Macapda que queremos, é necessario alicercar este Programa de Governo
Clécio-50 em principios bdsicos, diretrizes que norteardo todas as ag¢Bes do governo e
perpassarao pelo conjunto das politicas publicas a serem implementadas nos quatro anos de
governo na Prefeitura Municipal de Macapa.

2.1 Por um socialismo do século XXI

O ideal de uma sociedade justa e equanime, idealizado pelo socialismo ndo morreu. Pelo
contrario, as sucessivas crises que o capitalismo global atravessa, inclusive nos paises ricos,
ceifando empregos e condenando geracdes a condi¢des de vida subumanas, sé reforca nossa
conviccdao de que é necessdria a construcdo de um socialismo no século XXI, com respeito as
individualidades, a liberdade e a dignidade humana.

Os avangos tecnoldgicos e com o aprendizado da trajetdria histérica acumulada permite
vislumbrar para além do capitalismo uma sociedade melhor que a atual, que apesar de gerar
imensa riqueza, por meio da exploracdo da forga de trabalho, cria um estado de segregacdo
socioespacial que retira a oportunidade de muitos terem uma vida melhor, esta é apropriada
por poucos, enquanto a maioria sdo negados direitos humanos fundamentais como a moradia
decente, a saude, a educacdo, ao saneamento basico e a alimentacdo adequada.

2.2 O povo no comando

O povo no comando representa um passo além da necessdria transparéncia do dinheiro
pUblico. E um estdgio superior de democracia que comega com um amplo processo de
Planejamento Participativo, mas ndo se encerra neste. O que se pretende é qualificar e
instrumentalizar a sociedade por meio de suas entidades representativas, respeitando suas
autonomias, dotando-as de condi¢des reais para acompanhar e controlar as agbes da
prefeitura e a aplicagdo dos recursos do povo de Macapd. Somente com um controle popular
amplo e irrestrito se assegura a lisura e garante os resultados esperados.

2.3 Mais que um mero zelador da cidade

Este principio propugna gestdo competente e criativa, combinando as solu¢es dos problemas
de hoje com a visdo de futuro. Grande parte dos problemas de Macapa pode ser resolvida
superando o estado de incompeténcia atual e modernizando a gestdo municipal. Eficiéncia e
eficacia para o gerenciamento de seus programas e projetos, por meio de qualificacdo e
valorizagdo dos funcionarios e modernizagdo da mdquina administrativa. Tal postura de
governo se traduzird em melhores servigcos prestados e em atendimento digno a populagao.

Entretanto, mais do que apenas ajustar a maquina administrativa e qualificar os funcionarios,
o prefeito e sua equipe devem pensar estrategicamente na Macapa que se pretende para o
futuro a médio e longo prazo, superando a mera resolugdo dos problemas pontuais com
criatividade e ousadia.
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2.4 Macapa sem obstaculos

Movimentar-se por Macapa é como participar de uma corrida de obstaculos: auséncia ou
inadequacao de calcadas; reduzida acessibilidade a pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes,
etc, inexisténcia de ciclovias; vias esburacadas ou ndo pavimentadas; transporte publico de
péssima qualidade; lentidao no trafego, dentre outras mazelas.

Por isso, os principios basicos a serem perseguidos na acessibilidade é: seguranca e autonomia
para todos, ou seja: acessibilidade geral. Uma cidade que ndo é acessivel para pessoas com
deficiéncia , ndo é acessivel para ninguém.

Um dos principios norteadores da gestao Clécio e Allan serd a de eliminar os gargalos de
mobilidade urbana, promover a plena acessibilidade e inverter a légica de privilégio aos
automdveis, dando a devida atencdo e respeito as necessidades de pedestres, cadeirantes,
deficientes visuais, ciclistas e usudrios de transporte publico coletivo.

2.5 Ambiente propicio as oportunidades

O espirito empreendedor estd presente na populacdo de Macapa, mas este ndo consegue
potencializar esta vocacdo pelas imensas dificuldades burocrdticas e total auséncia de apoio a
atividade produtiva. Com isso o que se vé sdo os elevados indices de desemprego na capital do
estado.

Como diretriz do governo na Prefeitura de Macapda propomos criar um ambiente favoravel aos
negdcios, fortalecendo a livre iniciativa e induzindo o empreendedorismo por meio de
incentivos fiscais; desburocratizagdo; estimulo ao associativismo; apoio aos empreendedores
populares; ao empreendedorismo individual, a economia solidaria; atuando, com
planejamento urbano, em pontos estratégicos da cidade como o Mercado Central, palco
historico e estratégico para a cultura e economia locais. Este principio norteador
proporcionara oportunidades de trabalho e renda no municipio.

2.6 Macapa Bonita, Humana e Ecoldgica

Macapa é bela por natureza: Rio Amazonas, Linha do Equador, Curiau, Fazendinha, Lagoa dos
indios, regido do rio Pedreira, do rio Pacui, etc. No entanto, a generosidade da natureza acaba
desaparecendo diante do total descaso para com a cidade. Assim, seus equipamentos urbanos
estdo deteriorados, as pracas abandonadas, os logradouros publicos sem limpeza, as posturas
inadequadas, os prédios histéricos em situacdo precdria, caréncia de iluminagdo, dentre
outros, que acabam por tornar feia a Macapd que poderia ser a cidade mais bonita da
Amazonia.

Macapd possui uma historia rica que precisa ser contada e apreendida por seus moradores
para que estes se deem conta da importancia que nossa Cidade ja teve para a Regido, e ora
tem que voltar a ter! Macapa ndo pode ter sua cultura apagada, valorizar a cidade é valorizar o
NOSSO POVO e para isso criar e recriar os espagos existentes em Macapa de modo a abrigar as
manifestagdes culturais de nossa terra. Criar espagos onde as familias possam levar seus filhos,
que sejam belos e educadores, Uma cidade que ndo possui gente na rua estd prestes a
padecer, cuidado com as pragas e logradouros publicos; apoio a eventos de congracamento e
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demais agbes que transformem nossa cidade em um lugar mais humano e com melhor
qualidade de vida é meta do mandato popular de Clécio e Allan.

A cidade precisa oferecer aos seus moradores programas e espacos dedicados a pratica de
esportes em todos os bairros, com monitoramento de profissionais preparados e a
manutenc¢do constante dos equipamentos de suporte. O esporte e a cultura devem ser as
principais vias de inclusao de criangas e jovens num conceito de vida mais saudavel, Iudica e
livre do assédio das drogas e da violéncia.

Bonita, humana e ambientalmente sustentdvel: esta é a Macapd de nossos sonhos. Todas as
acles da prefeitura considerardao a questdo ambiental, em especial a politica de coleta e
tratamento de lixo; a limpeza e o cuidado das vias e pracas publicas; a arborizacdo da cidade e
conscientiza¢do do papel ambiental que cada cidadao deve exercer.
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3 A Macapa na qual vivemos

3.1 Aface dainjustica social de Macapa

Em uma &rea de 6,5 mil Km?, o que corresponde a 4,5% do total do Estado, vive uma
populacdo de aproximadamente 400 mil pessoas, ou 60% dos habitantes do Amapa. O
municipio possui nove Distritos Administrativos: Macapa (sede), Fazendinha, Carapanatuba,
Pedreira, Bailique, Maruanum, S3o Joaquim do Pacui, Santa Luzia do Pacui e Coragao.

A taxa de crescimento populacional de Macapa é bem superior a média geral do Brasil e tal
fato é decorrente do expressivo fluxo migratdrio para a capital. Segundo o Censo 2010, mais
de 127 mil moradores de Macapa (32% do total) é natural de outros Estados da federacéo.

A populagdo de Macapa é essencialmente urbana, acima de 95% de seus moradores moram
em nucleos urbanos. Esta informacdo, quando comparada com a significativa expansdo
demogréfica citada, leva a uma situacdo de pressdo sobre os equipamentos coletivos da cidade
e de ocupacdo desordenada em dreas vulneraveis, como as ressacas.

Grande parcela de moradores de Macapa vive em condicbes de moradia inadequadas,
denominadas “aglomerados urbanos subnormais”, que engloba locais como “favelas, invasées,
grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, entre outros”. Este
conceito, apesar de surgido no final da década de 1980, é mais adequado de se utilizar ao
invés do termo “déficit habitacional”, uma vez que se compreende que o problema
habitacional ndo se trata meramente de um problema de falta de estoque de “unidades
habitacionais”, mas sim uma questdo de demanda por cidade, isto é, a nega¢do do direito a
cidade que sofre a populagdo de baixa renda das cidades brasileiras.

Macapd tem 63 mil pessoas habitando as vinte quatro ressacas identificadas em seus limites,
o que corresponde a 16,1% da populagdo da capital, muito acima da média nacional que é de
6% da populagdo vivendo em locais inadequados, o que torna nossa capital uma das cidades
com maior proporgcao de domicilios localizados em areas inadequadas para moradia.

Tal situagdo de precariedade também se reflete na auséncia de infraestrutura basica da cidade
(saneamento, pavimentacdo, calgadas, etc.). Segundo a revista “Exame”, das 81 cidades
brasileiras com mais de 300 mil habitantes, Macapa é a 712 colocada no ranking da qualidade
de infraestrutura.

Quando analisado os aspectos sociais de Macapa observam-se as mais diversas caréncias, em
especial no atendimento basico da saude publica, na capacidade de oferecer educacdo de
qualidade as criangas e adolescentes, bem como na promoc¢do da inser¢ao social das pessoas
mais carentes, que se veem desassistidas pelo poder publico municipal.

Esta situacdo pode ser bem retratada pelo IFDM (indice Firjan de Desenvolvimento Municipal).
Em 2008, a Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro — FIRJAM, langou esse indice-sintese de
qualificacdo da situagdo social de todos os municipios brasileiros. O indice é construido a partir
de indicadores municipais de base anual de Renda, Saude e Educacdo, a partir dos quais se
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elabora o indice geral, do tipo IDH (indice de Desenvolvimento Humano), com escala de 0,000
a 1,000, sendo que, quanto maior o indice, melhor a situacdo do municipio.

Na ultima publicacdo, Macapa obteve o indice de 0,6991, o que a coloca na 252 colocacao
(antepenultima) dentre as capitais do pais e 1.5042 lugar dentre todos os municipios do pais,
uma posicao nada honrosa.

Boa parte deste quadro precario em termos sociais advém da incapacidade financeira da
gestdo municipal, que poderia ter uma arrecadacdo bem superior, pois atualmente, dos
aproximadamente RS 500 milhdes de receitas anuais da PMM, apenas 10% s3o préprias, sendo
o restante coberto por transferéncias de outras esferas de governo, como o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), que responde por cerca de 50% de todos os recursos da
prefeitura.

Realizamos uma pesquisa no portal da internet da Secretaria do Tesouro Nacional, e
comparamos as arrecadac¢des do ano de 2010 dos dois principais impostos de competéncia
municipal — o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) dos municipios do Brasil com populagdo compreendida entre 300 e
800 mil habitantes, que somam 58 cidades.

A colocacgdo de Macapa em relacdo ao IPTU foi a de 572, cujas receitas de RS 4,3 milhdes no
tributo o mantém apenas a frente apenas do municipio de Caucaia, no estado do Ceard, que
possui 325 mil habitantes. A média das 58 cidades pesquisadas é RS 48,8 milhdes, dez vezes
maior do que o IPTU arrecadado em Macapa.

Ja com relacdo ao ISSQN, na mesma pesquisa, Macapa ficou na 492 posicdo e sua arrecadacdo
anual de RS 23 milh&es é trés vezes menor do que a média dos municipios semelhantes: RS 79
milhGes. Estes indicios demonstram a irresponsabilidade com que é tratada a gestdo dos
recursos publicos da nossa capital.

De forma similar ao IFDM, ja demonstrado neste documento, a FIRJAN também elaborou um
numero sintese para demonstrar a situagdo das finangas publicas municipais, o indice Firjan de
Gestdo Municipal — IFGM, que leva em conta cinco dimensdes: 1- capacidade de arrecadacdo;
2- capacidade de investimentos; 3- gastos de pessoal (rigidez do orcamento); 4- grau de
liguidez (uso de “restos a pagar” sem cobertura) e 5 — custo da divida de longo prazo. Também
é um numero de 0,000 a 1,000 que quanto maior, melhor é a gestdo fiscal do municipio,
sendo: superior a 0,8- grau de exceléncia; entre 0,6 e 0,8- boa gestdo fiscal; entre 0,4 e 0,6-
gestdo em dificuldade e resultado inferior a 0,4- gestdo fiscal critica.

Macapda também obteve classificagdo vergonhosa neste indice, com o IFGM de 0,4404, que é a
penultima colocada, a 252 dentre as capitais do Brasil, nUmero considerado “gestao fiscal e em
dificuldade”, quase no limite de “gestdo critica”, que seria abaixo da 0,4. Este desempenho
situa Macapa na 3.8832 colocagdo entre os municipios brasileiros. E importante salientar que
tal indice ndo guarda relacdo com o nivel de riqueza do municipio, uma vez que o primeiro
lugar das capitais (e 122 geral) é ocupado por Porto Velho — RO, cidade parecida com Macapa
em termos de populac¢ado e desenvolvimento.
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4 A Macapa que Queremos

Para transformar em realidade a “Macapd que queremos”, a qual comecara a ser construida
na gestao de Clécio Luis e Allan Sales, este Programa de Governo é estruturado em sete eixos
de desenvolvimento: 1- Desenvolvimento urbano; 2- Desenvolvimento social; 3-
Desenvolvimento econémico; 4- Desenvolvimento da gestdo; 5- Desenvolvimento ambiental; 6
Desenvolvimento humano e 7- Desenvolvimento desconcentrado.

Nenhum dos eixos de desenvolvimento se sobrepde a outro, e ha diversos elementos que
perpassam a dois ou mais eixos, bem como outras agBes se caracterizam pela
complementaridade de mais de um dos eixos de desenvolvimento propostos.

4.1 Desenvolvimento urbano

Este eixo de desenvolvimento compreende as questSes urbanas de Macapd, englobando
habitacdo, transporte publico, transito, mobilidade urbana, acessibilidade, calcamentos,
infraestrutura basica, posturas e ordenamento da cidade.

Os desafios neste campo sdo inumeros e exigirdo empenho e determinagao do futuro prefeito
para superd-los, como o imenso contingente de moradores vivendo em aglomerados urbanos
subnormais; a segregacao socioespacial, que reserva a populacao de baixa renda condic¢des de
moradia sem dignidade; o profundo desequilibrio existente entre as condices do centro e da
periferia da cidade de Macapd; os problemas burocrdticos de regularizacdo fundidria; os
limites fisicos e institucionais ao crescimento ordenado da cidade, como a ineficacia do Plano
Diretor e a inexisténcia de planejamento urbano, dentre outros.

Dentre os compromissos basicos deste eixo a serem desenvolvidos na gestdo de Clécio e Allan
na Prefeitura de Macapa destacam-se

Promogao da Reforma Urbana: Garantir o Direito a Cidade significa resgatar a cidadania e a
alto-estima do cidaddo macapaense. Promover cidadania a partir da reforma urbana
garantindo a participacdo popular no processo de tomadas de decisdo por meio de amplos
debates abertos a sociedade objetivando criar uma nova forma de se pensar e de se usar a
cidade, requalificagéo e readaptagdo do espago urbano por meio do incentivo as iniciativas
populares sdo alguns dos tépicos de reivindicacGes do Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU) e que também norteardo a gestdo popular de Clécio 50. As boas iniciativas
propostas nos “Semindrios da Cidade” deverao ser atualizadas, assim como as experiéncias de
éxito de outros municipios deverao ser adaptadas para a nossa realidade.

Habita¢dao com qualidade e dignidade: Uma politica habitacional efetiva deve priorizar outras
formas de provisdao da moradia sempre em articulagdo com o planejamento urbano, assim o
modelo de provisdo habitacional ora em vigéncia, prioriza apenas a construgdo de novas
unidades habitacionais, sendo que Macapa possui um déficit essencialmente qualitativo e ndo
quantitativo (cerca de 24 aglomerados subnormais com 63.771 pessoas vivendo em condigdes
precdrias). PropOe-se entdo uma gestdo que compreenda a problematica de forma
sistematica, através dos mutirGes autogeridos, experiéncias nas quais sdo 0s proprios
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moradores que administram todo o processo da construgao de suas futuras moradias de forma
cooperada, desde a fase da concepcdo dos projetos até a construcdo. Todo o processo recebe
assessoria técnica fornecida pelo municipio prevista em Lei Federal (Lei n? 11.888 de
24/12/2008) e os materiais de construcdo sdo financiados também pelo municipio através do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e do Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social — SNHIS, além da regularizacao fundidria de acordo com a realidade de cada
comunidade. Os projetos habitacionais da PMM serdo necessariamente adequados as novas
tecnologias ambientalmente sustentdveis, que aliam baixo custo e arquitetura adaptada as
condigdes climaticas da regido.

Urbaniza¢do e recuperacao das ressacas: Para os moradores das ressacas e de outros
aglomerados urbanos subnormais, sera desenvolvido este programa que consiste em garantir
equipamentos urbanos e melhorias de infraestrutura a partir do uso de tecnologias
construtivas alternativas e sustentdveis para as localidades ja consolidadas, ao mesmo tempo
em que se assegurara protecdo ambiental aos ecossistemas das ressacas a serem preservadas,
fundamentais para o equilibrio ecolégico de Macapa.

Politica de municipal de mobilidade e acessibilidade urbanas: Esta politica deve embasar-se
na Lei Federal que instituiu no inicio deste ano o Plano Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587 de 03/01/2012) e que traca metas objetivas para o planejamento e acbes nos
municipios. A mobilidade e acessibilidade dentro do espaco urbano também sdo diretrizes da
Reforma Urbana. Formas alternativas de transporte deverdo ser prioridades para o
planejamento da mobilidade na Cidade de Macapd. O incentivo ao uso de transporte ativo
compde o plano de mobilidade urbana, a organizagdao se faz necessario como exemplos a
seguir.

Ciclovias e Ciclofaixas: Em Macapd circulam mais de 100 mil bicicletas diariamente,
disputando o mesmo espaco com automodveis, caminhdes e Onibus, com ciclistas sujeitos a
acidentes. No governo Clécio serdo planejadas ciclovias para transito exclusivo de bicicletas e
ciclo faixas nas principais ruas e avenidas de Macapda. O pedestre, o ciclista e o transporte
publico serdo prioridades para a gestdo de Clécio.

Programa calcadas livres: As calcadas também s3do condi¢Oes para a mobilidade dentro do
municipio. Por meio deste programa sera realizada uma ampla transformag¢do nas calgadas
publicas de Macap4d, proporcionando padronizagdo, desobstrucdo e acessibilidade, inclusive
para portadores de necessidades especiais (rampas adequadas), por meio dos pisos podotateis
(que permitem a circulagdo de deficientes visuais). Tal projeto se utilizara de recursos publicos,
recursos de transferéncias e também por meio de deducdes no IPTU para os cidaddos que
padronizarem suas calcadas.

Implantagdo do transporte hidroviario urbano: Macapa nado precisa dar as costas para as vias
naturais da Amazonia que sdo os seus rios. O transporte hidrovidrio é uma realidade vidvel e
possivel através de licitacGes para concessées de servico publico de transporte hidroviario, da
orla do Bairro Cidade Nova ao Distrito de Fazendinha, bem como em pontos chave da cidade,
como Perpétuo Socorro, Canal do Jandia, Canal das Pedrinhas, Igarapé da Fortaleza, Aturid e
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Santa Inés, proporcionando aos usudrios transporte publico rapido, agradavel, confortdvel e
barato.

Valorizagdo dos Espacgos Publicos: Hd muito ndo se constréi e nem sdo cuidados os
equipamentos urbanos comunitdrios e nem espacos publicos, como as pracas e parques
municipais. Um exemplo que bem demonstra este descaso é o parque zoo-botéanico, fechado
ha mais de uma década. Assim, as pracas acabam sendo locais de repulsdo ao invés de atrair as
familias para um lazer saudavel, em especial na periferia de Macapd. O planejamento
paisagistico das pracas de Macapa deve constar no planejamento urbano da Cidade, é possivel
resgatar os desenhos de pracas propostos nos planos da Fundacgdo Jodo Pinheiro (1973) e HJ
Cole (1979). Uma Cidade bem arborizada é mais confortavel e agradavel.

Promover as devidas fungdes sociais da propriedade urbana: Com base na funcdo social que
propriedade urbana deve desempenhar, para isso a prefeitura deve regulamentar os
instrumentos do Estatuto da Cidade como IPTU progressivo no tempo, direito de preempcao e
usucapido, além da identificacdo e cadastramento de vazios urbanos existentes e induzir ao
uso produtivo e coletivo destas areas, muitas hoje sendo mantidas como terrenos baldios para
especulagdo imobiliaria.

Museu da Meméria Urbana de Macapa: visto que grande parte das edificagdes histdricas da
Cidade de Macapd fora demolida, porém ha um grande acervo fotografico espalhado entre as
familias mais tradicionais da Cidade que contam a histéria da evolugdo urbana de Macapa a
partir da década de 1950. Resgatar a memodria da Cidade é valorizar a cultura e estimular o
sentimento de cidadania na populacdo.

4.2 Desenvolvimento social

O eixo “Desenvolvimento Social” é o que exige as tarefas mais urgentes, uma vez que engloba
as agOes nas areas de saude, educagao, assisténcia social e seguranca publica.

A situacdo atual da gestdo social da Prefeitura de Macapa pode ser classificada como
incompetente: ha excessiva centralizacdo das decisdes administrativas e financeiras; grande
parte do funcionalismo estda desmotivada e mal remunerada; a rede de saude é insuficiente,
ndo ha manutencdo e estdo mal localizadas; faltam profissionais de salde e até medicamentos
basicos. O icone que bem exemplifica o descaso com a salde de sucessivas gestdes na
prefeitura é o Hospital Metropolitano da Zona Norte, cabal demonstra¢do de incompeténcia e
falta de planejamento.

Com a educagdo o cenario é igualmente desolador: as escolas municipais se encontram
sucateadas, falta iluminagao, carteiras, quadros, equipamentos de informdtica e internet. Nao
existe um projeto de modernizacdo dos espacgos, nem ambientes pedagdgicos multifuncionais,
restringindo as escolas a meras salas de aula. A precariedade na estrutura permite afirmar que
nao existem condi¢cdes de um atendimento qualificado, o que induz a indices alarmantes de
evasdo de alunos e professores.

Diante das inUmeras urgéncias e emergéncias, destacam-se entre os pontos a serem objetos
da atuagdo do governo Clécio e Allan:
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Revitalizacdo e ampliagdo da rede de satde: Como uma das primeiras medidas a serem
adotadas serd a destinacdo de recursos para reestruturar a rede de saude publica sob a
administragdao municipal, bem como iniciar as obras para novas Unidades Basicas, Unidades de
Pronto Atendimento e imediata conclusdo do Hospital Metropolitano da Zona Norte.

Qualificagdo da gestdo da saide municipal: Atualmente ha diversos programas e recursos
disponiveis em saude publica municipal que ndo sdo acessados por falta de competéncia na
gestdo. E necessario urgentemente modernizar a gestdo, qualificar os servidores, desenvolver
técnicas e métodos de gestdo; aprimorar o planejamento (particularmente o de compra de
medicamentos, utensilios e materiais), além de otimizar o uso dos equipamentos e
profissionais disponiveis. Estas acdes, que sdo de melhoria na gestao, permitirdo importantes
avancos, manterao a rede funcionando, reduzirdo a falta de medicamentos e garantira acesso
a recursos federais. As unidades de saude do municipio serdo conectadas por uma rede de
computadores capaz de manter dados e informacGes atualizadas de todos os pacientes, bem
como proporcionar agilidade no acompanhamento dos programas de saude.

Humanizagdo do atendimento em saude: Todo usuario do sistema de saude municipal acaba
recebendo um tratamento aquém do que seria um padrdo minimo de dignidade. A estrutura
precaria, as condicdes de trabalho inadequadas e a baixa remuneracdo geram esta situacao
inaceitavel. No governo Clécio e Allan serd garantido aos usudrios do sistema de saude, ndo
apenas a atencdao médica e as condi¢des fisicas das Unidades, mas um atendimento
humanizado que respeite a dignidade do cidadao.

Ampliagao do Programa “satde em casa”: Ampliar este programa implantado em 2012, para
que profissionais de salde facam determinados atendimentos em domicilio, desafogando a
rede de saude e garantindo ao paciente melhores condi¢cdes de tratamento, por estar em
ambiente familiar e em conjunto com seus familiares.

Aperfeicoamento do programa de satide bucal municipal: A existéncia de caries dentarias em
Macapa atinge niveis de epidemia. A saldde bucal sera prioridade de governo, universalizando
a educagdo para a escovagao correta, exames e tratamentos na rede publica municipal. Dentre
estas acOes destacam-se: atendimento direcionado para ateng¢do mais efetiva e dinamica com
implementacdo multidisciplinar de especialidades, para diminuir agendamentos longos e a
ineficiéncia do tratamento; implantagdo do tratamento curativo por faixa etdria e controle
preventivo pds tratamento com acompanhamento epidemiolégico para definir fatores causais
de doenca identificados em cada regido tratada, protocolos montados para especificadamente
e com acompanhamento semestral para avaliar modo de tratamento, progndstico e controle;
implantacdo do Centro de Especialidades Odontolégicas — CEO e o laboratério de Protese
Municipal, responsaveis por atividades como: periodontia especializada, cirurgia oral menor,
endodontia e atendimento a portadores de necessidades especiais.

Induzir a melhoria do acesso e qualidade dos servigos na Atengao Basica: Esta diretriz tem
como objetivo ampliar o impacto da atengdo basica sobre as condi¢cOes de satude da populagdo
e sobre a satisfacdo dos seus usudrios, por meio de estratégias de facilitacio do acesso e
melhoria da qualidade dos servicos e a¢Ges da atencgdo basica.
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Ampliar o acesso da populagao ribeirinha a aten¢ao basica por meio das Equipes de Saude da
Familia Ribeirinha e por meio de implantacdo de Unidade Basica Fluvial: Este tépico tem por
objetivo a facilitacdo do acesso a saude da populacao ribeirinha que vive em area adscrita e
cujo acesso se da por meio fluvial.

Ampliagao das academias de satde para as equipes da atengao bdasica: Que se constitui como
um espaco de promocgao da saude, orientacao de praticas corporais e atividade fisica e de lazer
e modos de vida saudaveis, tais como : gindstica, capoeira, danca, jogos esportivos, yoga, tai
chi chuan e atividades artisticas como teatro, musica, pintura e artesanato nos polos do
programa.

Implantar Equipe de Consultério na Rua: Ampliar o acesso da populacdo de rua a rede de
atencdo e ofertar, de maneira mais oportuna, atencdo integral a salde, por meio das equipes
de consultério na Rua e servigos da atencdo bdsica, que devem seguir os atributos desse ponto
de atencdo: ser porta de entrada, propiciar atencdo integral e longitudinal e coordenar o
cuidado da referida populagado in loco.

Revitalizacdo da rede de ensino municipal: Reforma e ampliacdo da rede de ensino existente,
buscando transformar as escolas em ambientes agradaveis e saudaveis, bem como lugares
para o desenvolvimento pleno da cidadania inclusiva, com respeito aos portadores de
necessidades especiais, aos que demandam educacdo especial, bem como serdo construidos e
adaptados os espacos para se adequarem aos modelos de inducdo a sustentabilidade
ambiental (hortas na escola, reciclagem de lixo, eficiéncia no uso de materiais, coleta seletiva

de residuos, etc.).

Integracdo escola-comunidade: Estimular o processo de integracdao das escolas com a
comunidade do entorno, visando uso das instalacdes esportivas, das dreas de convivéncia, e
promocdo de cursos técnicos e profissionalizantes nos periodos de fins de semana e de férias
escolares.

Valorizagao do profissional da area social: Toda mudanca na qualidade da educacdo, saude e
assisténcia social requer profissionais bem pagos, motivados e qualificados. Para tanto sera
necessario que seja garantido o reconhecimento e respeito a todos os profissionais das areas
sociais com: concursos publicos para suprir as atuais caréncias de pessoal; atendimento as
demandas de planos de carreiras dos profissionais que atuam nas areas sociais; garantia do
piso salarial para os profissionais da educac¢do; implantacdo de Programa de Formacgdo
Continuada para os profissionais da saude e educacdo; regularizacdo da situacdo trabalhista
dos profissionais das estratégias de Saude da Familia.

4.3 Desenvolvimento econdmico

Macapad pode e deve buscar o desenvolvimento econ6mico diante das potencialidades
latentes no municipio em diversos segmentos, com destaque para o comércio, a industria, a
construcdo civil, o turismo e os mais variados servicos. Ocorre que o ambiente de negdcios
hoje é dificultado pela burocracia e pela total auséncia de estimulos advindos do poder publico
municipal. Um bom exemplo é o fato de que Macap3, apesar de ter sido um dos primeiros
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municipios no Brasil a aderir a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, nunca a tirou de fato
do papel, mantendo exigéncias e restri¢cdes que infringem a prdpria Lei.

Assim, dentre as principais propostas que promoverao o desenvolvimento econdmico em
Macapa destacam-se:

Criagdo e implantagao do Banco do Povo de Macapa: Clécio Luis coordenou com éxito o
Banco do Povo estadual e reldne experiéncia para implantar esta experiéncia em escala
municipal, proporcionando acesso ao crédito para que empreendedores populares possam

desenvolver seus pequenos negdcios, gerando trabalho e renda junto a populagdo mais
carente.

Regulamentacao da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa: Estruturar uma forca tarefa para
regulamentar os itens da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei do Simples), bem como
implantar os procedimentos técnicos e burocraticos para sua imediata aplicacdo.

Apoio a Economia Soliddria: As experiéncias de economia solidaria pelo Brasil e pelo Mundo
afora ja demonstram que estas iniciativas podem ser uma importante fonte de trabalho e
renda, além de estimulo a economia local. Na gestdao Clécio e Allan sera criado o Conselho
Municipal de Economia Solidaria e se desenvolverao acoes decididas de apoio as iniciativas de
associativismo, moedas sociais, redes de empreendimentos populares e solidarios, dentre
outros.

Revitalizagdo do turismo: O compromisso de Clécio e Allan é a consolidagao das cadeias
turisticas de nossa capital, que hoje ja tem pontos reconhecidos em nivel nacional e mundial,
como por exemplo, a “esquina do Rio Amazonas com a Linha do Equador” ou a Fortaleza Sao
José de Macapd. A Prefeitura atuard para estruturar e promover o desenvolvimento do
turismo para viabilizar emprego e renda, cosolidando a nossa Macapa no calendario e roteiro
turistico nacional e internacional.

Programa de Incentivos Fiscais Municipais: Debate com as entidades de representacdo
empresarial e sindicatos, para propor a Cdmara Municipal de Macapa um projeto de incentivos
fiscais para estimulo a economia municipal que contemple, dentre outros, a reducdo da base
de calculo do ISSQN para determinados servicos considerados estratégicos para a geragdo de
trabalho e renda e incremento da economia local; cobranga progressiva do IPTU para imdveis
de acordo com o seu valor venal e com sua utilidade produtiva; remodelacdo do Alvara de
Funcionamento e de demais Taxas publicas para que atuem como fomentadoras de emprego e
renda municipais.

Desenvolvimento e valorizagao do setor primario: Macapa possui uma imensa e diversificada
producdo agropecudria e extrativista, distribuida pelos Distritos como Fazendinha, regido dos
rios Pacui e Pedreira, Curiau, Bailique, Coragdo, Carapanatuba, dentre outros. Tal setor sempre
foi menosprezado pela Administragao Publica Municipal. Por este programa serdo garantidas
assisténcia técnica e investimentos na produc¢do; apoio ao desenvolvimento de produtos locais
e regionais de qualidade; apoio a participacdo em feiras, contatos com redes de
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comercializa¢do; diversificacdo dos sistemas produtivos e apoio a industrializacdo de produtos
agrossilvopastoris.

Qualificagdo do trabalhador: Para contribuir na solucdo da caréncia de profissionais
capacitados para os postos de trabalho que estdao surgindo, a PMM implantara o projeto de
qualificacdo do trabalhador de Macapa, em parceria com SENAI, SENAC, SENAT, SEBRAE, IFAP
e outras instituicdes de formacgdo de pessoal.

4.4 Desenvolvimento da gestao

Este eixo tematico é o que abrange o desenvolvimento do gerenciamento das politicas
publicas da Prefeitura Municipal, bem como o atendimento ao cidaddo e o controle social dos
atos e da aplicacdo dos recursos publicos.

Diante do quadro de sucateamento da maquina publica municipal e de total descaso com a
gestdo, torna-se urgente promover um imediato salto de qualidade na gestdo municipal,
caminhando para construir as bases estruturais, tecnolégicas e de pessoal para que a
Prefeitura tenha condigOes reais de gerir em escala tanto pontual quanto estratégica, todas as
suas agoes.

Tal construcdo é uma tarefa de “Estado” e ndo de “governo”, pois propiciard ver Macapa para
além de um ou dois mandatos, iniciando uma construcdao de longo prazo da cidade que
gueremos. Para tanto, destacam-se as seguintes ag¢oes:

Implantagdo da gestdo por resultados: Trata-se de gerir a Prefeitura de Macapd a partir de
objetivos e metas mensurdveis pactuados e compartilhados com os servidores municipais e a
sociedade, de tal forma que todos: prefeito, secretarios, funcionarios e parceiros convirjam
para atingi-las. Tal modelo tem dado certo em municipios e estados que o adotaram e
representa uma verdadeira revolugdo na gestdo, pois € transparente, motivador (inclusive
porque abre espagos para ganhos salariais decorrentes das metas) e promove a participagdo
social nas decisdes.

Controle social da gestao: Implantacdo de um inédito programa que visa qualificar e
instrumentalizar as entidades representativas da sociedade para que adentrem na
Controladoria Geral do Municipio e fiscalizem a aplicacdo dos recursos publicos, bem como o
andamento das metas, das obras e dos programas. A ousadia desta proposta é dar um passo
além da transparéncia do dinheiro publico e construir um estagio superior de democracia
participativa. A origem do controle social se faz num amplo processo de Orcamento
Participativo, mas ndo se encerra neste, pelo contrario, se inicia no OP, passa pela abertura
global de atos e gastos da prefeitura e conclui com a valida¢do, pela sociedade, da gestdo
publica.

Nucleo de captagdo e gestdo de recursos transferidos: Macapa possui elevada dependéncia
de recursos transferidos da Unido e do estado. Mas acaba perdendo muitos destes valores por
ndao possuir um nucleo de acompanhamento integrado e completo das transferéncias
voluntdrias, que sdo as verbas que vém de emendas parlamentares, de projetos nacionais e
estaduais especificos para tais fins. Além disso, por falta de capacidade de gestdo, a PMM ndo
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acessa amplos recursos de empréstimos disponiveis no BNDES, Caixa Econdmica e outras
instituicdes. O Nucleo de captacdo e gestdo de recursos transferidos organizard uma oficina de
projetos para garantir o acesso, destinacdo e execucdo dos valores transferidos e
emprestados, bem como cuidard de manter a prefeitura adimplente para estar sempre apta
para novos aportes.

Implantag¢do de nova Politica Fiscal: A gestdo de Clécio e Allan ird implantar de fato a gestdo
de uma politica fiscal inteligente no municipio de Macap3d, cujo objetivo serd o de ampliar a
arrecadacdo sem promover arrocho tributdrio. Trata-se de repensar aliquotas do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza; atualizar e aprimorar o cadastro todos os imdveis de
Macap4d, com revisao do IPTU para promocao da justica fiscal; racionalizar a cobranca do ITBI,
dos Alvaras e demais taxas, bem como promover a regularizacdo fundiaria dos iméveis de
Macap3, favorecendo a todos os municipes.

Implantagao de “Superfaceis Municipais”: Serdao implantadas duas centrais de atendimento
centralizado e facilitado em Macapa, além de ampliacdao de servigos disponiveis pela Internet,
visando garantir maior conforto e agilidade ao cidaddo que necessite de atendimento da
Prefeitura.

Modernizagao da Prefeitura: A impressdo que se tem ao adentrar em qualquer um dos drgaos
da Prefeitura de Macapa é a de estarmos ainda no século passado. Atualmente estdo
disponiveis diversos programas de modernizagdo da administracdo municipal, com
financiamento assegurado. O governo Clécio e Allan promovera uma ampla atualizacdo
tecnoldgica, além de redesenhar os processos e de qualificar dos funciondrios para melhor
atender a populagao e fazer fluir a gestao publica municipal.

Valorizagdo do Servidor: Para se promover a ampla valorizacdo do servidor municipal é
compromisso de Clécio e Allan: atualizar e elaborar os planos de carreira; promover concurso
publico para suprir as atuais caréncias, em especial na salde e educagao; implantar a escola do
servidor municipal para promover a qualificacdo do funcionalismo; aprimorar as condi¢cdes de
trabalho; estimular a educa¢do continuada do servidor publico, contribuindo para que estes
obtenham titulos de graduagao e de pds-graduacao.

4.5 Desenvolvimento ambiental

O endereco privilegiado de Macapa deve ser valorizado com a¢des transversais que promovam
o desenvolvimento ambiental do municipio. Este eixo temdatico busca estruturar uma ampla
politica de gestdao ambiental, de que Macapa se ressente hd muito. Dentre as principais a¢des
previstas nestas areas estdo:

Urbanizagdo e recuperagdo das ressacas: Este plano ja mencionado no eixo “Desenvolvimento
Urbano” cumpre dois importantes objetivos: proteger os ecossistemas irrigados que existem
em Macapd e que cumprem importante papel ambiental de manutencdo de conforto
climatico, de regime hidrico e de suprimento de dgua; ao mesmo tempo proporcionar solucdo
para os milhares de moradores que vivem em condi¢Ges precdrias nestes aglomerados
urbanos subnormais.
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Reinaugurac¢ao do Parque zoo-botanico: A situacdo de o Parque Zoo-botanico estar fechado
ao publico ha quase duas décadas serda solucionada durante o governo Clécio e Allan, que serd
reinaugurado a partir de um conceito de parque ecolégico, com espacos de lazer, de interacao
com a natureza, de contemplacao dos animais e de conscientizacdo ambiental.

Coleta Seletiva de Lixo: A gestdo de residuos ndo se resume a tdo somente a sua captagdo e
deposicdo em aterros sanitdrios. Ja estd mais do que na hora de Macapa implantar a coleta
seletiva de residuos, objetivando a reciclagem, a compostagem e, por que ndo, a propria
utilizacdo do lixo para a producdo de energia. Este é um desafio a ser iniciado na préxima
gestdo e que devera se tornar uma politica permanente.

Arborizacdo de Macapda: Macapa ndo é uma cidade arborizada. Apenas uma pequena parcela
de seus logradouros possui algum tipo de cobertura arbdrea, sendo a maioria inadequada: ou
ndo produzem sombra suficiente, ou suas raizes danificam o calcamento e pavimentagao, ou
ainda prejudicam a mobilidade, ocupando 4rea excessiva do passeio publico. Propde-se um
Plano Diretor de arborizacdo de Macapd, com espécies nativas e adequadas, com metas claras
e pactuadas de locais e quantidade a serem plantadas e com gestao coletiva de manutencgao e
cuidado com as novas arvores.

Gestao Ambiental Integrada: Garantir ao municipio condicées legais, estruturais, tecnoldgicas
e de pessoal para gerir o meio ambiente de Macapa, mais além de cuidar apenas das pracas
publicas. Trata-se de pensar e mapear os mais diversos aspectos como: a poluicdo sonora em
Macap3d, o conforto climatico, a deposicdao de residuos de construcdo, gestdo dos residuos
solidos, a emissdo de fumaga, a poluicdo da orla, a poluigdo visual de placas e cartazes, os
impactos de vizinhanga ocasionados por empreendimentos, o licenciamento de atividades
poluidoras em ambito municipal, dentre outras a¢des de gestdo ambiental muitas vezes
relegada pelo municipio para outros entes federativos.

Despoluigdo de rios, cérregos e lagos: Todo verdo a populagdo enfrenta os riscos de doencas
provocadas pela contaminacdo de balnedrios, desde a praia da Fazendinha, até o lago do
Curiau. As aguas que banham a cidade e trazem vida e fartura ao povo precisam ser tratadas
como patrimbénio ambiental de primeira necessidade, com programas de despoluicdo e
descontaminacdo de alto impacto. A gestdo Clécio e Allan fard parcerias com organismos
nacionais e internacionais para implantar esses programa e proteger o manancial aquatico da
capital.

4.6 Desenvolvimento humano

Por “Desenvolvimento Humano” concebe-se um eixo que pensa o cidaddo de Macapa como
pessoa que vive e habita esta cidade e que quer “comida, diversdo e arte”. Trata-se de
desenvolvimento integral da cultura, do desporto e do lazer; da promogdo de politicas para
segmentos especificos como criangas, juventude, mulheres e idosos; de cuidar e manter o
patrimonio histérico e artistico da cidade; de inserir afirmativamente toda a diversidade
sociocultural que compde o rico mosaico social de nossa capital.
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Serdo inUmeras ac¢des a serem implantadas neste eixo de desenvolvimento, dentre as quais
podem ser citadas:

Politica cultural: Macapa ressente-se de uma politica cultural digna de sua histéria. Os parcos
recursos sao alocados quase exclusivamente em atividades como o Carnaval, Quadra Junina e
“Macapd Verdo” inviabilizando, pela auséncia de planejamento, o investimento em acgdes
estruturantes como qualificacdo para sustentabilidade e autonomia dos eventos citados. No
governo Clécio e Allan sera pactuado com os segmentos culturais uma ampla politica cultural
para o municipio que preveja: mapeamento dos segmentos culturais; fortalecimento do
modelo de participagdo coletiva (Conselho e Conferéncia de cultura); criagdo de um sistema de
indicadores culturais; adocao de politicas de editais para a cultura; fortalecimento de espacos
culturais ja existentes e que nao sdo explorados pelo poder publico, incentivo a formacdo de
plateia” em escolas, nas comunidades

Implantagdo do roteiro histéorico: A arquitetura original de Macapd ja foi profundamente
alterada tendo permanecido muito pouco em paisagem urbanistica que retrate determinadas
épocas de sua histdria. Diante disso, a prefeitura ird identificar e promover o resgate histérico,
cultural, arquitetonico e paisagistico de edificios que marcam etapas de Macap3, constituindo

o “roteiro histdrico cultural” da cidade. Tais edificacdes deverdo iniciar processo de
tombamento e serdo reconstituidas para se tornarem mais um importante polo de atragdo

turistica e cultural da capital.

Politica para a juventude: A total auséncia de politicas publicas para a juventude macapaense
tem levado parcela significativa de criangas, adolescentes e jovens para situages de
vulnerabilidade social. E alarmante a quantidade de jovens envolvidos com violéncia,
banditismo, drogas, tabagismo e dalcool, além de expostos a graves problemas para a idade,
como doengas sexualmente transmissiveis e gravidez na adolescéncia. A trajetdria de Clécio
Luis nos movimentos sociais juvenis e sua formacdo de professor impdem que uma de suas
prioridades serd a definicdo de uma ampla politica de promogao e afirmag¢do da juventude de
Macapd, por meio de: fortalecimento do 6rgdo municipal de politicas para a juventude;
implantacdo programas de qualificacdo profissional para a juventude; ampliacdo dos estagios
remunerados na prefeitura; promog¢dao de incentivos fiscais para empresas que contratem
jovens; apoio e difusdo do esporte juvenil; apoio a festivais culturais para a juventude, dentre
outras.

4.7 Desenvolvimento desconcentrado

O eixo tematico de “Desenvolvimento Desconcentrado” pretende inverter uma ldgica perversa
que tem segregado as dreas periféricas de Macapda ao abandono. Os Distritos do municipio e a
area rural sdo os locais nos quais sdo maiores as dificuldades de infraestrutura basica, de
postos de salde, de escolas, de meios de transporte, de condi¢Ges para escoamento da rica
producao.

Politica especifica para drea rural e distritos de Macapa. A proposta de Clécio e Allan é a de
elaboracdo e implantagdo, pela primeira vez na histéria do municipio, de um conjunto de
acGes concatenadas para a zona rural e para os Distritos de Macapd que objetivem: implantar
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infraestrutura basica; construir ou reformar os equipamentos sociais do municipio e promover
politica de estimulo a producdao do setor primario, ao desenvolvimento do turismo e ao
desenvolvimento do comércio nestas regioes.

18
Eleigbes 2012 — Prefeitura Municipal de Macapa



