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REESTATIZA SAO PAULO

Introducao

A campanha do Partido Comunista Brasileiro (PCB) apresenta as medidas que
um governo popular pode implementar nas condi¢cdes concretas do Estado de
Sao Paulo. Essas medidas constituem instrumentos de enfrentamento as politi-
cas neoliberais e partem da compreensao de que a crise vivida pela classe tra-
balhadora é expressao direta de um modelo histdrico de organizagao do Estado
orientado pela I6gica neoliberal.

Essa formulacao se insere, necessariamente, na estratégia mais geral do partido,
que tem como horizonte a revolucao brasileira de carater socialista, conforme es-
tabelecido na declaragao politica do nosso ultimo congresso. Nesse sentido, a
campanha eleitoral ndo se configura como um fim em si mesma, mas como in-
strumento de luta da classe trabalhadora subordinado a esse objetivo estratégico
mais amplo, tendo como finalidade central o acumulo de forgas politicas, sociais
e organizativas para a transformacao estrutural da sociedade.

O Estado de Sao Paulo ocupa posicao central na reproducao do capital brasileiro,
caracterizando-se pela concentracao da maior forca produtiva do pais. Tal
condicao implica, simultaneamente, uma elevada concentragcao de capital e a
presenca dos principais interesses da burguesia nacional e internacional. A bur-
guesia paulista, nesse sentido, constitui uma fragcao particularmente poderosa,
com elevado grau de influéncia ndao apenas no cenario nacional, mas também
no contexto latino-americano e internacional.

E precisamente em funcdo dessa centralidade que o modelo neoliberal encon-
trou, em Sao Paulo, condi¢cdes privilegiadas para sua implementacao aprofun-
dada. A articulacdo entre os interesses do grande capital e a estrutura estatal pro-
duziu um processo sistematico de privatizacao de servicos essenciais, de reducao
do papel publico do Estado e de subordinacao das politicas publicas a loégica de
valorizagao do capital.

As manifestacdes empiricas desse processo sao amplamente perceptiveis no
cotidiano da classe trabalhadora: o aumento continuo das tarifas de transporte;
a degradacao dos servicos publicos; a mercantilizacdo da agua, da energia e de
outros direitos fundamentais, bem como a crescente dificuldade de acesso a
condicdes dignas de reproducao social.

Assim, o enfrentamento desse modelo e as tarefas revolucionarias no Estado,
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REESTATIZA SAO PAULO

bem como sua denuncia diante da classe trabalhadora, tornam-se especialmente
estratégicos, uma vez que incidem diretamente sobre um ponto nevralgico do
poder no Brasil.

O Poder em Sao Paulo

O Estado capitalista nao € um instrumento neutro colocado acima das classes
sociais. Trata-se de uma forma historica de organizacao do poder politico desti-
nada a manutencao da dominagao da burguesia sobre a classe trabalhadora e os
demais setores explorados da sociedade. Ainda que a democracia liberal tenha re-
sultado de importantes conquistas das lutas populares, seus mecanismos repre-
sentativos permanecem limitados pela estrutura de poder do capital, restringindo
a participacao popular aos processos eleitorais e preservando o controle das de-
cisOes estratégicas nas maos das classes dominantes.

Para os comunistas, a construcao do Poder Popular constitui o caminho para su-
perar esses limites. Nao se trata apenas de ampliar mecanismos de participacao
institucional, mas de organizar a classe trabalhadora para que exerca, de forma
crescente, fungdes de direcao politica, planejamento, fiscalizacdo e controle da
vida social, construindo, desde j3, as bases de uma nova forma de poder.

A transicao socialista exige que os trabalhadores desenvolvam seus proprios
organismos de deliberacao, organizacao e decisdao coletiva, fortalecendo sua
capacidade de disputar e deslocar o poder politico das instituicdes controladas
pela burguesia para as organizagcdes populares. Assembleias populares, con-
selhos, comités territoriais, organizacdes de base, movimentos sociais e demais
formas de auto-organizacao da classe trabalhadora devem constituir espacos
permanentes de elaboracao politica, mobilizacao e exercicio do poder coletivo.

Um governo comunista no Estado de Sao Paulo compreende sua atuagcao como
parte desse processo historico. Seu compromisso € utilizar todos os instrumen-
tos institucionais disponiveis para ampliar a organizagao independente da classe
trabalhadora, fortalecer seus organismos proprios, democratizar radicalmente o
funcionamento do Estado e criar condi¢des para a transferéncia progressiva das
decisdes politicas para o Poder Popular organizado.

Nos limites das competéncias do governo estadual, desenvolveremos politicas
que ampliem o protagonismo da populacao trabalhadora na definicdo dos rumos
do Estado, fortalecam sua capacidade de controle sobre as instituicdes publicas
e contribuam para a construcao das condig¢des politicas necessarias a superacao
do capitalismo e a edificacao da sociedade socialista.

O Poder Popular, para o PCB, ndo € um complemento da democracia burguesa,
mas o embrido de uma nova forma de organizacao politica da sociedade, fun-
dada na direcao coletiva da classe trabalhadora, na socializagcdo do poder e na
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REESTATIZA SAO PAULO
construcao do socialismo.

O eixo estruturante dessa campanha € a compreensao de que nao ha solucao
definitiva para as contradi¢cdes capitalistas sem sua superacao. O neoliberalismo,
enqgquanto ideologia burguesa, exacerba tais contradi¢cdes e fragiliza o Estado em
sua eventual condicao de instrumento util ao proletariado na luta de classes. Por-
tanto, a superacao desse modelo ndo pode ocorrer apenas no plano institucional,
mas exige a reconstrucao da capacidade de organizacao da classe trabalhadora e
de sua ocupacgao do poder.

Dessa forma, é essencial que a campanha dialogue com pautas concretas da
classe trabalhadora, nao apenas para defendé-las, mas para inserir nelas conteu-
dos politicos que contribuam para a constru¢cao da consciéncia de classe e para a
organizacao do proletariado.

Vivemos um processo de encarecimento desenfreado do custo de vida e, em es-
pecial, em Sao Paulo esse custo cresce acima da média nacional. Enquanto no
pais o custo de vida gira em torno de R$ 3.520, no Estado a média € de cerca de
R$ 4.270, ou seja, 21,3% maior que a média nacional. Se considerarmos apenas a
capital e a regiao metropolitana, estamos falando de um custo de vida em torno
de R$ 7.892. Ou seja, viver em S3o Paulo exige muito mais da classe trabalhadora,
enquanto os salarios nao acompanham esse aumento.

Esse custo de vida é a expressao concreta do fracasso do neoliberalismo, que tem
empurrado Sao Paulo para um cenario de colapso social e de crescente insus-
tentabilidade da vida para a classe trabalhadora. Ao longo dos ultimos 30 anos,
o Estado passou por um intenso processo de desindustrializacao: trabalhadores
que antes estavam empregados na industria foram deslocados para ocupacdes
cada vez mais precarias e para o setor de servicos.

Hoje, grande parte dessa forca de trabalho esta submetida a l6gica da uber-
izacdo/plataformizacdo (trabalho sem vinculo, sob demanda) e da pejotizacdo
(quando trabalhadores sao contratados como empresas para retirar direitos).
Essas formas de contratacdao se caracterizam pela auséncia de direitos, pela
instabilidade e pelos baixos salarios.

Esse processo nao apenas deteriora as condicdes de trabalho, como também
aprofunda a concentracao de riqueza, ampliando ainda mais o poder econdmico
da burguesia paulista as custas da superexploracao da maioria da populacao.

Em Sao Paulo, esse projeto encontra sua expressao no governo de Tarcisio de Fre-
itas, que aprofunda o neoliberalismo no Estado ao ampliar o alcance das privati-
zacoes para setores estratégicos, como a SABESP e o metrd, além de intensificar
as concessodes predatdrias de rodovias e espacos publicos.

Na educacao e na saude, o governo tem adotado medidas que buscam descred-
ibilizar os profissionais e desestruturar os sistemas publicos, criando as condi¢cdes
para o aprofundamento dos processos de terceirizacao e privatizacao. Esse movi-
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REESTATIZA SAO PAULO

mento se expressa na precarizacao das condi¢cdes de trabalho, na piora da qual-
idade dos servicos e na crescente dificuldade de acesso da populacao a direitos
fundamentais.

Diante desse cenario, a esquerda institucional-liberal, representada pelo PT, pelo
PSOL e por organizagdes a eles vinculadas, passou a rebaixar suas pautas e a de-
spolitizar sua atuacao.

Esse movimento esta relacionado, em grande medida, ao enfraquecimento de
sua presenca territorial nas periferias, historicamente espacos centrais de organi-
zacao e disputa politica. A retracao dessa atuacao abriu espaco para o avango da
extrema direita, que passou a ocupar esses territdrios e a disputar influéncia junto
a classe trabalhadora.

Como consequéncia, a esquerda institucional-liberal em Sao Paulo tem deslo-
cado parte significativa de sua atuagao para os setores médios, priorizando agen-
das que, embora relevantes, se afastam das condicdes materiais da classe trabal-
hadora. No plano econdmico, iISso se expressa na aceitagcao de limites impostos
pelo neoliberalismo, restringindo a capacidade de enfrentar as desigualdades es-
truturais.

Dessa forma, configura-se uma contradicao: se, por um lado, essa esquerda ap-
resenta posicdes mais avancadas no campo das pautas identitarias, por outro, no
plano econdmico, tende a reproduzir elementos de uma agenda neoliberal, em
funcao de sua natureza conciliadora.

A correlacao de forcas contribuiu para acentuar essa guinada da esquerda em
direcao aos setores medios da sociedade e, por outro lado, levou ao aprofunda-
mento do controle burocratico sobre os setores sindicais e os movimentos popu-
lares, com o objetivo de instrumentaliza-los e aparelha-los para a manutencao da
|6gica de conciliagao de classes.

Em outras palavras, a medida que a extrema direita avanca, a esquerda institu-
cional responde com o rebaixamento de seu conteudo programatico, abando-
nando a centralidade da luta econémica e da organizacao da classe trabalhadora.

Reestatiza Sao Paulo, pelo Poder Popular

Diante desse cenario, marcado pelo esgotamento do neoliberalismo, pela recon-
figuracao autoritaria da dominacao burguesa e pela crise das formas tradicionais
de mediacao politica da classe trabalhadora, coloca-se a necessidade de construir
um projeto capaz de disputar o futuro da classe trabalhadora e coloca-la no poder
em Sao Paulo.

Na campanha “Reestatiza Sao Paulo, pelo Poder Popular”, a proposta de reestati-
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zacao nao retoma a logica tradicional de transferéncia de empresas para um Es-
tado separado da participacao popular, que, em uUltima instancia, mantém o cont-
role nas maos da burguesia. Propde, em vez disso, a construcao de um novo mod-
elo em que os trabalhadores sejam, de fato, os donos das empresas e 0s servicos
publicos estejam diretamente vinculados a conselhos populares com poder de
decisao.

O objetivo da campanha é utilizar essa disputa para fortalecer mecanismos de
participacao direta, ampliar a capacidade de intervencao dos trabalhadores e de-
senvolver praticas concretas de organizagcao popular que expressem, desde o pre-
sente, a construcao do Poder Popular como processo politico da classe trabal-
hadora. Nosso objetivo é que a classe trabalhadora esteja efetivamente no poder.

O “Reestatiza Sao Paulo, pelo Poder Popular” entra em enfrentamento direto com
a extrema direita, representada pelo bolsonarismo e por Tarcisio de Freitas, e se
posiciona em oposi¢cao ao modelo neoliberal de gestao. Do ponto de vista da dis-
puta institucional, também nos diferenciamos da esquerda que limita sua atu-
acao a gestao do capital, centrada na eficiéncia administrativa, na execuc¢ao de
obras e investimentos e na apresentacao de resultados de governo. Nossa can-
didatura parte de outra perspectiva: a atuacao institucional deve estar articulada
a organizacao independente da classe trabalhadora e ao fortalecimento de sua
capacidade de intervencao politica, tendo a organizagcao popular como elemento
central da disputa.

Candidato a Governador Carlos Machado

Carlos Machado é educador popular, professor de Histdria e produtor cultural. Sua
trajetoria € marcada pela atuacao junto a classe trabalhadora, pela defesa da ed-
ucacao publica, pela organizagcao popular e pelo compromisso com a transfor-
macao social.

Filho da classe trabalhadora, comecou a trabalhar muito cedo nas fabricas de
calcados de Franca, no interior de Sao Paulo. A experiéncia vivida no mundo do
trabalho marcou sua formacao e sua compreensao das desigualdades sociais,
aproximando-o desde jovem das lutas e das condicdes concretas enfrentadas
pelos trabalhadores.

Sua trajetdria politica comecgou ainda na juventude, no movimento estudantil se-
cundarista, e posteriormente se aprofundou nos movimentos populares. Atuou
no Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD), participando da orga-
nizacao de base, da luta por direitos e da construcao de alternativas coletivas di-
ante da exclusao social. Essas experiéncias contribuiram para formar uma pratica
politica vinculada a realidade cotidiana da populagcao e a organizacao coletiva.

Professor de Histdria desde 2009, construiu também uma trajetdria de atuagao
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junto aos trabalhadores da educacao de Sao Paulo, participando das lutas em de-
fesa da educacao publica e dos direitos dos profissionais da educacao. Sua atu-
acao € marcada pela defesa de uma escola publica de qualidade, democratica e
comprometida com a formacao critica dos estudantes.

Ao longo de sua trajetodria politica, passou a integrar o Partido Comunista Brasileiro
(PCB), onde desenvolve atividades de formacao politica, organizagao militante e
intervencao na realidade social, a partir de uma perspectiva marxista e revolu-
cionaria.

Em 2024, foi candidato a vice-prefeito de Franca pelo PCB. Na disputa, apresen-
tou ao debate publico propostas voltadas a defesa dos servigos publicos, dos dire-
itos da classe trabalhadora e da participacao popular, construindo uma alternativa
politica independente diante das forcas tradicionais da politica municipal.

Na educacao popular, Carlos Machado atuou em iniciativas como o Programa
Rede de Educacao Cidada e o Instituto Paulo Freire, desenvolvendo atividades de
formacao voltadas aos direitos humanos, a consciéncia critica e a organizag¢ao co-
letiva. Ao longo dos anos, também realizou oficinas culturais, cursos de formacao
politica e atividades educativas com diferentes grupos e comunidades.

Sua atuacao cultural esta igualmente ligada a preservacao da memoaria e a val-
orizagao das experiéncias de resisténcia popular. Como produtor cultural, desen-
volve documentarios e projetos que recuperam histérias da classe trabalhadora e
da cultura popular, especialmente na regiao de Franca, abordando temas como
movimentos sociais, cultura negra, trabalhadores ferroviarios e tradicdes popu-
lares.

E fundador e atuante no Instituto Praxis de Educacéo e Cultura, instituicdo com
mais de 25 anos de trajetdria e referéncia na area da cultura e da educacao pop-
ular. Atualmente, dirige também um cursinho popular em uma comunidade de
Franca, gue homenageia o historiador Caio Prado Jr., ampliando o acesso da pop-
ulacao trabalhadora ao ensino e a preparag¢ao para 0 ingresso No ensino superior.

Essa trajetdria — construida entre o chao da fabrica, a sala de aula, os movi-
mentos populares, a cultura e a organizacao politica — esta na base de sua
pré-candidatura ao Governo do Estado de Sao Paulo.

Carlos Machado é pré-candidato ao Governo de Sao Paulo pelo PCB e se apre-
senta como uma candidatura da esquerda revolucionaria. Sua proposta defende
a soberania popular, a ampliacao dos direitos sociais, a reestatizacao e o fortalec-
imento dos servicos publicos, a valorizacao dos trabalhadores, a democratizagcao
do Estado e a construcao de novas formas de participacao e poder popular.

Sua candidatura parte de uma ideia central: S3o Paulo deve estar a servico de
quem trabalha, produz e constroi diariamente a riqueza do estado, e nao subor-
dinado aos interesses das grandes empresas e das elites econémicas.
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Candidato a vice-Governador Felipe Queiroz

Felipe Queiroz tem 41 anos e reside em Santos. Ao longo de sua vida, atuou in-
tensamente em varias causas, como a ambiental, o movimento esperantista e o
movimento estudantil. Atualmente, € militante sindical entre os servidores e pro-
fessores municipais de Santos e atua na defesa da causa autista. E formado em
Geografia pela UFSC, em Servico Social pela UNIFESP e em Ciéncia Politica pela
UNINTER. Defendeu seu doutorado em Servico Social na PUC-SP em marcgo deste
ano.
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REESTATIZA SAO PAULO

Capitulo 1

O Poder Popular

O desenvolvimento econdmico apresentado neste programa exige uma transfor-
macao profunda da forma como o poder é exercido em Sao Paulo. A reindustri-
alizacao, a recuperacao dos setores estratégicos e a democratizacao da economia
nao produzirao mudancas permanentes se o Estado continuar funcionando se-
gundo a mesma |légica construida para atender aos interesses das classes domi-
nantes.

O Estado nao é uma instituicao neutra. Sua estrutura administrativa, seus mecan-
ismos de decisao e suas prioridades refletem a correlagcao de forcas existente na
sociedade. Ao longo da historia brasileira, o aparelho estatal foi organizado para
garantir a reproducao da ordem econdmica existente, protegendo a propriedade
privada dos grandes meios de produc¢ao e assegurando as condi¢cdes necessarias
para a acumulacao do capital. Mesmo quando amplia direitos sociais, continua
limitado por uma estrutura de poder concentrada, na qual a populacao participa
apenas de forma indireta, por meio das elei¢cdes periodicas.

A democratizacao da economia exige, portanto, a democratizacao do proprio Es-
tado. Nao basta que empresas estratégicas retornem ao patriménio publico se as
decisdes continuarem concentradas em uma burocracia administrativa ou sub-
ordinadas aos interesses das elites econdmicas. O patrimdnio publico deve ser
administrado pelo proprio povo organizado.

E nesse contexto que surge o conceito de Poder Popular. O Partido Comunista
Brasileiro compreende o Poder Popular como um processo permanente de orga-
nizacao politica da classe trabalhadora e de ampliacao da democracia, no qual tra-
balhadores, comunidades, movimentos sociais, universidades, organizacdes pop-
ulares e demais setores da sociedade participam diretamente da formulacao, exe-
cucao e fiscalizacao das politicas publicas. O objetivo ndo é eliminar as instituicdes
democraticas existentes, mas ampliar radicalmente a capacidade de intervencao
da populacgao sobre o funcionamento do Estado.

O Poder Popular constitui o principio organizador de todo este programa. As-
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sim como as Empresas de Propriedade Social Compartilhada colocam a direcao
da producao nas maos dos trabalhadores, o Poder Popular coloca a direcao das
politicas publicas nas maos da sociedade organizada. Enquanto a democratiza-
¢ao da economia rompe com a separacao entre quem produz e quem se apropria
da riqueza, a democratizagao do Estado rompe com a separacao entre guem gov-
erna e quem sofre as consequéncias das decisdes publicas.

A participacao popular deixa de ocorrer apenas no momento do voto e passa a
constituir um processo permanente de deliberacao, planejamento, fiscalizacao
e controle social. A populagcao organizada participa da definicdo das prioridades
orcamentarias, acompanha os investimentos publicos, fiscaliza as empresas
reestatizadas, orienta as politicas de desenvolvimento regional e contribui direta-
mente para a construgao do planejamento econdmico estadual. O Estado deixa
de governar para 0 povo e passa a governar com o povo.

1.1 A Organizag¢ao do Poder Popular

O Poder Popular nao constitui um conjunto isolado de conselhos ou mecanismos
de participacao social. Ele representa uma nova forma de organiza¢ao da vida
publica, baseada na participacao permanente da populacao na direcao do Estado
e na construcao das politicas publicas. Trata-se de superar a separacao histoérica
entre governantes e governados, fazendo com que a sociedade organizada par-
ticipe diretamente das decisdes que orientam o desenvolvimento econdémico, so-
cial, cultural e territorial do Estado de Sao Paulo.

O modelo de democracia predominante concentra a participagao popular quase
exclusivamente no momento das elei¢cdes. Entre um processo eleitoral e outro, a
populacao permanece afastada das decisdes fundamentais sobre orcamento, in-
vestimentos, prioridades governamentais e funcionamento dos servicos publicos.
O resultado € a formagao de uma estrutura estatal cada vez mais distante das ne-
cessidades concretas da populacao, vulneravel as pressdes do poder econémico e
limitada por mecanismos burocraticos que dificultam a participacao democratica.

A proposta do Partido Comunista Brasileiro parte de um principio diferente. A
democracia deve constituir um processo permanente de participacao popular.
Trabalhadores, estudantes, moradores, usuarios dos servi¢cos publicos, movimen-
tos sociais, universidades, organizacdes comunitarias e demais formas de orga-
nizacao da sociedade devem participar continuamente da elaboragao, execucgao,
acompanhamento e fiscalizacao das politicas publicas.

Essa participacao nao ocorrera de forma desordenada nem substituira as institu-
icOes representativas previstas na Constituicao. O Poder Popular sera organizado
como um sistema permanente de participagao democratica, articulando os difer-
entes territdrios, servicos publicos, setores econdmicos e 6rgaos da administracao
estadual em uma rede integrada de deliberacao e planejamento.
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Sua organizacao combinara dois niveis complementares. O primeiro sera territo-
rial, estruturado a partir dos bairros, comunidades, locais de trabalho, escolas e
universidades, aproximando a organizacao e a capacidade de decisao dos trabal-
hadores e da populacao da realidade vivida. O segundo sera setorial, reunindo
trabalhadores, usuarios, especialistas, universidades e movimentos sociais para
acompanhar, formular e fiscalizar as politicas publicas em areas estratégicas como
saude, educacao, transporte, cultura, desenvolvimento econémico, meio ambi-
ente e seguranca publica.

Essa estrutura permitira que o Poder Popular deixe de ser apenas uma reivindi-
cacgao politica e se constitua como uma forma organizada de intervencao e exer-
cicio de poder da classe trabalhadora. A disputa das politicas publicas e das de-
cisbes governamentais sera articulada a organizagcao permanente nos territorios,
locais de trabalho e demais espacos da vida social, fortalecendo a capacidade dos
trabalhadores de formular, controlar e disputar os rumos das politicas e dos re-
Cursos publicos. A atuacao institucional deverd, assim, contribuir para ampliar a
organizacao, a consciéncia e a autonomia politica da classe trabalhadora.

A organizagao do Poder Popular constituira, portanto, nao um instrumento des-
tinado simplesmente a democratizar o Estado, mas uma forma de organizacao e
exercicio de poder da classe trabalhadora, que tera na disputa institucional um de
seus terrenos de atuacao. Enquanto a Propriedade Social Compartilhada busca
transformar as relacdes de propriedade e controle da producao, e a Reestatiza-
¢ao pelo Poder Popular recupera instrumentos estratégicos para a disputa social,
o Poder Popular deve fortalecer a capacidade organizada dos trabalhadores de
intervir sobre o Estado, controlar suas decisdes e disputar os rumos da sociedade.

1.2 Os Conselhos Populares

Os Conselhos Populares constituirao a principal instituicdo permanente de par-
ticipagao democratica do Estado de Sao Paulo e um dos mecanismos do governo
de incentivo e apoio a organizagao da classe trabalhadora. Serao 6rgaos deliber-
ativos, propositivos, fiscalizadores e de planejamento, responsaveis por assegurar
que trabalhadores, usuarios dos servicos publicos, universidades, movimentos so-
ciais, organizacdes comunitarias e demais setores da sociedade participem dire-
tamente da formulacgao, da execucao, da fiscalizacao e da avaliacao das politicas
publicas.

Diferentemente dos atuais conselhos gestores, frequentemente limitados por
atribuicdes consultivas e burocraticas, os Conselhos Populares integrarao a estru-
tura permanente da administracao publica estadual, participando das decisdes
estratégicas do governo e contribuindo para que o planejamento do Estado seja
construido a partir das necessidades concretas da populacgao.

Sua organizacao combinara a dimensao territorial e a dimensao setorial, per-
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mitindo que a participacao democratica ocorra tanto nos locais onde as pessoas
vivem quanto nas principais areas de atuacao do Estado.

Serao instituidos os seguintes Conselhos Populares:
| - Conselhos Populares Territoriais

Organizados nos bairros, distritos e comunidades, constituirao a base da organiza-
¢ao do Poder Popular. Serao responsaveis por acompanhar a execucao das politi-
cas publicas no territdrio, identificar demandas locais, definir prioridades de inves-
timento e integrar a atuacao dos diferentes equipamentos publicos presentes na
comunidade.

Il - Conselhos Populares da Saude

Atuarao em articulacdo com as Unidades Basicas de Saude, Estratégia Saude
da Familia, hospitais e demais equipamentos publicos, participando do plane-
Jjamento das ac¢des de saude, da fiscalizacdao dos servicos, da definicdo das
prioridades de investimento e da construcao da politica estadual de saude.

Il - Conselhos Populares da Educacao

Constituirao a principal instancia de gestao democratica da educacao publica.
Participarao da elaboracao dos Projetos Politico-Pedagdgicos, da integracao en-
tre escola e comunidade, da definicdo das prioridades educacionais, da gestao da
infraestrutura escolar e do acompanhamento da qualidade do ensino.

IV - Conselhos Populares de Seguranga Publica

Integrarao a nova politica estadual de seguranca publica, participando da formu-
lacao dos planos territoriais de prevenc¢ao da violéncia, da articulagcao entre os
servigcos publicos e do acompanhamento das politicas de seguranca cidada, con-
forme o novo modelo de seguranca publica proposto neste programa.

V - Conselhos Populares de Cultura

Atuarao na formulacao das politicas culturais, na preservacao do patrimoénio
histérico, no fortalecimento da producao artistica, na democratizagcao do acesso
a cultura e na integracao entre equipamentos culturais e organizacdées comu-
nitarias.

VI - Conselhos Populares de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Ciéncia

Acompanharao a implementacao do Sistema Estadual de Desenvolvimento In-
dustrial e Tecnoldgico, participando da definicao das prioridades da politica in-
dustrial, da formacao profissional, da inovacao tecnoldgica, da pesquisa cientifica
e da geracao de emprego e renda.
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VIl - Conselhos Populares de Mobilidade, Habitacao e Desenvolvimento Ur-
bano

Participarao da elaboracao das politicas de transporte, mobilidade urbana,
habitacao, planejamento territorial, infraestrutura e desenvolvimento regional,
acompanhando permanentemente a execuc¢ao dos investimentos publicos.

VIII - Conselhos Populares de Meio Ambiente e Transicao Ecoldégica

Participarao da formulagao das politicas ambientais, da preservacao dos recursos
naturais, da recuperacao ambiental, da fiscalizacao das acdes de protecao ao meio
ambiente e da implementacao da politica estadual de transicao ecoldgica.

1.2.1 Compete aos Conselhos Populares

| — Deliberar sobre as prioridades de investimento das politicas publicas em sua
area de atuacao, orientando a aplicagdao dos recursos publicos conforme as ne-
cessidades da populacao.

Il — Acompanhar a execucao dos programas, projetos, obras e servicos publicos,
avaliando sua qualidade, eficiéncia, efetividade e impacto social.

Il — Fiscalizar a aplicagao dos recursos publicos, garantindo transparéncia na
gestao, controle democratico dos investimentos e correta execucao do orca-
mento estadual.

IV — Apresentar propostas, recomendagdes e iniciativas ao Governo do Estado,
contribuindo para a formulacao, revisao e aperfeicoamento das politicas publicas.

V — Convocar audiéncias publicas, assembleias populares, consultas territoriais e
demais instrumentos de participacao democratica sempre que houver matérias
de relevante interesse coletivo.

VI — Produzir diagnosticos permanentes sobre as necessidades da populacao e
encaminhar propostas aos 6rgaos responsaveis pelo planejamento estadual.

VIl — Participar da elaboracao, acompanhamento e avaliagcao do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, da Lei Orcamentaria Anual e dos demais in-
strumentos de planejamento das politicas publicas.

VIl - Acompanhar permanentemente a atuagao das empresas publicas, das
Empresas de Propriedade Social Compartilhada e dos servigcos reestatizados,
garantindo o cumprimento de sua func¢ao social, das diretrizes do planejamento
democratico e dos objetivos estratégicos do desenvolvimento estadual.

IX—Integrar representantes dos trabalhadores, usuarios dos servi¢cos publicos, uni-
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versidades, institutos de pesquisa, organiza¢cdes comunitarias, movimentos pop-
ulares e demais entidades da sociedade civil, assegurando ampla representacao
democratica da populacao.

X — Elaborar relatérios periddicos de avaliacao das politicas publicas, encamin-
hando recomendac¢des aos drgaos competentes e divulgando seus resultados a
sociedade.

Xl - Promover a integracao entre os diferentes Conselhos Populares, fortalecendo
o planejamento regional, a cooperacao entre os 6rgaos publicos e a construcao
de uma politica estadual articulada.

Os Conselhos Populares constituirao espagos permanentes de organizagao e ex-
ercicio do poder da classe trabalhadora nos territorios e setores da vida social. Re-
unindo trabalhadores, comunidades e organizacdes populares, deverao articular a
formulacgao das reivindicacdes, a organizacao das lutas e a disputa sobre as politi-
cas e 0s recursos publicos. A atuacao institucional podera ampliar sua capacidade
de intervencgao e controle sobre as decisdes do Estado, mas nao substituira a or-
ganizacao autdbnoma dos trabalhadores, que constitui o fundamento do Poder
Popular.

1.3 A Estrutura Democratica dos Conselhos Popu-
lares

O Poder Popular sera organizado de forma ascendente, permitindo que as
decisdes do Estado sejam construidas a partir da realidade vivida pela populacao.
A estrutura dos Conselhos Populares partira dos espacos onde os trabalhadores
vivem, estudam e utilizam os servicos publicos, avancando progressivamente
para as instancias municipais, regionais e estaduais de planejamento e deliber-
acao.

A participacao popular ndao pode limitar-se a consulta da sociedade. Atualmente,
grande parte dos conselhos existentes na administracao publica possui carater
predominantemente consultivo, restringindo-se a emissao de pareceres ou re-
comendacdes que, muitas vezes, nao produzem efeitos concretos sobre as de-
cisdes governamentais. Essa limitacao esvazia a participagao democratica e reduz
o papel da populacao a mera espectadora da administracao publica.

O Partido Comunista Brasileiro propde uma mudanc¢a profunda nesse modelo.
Os Conselhos Populares deixarao de exercer apenas funcdes consultivas para as-
sumirem atribuicdes deliberativas, propositivas e de planejamento. Participarao
diretamente da elaboracao das politicas publicas, da definicao das prioridades de
investimento, do acompanhamento da execu¢ao dos programas governamentais
e da fiscalizacao permanente da administracao publica.
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Dessa forma, os Conselhos Populares constituirdao espacos de organizacao e ex-
ercicio de poder da populacao, ampliando sua capacidade de intervencao so-
bre as decisdes do Estado e articulando-se as demais formas de organizacao da
classe trabalhadora e do povo. Essa organizacao permitira que as demandas apre-
sentadas pela populacao sejam discutidas coletivamente, consolidadas em difer-
entes niveis de representacao e incorporadas a formulagao das politicas publicas
estaduais. Ao mesmo tempo, garantira que as diretrizes elaboradas pelo Governo
do Estado sejam permanentemente debatidas, acompanhadas e avaliadas pela
sociedade organizada, fortalecendo a participagao democratica durante toda a
elaboracao, execucao e fiscalizacao das politicas publicas.

A base dessa estrutura sera constituida pelos Conselhos Populares organizados
nos bairros e pelos Conselhos Populares vinculados aos principais equipamentos
publicos, especialmente nas escolas, nas Unidades Basicas de Saude, nos equipa-
mentos culturais e nas estruturas de seguranca publica. Esses espacos serao re-
sponsaveis por identificar os problemas do territério, formular propostas, deliberar
sobre prioridades locais, acompanhar a qualidade dos servicos publicos e eleger
representantes para as instancias seguintes de organizacao democratica.

Os representantes eleitos nos Conselhos de Base integrarao os Conselhos Munic-
ipais, responsaveis por consolidar as demandas dos diferentes territérios, harmo-
nizar prioridades e contribuir para a formulagcao das politicas publicas em ambito
municipal.

Os Conselhos Municipais elegerao representantes para os Conselhos Regionais,
que integrarao os municipios de cada regiao do Estado, coordenando politicas
de interesse regional e contribuindo para a elaboracao dos planos de desenvolvi-
mento.

Por fim, os Conselhos Regionais elegerao seus representantes para o Conselho
Estadual do Poder Popular, instancia responsavel por participar da construcao das
diretrizes estratégicas do Estado, acompanhar a execucao do Plano de Governo,
avaliar as politicas publicas e contribuir para o planejamento estadual.

Essa estrutura democratica permitira que o planejamento governamental seja
construido de forma permanente, articulando as necessidades apresentadas pela
populacao com os objetivos estratégicos do desenvolvimento estadual. Os Con-
selhos Populares participarao da formulacao das decisdes, da execucao das politi-
cas publicas, doacompanhamento dos programas governamentais e da avaliacao
permanente dos resultados alcancados.

Ao mesmo tempo, exercerao uma funcao politica fundamental: fortalecer a orga-
nizacao democratica da sociedade e constituir um instrumento permanente de
mobilizacao e pressao popular sobre o Estado. Os Conselhos Populares garantirao
que trabalhadores, comunidades, movimentos sociais e organizacdes populares
permanecam organizados para defender seus direitos, apresentar novas reivindi-
cacgoes, fiscalizar a administracao publica e impulsionar o aperfeicoamento con-
tinuo das politicas governamentais.
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Dessa forma, o Poder Popular deixara de ser apenas um mecanismo de partici-
pacao institucional para tornar-se uma forma permanente de organizacao politica
da sociedade, assegurando que a administracdao do Estado seja construida em
dialogo continuo com a populacao e orientada pelos interesses da classe trabal-
hadora e do povo paulista.

1.4 O Poder Popular como Exercicio do Poder da
Classe Trabalhadora

O Partido Comunista Brasileiro reconhece a importancia da democracia represen-
tativa como uma conquista histdrica da sociedade brasileira. Entretanto, consid-
era que o exercicio da democracia nao pode limitar-se ao voto periédico nem a
delegacao integral das decisdes politicas aos representantes eleitos. A complex-
idade da sociedade contemporanea exige formas permanentes de participacao
popular que permitam aos trabalhadores e ao povo acompanhar, influenciar e
participar diretamente da construcao das politicas publicas.

O Poder Popular nasce exatamente dessa compreensao. Seu objetivo nao é
substituir a representacao politica, mas amplia-la e aprofunda-la. O governador,
os deputados estaduais, os prefeitos e os vereadores continuarao exercendo
suas atribuicdes constitucionais. Contudo, o exercicio do governo passara a ser
permanentemente acompanhado pela participagdao organizada da sociedade,
garantindo que as decisdes publicas estejam em permanente didlogo com as
necessidades da populacao.

A democracia deixa de constituir um ato restrito ao processo eleitoral para
transformar-se em um exercicio cotidiano do Poder Popular. Os trabalhadores
deixam de participar apenas como eleitores e passam a atuar como sujeitos
permanentes da vida publica, contribuindo para a elaboracao das politicas gover-
namentais, acompanhando sua execucao, fiscalizando a aplicacao dos recursos
publicos e avaliando os resultados alcancados.

O Poder Popular também desempenha uma funcao politica essencial para a
transformacao da sociedade. Nenhuma mudanca estrutural se consolida apenas
pela acao de um governo. A experiéncia histérica demonstra que reformas
voltadas aos interesses da classe trabalhadora enfrentam resisténcia perma-
nente dos setores que concentram o poder econdmico e politico. Por essa
razao, a organizagao popular constitui a principal garantia da continuidade e do
aprofundamento das transformacdes democraticas propostas neste programa.

Os Conselhos Populares, as assembleias comunitarias, as organizacdes de base,
0Ss movimentos sociais, os sindicatos, as entidades estudantis e as diversas for-
mas de organizag¢ao popular constituirao uma rede permanente de participacao
democratica. Ao mesmo tempo em que contribuirdo para o planejamento, a elab-
oracao, a execucao e a fiscalizagao das politicas publicas, também fortalecerao
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a capacidade de organizacao da populacao, ampliando sua participacao na vida
politica e sua capacidade de defender os direitos conquistados.

O Poder Popular representa, portanto, uma nova relacao entre Estado e so-
ciedade. A populagao deixa de ser apenas destinataria das politicas publicas para
tornar-se corresponsavel por sua construcao. O Estado deixa de governar para o
POVO € passa a governar com o povo, estabelecendo uma democracia fundada
NAao apenas na representagao politica, mas também na participacao permanente
da sociedade organizada.

E dessa forma que compreendemos o exercicio democratico do poder. Gov-
ernar nao significa apenas administrar o Estado, mas criar as condi¢cdes para
que a propria sociedade participe da definicao de seu futuro. O Poder Popular
constitui, assim, a expressao politica da soberania da classe trabalhadora e do
povo paulista, transformando a democracia em um processo permanente de
organizacgao, participacao, decisao e mobilizacao social.

Tabela 1.1: Estrutura do Poder Popular

Instancia Base de Organiza- Composicao Funcao Principal
cao

Conselhos Popu- Bairros, escolas, Trabalhadores, Identificar de-

lares de Base UBS, equipa- moradores, mandas, deliberar
mentos culturais, usuarios dos sobre prioridades,

seguranca publica servigos, organiza- acompanhar  os
e demais servicos ¢descomunitarias, servicos publicos
publicos movimentos so- e eleger represen-
ciails e represen- tantes.
tantes locais

Conselhos Munici- Municipios Representantes Consolidar as
pais eleitos pelos Con- demandas terri-
selhos Populares toriais, formular
de Base propostas munic-

ipais e integrar as
politicas publicas.

Conselhos Re- Regides Adminis- Representantes Coordenar politi-
gionais trativas do Estado eleitos pelos Con- cas regionais, in-
selhos Municipais tegrar municipios
e contribuir para
o planejamento

regional.

Tabela 1.2: O Papel dos Conselhos Populares

Funcao Objetivo
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Deliberacao

Participar das decisbes sobre prior-
idades, investimentos e formulacao
das politicas publicas.

Planejamento

Contribuir para a elaboracao dos
planos governamentais e do orc¢a-
mento publico.

Execucao

Acompanhar a implementacao das
politicas publicas e colaborar para sua
efetividade.

Fiscalizacao

Controlar a aplicacdao dos recursos
publicos e avaliar a qualidade dos
servigcos prestados.

Avaliacao

Produzir diagnosticos e propor aper-
feicoamentos permanentes para a ad-
ministracao publica.

Representacao Popular

Levar as demandas das comunidades
as instancias estaduais de decisao.

Mobilizagcao Social

Fortalecer a organizagcao da classe
trabalhadora, incentivar a partic-
ipacao popular e exercer pressao
democratica sobre o Estado.

Tabela 1.3: O Poder Popular na Democracia

Modelo Atual

Proposta do PCB

Participacao concentrada no periodo
eleitoral.

Participacao permanente da popu-
lacdo durante todo o mandato.

Conselhos predominantemente con-
sultivos.

Conselhos deliberativos, propositivos,
fiscalizadores e participantes da elab-
oracao das politicas publicas.

Planejamento concentrado na buroc-
racia estatal.

Planejamento construido conjunta-
mente entre Estado e sociedade orga-
nizada.

Populacao como usuaria dos servigcos
publicos.

Populacdao como corresponsavel pela
elaboracao, execucao e fiscalizacao
das politicas publicas.

Controle social limitado.

Controle democratico permanente,
mobilizacao popular e pressao social
organizada sobre o Estado.
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Capitulo 2

O Orcamento do Estado de Sao
Paulo (2026)

O orcamento do Estado de Sao Paulo expressa, de forma concreta, as escolhas
politicas sobre quem financia o Estado, guem se beneficia das politicas publicas e
quais interesses econdmicos sao preservados na forma como o governo arrecada,
distribui recursos e define suas prioridades. Sao Paulo € a maior economia do
Brasil. Seu Produto Interno Bruto (PIB) ultrapassa R$ 3,5 trilhdes, representando
aproximadamente um terco de toda a producao nacional. Esse dado revela o
enorme potencial econdmico do estado e coloca uma questao central: por que
uma economia dessa dimensao mantém uma arrecadacao abaixo da sua capaci-
dade real.

Para 2027, o orcamento aprovado do Estado de Sdo Paulo é de R$ 382,3 bilhdes.
Embora seja um dos maiores orcamentos publicos do pais, esse valor esta distante
da dimensao econdmica paulista. Parte dessa diferenca esta relacionada ao ele-
vado volume de receitas que deixam de ingressar nos cofres publicos por meio
das renuncias fiscais concedidas pelo governo estadual.

A estrutura de arrecadacao projetada para 2027 revela uma caracteristica central
do modelo paulista: o peso dos impostos indiretos vinculados ao consumo.

Do orcamento total de R$ 382,3 bilhdes, aproximadamente R$ 330 bilhdes cor-
respondem a receitas tributarias, o equivalente a cerca de 86,3% do orcamento
estadual.

Dentro desse conjunto, existe uma forte concentracao no ICMS. A previsao € de
aproximadamente R$ 278 bilhdes, valor que representa cerca de 84,2% da ar-
recadacao tributaria estadual.

O ICMS incide sobre bens e servicos fundamentais para a populagao, como ali-
mentos, energia elétrica, combustiveis e transporte. Como as familias de menor
renda destinam uma parcela maior dos seus recursos ao consumo basico, esse
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modelo possui carater regressivo: proporcionalmente, a carga tributaria pesa mais
sobre trabalhadores e sobre a populacao de menor renda.

Apds o ICMS, aparecem outras receitas tributarias importantes. O IPVA tem pre-
visdo préxima de R$ 42 bilhdes em arrecadacdo bruta, lembrando que metade
desse valor € automaticamente destinada aos municipios onde os veiculos sao li-
cenciados. Ja o ITCMD, imposto estadual sobre herancas e doagdes, tem previsao
de aproximadamente R$ 5 bilhdes, representando cerca de 1,5% da arrecadacao
tributaria estadual.

Essa estrutura revela uma caracteristica fundamental da politica fiscal paulista: o
Estado depende fortemente da tributagcao sobre o consumo, enquanto a tribu-
tacao estadual sobre patrimonio e transferéncia de riqueza permanece limitada.
A tributacao sobre renda e lucros, por sua vez, permanece concentrada na esfera
federal.

Esse quadro se torna ainda mais evidente quando analisamos o volume de renudn-
ciasfiscais. Para 2027, a previsao é de que o Estado de Sao Paulo deixe de arrecadar
aproximadamente R$ 88,25 bilhdes em razdo de beneficios tributarios. Esse valor
equivale a cerca de 23% do orcamento estadual aprovado.

Segundo analise do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), os bene-
ficios tributarios concedidos pelo Estado atingiram uma dimensao superior aos
investimentos diretos realizados entre 2020 e 2023, demonstrando que a politica
de incentivos fiscais passou a representar um componente central da gestao das
receitas publicas.

O proprio Tribunal alertou para o crescimento das desoneracdes em ritmo supe-
rior ao crescimento da arrecadacao estadual. A previsao analisada pelo TCESP
indica que as renuncias fiscais devem crescer de R$ 83,05 bilhdes para R$ 93,77
bilhdes entre 2026 e 2028, uma expansao anual estimada de 6,26%, enquanto a
arrecadacao do Estado avancaria em ritmo inferior, de aproximadamente 5,78%
ao ano.

Além do volume, existe um problema de concentracao. De acordo com o TCESP,
aproximadamente 1% das empresas beneficiadas concentra cerca de 80% do to-
tal das renuncias fiscais concedidas pelo Estado. Ou seja, a politica de incentivos
esta fortemente concentrada em grandes grupos econémicos, reduzindo a ca-
pacidade do Estado de utilizar esses recursos como instrumento de desenvolvi-
mento econdmico equilibrado.

Outro ponto levantado pelo Tribunal foi a falta de integragcao entre os sistemas
de controle. A fiscalizacao identificou milhares de empresas beneficiadas com
isenc¢oes ou reducdes de ICMS que também estavam inscritas como devedoras do
Estado. Entre elas, grandes empresas acumulavam bilhées em dividas enquanto
usufruiam de beneficios tributarios.

A questao central, portanto, nao é apenas o tamanho da renudncia, mas quais in-
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teresses sao priorizados na politica fiscal. Quando o Estado abre mao de dezenas
de bilhdes em receitas sem transparéncia plena, critérios publicos claros e contra-
partidas sociais verificaveis, reduz sua capacidade de financiar politicas essenciais
e amplia a dependéncia de outras fontes, como endividamento, concessodes e pri-
vatizacoes.

O orcamento estadual de 2027 revela uma escolha politica: enquanto a maior
parte da populacgao financia o Estado por meio do consumo cotidiano, grandes
grupos econdbmicos continuam beneficiados por uma estrutura fiscal que reduz
sua participagao proporcional no financiamento publico.

A disputa pelo orcamento €, portanto, uma disputa sobre o modelo de desenvolvi-
mento, sobre a funcao do Estado e sobre se a riqueza produzida em Sao Paulo sera
destinada prioritariamente a ampliagcao dos direitos sociais ou a preservacao de
privilégios econémicos.

2.1 Novo Orcamento e a Reforma Tributaria

A reforma tributaria brasileira inaugura uma das mais profundas mudancas no
sistema de arrecadacgao desde a Constituicao de 1988. A substituicao do ICMS
pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) reorganiza a tributacao sobre o consumo,
unificando tributos, reduzindo a cumulatividade e adotando o principio do des-
tino, pelo qual a arrecadacao passa a ocorrer no local onde o bem ou servico &
consumido, e nao mais onde é produzido.

A simplificacdo do sistema representa um avanco em relacao ao modelo ante-
rior, marcado pela elevada complexidade tributaria, inseguranca juridica e pela
chamada guerra fiscal entre os estados. Durante décadas, a disputa pela atracao
de empresas por meio de beneficios tributarios provocou perda de arrecadacao,
aprofundou desigualdades regionais e dificultou a construcao de uma politica na-
cional de desenvolvimento. A superacao dessa l6gica constitui um aspecto posi-
tivo da reforma e fortalece a necessidade de uma coordenacao nacional das politi-
cas de desenvolvimento.

Entretanto, a reforma preserva uma caracteristica histérica do sistema tributario
brasileiro: a predominancia da tributacao sobre o consumo. Embora mecanismos
como o cashback reduzam parcialmente o impacto sobre as familias de menor
renda, a estrutura continua sendo regressiva, fazendo com que a maior parte
da arrecadacao recaia proporcionalmente sobre a populacao trabalhadora, en-
qguanto patrimbnio, renda e riqueza permanecem relativamente menos tributa-
dos.

Para Sao Paulo, os impactos serdao particularmente relevantes. Como principal
parque industrial do pais, o estado deixa de arrecadar prioritariamente na origem
da producao e passa a depender da arrecadacao vinculada ao destino do con-
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sumo. Essa mudanca altera profundamente a dinamica das financas estaduais
e tende a reduzir a participagao relativa de Sao Paulo na distribuicao da receita
tributaria nacional.

Ao mesmo tempo, a reforma modifica o equilibrio federativo. A criagao do IBS re-
duz a autonomia dos estados na condugao de sua politica tributaria, eliminando
instrumentos que durante décadas foram utilizados para induzir investimentos
e organizar estratégias proprias de desenvolvimento regional. Embora muitos
desses instrumentos tenham sido empregados de forma predatdria na guerra fis-
cal, sua substituicao nao veio acompanhada da constru¢cao de uma politica na-
cional de desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico capaz de coordenar
investimentos publicos e privados em escala nacional.

Essa auséncia constitui uma das principais limitacdes da reforma. O novo mod-
elo reorganiza a arrecadacao, mas nao define um projeto nacional de desenvolvi-
mento. Areducao da tributacao incidente sobre parte da atividade industrial pode
ampliar a competitividade da producao brasileira e estimular novos investimen-
tos. Contudo, ndo existem mecanismos que assegurem que esses investimen-
tos estejam vinculados a producao de tecnologia nacional, ao fortalecimento do
mercado interno, a agregacao de valor ou a geracao de capacidades produtivas
estratégicas para o pais.

No caso paulista, essa contradicao torna-se ainda mais evidente. O Estado
podera atrair novas plantas industriais, ampliar sua capacidade produtiva e gerar
empregos, mas isso nao significa, necessariamente, fortalecimento da economia
paulista. Empresas poderao utilizar a infraestrutura publica, a forca de trabalho
qualificada e os centros de pesquisa existentes no Estado para produzir bens des-
tinados a outros mercados, inclusive internacionais, apropriando-se dos ganhos
econdmicos sem que essa riqueza seja plenamente revertida em arrecadacao,
inovacao ou melhoria das condi¢cdes de vida da populacao.

Outro aspecto que merece atengao é o impacto potencial da reforma sobre
o custo de vida. A reducao da tributacao incidente sobre parte da producao
industrial tende a ser acompanhada por uma redistribuicao da carga tributaria
entre os diversos setores da economia. Em especial, segmentos do setor de
servigcos poderao enfrentar aumento da tributacao efetiva em relacao ao modelo
atual.Como o0s servicos representam parcela crescente do consumo das familias
— incluindo transporte, telecomunicagdes, servicos pessoais, alimentacao, ed-
ucacao privada, saude suplementar, tecnologia e diversas outras atividades —,
existe o risco de que parte desse aumento seja repassada aos precos finais. Dessa
forma, a reforma pode produzir uma elevagcao generalizada do custo de vida,
reduzindo o poder de compra da populacao e limitando os efeitos positivos es-
perados da simplificacao tributaria. Os mecanismos de compensagao previstos,
como o cashback, aliviam parcialmente esse impacto para as familias de menor
renda, mas nao eliminam seus efeitos sobre a dinamica geral dos precos.

Esse processo reproduz caracteristicas historicas do capitalismmo dependente
brasileiro. Em vez de uma reindustrializacdao orientada pela soberania tecnoldg-
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ica e pelo fortalecimento do mercado interno, permanece o risco de aprofundar
uma insercao subordinada nas cadeias globais de producao, na qual o pais
produz, mas nao domina a tecnologia; gera riqueza, mas nao controla sua
apropriagcao; amplia exportagcdes, mas permanece dependente das decisdes do
grande capital nacional e internacional.

Além disso, 0 novo modelo pode produzir um descompasso entre crescimento
econdmico e capacidade fiscal. SGo Paulo podera continuar concentrando parte
significativa da atividade industrial brasileira, mas vera reduzida sua participacao
relativa na arrecadacao, justamente porque a receita tributaria sera distribuida se-
gundo o consumo. Isso impde desafios relevantes ao financiamento das politicas
publicas e amplia a necessidade de reorganizacao do orcamento estadual.

E importante reconhecer que a eliminacdo da guerra fiscal constitui um avanco
para o pacto federativo. Contudo, substituir um modelo concorrencial entre es-
tados por um sistema nacional de reparticao de receitas nao resolve, por si so,
as profundas desigualdades regionais brasileiras. Sem planejamento nacional,
politica industrial, empresas publicas estratégicas e investimentos coordenados,
a reforma tende apenas a reorganizar a distribuicao dos recursos existentes, sem
alterar a estrutura produtiva do pais. E justamente nesse ponto que a proposta do
PCB se diferencia.

Para o PCB, a reindustrializacao brasileira nao pode ser reduzida a atracao de in-
vestimentos privados ou a diminui¢cao dos custos tributarios das empresas. O de-
senvolvimento nacional exige um projeto de transformacao estrutural da econo-
mia, baseado na soberania produtiva, na integracao entre universidades, institu-
tos publicos de pesquisa, empresas publicas e planejamento da economia.

Defendemos uma nova industrializacao orientada pelas necessidades do povo
brasileiro e pelo fortalecimento do mercado interno. Isso significa investir pri-
oritariamente em setores estratégicos como microeletrénica, semicondutores,
inteligéncia artificial, biotecnologia, industria farmacéutica, defesa, maquinas
e equipamentos, energia, transporte, infraestrutura e tecnologias digitais, re-
duzindo a dependéncia tecnoldgica do pais e ampliando sua capacidade de
inovacgao.

Essa nova industrializacdo nao pode reproduzir as mesmas relacdes de pro-
priedade que historicamente concentraram a riqueza e subordinaram o desen-
volvimento nacional aos interesses do grande capital.

Para o PCB, a classe trabalhadora deve ser a verdadeira proprietaria e dirigente
desse novo processo de industrializacao. Os setores estratégicos da economia de-
vem estar organizados sob propriedade publica, social ou cooperativa, articula-
dos por meio do planejamento da produc¢ao e do controle dos trabalhadores. A
riqueza produzida pela indUstria deve permanecer no pais, financiando ciéncia,
tecnologia, infraestrutura, servigos publicos e melhoria das condi¢des de vida da
populacao.
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Nao se trata apenas de produzir mais. Trata-se de produzir com soberania, colo-
cando o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e industrial a servico da maioria
da sociedade. Somente uma industrializacao sob propriedade publica e controle
da classe trabalhadora podera romper com a dependéncia econémica, democra-
tizar a riqueza produzida e construir um novo projeto de desenvolvimento.

2.2 Orcamento de 2027 a 2030

A transicao para o novo sistema tributario, marcada pela implantacao do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e pela reorganizacao do pacto federativo, inaugura
um novo cenario para as finangas publicas do Estado de Sao Paulo. Entre 2027
e 2030, o principal desafio sera adaptar o orcamento estadual as novas regras de
arrecadacao, preservando sua capacidade de investimento e fortalecendo o papel
do Estado como indutor do desenvolvimento econémico e social.

Ao mesmo tempo em que o novo modelo tributario reduz a autonomia dos esta-
dos sobre parte de sua politica fiscal, Sao Paulo continuara enfrentando uma cres-
cente demanda por investimentos em saude, educagao, infraestrutura, habitacao,
mobilidade urbana, ciéncia, tecnologia, cultura, seguranca publica e protecao am-
biental. Nesse contexto, ampliar a capacidade financeira do Estado torna-se uma
condicao indispensavel para enfrentar os desafios econémicos e sociais do prox-
imo periodo.

Nas ultimas décadas, a hegemonia das politicas neoliberais de austeridade fiscal
e de controle permanente dos gastos publicos engessou a capacidade do Estado
de Sao Paulo de atuar como indutor do desenvolvimento econémico e social. O
orcamento passou a ser concebido prioritariamente como um instrumento de
contencao das despesas e de garantia do equilibrio fiscal, subordinando o plane-
jamento estatal aos interesses do grande capital e a l6gica do mercado financeiro.
Nessa perspectiva, a politica fiscal deixou de cumprir um papel estratégico de pro-
moc¢ao do desenvolvimento para se transformar em um mecanismo de restricao
do investimento publico, comprometendo a expansao da infraestrutura, da ca-
pacidade produtiva e dos servicos publicos.

Como consequéncia, aprofundou-se a concentracao de riqueza, ampliou-se a de-
pendéncia do setor privado para o acesso a direitos fundamentais e agravou-se
O custo de vida da classe trabalhadora. Um Estado que concentra aproximada-
mente um terco da economia brasileira ndao pode permanecer aprisionado por
uma politica fiscal que impede a utilizacao de sua propria riqueza como instru-
mento de desenvolvimento, soberania econdmica e transformacao social.

O or¢camento deve deixar de ser compreendido apenas como uma pega conta-
bil destinada ao custeio da maquina publica. Ele deve constituir um instrumento
de transformacao da realidade econdmica paulista, permitindo ao Estado coor-
denarinvestimentos estruturantes e ampliar sua capacidade de atuacao nas areas
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essenciais para o desenvolvimento.

A proposta do PCB é construir um novo modelo orcamentario para Sao Paulo,
baseado no fortalecimento da arrecadacao sobre os setores de maior capacidade
econdmica e na reducao do peso tributario que historicamente recai sobre
a classe trabalhadora. O objetivo nao é elevar indiscriminadamente a carga
tributaria, mas reorganizar a estrutura fiscal do Estado, tornando-a mais justa,
transparente e eficiente.

2.2.1 Revisao das renuncias fiscais

Uma das principais medidas para ampliar a capacidade de investimento do Es-
tado sera a revisao da atual politica de renuncias fiscais. O orcamento de 2027
prevé aproximadamente R$ 88,25 bilhdes em beneficios tributérios concedidos
pelo Estado de Sao Paulo. Trata-se de um volume expressivo de recursos que
deixam de ingressar nos cofres publicos antes mesmo de serem destinados ao
financiamento das politicas publicas, reduzindo significativamente a capacidade
de investimento do Estado.

Além do elevado montante, preocupa a forma como esses beneficios estao dis-
tribuidos. Dados do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo demonstram que
aproximadamente 80% das renuncias fiscais concentram-se em cerca de 1% das
empresas beneficidrias, correspondendo a aproximadamente R$ 70,6 bilhdes di-
recionados aos maiores grupos econdmicos do estado. Essa concentracao evi-
dencia que a politica de incentivos fiscais beneficia predominantemente grandes
empresas, sem mecanismos suficientemente rigorosos de avaliagao sobre seus
resultados econdmicos e sociais.

A gravidade dessa politica foi reconhecida pelo préprio Tribunal de Contas. Ao
emitir parecer favoravel com ressalvas as contas do Governo do Estado, o TCE-
SP alertou que o crescimento das renuncias fiscais ocorre em ritmo superior ao
crescimento da arrecadacao estadual, comprometendo a sustentabilidade das fi-
nancas publicas e reduzindo os recursos disponiveis para investimentos.

O Tribunal também identificou uma grave distor¢ao na concessao desses benefi-
cios. Levantamentos apontaram que 31 das 50 maiores empresas beneficiadas por
renuncias fiscais estavam inscritas na divida ativa do Estado. Em outras palavras,
empresas que deixaram de cumprir suas obrigag¢des tributarias continuavam re-
cebendo incentivos fiscais financiados por toda a sociedade paulista. Essa situ-
acao demonstra a necessidade de estabelecer critérios muito mais rigorosos para
a concessao e manutencao desses beneficios. Esse modelo precisa ser profunda-
mente reformulado.

A proposta do PCB parte do principio de que recursos publicos devem servir prior-
itariamente ao interesse coletivo, da maioria. Por isso, os atuais beneficios conce-
didos ao grande capital serao revistos e somente permanecerao quando demon-
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strarem, de forma objetiva e periddica, retorno econémico e social compativel
com o volume de recursos publicos envolvidos.

Toda empresa beneficiada devera comprovar geracao de empregos de quali-
dade, investimentos produtivos, desenvolvimento tecnoldgico, fortalecimento
das cadeias produtivas paulistas, desenvolvimento regional, preservacao am-
biental e plena regularidade fiscal perante o Estado. Empresas inscritas na
divida ativa ou que descumprirem as contrapartidas estabelecidas perderao
automaticamente o direito aos beneficios tributarios até regularizarem sua
situacao.

O PCB entende que existem incentivos fiscais que cumprem uma func¢ao social
essencial e devem ser preservados. Por isso, as renuncias fiscais serao mantidas
exclusivamente para produtos da cesta basica, medicamentos essenciais e ali-
mentos produzidos pela agricultura familiar, cooperativas e pequenos produtores
rurais, garantindo o abastecimento da populacao, fortalecendo a seguranca ali-
mentar e contribuindo para reduzir o custo de vida da classe trabalhadora.

Fora dessas hipodteses, a politica de renuncias fiscais sera integralmente revisada.
O Estado nao pode continuar transferindo recursos publicos para grandes con-
glomerados econémicos sem retorno efetivo para a sociedade.

A revisao das renuncias fiscais nao possui carater meramente arrecadatorio.
Trata-se de uma mudanca estrutural na orientacdao do orcamento estadual.
Recursos publicos devem ser utilizados para ampliar a capacidade de inves-
timento do Estado, financiar politicas publicas permanentes e impulsionar o
desenvolvimento econémico, e nao subsidiar indefinidamente empresas que
Nnao apresentam beneficios proporcionais a sociedade.

A recuperacao gradual desses recursos permitira ampliar significativamente a ca-
pacidade de investimento do Estado sem aumentar a carga tributaria sobre tra-
balhadores e consumidores. Os recursos recuperados serao destinados prioritari-
amente a saude, educacao, ciéncia, tecnologia, pesquisa, infraestrutura, trans-
porte publico, habitacao, saneamento, cultura e demais investimentos estratégi-
COs necessarios ao desenvolvimento de Sao Paulo.

Para o PCB, beneficios fiscais devem ser avaliados a partir dos interesses de classe
gue atendem e de seus efeitos sobre a populagao trabalhadora. Quando utilizados
para ampliar a rentabilidade do grande capital, aprofundam a transferéncia de
recursos publicos para os setores dominantes e reduzem a capacidade do Estado
de financiar politicas que atendam as necessidades da populacao.

2.2.2 Modernizagcao do ITCMD

Outra medida estratégica consiste na reformulagao do Imposto sobre Transmis-
sao Causa Mortis e Doacao (ITCMD), principal instrumento de tributacao estadual

o]

PCB 25



REESTATIZA SAO PAULO
sobre grandes patrimoénios transferidos por heranca ou doagao.

Atualmente, o Estado de Sdo Paulo aplica uma aliquota Unica de 4%, embora a
Constituicao Federal autorize os estados a instituirem aliquotas progressivas de
até 8%. Na pratica, o modelo atual faz com que pequenas herangas e patrimoénios
bilionarios sejam tributados pela mesma aliquota, desconsiderando a capacidade
contributiva de cada contribuinte.

O PCB propde a implantagao de um sistema progressivo de tributacao, preser-
vando pequenas transmissées patrimoniais e incidindo de forma mais elevada
apenas sobre grandes herancas e grandes doacdes. A progressividade sera con-
struida por faixas de patrimdnio, garantindo protecao as familias trabalhadoras e
concentrando o aumento da tributacao sobre os segmentos de maior riqueza.

Essa medida permitird aproximar a politica tributaria do principio constitu-
cional da capacidade contributiva, reduzindo uma das principais distorcdes
do sistema fiscal paulista. Enquanto a maior parte da arrecadacao estadual
continua incidindo sobre o consumo, trabalhadores e consumidores pagam
proporcionalmente mais impostos do que aqueles que concentram grandes
patrimonios.

A modernizacao do ITCMD representa um passo importante para equilibrar
essa distorcao. Além de ampliar a participacao da tributacao sobre patrimdnio
na composicao das receitas estaduais, ela fortalece a capacidade financeira do
Estado sem aumentar a carga tributaria sobre salarios, consumo ou pequenas
propriedades.

Os recursos adicionais arrecadados serao destinados prioritariamente ao finan-
ciamento de politicas publicas estruturantes e a ampliacao da capacidade de
investimento do Estado em saude, educacao, ciéncia, tecnologia, infraestrutura,
habitacao, mobilidade urbana e desenvolvimento econémico.

Mais do que uma medida arrecadatéria, a reforma do ITCMD representa uma
op¢ao por maior justica fiscal. Quem concentra maior riqueza deve contribuir pro-
porcionalmente mais para o financiamento do Estado, permitindo reduzir a de-
sigualdade tributaria e fortalecer a capacidade publica de investimento em bene-
ficio de toda a sociedade.

2.2.3 Recuperacao da divida ativa

Outro eixo estratégico para fortalecer as financas publicas consiste na recuper-
acao da divida ativa do Estado de Sao Paulo. O estoque da divida ativa paulista
ultrapassa R$ 400 bilhdes, valor superior ao orcamento anual do Estado. Esse
montante revela ndo apenas a dimensao dos créditos tributarios nao recuperados,
mas também os limites da atual politica de cobranc¢a. Entretanto, a divida ativa
nao é homogénea: ela redne desde pequenos contribuintes que enfrentam di-
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ficuldades econémicas até grandes grupos empresariais que acumulam débitos
milionarios e utilizam mecanismos administrativos e judiciais para postergar in-
definidamente o pagamento de tributos.

Diante dessa realidade, a politica de recuperacao da divida ativa deve ser difer-
enciada, orientada pelos principios da justica fiscal e da capacidade contributiva.
Para micro e pequenas empresas, agricultores familiares, cooperativas, trabal-
hadores autdnomos e proprietarios de veiculos populares, o PCB propde a criagcao
de um programa permanente de regularizacao fiscal. Esse programa permitira
a renegociacao dos débitos mediante reducgao parcial ou total de multas e juros,
parcelamentos compativeis com a capacidade de pagamento dos contribuintes
e mecanismos que incentivem a regularizacdao da situacao fiscal. O objetivo é
reintegrar esses contribuintes a atividade econémica formal, preservando em-
pregos, fortalecendo pequenos negdcios € ampliando a arrecadacao de forma
sustentavel.

A situacao é distinta em relagcdao aos grandes devedores. Empresas e grupos
econbmicos que possuem elevada capacidade financeira e mantém dividas
expressivas com o Estado nao poderao continuar utilizando sucessivos recursos
administrativos, disputas judiciais e planejamentos tributarios abusivos para
adiar indefinidamente o cumprimento de suas obrigacdes fiscais.

Nesses casos, o PCB propde o fortalecimento da fiscalizacao tributaria, da
Procuradoria-Geral do Estado e dos mecanismos de cobranca administrativa e
judicial, além da ampliagcao da transparéncia sobre os grandes devedores e da

adocao de medidas mais rigorosas para recuperar créditos publicos de elevado
valor.

Os recursos recuperados por meio da divida ativa nao devem ser utilizados apenas
para recompor o equilibrio das contas publicas. Eles deverao ampliar a capacidade
de investimento do Estado em saude, educacao, ciéncia, tecnologia, infraestru-
tura, habitacao, transporte publico e desenvolvimento econémico.

Recuperar a divida ativa significa recuperar recursos que pertencem a sociedade
paulista. Nao é razoavel que o Estado cobre rigorosamente pequenos con-
tribuintes enquanto grandes grupos econdmicos acumulam bilhdes em débitos
tributarios sem que haja uma politica eficiente de recuperacao desses valores.
Para o PCB, justica fiscal significa proteger quem produz, trabalha e gera empre-
gos, a0 mesmo tempo em que se exige o cumprimento das obrigacgdes tributarias
daqueles que concentram a maior parcela da riqueza produzida no Estado.
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2.3 Endividamento e Privatizac¢oes: Fortalecendo as
Receitas Permanentes do Estado

Outro desafio importante para o orcamento paulista é a crescente utilizacao de
receitas extraordinarias para financiar as despesas e os investimentos publicos. O
orcamento de 2027 prevé a contratacdo de aproximadamente R$ 9 bilhdes em
operacdes de crédito, além de cerca de R$ 4 bilhdes provenientes da alienacdo de
ativos publicos, privatizacdes e concessdes. Embora esses mecanismos possam
produzir receitas imediatas, eles nao constituem uma estratégia sustentavel de
financiamento do Estado.

O endividamento publico pode cumprir um papel importante quando dire-
cionado a realizacao de investimentos estruturantes capazes de ampliar a
capacidade produtiva da economia, gerar inovagao tecnoldgica, elevar a produ-
tividade e criar novas fontes permanentes de arrecadacao. Entretanto, utilizar
o crédito para compensar uma estrutura tributaria que arrecada abaixo de seu
potencial significa transferir para o futuro o custo de politicas que poderiam ser
financiadas por uma distribuicdo mais justa da carga tributaria.

Essa contradicao torna-se evidente quando observamos que o Estado abre mao
de aproximadamente R$ 88,25 bilhdes por ano em renuncias fiscais, enquanto
recorre ao endividamento para financiar parte de seus investimentos. Antes de
ampliar a divida publica, € necessario revisar os mecanismos que reduzem ar-
tificialmente a arrecadacao e impedem que a riqueza produzida em Sao Paulo
contribua para o financiamento das politicas publicas.

O mesmo ocorre com as receitas provenientes da venda de patrimbnio publico. O
orcamento prevé arrecadar aproximadamente R$ 4 bilhdes por meio da alienacao
de ativos, privatizacdes e concessoes. Trata-se de um valor relativamente pequeno
quando comparado ao orcamento estadual de R$ 382,3 bilhdes e irrisério diante
do montante das renuncias fiscais concedidas anualmente.

Além de possuirem carater temporario, essas receitas representam a substituicao
de patrimdénio permanente por recursos que se esgotam apds sua utilizagdao. Em-
presas publicas, imdveis, infraestrutura e ativos estratégicos construidos ao longo
de décadas deixam de integrar o patrimoénio da sociedade paulista em troca de
receitas pontuais que nao solucionam os problemas estruturais do financiamento
estatal.

Em muitos casos, a privatizacao produz um efeito ainda mais profundo. O Estado
perde instrumentos importantes de planejamento econdmico, reduz sua capaci-
dade de coordenar setores estratégicos e abre mao de receitas futuras geradas
por empresas e ativos publicos. O resultado € um processo de descapitalizacao
do patrimdnio publico que aumenta a dependéncia de novas privatizacdes ou de
maior endividamento para financiar investimentos posteriores.
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A proposta do PCB parte de uma logica oposta. O fortalecimento das financas
publicas deve ocorrer prioritariamente por meio do aumento da arrecadacao
prépria, da revisao das renuncias fiscais, da modernizacao da tributacao sobre o
patrimonio, da recuperacao da divida ativa e do combate a sonegacao, reduzindo
progressivamente a necessidade de recorrer ao endividamento e a venda de
ativos publicos.

O endividamento continuara sendo um instrumento legitimo de politica
econdbmica, mas deverd estar restrito ao financiamento de investimentos es-
tratégicos capazes de ampliar a capacidade produtiva do Estado e gerar retorno
econdmico e social de longo prazo. Da mesma forma, o patrimdnio publico
deve ser preservado e fortalecido, pois constitui um ativo estratégico para o
planejamento do desenvolvimento paulista.

A politica orcamentaria defendida pelo PCB parte de um principio fundamental:
um Estado da dimensao econémica de Sao Paulo nao deve financiar seu desen-
volvimento vendendo patrimdnio ou aumentando permanentemente sua divida.
Deve financiar seu futuro mobilizando a riqueza que produz, combatendo privilé-
gios fiscais e utilizando o orcamento como instrumento de planejamento, desen-
volvimento e transformacao social.

2.4 O Orcamento como Instrumento de Desenvolvi-
mento

As medidas propostas possuem um objetivo comum: ampliar a capacidade de
investimento publico do Estado sem aumentar a carga tributaria incidente sobre
a classe trabalhadora. A revisao das renuncias fiscais concentradas em grandes
grupos econémicos e a modernizacao da tributacao sobre grandes herancas e
doacdes poderdao ampliar a capacidade financeira do Estado em até R$ 75,6 bil-
hdes, o que representa um incremento potencial de aproximadamente 19,8% so-
bre o orcamento estadual aprovado para 2027. Trata-se de uma expansao signi-
ficativa da capacidade de investimento publico, obtida por meio da reorganizacao
da arrecadacao e da reducao de privilégios fiscais, e ndo pelo aumento da tribu-
tacao sobre trabalhadores e consumidores.

Os recursos recuperados deverao ser destinados prioritariamente a expansao dos
investimentos em saude, educacao, ciéncia, tecnologia, pesquisa, infraestrutura,
habitacdao, saneamento, mobilidade urbana, cultura e protecao ambiental. Mais
do que ampliar gastos correntes, trata-se de recuperar a capacidade do Estado
de planejar o desenvolvimento econdmico paulista e de coordenar investimentos
estruturantes de longo prazo.

O fortalecimento das financgas publicas nao constitui um fim em si mesmo.
Ele representa a base material necessaria para que Sao Paulo utilize o investi-
mento publico como instrumento de transformacao econdmica e social, criando

o]

PCB 29



REESTATIZA SAO PAULO

condi¢cdes para um novo ciclo de desenvolvimento, o fortalecimento da capaci-
dade produtiva do Estado, a ampliacao da soberania tecnoldgica e a reconstrucao
do papel estratégico do setor publico na economia. As diretrizes dessa politica
de desenvolvimento econdmico, reindustrializacao, inovacao tecnoldgica e fort-
alecimento das empresas publicas serao apresentadas nos capitulos especificos
deste programa.

Os limites constitucionais impedem mudancas radicais na estrutura tributaria es-
tadual. Ainda assim, ha amplo espaco para reorganizar a arrecadacao, combater
privilégios fiscais e fazer com que aqueles que concentram a maior parcela da
rigueza produzida em Sdo Paulo contribuam proporcionalmente mais para o fi-
Nnanciamento das politicas publicas. A disputa por esses recursos, porém, Nnao se
esgota na acao do Estado: deve estar articulada a mobilizacdo e a organizacao
da classe trabalhadora, fortalecendo sua capacidade de disputar as prioridades
econdmicas e sociais e de intervir sobre a destinacao dos recursos publicos.

Para o PCB, o orcamento nao é apenas uma peca técnica de gestao finan-
ceira, mas um terreno de disputa politica. Nossa proposta € orienta-lo para
o atendimento das necessidades da maioria da populacao, ampliando a ca-
pacidade publica de planejamento e investimento, reduzindo desigualdades
e fortalecendo os servicos e direitos sociais. Ao mesmo tempo, € necessario
criar condi¢cdes para que a classe trabalhadora organizada participe da definicao
das prioridades, fiscalize a aplicacdo dos recursos e amplie sua capacidade de
intervencao sobre as decisdes do Estado. Assim, a disputa pelo orcamento deve
contribuir nao apenas para transformar as condicdes materiais de vida, mas
também para fortalecer a organizacao e a autonomia politica dos trabalhadores.

Tabela 2.1: Medidas de reorganizacao da arrecadacao

Medida Situacao Atual Proposta do PCB Impacto Finan-
(2027) ceiro Estimado
Renudncias fiscais R$ 88,25 bilhdes Revisdo da politica + R$ 70,6 bilhdes
em beneficios de renudncias fis-
tributarios, con- cais, mantendo
centrados majori- isencdes apenas
tariamente em para produtos

grandes empresas

da cesta basica,
medicamen-

tos essenciais e
alimentos pro-
duzidos pela
agricultura famil-
iar, cooperativas e
pequenos produ-
tores rurais
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ITCMD

Aliguota uUnica de
4% sobre herancas
e doacgoes

Implantacao de
aliquotas pro-
gressivas de até
8%, preservando
pequenas trans-
missdes patrimo-
niais e elevando a
tributacao apenas
sobre grandes her-
ancas e grandes
doacdes

+ R$ 5 bilhdes

Divida Ativa

Estoque superior a
R$ 400 bilhdes

Renegociacao
para pequenos

Receita adicional
nao contabilizada

devedores e for- na estimativa
talecimento da inicial
cobranca sobre
grandes deve-
dores
Endividamento Previsao de aprox- Utilizacao do Reducao da ne-
PuUblico imadamente R$ 9 crédito apenas cessidade de
bilhdes em oper- para investimen- novas operagoes
acoes de crédito tos estratégicos e de crédito
reducao gradual
da dependéncia
do endividamento
Privatizacdes e Aproximadamente Fim da utilizacdo Preservacao de
venda de ativos R$ 4 bilhdes das privatizagdes receitas  futuras
em receitas ex- como mecanismo e fortalecimento

traordinarias

permanente de
financiamento

do orcamento
e preservacao
do patrimonio
publico

do patrimonio
estadual

Tabela 2.2: Impacto das propostas sobre o orcamento

Indicador

Valor

Orcamento aprovado para 2027

R$ 382,3 bilhdes

Incremento potencial com revisdo das R$ 70,6 bilhdes

renudncias fiscais

Incremento potencial com a modern-

izacao do ITCMD

R$ 5,0 bilhdes
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Total de novos recursos para investi-
mento

R$ 75,6 bilhdes

Orcamento potencial apods as medidas

R$ 4579 bilhdes

Ampliacdo da capacidade orcamen-
taria

19,8%

Tabela 2.3: Comparagao entre os modelos de financiamento do Estado

Modelo atual

Proposta do PCB

Elevada concentracao de renudncias
fiscais para grandes grupos econémi-
cos

fiscais e
isencoes

Revisdao das renudncias
manutencao apenas das
de interesse social

Tributagcao concentrada no consumo

Maior participacao da tributacao so-
bre patriménio e grandes herancas,
dentro dos limites constitucionais

Dependéncia crescente de operacdes
de crédito

Fortalecimento das receitas perma-
nentes do Estado

Venda de patrimbnio publico para
gerar receitas extraordinarias

Preservacao do patrimdnio publico e
utilizacao de empresas estatais como
instrumentos de desenvolvimento

Pouca transparéncia e controle sobre
beneficios fiscais

Beneficios condicionados a geragao
de empregos, inovag¢ao, desenvolvi-
mento regional e regularidade fiscal

Menor capacidade de investimento
publico

Constituicao de aproximadamente
R$ 76 bilhdes para investimentos
estratégicos do Estado
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Capitulo 3

Plano de Reindustrializacao de Sao
Paulo

O Brasil passou as ultimas trés décadas atravessando um profundo processo de
desindustrializacao e de privatizacao de empresas estratégicas. Esse movimento
reduziu a capacidade produtiva nacional, enfraqueceu a soberania econdmica e
tecnoldgica do pais e comprometeu sua posicao na geopolitica internacional. Ao
abandonar uma estratégia de desenvolvimento baseada na industrializacao, no
planejamento estatal e na inovacgao tecnoldgica, o Brasil aprofundou sua insercao
subordinada na divisao internacional do trabalho, especializando-se cada vez mais
na exportacao de commodities agricolas e minerais de baixo valor agregado, en-
guanto passou a importar produtos industrializados, maquinas, equipamentos e
tecnologias de maior complexidade.

Essa reprimarizacao da economia tornou o crescimento nacional cada vez mais
dependente das oscilagdes do mercado internacional e dos interesses do capi-
tal financeiro, reduzindo a capacidade do pais de gerar empregos qualificados,
elevar a produtividade e agregar valor a sua producao. Como consequéncia, a
economia brasileira perdeu dinamismo, aprofundou sua dependéncia tecnoldg-
ica e ampliou sua vulnerabilidade diante das crises internacionais.

Sao Paulo, historicamente o principal polo industrial do pais e responsavel por
aproximadamente um terco da economia nacional, foi profundamente afetado
por esse processo. A perda de participagao da industria na economia paulista
Nnao representou apenas o fechamento de fabricas, mas também o desmonte de
cadeias produtivas estratégicas, a reducao da capacidade de inovacao, a perda de
empregos de alta qualificacao e a substituicao do trabalho industrial por formas
cada vez mais precarias de ocupacao, marcadas pela terceirizacao, pela pejotiza-
¢cao e pela uberizagao.

A desindustrializacao paulista também alterou profundamente a estrutura
econdmica do estado. A reduc¢ao da capacidade produtiva fortaleceu a finan-
ceirizacao da economia, ampliou a dependéncia de setores de baixa agregacao
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de valor e reduziu a capacidade do poder publico de induzir o desenvolvimento
econdmico. Paralelamente, as privatizacdes retiraram do Estado instrumentos
estratégicos de planejamento e intervencao, transferindo para grandes grupos
privados atividades essenciais para o funcionamento da economia e para a
garantia de direitos sociais.

O resultado desse processo foi um modelo econdmico marcado pela perda de
soberania produtiva, pela concentracao da riqueza, pela crescente dependéncia
tecnoldgica e pelo enfraquecimento da capacidade estatal de coordenar politicas
de desenvolvimento. Enquanto setores estratégicos passaram a operar segundo
a l6égica da maximizagao do lucro, o investimento produtivo perdeu espaco para
a valorizacao financeira, aprofundando as desigualdades regionais e sociais e re-
stringindo as possibilidades de um desenvolvimento econdmico orientado pelas
necessidades da maioria da populacao.

Os indicadores demonstram a profundidade do processo de desindustrializacao
vivido pelo pais nas ultimas décadas. Em 1985, a indUustria de transformacao rep-
resentava 27,3% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Em 2024, essa partici-
pacao havia caido para 13,7%, praticamente reduzindo-se a metade. No mercado
de trabalho, a retracao foi igualmente significativa: a participacao da industria de
transformacao no emprego formal recuou de 26,2% em 1985 para apenas 14,8%
em 2024, revelando a perda da capacidade da industria de gerar empregos qual-
ificados, elevar a produtividade e impulsionar o desenvolvimento econdmico.

Entre 2012 e 2021, o estado perdeu 388.031 empregos industriais, uma reducao de
17,8%, passando de 2.182.375 para 1.794.344 trabalhadores na industria de trans-
formacao. A Regiao Metropolitana de Sao Paulo concentrou a maior parte dessas
perdas, com aproximadamente 259 mil postos de trabalho industriais extintos no
periodo.

A perda de dinamismo também pode ser observada na producao industrial. En-
tre 2007 e 2021, a participacao de Sao Paulo no Valor de Transformacao Industrial
(VTI) nacional caiu de 40,8% para 34,8%, evidenciando a reducao do peso relativo
da indUstria paulista na estrutura produtiva brasileira. Setores estratégicos, como
mMaguinas e equipamentos, metalurgia, equipamentos elétricos, produtos farma-
céuticos, papel e celulose e indUstria téxtil apresentaram perdas expressivas de
participacao na produg¢ao nacional.

A politica de privatizagcdes implementada em Sao Paulo nas ultimas décadas deve
ser compreendida como parte de um projeto mais amplo de reorganizacao ne-
oliberal do Estado. O neoliberalismo nao se limita a venda de empresas publicas.
Seu objetivo central é redefinir o papel do Estado, reduzindo sua fungdo como
planejador, produtor e garantidor de direitos sociais para transforma-lo em um
agente de financiamento, regulagao e garantia da acumulacao privada.

Nesse processo, o Estado ndao desaparece. Ao contrario, continua arrecadando re-
cursos, financiando servicos publicos e realizando investimentos, mas transfere
progressivamente sua execugao e sua gestao para empresas privadas, organiza-
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¢des sociais e demais mecanismos de mercado. O resultado € a mercantilizacao
crescente de direitos fundamentais e a transformacao do fundo publico em es-
paco privilegiado de valorizacao do capital.

Em S3o Paulo, esse processo iniciou-se na década de 1990 com a privatizagao
de empresas estratégicas, especialmente nos setores de energia, transportes e
infraestrutura. Posteriormente, expandiu-se para novas modalidades de privati-
zacao, como concessoes, Parcerias Publico-Privadas (PPPs), terceirizacdes e con-
tratos com Organizacdes Sociais, alcancando areas historicamente vinculadas a
garantia de direitos, como saude, educacao, cultura, saneamento, mobilidade ur-
bana e gestao de equipamentos publicos.

Nos ultimos anos, essa dinamica foi intensificada: a privatizacao da SABESP,a am-
pliacdo das concessdes de rodovias, linhas do metré e da CPTM, parques estadu-
ais e equipamentos publicos, bem como o crescimento das Organizacdes Sociais
(OS) na saude, representam a continuidade e o aprofundamento da estratégia ne-
oliberal de transferéncia do patriménio publico e da gestao dos servicos essenciais
ao setor privado.

Os dados revelam a dimensao desse processo. Segundo o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, 62 dos 102 hospitais estaduais ja sao administrados por Or-
ganizacdes Sociais. Em 2025, os repasses da Secretaria da Saude para essas en-
tidades atingiram R$ 19 bilhodes, correspondendo a 52% de todo o orcamento da
pasta. Ao mesmo tempo, o proprio Tribunal alertou que a estrutura estatal de fis-
calizacdo nao acompanhou o avanco das concessoes, terceirizagcdes e parcerias,
comprometendo a capacidade do Estado de regular, controlar e avaliar contratos
gue movimentam dezenas de bilhdes de reais.

Esse movimento demonstra que o neoliberalismno ndo reduz o Estado; ele apro-
funda sua natureza. Em vez de utilizar sua capacidade financeira, técnica e in-
stitucional para planejar o desenvolvimento e assegurar direitos universais, o Es-
tado passa a operar como intermediador da transferéncia continua de recursos
publicos ao setor privado. O fundo publico deixa de cumprir prioritariamente sua
funcao social e torna-se um dos principais mecanismos de reproducao e concen-
tracao do capital.

Ao substituir a |6gica do direito pela |6gica do mercado, a privatizagcao do Estado
subordina servicos essenciais as exigéncias de rentabilidade, reduz a capacidade
de planejamento de longo prazo, fragmenta as politicas publicas e enfraquece os
instrumentos democraticos de controle social.

A desindustrializacao e a privatizacao do Estado, portanto, ndao constituem
processos independentes nem fendmenos espontdneos da economia. Am-
bas fazem parte de um mesmo projeto politico conduzido pela burguesia e
pelas elites econdmicas brasileiras, especialmente pela burguesia paulista, para
reorganizar a economia e o Estado segundo os interesses do grande capital.

Enquanto a desindustrializacao reduz a capacidade produtiva nacional, en-
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fraquece a soberania tecnoldgica e amplia a precarizacdao do trabalho, as
privatizacoes retiram do Estado os instrumentos estratégicos de planejamento e
desenvolvimento, transferindo empresas, servicos publicos e parcelas crescentes
do fundo publico para a apropriagcao privada.

Esses processos se reforcam mutuamente: a perda da capacidade produtiva ali-
menta o discurso de que o Estado deve limitar sua atuagdao econdmica, enquanto
a privatizacao reduz ainda mais sua capacidade de coordenar investimentos, for-
mular uma politica industrial e induzir o desenvolvimento. O resultado € a con-
solidagcao de um modelo neoliberal baseado na financeirizacao da economia, na
reprimarizacao da producao, na mercantilizacao dos direitos sociais € na cres-
cente concentracao da riqueza e do poder econdmico nas maos de uma pequena
parcela da sociedade.

3.1 Construir Nova Industria

A burguesia brasileira, na qual se inclui a paulista, nao se importa em ser cau-
dataria do capitalismmo mundial desde que mantenha seus privilégios em menor
escala e amplie suas taxas de lucro. Beneficiando-se do processo de desindustri-
alizacao nacional, da financeirizagao da economia e da reprimarizagcao produtiva,
Nnao possui qualquer compromisso efetivo com o desenvolvimento econdmico ou
tecnoldgico do Brasil. Pelo contrario, usa seu poder econdmico para influir em
causa propria nos governos, no Senado, na Camara Federal, nas Assembleias Leg-
islativas, nas Camaras Municipais, nas universidades e em diversas associacdes da
dita “sociedade civil".

A reconstrucao da capacidade produtiva brasileira deixou de ser uma tarefa da
burguesia nacional e passou a constituir uma tarefa histérica da classe trabal-
hadora. Cabe aos trabalhadores assumir o protagonismo na construcao de um
novo projeto de desenvolvimento, capaz de colocar a riqueza produzida no pais
a servico das necessidades sociais e nao da acumulacao privada. Isso significa
romper com a légica neoliberal, recuperar os instrumentos publicos de planeja-
mento econdmico e reorganizar a producao a partir dos interesses da maioria da
populacao.

E nesse contexto que o Partido Comunista Brasileiro apresenta sua proposta de
Reindustrializacao e Reestatizacdao pelo Poder Popular. Nao se trata de repro-
duzir experiéncias desenvolvimentistas do passado nem de reconstruir um capi-
talismo nacional mais competitivo. Nossa proposta busca construir uma nova es-
tratégia de desenvolvimento baseada na soberania econdmica, no planejamento
democratico, na propriedade social dos setores estratégicos e no protagonismo
da classe trabalhadora na organizacao da producao.

Para cumprir essa tarefa histoérica, sera necessario reconstruir a capacidade do Es-
tado de planejar, coordenar e induzir o desenvolvimento econémico. O modelo
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de Estado imposto pelo neoliberalismo retirou do poder publico os instrumentos
necessarios para formular uma politica industrial de longo prazo, subordinando o
investimento a austeridade fiscal, a financeirizacao da economia e a rentabilidade
privada. Como consequéncia, o Estado deixou de atuar como agente estratégico
do desenvolvimento para transformar-se em administrador das condi¢cdes de re-
producao do capital.

Nossa proposta de reorganizacao do orcamento estadual busca romper com
essa logica. A revisao das renuncias fiscais, a ampliacao da tributacao sobre o
patrimonio, o fortalecimento da arrecadacao e a redefinicao das prioridades
orcamentarias permitirdo criar uma capacidade adicional de aproximadamente
R$ 70 bilhdes por ano. Desse montante, R$ 40 bilhdes anuais serdo destinados
a constituicao do Fundo Estadual de Reindustrializacao e Desenvolvimento
Tecnoldgico, instrumento permanente voltado ao financiamento de uma politica
industrial planejada e articulada com os interesses estratégicos do Estado de Sao
Paulo.

Esse fundo nao tera como finalidade subsidiar grupos privados, reproduzindo um
modelo em que o investimento é socializado e os lucros permanecem privados.
Seu objetivo sera financiar a constituicao de novas cadeias produtivas estratégi-
cas, fortalecer empresas publicas, cooperativas industriais, centros de pesquisa,
universidades e iniciativas produtivas comprometidas com o desenvolvimento
tecnologico e o interesse coletivo.

Sao Paulo redne condicdes objetivas para liderar um novo ciclo de industrializa-
¢ao. O estado concentra o maior parque cientifico e tecnoldgico do pais, reunindo
instituicées como a USP, UNICAMP, UNESP, FATECs, ETECs, Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT), Instituto Butantan, Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucle-
ares (IPEN), Embrapa e dezenas de centros publicos de pesquisa responsaveis por
parcela significativa da producao cientifica brasileira.

Além dessa infraestrutura cientifica, Sao Paulo dispde de vantagens estratégicas
na area mineral. O Vale do Ribeira concentra uma das mais promissoras ocorrén-
cias brasileiras de terras raras, com depdsitos que apresentam elevados teores de
concentracao, alcancando aproximadamente 8 mil partes por milhao (ppm) em
areas pesquisadas. Esses minerais constituem insumos fundamentais para a pro-
ducao de semicondutores, baterias, motores elétricos, turbinas edlicas, equipa-
mentos médicos, sistemas de telecomunicacdes, inteligéncia artificial, industria
aeroespacial, equipamentos de defesa e diversas outras tecnologias que estrutu-
ram a economia do século XXI.

Historicamente, o Brasil ocupou uma posicao subordinada na divisao interna-
cional do trabalho, baseada na exportacdao de matérias-primas e na importacao
de produtos industrializados de maior valor agregado. Romper com essa légica
exige construir cadeias produtivas capazes de articular conhecimento cientifico,
inovacao e producao industrial, utilizando as riquezas minerais de Sao Paulo em
beneficio da populagao trabalhadora. A classe trabalhadora deve se organizar
para defender e disputar os rumos desse processo, vinculando a reconstrucao
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produtiva a geracao de trabalho qualificado, ao desenvolvimento regional e a
superacao da dependéncia.

A reindustrializacao proposta pelo Partido Comunista Brasileiro ndao pretende re-
construir o modelo de desenvolvimento baseado na concentragao da propriedade
privada nem limitar-se a criacao de empresas estatais nos moldes tradicionais.
Nosso objetivo € construir uma nova forma de organizacao da producao, capaz
de combinar planejamento econdmico, investimento publico, desenvolvimento
tecnoldgico e democratizacao da propriedade.

O Estado assumira o papel de planejador estratégico, coordenador dos inves-
timentos e indutor do desenvolvimento industrial, utilizando sua capacidade
financeira, técnica e cientifica para estruturar cadeias produtivas, fortalecer a
pesquisa e integrar universidades, institutos tecnoldgicos, empresas publicas e
trabalhadores em um mesmo projeto de desenvolvimento.

Ao mesmo tempo, a riqueza produzida por esse processo ndo podera permanecer
concentrada nas maos de uma pequena elite econdmica. Os novos empreendi-
mentos industriais serao organizados sob formas de propriedade social, nas
quais os proprios trabalhadores exercerao a condi¢cao de proprietarios coletivos
dos meios de producao. O Estado participara como socio estratégico, finan-
ciador e planejador do desenvolvimento, garantindo investimento, infraestrutura,
pesquisa e coordenag¢ao econdmica, enquanto a propriedade das empresas € 0s
resultados da producgao pertencerao coletivamente aos trabalhadores que nelas
atuam.

Esse modelo rompe tanto com a légica do capitalismo tradicional, baseada na
apropriacao privada da riqueza produzida coletivamente, qguanto com modelos
burocraticos em que os trabalhadores permanecem afastados da gestdao da
producao. A industrializagdao passa a ser orientada pelas necessidades da so-
ciedade, pela geracao de empregos qualificados, pela inovacao tecnoldgica, pela
sustentabilidade ambiental e pela democratizacdao da riqueza, estabelecendo
novas relacdes entre trabalho, propriedade e desenvolvimento.

3.2 O Modelo de Propriedade Social Compartilhada

A politica de reindustrializagao do Estado de Sao Paulo sera estruturada a partir
de um novo modelo de propriedade e gestao da producao. Diferentemente das
empresas privadas tradicionais, nas quais a propriedade pertence aos acionistas,
e das empresas estatais classicas, nas quais a gestao permanece concentrada na
administracao publica, propomos um sistema de Propriedade Social Compartil-
hada, capaz de integrar Estado, trabalhadores e universidades publicas em torno
de um mesmo projeto de desenvolvimento.

Nesse modelo, o Estado atuara como investidor estratégico, responsavel pelo
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planejamento econdmico, pelo financiamento inicial, pela infraestrutura pro-
dutiva, pela politica industrial, pelo acesso ao crédito e pela coordenacao das
cadeias produtivas. Sua participacao nao tera como objetivo controlar direta-
mente as empresas, mas garantir que elas estejam articuladas a um projeto de
desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e social de longo prazo.

As universidades publicas, institutos tecnoldgicos e centros de pesquisa par-
ticiparao como parceiras permanentes do processo produtivo. Cabera a elas
desenvolver pesquisas, criar novas tecnologias, formar trabalhadores altamente
qualificados, aperfeicoar processos produtivos e transformar conhecimento
cientifico em inovacao industrial. Em reconhecimento a essa contribuicao
permanente, as universidades participarao dos resultados econémicos dos em-
preendimentos, destinando os recursos recebidos ao fortalecimento da pesquisa
cientifica, da inovacao tecnoldgica, da extensao universitaria e da formacao de
novos pesqguisadores, criando um ciclo permanente entre ciéncia, producao e
desenvolvimento.

O principio fundamental desse modelo é que a propriedade e o poder de de-
Ccisao sobre as empresas pertencerao aos proprios trabalhadores. Sao eles que
produzirdo a rigueza e, por essa razao, serao os proprietarios coletivos dos em-
preendimentos. O Estado e as universidades participardo como soécios estratégi-
COS, Mas Nao exercerao o controle da gestao empresarial nem substituirdao a von-
tade democratica dos trabalhadores.

As decisdes sobre a administracao da empresa, a eleicao das direcdes, a organiza-
¢ao do processo produtivo, os investimentos internos, a contratagao de pessoal e
a distribuicao dos resultados econdmicos serao tomadas democraticamente pe-
los trabalhadores, respeitando as diretrizes gerais da politica industrial estadual e
0S compromissos assumidos no momento da constituicao do empreendimento.
O Estado planeja a politica industrial; os trabalhadores dirigem a empresa.

A distribuicdao dos resultados econdmicos seguirda 0 mesmo principio. Uma
parcela dos excedentes sera destinada aos trabalhadores, fortalecendo a renda
e a propriedade coletiva. Outra parcela retornara as universidades publicas e
aos institutos de pesquisa, financiando ciéncia, inovagao e desenvolvimento tec-
nolégico. A participacdao do Estado nos resultados nao tera carater arrecadatorio.
Os recursos recebidos serao integralmente destinados ao Fundo Estadual de
Reindustrializacao e Desenvolvimento Tecnoldgico, permitindo financiar novos
empreendimentos, ampliar os investimentos publicos e expandir continuamente
a capacidade produtiva do Estado.

Forma-se, assim, um circuito permanente de desenvolvimento. O Estado investe
na criagao de novas empresas,; as universidades transformam conhecimento em
inovacao; os trabalhadores produzem riqueza e exercem o controle democratico
da producao; e parte dos resultados retorna ao Fundo Estadual e as instituicdes
cientificas, financiando novos investimentos, novas pesguisas € Novas empresas.
Dessa maneira, o desenvolvimento econdmico deixa de servir a acumulagao pri-
vada e passa a constituir um patrimdnio coletivo da sociedade paulista.
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Os municipios também desempenharao papel estratégico nesse sistema, at-
uando como parceiros na coordenacao do desenvolvimento regional e na
implantacao da politica de reindustrializagcao. Cabera aos governos municipais
articular os arranjos produtivos locais, disponibilizar areas para distritos industri-
ais, integrar politicas de infraestrutura, qualificacao profissional e inovacao, além
de identificar as potencialidades econémicas de cada regiao.

Os municipios que aderirem ao Sistema Estadual de Desenvolvimento Indus-
trial e Tecnologico terdao prioridade no acesso aos investimentos estaduais em
infraestrutura econdmica e logistica, além de receber apoio técnico permanente
para o planejamento industrial, elaboracao de projetos, capacitacao de gestores e
fortalecimento das cadeias produtivas locais. Dessa forma, a politica de reindus-
trializacao deixara de estar concentrada apenas no governo estadual e passara a
constituir um esforco cooperativo entre Estado, municipios, universidades e tra-
balhadores, garantindo que o desenvolvimento econémico seja territorialmente
equilibrado e responda as necessidades especificas de cada regiao paulista.

3.3 O Sistema Estadual de Desenvolvimento Indus-
trial e Tecnolégico

O Sistema Estadual de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico (SEDIT) con-
stituira o principal instrumento de planejamento, coordenacao e execu¢ao da
politica de reindustrializacao do Estado de Sao Paulo. Seu objetivo sera integrar,
em uma unica estratégia de desenvolvimento, os instrumentos publicos de
financiamento, pesquisa cientifica, inovagao tecnoldgica, formacao profissional e
desenvolvimento produtivo, superando a fragmentacao das politicas publicas e
estabelecendo um modelo permanente de planejamento econémico voltado a
reconstrucao da capacidade produtiva paulista.

Além disso, o principio organizador desse sistema nao sera apenas a integracao
das instituicdes publicas. Seu fundamento serd o reconhecimento de que a classe
trabalhadora constitui o principal sujeito do desenvolvimento econdmico. Sao os
trabalhadores que produzem a riqueza social, dominam os processos produtivos
e transformam o conhecimento cientifico em bens e servicos. Por essa razao, to-
das as instituicdes que compdem o sistema terdao como finalidade fortalecer a ca-
pacidade produtiva, técnica, cientifica e organizativa da classe trabalhadora, colo-
cando o Estado, a ciéncia e o investimento publico a servico daqueles que efeti-
vamente produzem a riqueza.

O SEDIT rompera com a logica tradicional das politicas industriais, nas quais
o Estado financia o desenvolvimento enquanto a propriedade e os lucros per-
manecem concentrados nas maos do capital privado. Nesse novo modelo, o
Estado continuara exercendo papel essencial como planejador, coordenador e
investidor estratégico, mas o centro da politica industrial sera constituido pelos
trabalhadores organizados, que exercerao a propriedade coletiva dos novos
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empreendimentos, a gestao democratica da producao e o controle sobre os
rumos do desenvolvimento econémico.

As universidades publicas e os institutos de pesquisa deixarao de atuar de forma
isolada, aproximando definitivamente a producao cientifica da producao indus-
trial. O conhecimento gerado nessas instituicdes sera incorporado diretamente ao
desenvolvimento tecnoldgico, a inovacao e a qualificacdo permanente dos trabal-
hadores, estabelecendo uma relagcao continua entre ciéncia, trabalho e producao.

Ao mesmo tempo, o Estado coordenara os investimentos publicos, articulara as
diferentes cadeias produtivas, organizara o planejamento econémico de longo
prazo e garantira a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento industrial.
Sua func¢ao nao serad substituir os trabalhadores na conducao das empresas, mas
criar as condi¢cdes materiais, financeiras e institucionais para que eles possam ex-
ercer plenamente a propriedade social dos meios de producao e dirigir demo-
craticamente os empreendimentos.

Dessa forma, o Sistema Estadual de Desenvolvimento Industrial e Tecnolégico nao
sera apenas uma estrutura administrativa de coordenacgao de politicas publicas.
Constituira um novo modelo de desenvolvimento, no qual Estado, ciéncia e tec-
nologia estarao subordinados a um objetivo comum: fortalecer a capacidade pro-
dutiva da classe trabalhadora, ampliar a soberania econémica do Estado de Sao
Paulo e transformar a rigueza socialmente produzida em desenvolvimento, ino-
vacao, empregos qualificados e melhoria das condi¢cdes de vida da populagao.

O Sistema Estadual de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico sera estrutu-
rado por um conjunto integrado de instituicdes, instrumentos de financiamento,
organizacdes produtivas e Complexos Integrados de Desenvolvimento Industrial,
responsaveis pela coordenacao permanente da politica de desenvolvimento
econdmico do Estado de Sao Paulo. Constituem esse sistema:

1. Fundo Estadual de Reindustrializacao e Desenvolvimento Tecnoldgico,
responsavel pelo financiamento permanente dos investimentos produtivos,
pela participacao estratégica do Estado nos empreendimentos de interesse
publico e pela reinversao continua dos resultados econdmicos na expansao
da capacidade produtiva paulista;

2. Banco dos Trabalhadores Paulistas, instituicao financeira publica inte-
grante do Sistema Estadual de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico,
responsavel pela execucao da politica estadual de crédito e desenvolvi-
mento econdmico, cuja organizacao e competéncias serao apresentadas no
capitulo referente a reestatizacao do sistema financeiro estadual;

3. Empresas de Propriedade Social Compartilhada, organizadas sob pro-
priedade coletiva dos trabalhadores e gestao democratica da producgao,
constituindo o principal instrumento produtivo do sistema;

4. Complexos Integrados de Desenvolvimento Industrial, responsaveis pela or-
ganizacao das cadeias produtivas estratégicas do Estado. Cada complexo
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reunira empresas, universidades, institutos de pesquisa, infraestrutura, sis-
tema energético, logistica, financiamento publico e mercado consumidor
em torno de um planejamento econdmico unificado, permitindo que todas
as etapas da producao sejam desenvolvidas de forma integrada e coorde-
Nnada;

5. Universidades publicas estaduais (USP, UNICAMP e UNESP), responsaveis
pela pesquisa cientifica, inovacao tecnoldgica, formacao de pesquisadores e
transferéncia de conhecimento para o setor produtivo;

6. Centro Paula Souza, por meio das ETECs e FATECs, responsavel pela for-
macao técnica e tecnoldgica dos trabalhadores e pela qualificacao perma-
nente da forca de trabalho necessaria ao novo processo de industrializagao;

7. Institutos publicos estaduais de pesquisa, como o IPT, Instituto Butantan,
IPEN e demais centros tecnoldgicos, encarregados do desenvolvimento
cientifico, da engenharia, da inovacao industrial e do suporte tecnoldgico as
cadeias produtivas estratégicas;

8. Municipios integrantes do sistema, responsaveis pela coordenacao territo-
rial da politica industrial, implantacao de distritos industriais, integracao da
infraestrutura local, fortalecimento dos arranjos produtivos regionais e artic-
ulagcao entre o planejamento estadual e as potencialidades econdmicas de
cada regiao.

3.4 A Politica Energética como Base da Reindustrial-
izacao

A construcao de um novo ciclo de industrializacao exige, necessariamente, uma
profunda reorganizacao da politica energética do Estado de Sao Paulo. Ao longo
da histdria, nenhuma sociedade alcancou elevado grau de desenvolvimento in-
dustrial sem garantir oferta abundante de energia, planejamento de longo prazo e
capacidade publica de coordenar os investimentos necessarios a expansao da in-
fraestrutura energética. A energia nao constitui apenas um insumo da producao;
ela representa um fator estratégico de soberania econdmica, inovagao tecnoldg-
ica e desenvolvimento social.

A transicao energética em curso no mundo inaugura uma nova etapa da econo-
mia global. A expansao da eletrificacao da industria, da mobilidade elétrica, dos
sistemas de armazenamento de energia e das fontes renovaveis esta reorgani-
zando cadeias produtivas inteiras e criando novos mercados de alta intensidade
tecnologica. Os paises e regides que dominarem essas cadeias produtivas con-
centrardao investimentos, empregos qualificados e capacidade de inovacao nas
proximas décadas.
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Sao Paulo reune condicdes excepcionais para assumir esse protagonismo. O es-
tado concentra o maior parque industrial do pais, uma das mais importantes re-
des de universidades publicas e centros de pesquisa da América Latina, além
de infraestrutura logistica e capacidade cientifica suficientes para liderar a con-
strucao de uma nova economia baseada em tecnologia, inovacao e sustentabili-
dade.

Essa oportunidade somente podera ser aproveitada mediante uma politica en-
ergética integrada ao planejamento industrial. A producao de energia, a pesquisa
cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico, a formacao de trabalhadores e a im-
plantacdao de novas cadeias produtivas nao podem permanecer como politicas
isoladas. Elas deverao constituir partes de uma mesma estratégia de desenvolvi-
mento, coordenada pelo Sistema Estadual de Desenvolvimento Industrial e Tec-
noldgico.

Nesse sentido, serda necessario recuperar a capacidade de planejamento publico
do setor energético, permitindo que sua expansao seja orientada pelas necessi-
dades do desenvolvimento econdmico, da soberania tecnoldgica e da melhoria
das condicdes de vida da populacao. A politica energética deixara de responder
exclusivamente as dinamicas do mercado e passara a integrar uma estratégia es-
tadual de reindustrializacao, na qual a oferta de energia sera planejada em con-
junto com a expansao da capacidade produtiva, da pesquisa cientifica e da ino-
vacao tecnoldgica.

A partir dessa reorganizacao, Sao Paulo podera estruturar novas cadeias produ-
tivas ligadas a transicao energética, agregando valor aos seus recursos naturais,
ampliando sua capacidade industrial e consolidando uma base tecnoldgica capaz
de sustentar um novo ciclo de desenvolvimento econémico, geracao de empre-
gos qualificados e fortalecimento da soberania produtiva do estado.

3.5 Infraestrutura Moderna para o Desenvolvimento
EconOmico

A reconstrucao da capacidade produtiva do Estado de Sdo Paulo exige uma pro-
funda modernizagao de sua infraestrutura econémica. Ao longo da histdria, nen-
hum processo de industrializacao foi capaz de se sustentar sem uma ampla rede
de transportes, logistica, comunicac¢ao, energia e infraestrutura urbana capaz de
integrar o territdrio e reduzir os custos da producao. A infraestrutura nao constitui
apenas um conjunto de obras publicas; ela representa uma das principais forcas
produtivas da economia e um dos instrumentos fundamentais do planejamento
estatal.

Nas ultimas décadas, entretanto, a politica de infraestrutura foi marcada pela frag-
mentacao do planejamento e pela crescente transferéncia de ativos estratégicos
para concessoes privadas. Em vez de organizar o territério segundo uma estraté-
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gia de desenvolvimento econdmico e integracao regional, muitos investimentos
passaram a priorizar a loégica da rentabilidade dos contratos, aprofundando de-
sigualdades territoriais e mantendo elevados os custos logisticos da economia
paulista. Rodovias, ferrovias e sistemas de transporte passaram a ser administra-
dos prioritariamente como ativos financeiros, subordinando sua expansao e op-
eracao aos interesses privados, em detrimento das necessidades do desenvolvi-
mento econdmico e da populagao.

Essa realidade se reflete diretamente na matriz de transportes. Apesar de Sao
Paulo concentrar o maior parque industrial do pais, o transporte de cargas con-
tinua fortemente dependente do modal rodoviario, mais caro, mais poluente e
mais vulneravel as oscilagdes dos combustiveis. Ao mesmo tempo, o transporte
ferroviario de passageiros permanece concentrado na Regidao Metropolitana de
Sao Paulo. Atualmente, a CPTM opera aproximadamente 196 quildbmetros de lin-
has ferroviarias, distribuidos em cinco linhas, 57 estacdes e 18 municipios, trans-
portando cerca de 1,9 milhdao de passageiros por dia. Embora seja um dos maiores
sistemas ferroviarios urbanos da Ameérica Latina, sua cobertura permanece insu-
ficiente diante da dimensao territorial e econémica do estado.

Enquanto isso, milhares de trabalhadores realizam diariamente deslocamen-
tos entre cidades médias e polos econémicos utilizando predominantemente
rodovias congestionadas, evidenciando a auséncia de uma rede ferroviaria re-
gional moderna. A concentracao da infraestrutura sobre pneus eleva os custos
logisticos da industria, reduz a competitividade da economia paulista e amplia
0s custos sociais relacionados ao transito, aos acidentes e as emissdes de gases
de efeito estufa.

Essa transformacao nao parte do zero. Sao Paulo ja dispde de uma extensa in-
fraestrutura construida ao longo de décadas, composta por rodovias, ferrovias,
aeroportos, sistemas metroferroviarios, centros logisticos, universidades, parques
tecnologicos e equipamentos publicos estratégicos. O objetivo do Sistema Estad-
ual de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico ndo sera substituir essa estru-
tura, mas integra-la, moderniza-la, amplia-la e coloca-la a servico de uma estraté-
gia unificada de desenvolvimento econémico. A infraestrutura existente constitui
um patrimoénio social acumulado pela sociedade paulista e devera ser aproveitada
de forma racional, eliminando gargalos, recuperando ativos subutilizados e artic-
ulando cada investimento a uma politica permanente de reindustrializacao e de-
senvolvimento regional.

Como parte desse processo, o Partido Comunista Brasileiro promovera a reesta-
tizacao de toda a infraestrutura estratégica atualmente privatizada ou concedida
a iniciativa privada, especialmente das rodovias estaduais, das ferrovias e dos sis-
temas de transporte sobre trilhos. Esses ativos voltarao ao controle publico e serao
incorporados ao Sistema Estadual de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico,
permitindo que sua operacao, expansao e modernizacao deixem de obedecer a
|6gica da rentabilidade privada e passem a integrar uma politica permanente de
planejamento econdmico. A infraestrutura estratégica sera administrada como
patrimdnio publico, orientada pela reducao dos custos logisticos, pela integracao
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territorial, pelo fortalecimento das cadeias produtivas e pela garantia do direito a
mobilidade da populacao, e nao pela maximizacao do lucro de grupos conces-
sionarios.

Para superar esse quadro, a politica de infraestrutura sera incorporada ao Sistema
Estadual de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico, deixando de ser tratada
apenas como um conjunto de obras publicas e passando a constituir um instru-
mento permanente de planejamento econdmico.

Como parte dessa estratégia, o Partido Comunista Brasileiro propoe:

1. Elaborar um Plano Estadual Integrado de Infraestrutura, articulando trans-
porte, logistica, energia, comunicacdes e desenvolvimento regional em um
unico instrumento de planejamento de longo prazo;

2. Reconstruir e expandir a malha ferroviaria paulista, implantando uma rede
moderna de trens metropolitanos, regionais e de cargas, eletrificados e in-
tegrados aos polos industriais, universidades, centros tecnologicos, portos e
aeroportos;

3. Modernizar integralmente a infraestrutura rodoviaria estadual, eliminando
gargalos logisticos e integrando-a ao planejamento industrial e regional;

4. Integrar rodovias, ferrovias, aeroportos, centros logisticos e plataformas de
distribuicdo em um sistema unico de logistica estadual,

5. Expandir a infraestrutura digital, universalizando redes publicas de alta ve-
locidade e garantindo suporte tecnoldgico ao desenvolvimento industrial e
cientifico;

6. Implantar novos distritos industriais planejados, articulados aos munici-
pios integrantes do Sistema Estadual de Desenvolvimento Industrial e
Tecnoldgico;

7. Reduzir as desigualdades regionais, direcionando investimentos para as
regides historicamente menos industrializadas e ampliando sua integracao
econdbmica.

A infraestrutura deixard, assim, de ser concebida como um espaco de explo-
racao econdmica por grupos privados e passara a constituir um dos principais
instrumentos do planejamento do desenvolvimento paulista. Integrada ao
Sistema Estadual de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico, ela fornecera as
bases materiais para um novo ciclo de reindustrializagao, fortalecendo a sobera-
nia econdmica, reduzindo os custos da producao e colocando a capacidade
produtiva do Estado a servico da classe trabalhadora e do desenvolvimento social.
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3.6 A Nova Politica Industrial para Sao Paulo

A construcao de uma nova politica industrial para Sao Paulo constitui a terceira
etapa do Sistema Estadual de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico. Ela se
desenvolve de forma integrada as duas etapas anteriores: a reconstru¢ao de uma
matriz energética publica, capaz de fornecer energia abundante, limpa e de baixo
custo, e a modernizacao da infraestrutura estadual, responsavel por integrar o ter-
ritoério, reduzir os custos logisticos e ampliar a capacidade produtiva. Energia, in-
fraestrutura e indUstria nao sao politicas independentes; formam um Udnico sis-
tema de desenvolvimento, no qual cada etapa cria as condi¢des necessarias para
a seguinte.

A reindustrializacdo do Estado de Sao Paulo ndao consiste em substituir a indus-
tria existente nem em reconstruir, de forma nostalgica, o parque industrial do
século passado. A proposta do Partido Comunista Brasileiro parte de um principio
diferente: integrar a capacidade produtiva ja instalada a constru¢ao de uma nova
industria, orientada pela inovacao tecnoldgica, pela sustentabilidade ambiental,
pela soberania produtiva e pelo planejamento democratico da economia.

Sao Paulo ainda concentra o maior parque industrial da América Latina, milhdes
de trabalhadores altamente qualificados, universidades publicas de exceléncia,
centros tecnoldgicos, institutos de pesquisa, infraestrutura logistica e um con-
junto de empresas que acumulam décadas de conhecimento produtivo. Todo
esse patrimdnio constitui uma riqueza social construida pelo trabalho do povo
paulista e ndo pode ser abandonado nem subordinado ao processo de desindus-
trializacao promovido pelo neoliberalismo. Ao contrario, devera ser modernizado,
fortalecido e incorporado a um novo ciclo de desenvolvimento.

Ao mesmo tempo, a economia mundial atravessa uma profunda transformacao
tecnoldgica. A digitalizacao da producao, a inteligéncia artificial, a automacao
industrial, a transicao energética, a biotecnologia, 0os novos materiais, a mi-
croeletrénica e a mobilidade sustentavel reorganizam as cadeias produtivas
globais. O desafio de Sdao Paulo ndao é escolher entre preservar sua industria
tradicional ou investir em novos setores, mas construir uma estratégia capaz
de integrar ambas, elevando continuamente a complexidade tecnoldgica da
economia estadual.

Nesse sentido, o Sistema Estadual de Desenvolvimento Industrial e Tecnoloégico
atuard simultaneamente em duas frentes. A primeira consistira na moderniza-
¢ao da industria ja instalada, incorporando novas tecnologias, ampliando a pro-
dutividade, reduzindo custos energéticos, fortalecendo fornecedores locais e pro-
movendo a transi¢cao para processos produtivos ambientalmente sustentaveis. A
segunda sera a criacao de novas cadeias industriais estratégicas, responsaveis por
posicionar Sao Paulo entre os principais polos tecnolégicos do mundo.

Essa politica sera organizada por meio das Empresas de Propriedade Social Com-
partilhada, articuladas as universidades publicas, aos institutos de pesquisa e ao

o]

PCB 46



REESTATIZA SAO PAULO

Estado. A producao deixara de ser orientada exclusivamente pela rentabilidade
privada e passara a responder aos objetivos do desenvolvimento econdmico, da
soberania tecnoldgica, da geracao de empregos qualificados e da melhoria das
condicdes de vida da populagao.

Entre os principais eixos dessa nova etapa estara a constituicao de uma Indus-
tria Paulista de Mobilidade Sustentavel. Sdo Paulo voltara a ser um dos grandes
centros mundiais da indUstria automobilistica, mas agora orientada pelas neces-
sidades do século XXI. O Estado estimulara a producao de automoveis populares
elétricos, Onibus elétricos, caminhodes, veiculos utilitarios, motocicletas, bicicletas
elétricas e outros sistemas de transporte de baixa emissao de carbono, garantindo
que a populacao trabalhadora tenha acesso a veiculos modernos, seguros, efi-
cientes e ambientalmente sustentaveis.

Essa politica nao se limitara a montagem de veiculos. Sera estruturada uma
cadeia produtiva completa envolvendo a fabricacao de baterias de alta capaci-
dade, motores elétricos, semicondutores, componentes eletronicos, softwares
embarcados, sistemas inteligentes de mobilidade, infraestrutura de recarga,
Nnovos materiais e demais insumos estratégicos necessarios a industria moderna.
A producao sera articulada ao desenvolvimento das terras raras existentes em
Sao Paulo, a pesquisa realizada pelas universidades publicas e aos investimentos
do Fundo Estadual de Reindustrializacao e Desenvolvimento Tecnoldgico.

Ao mesmo tempo, serao desenvolvidas novas cadeias industriais voltadas a pro-
ducao de maquinas inteligentes, robdtica, automacao industrial, equipamentos
meédicos, equipamentos para geragcao e armazenamento de energia, quimica fina,
biotecnologia, microeletrénica, inteligéncia artificial e demais setores que estru-
turam a economia contemporanea. O objetivo sera elevar continuamente o con-
teudo tecnoldgico da producao paulista e reduzir a dependéncia de equipamen-
tos, componentes e tecnologias importadas.

A politica industrial também utilizard o poder de compra do Estado como in-
strumento permanente de desenvolvimento econdmico. As compras publicas
passarao a priorizar as empresas integrantes do Sistema Estadual de Desen-
volvimento Industrial e Tecnoldgico, garantindo mercado para a producgao
estadual, reduzindo riscos de investimento, fortalecendo as cadeias produtivas e
acelerando a incorporacao de novas tecnologias.

Dessa forma, o Estado deixara de atuar apenas como regulador da economia e
passara a desempenhar também o papel de planejador, investidor e comprador
estratégico. A pesquisa cientifica, o financiamento publico, a formacao profis-
sional, a producao industrial e as compras governamentais passarao a integrar
uma unica estratégia de desenvolvimento, criando um ciclo permanente de ex-
pansao da capacidade produtiva paulista.

Como parte dessa politica, o Partido Comunista Brasileiro propoe:

1. Modernizar e integrar o parque industrial ja existente as novas cadeias tec-
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10.

11.

noldgicas;

Implantar a Industria Paulista de Mobilidade Sustentavel, com producao de
automoveis populares elétricos, 6nibus elétricos, caminhdes, motocicletas,
bicicletas elétricas e veiculos utilitarios de baixa emissao de carbono;

Produzir baterias, motores elétricos, semicondutores, componentes eletréni-
cos e sistemas inteligentes para abastecer a indUstria automobilistica e os
demais setores industriais;

Desenvolver uma industria estadual de maquinas, equipamentos e bens de
capital destinada a propria expansao da capacidade produtiva paulista;

Implantar uma industria voltada a producao de equipamentos para a tran-
sicao energética, incluindo painéis solares, turbinas edlicas, sistemas de ar-
mazenamento de energia e equipamentos para redes elétricas inteligentes;

Produzir equipamentos de alta tecnologia para as areas de saude, comuni-
cagoes, automacao industrial, inteligéncia artificial, defesa civil e infraestru-
tura;

Integrar pequenas e médias industrias, cooperativas e empresas de pro-
priedade social compartilhada as novas cadeias produtivas;

Utilizar as compras publicas como instrumento permanente de fortaleci-
mento da industria estadual e do poder popular, privilegiando a autogestao;

Implantar polosindustriais especializados articulados as universidades publi-
cas, aos institutos tecnoldgicos e aos centros de pesquisa;

Integrar permanentemente ciéncia, tecnologia, industria e formagao profis-
sional, transformando Sao Paulo no principal centro latino-americano de in-
ovacgao e desenvolvimento industrial;

A nova politica industrial permitira que Sao Paulo deixe de ser apenas o maior
mercado consumidor do pais para voltar a ser seu principal centro de pro-
ducao de tecnologia, inovacao e desenvolvimento industrial. Integrada as
politicas de energia e infraestrutura, ela constituira um dos pilares da recon-
strucao da soberania econémica do Estado e da democratizagao da riqueza
produzida pela classe trabalhadora paulista.

3.7 Os Complexos Integrados de Desenvolvimento

Industrial

A implementacao da Nova Politica Industrial de Sao Paulo sera organizada por
meio de Complexos Integrados de Desenvolvimento Industrial. Em vez de tratar
cada setor produtivo de forma isolada, o Estado estruturara cadeias econémicas
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completas, reunindo producao, pesquisa cientifica, infraestrutura, energia, for-
macao profissional, logistica, financiamento publico e mercado consumidor em
um Unico sistema de desenvolvimento.

Essa organizagao representa uma ruptura com o modelo tradicional de politica in-
dustrial, baseado em incentivos fiscais dispersos e investimentos fragmentados.
Cada complexo constituira um ecossistema produtivo integrado, articulando uni-
versidades publicas, institutos de pesquisa, empresas de Propriedade Social Com-
partilhada, trabalhadores, centros tecnolégicos e 6rgaos publicos em torno de ob-
jetivos estratégicos definidos pelo Sistema Estadual de Desenvolvimento Indus-
trial e Tecnoldgico.

Os complexos industriais nao funcionarao como setores independentes. Ao con-
trario, serao profundamente interligados. A expansao da infraestrutura permitira
reduzir os custos logisticos da indUstria; a nova matriz energética fornecera en-
ergia publica, limpa e de baixo custo; as universidades produzirao conhecimento
cientifico e inovacgao tecnoldgica; o Estado coordenara os investimentos, garantira
financiamento e utilizara seu poder de compra para assegurar mercado aos NovVos
empreendimentos; e os trabalhadores exercerao o controle democratico das em-
presas, conduzindo diretamente a producao e a gestao dos empreendimentos.

Dessa forma, cada complexo passara a alimentar o desenvolvimento dos demais.
A industria de novos materiais fornecera insumos para a industria da mobili-
dade; o complexo energético abastecera as novas plantas industriais; a industria
eletrénica produzira componentes para equipamentos médicos, veiculos elétri-
Cos e sistemas de automacao; o complexo da saude estimulara a biotecnologia
e a quimica fina; enquanto a infraestrutura integrara toda a cadeia produtiva ao
territério paulista. O desenvolvimento deixara de ocorrer por iniciativas isoladas
e passara a constituir um sistema permanente de crescimento econdmico,
inovacao tecnoldgica e geragao de riqueza social.

A aplicacao dessa politica ocorrera inicialmente por meio dos seguintes Com-
plexos de Desenvolvimento Industrial:

- Complexo da Mobilidade Sustentavel;

- Complexo Industrial da Saude e da Biotecnologia;

- Complexo da Transi¢cao Energética;

- Complexo da Microeletrénica, Inteligéncia Artificial e Tecnologia Digital;
- Complexo dos Novos Materiais e Minerais Estratégicos;

- Complexo Agroindustrial e da Seguranca Alimentar;

- Complexo de Maquinas, Equipamentos e Bens de Capital,

- Complexo da Infraestrutura e da Construgao Industrial.
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Cada um desses complexos sera desenvolvido de forma integrada, respeitando
as potencialidades econémicas de cada regiao do Estado e articulando planegja-
mento publico, desenvolvimento cientifico, inovacao tecnoldgica e protagonismo
da classe trabalhadora na construcao de um novo modelo de desenvolvimento

para Sao Paulo.

3.8 Sistema Estadual de Desenvolvimento Industrial

e Tecnolégico (SEDIT)

Tabela 3.1: Estrutura do Sistema Estadual de Desenvolvimento Industrial e

Tecnoldgico

Elemento do Sis-
tema

Funcao

Responsavel

Resultado Esper-
ado

Estado de Sao Planejamento Governo Estadual Coordenar o de-
Paulo econdbmico, senvolvimento e
definicao das garantir o inter-
prioridades es- esse publico
tratégicas e co-
ordenacao do
desenvolvimento
Fundo  Estadual Financiaracriacao Estado Expandir continu-
de Reindustri- e expansao das amente a capaci-
alizacao e De- Empresas de Pro- dade produtiva
senvolvimento priedade Social paulista
Tecnoldgico Compartilhada
Banco dos Trabal- Executar a politica Estado Financiar a econo-

hadores Paulistas

de crédito, in-

mia produtiva e o

vestimento e desenvolvimento
desenvolvimento regional
econdmico

Empresas de Pro- Produzir bens e Trabalhadores Producao, ino-

priedade Social
Compartilhada

servicos estratégi-
cos

vagcao e geragcao
de rigueza social

Trabalhadores

Proprietarios
coletivos das em-
presas, elegem a
gestao e decidem
democratica-
mente

Classe
hadora

trabal-

Controle
democratico da
producgao
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Universidades
Publicas

Pesquisa cien-
tifica, inovacao
tecnoldgica e
formacao de

pesquisadores

USP, UNICAMP e
UNESP

Desenvolvimento
tecnoldgico per-
manente

Institutos Publicos
de Pesquisa

Pesquisa aplicada,
engenharia e su-
porte tecnolégico

[PT, Butantan,
IPEN e outros

Transformar cién-
Cia em producao

Centro Paula Formacao técnica ETECse FATECs Formacao perma-

Souza e qualificacao nente da forca de
profissional trabalho

Municipios Coordenacaoterri- Municipios inte- Interiorizacdao da
torial e desenvolvi- grantes industrializacao
mento regional

Complexos In- Integrar pesquisa, Todos o0s Iinte- Desenvolvimento

tegrados de De-
senvolvimento
Industrial

producao, ener-
gia, infraestrutura,
logistica e mer-
cado

grantes do SEDIT

industrial inte-

grado

Capital Privado

Atuar de forma
complemen-
tar ao planegja-
mento publico,
produzindo,
fornecendo e
comercializando
com os Complexos
Integrados

Empresas pri-

vadas

Ampliar a capaci-
dade produtiva
subordinada as
prioridades do
Estado

Tabela 3.2: Fluxo do Ciclo de Desenvolvimento Econémico do SEDIT

Etapa

Acao

Resultado

]

Estado define o planeja-
mento econdmico

Identificacao das cadeias
estratégicas

Fundo Estadual e Banco
dos Trabalhadores finan-
ciam o desenvolvimento

Formacdo das empresas
e investimentos

Universidades e in-
stitutos desenvolvem
tecnologia

Inovagao e novos produ-
tos
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4 Empresas de Pro- Industrializacdo e ger-
priedade Social Com- acao de empregos
partilhada iniciam a
producgao

5 Complexos Integrados Producdao  coordenada
articulam toda a cadeia e desenvolvimento re-
produtiva gional

6 Estado utiliza seu poder Estabilidade da pro-
de compra e organiza o ducao e expansao indus-
mercado trial

7 Os resultados econdmi- Novo ciclo de investi-

cos retornam aos tra-
balhadores, as universi-
dades e ao Fundo

mentos e expansao do
sistema
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Capitulo 4

O Plano de Reestatizacao pelo Poder
Popular

A reestatizacao proposta pelo Partido Comunista Brasileiro nao consiste na sim-
ples transferéncia da propriedade privada para o Estado. O objetivo ndao é sub-
stituir o controle de grandes grupos econdmicos por uma administragcao publica
distante da populagcdao, mantendo inalteradas as formas tradicionais de gestao.
Nossa proposta parte de um principio diferente: a riqueza social deve ser admin-
istrada pela propria sociedade.

Assim como as Empresas de Propriedade Social Compartilhada colocam a direcao
da produc¢ao nas maos dos trabalhadores, os servicos publicos estratégicos dev-
erao ser administrados sob a direcao do Poder Popular. A reestatizagao repre-
senta, portanto, um processo de democratizagao do Estado, no qual a populacao
deixa de ocupar a posi¢cao de mera usuaria dos servicos publicos para tornar-se
sujeito ativo da formulacao, fiscalizacao e gestao das politicas publicas.

O neoliberalismo reduziu o Estado a condi¢cao de regulador dos interesses pri-
vados. Privatizou empresas estratégicas, entregou monopodlios naturais a l6gica
do lucro e retirou do poder publico os principais instrumentos de planejamento
econdmico. Energia, saneamento, transportes, infraestrutura, logistica, crédito e
demais setores estruturantes passaram a responder prioritariamente as exigén-
cias de rentabilidade do capital privado, e ndo as necessidades do desenvolvi-
mento econdmico e social.

Sao Paulo foi o principal laboratério desse projeto no Brasil. Nas Ultimas décadas,
sucessivos governos estaduais promoveram um amplo processo de privatizacoes,
concessoes e terceirizagdes, transferindo ao setor privado parcelas significativas
da infraestrutura econdmica e dos servicos publicos. O resultado foi a substitu-
icao da I6gica do interesse coletivo pela légica da acumulacao privada. Servicos
essenciais passaram a incorporar margens crescentes de lucro, elevando tarifas,
pedagios, custos logisticos e despesas basicas da populagao. Ao mesmo tempo,
o Estado perdeu a capacidade de utilizar esses setores como instrumentos de
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planejamento, industrializacao e desenvolvimento regional.

Esse processo contribuiu diretamente para o aumento do custo de vida da classe
trabalhadora paulista. Quando energia, agua, transporte, infraestrutura, crédito e
logistica passam a funcionar prioritariamente como mercadorias, toda a econo-
mia torna-se mais cara. O aumento dos custos de producao € repassado aos
precos dos alimentos, dos bens industrializados, dos servicos e do transporte, re-
duzindo o poder de compra dos salarios e ampliando as desigualdades sociais.

Por essa razao, a reestatizacao constitui um dos pilares centrais deste programa.
Nao se trata de reconstruir o antigo modelo estatal nem de restaurar a estrutura
administrativa existente antes das privatizacdes. Trata-se de construir uma nova
institucionalidade publica, capaz de recuperar os instrumentos estratégicos do
desenvolvimento e coloca-los sob direcao democratica do Poder Popular. Ener-
gia, crédito, saneamento, transportes, infraestrutura e demais setores estratégicos
deixarao de servir a acumulacao privada para integrar um projeto permanente de
desenvolvimento econdmico, reindustrializagcao, inovagao tecnoldgica e reducao
estrutural do custo de vida da populagao.

A recuperagao da propriedade publica constitui apenas o primeiro passo desse
processo. A verdadeira transformacao ocorrera quando a gestao das empresas e
dos servicos publicos for compartilhada com a sociedade organizada. O Poder
Popular deixara de ser apenas um principio politico e passara a constituir um
meétodo permanente de administracao publica, garantindo que trabalhadores,
usuarios dos servicos, comunidades, universidades, movimentos populares e rep-
resentantes democraticamente eleitos participem diretamente da definicao das
prioridades, do acompanhamento da execucao das politicas publicas e da fiscal-
izacao dos investimentos.

Assim, a reestatizacao deixa de ser compreendida apenas como uma mudancga
juridica na propriedade dos ativos publicos e passa a representar uma nova forma
de organizacao do Estado. O patrimdnio coletivo retorna a esfera publica, mas sua
direcao deixa de estar concentrada exclusivamente na burocracia estatal para ser
exercida democraticamente pelo povo organizado. Enquanto a Propriedade So-
cial Compartilhada democratiza a economia, a reestatizacao pelo Poder Popular
democratiza o Estado, integrando ambos em um mesmo projeto de desenvolvi-
mento voltado a soberania econdmica, a reducao do custo de vida e a construcao
de uma sociedade orientada pelos interesses da classe trabalhadora.

4.1 A Reestatizacao do Sistema Financeiro Estadual

O sistema financeiro constitui um dos principais instrumentos de planejamento
e desenvolvimento econdmico de qualquer sociedade. O crédito define quais
setores receberao investimentos, quais atividades produtivas serao estimuladas,
quais tecnologias serao desenvolvidas e quais regides concentrarao o crescimento
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econdmico. Por essa razao, nenhuma experiéncia histérica de industrializacao
acelerada ocorreu sem instituicdes financeiras publicas capazes de direcionar re-
Cursos para projetos estratégicos de longo prazo.

Ao longo das ultimas décadas, Sao Paulo abriu mao desse instrumento funda-
mental. A privatizagao do Banco do Estado de Sao Paulo (BANESPA), em 2000,
retirou do Estado sua principal instituicao financeira publica, responsavel durante
décadas pelo financiamento da economia paulista, pelo apoio aos municipios e
pela execucao de politicas publicas. Posteriormente, a venda da Nossa Caixa, em
2008, eliminou a ultima grande instituicao bancaria estadual, encerrando defini-
tivamente a capacidade do governo paulista de operar um sistema financeiro
proprio voltado ao desenvolvimento econdmico.

A perda dessas institui¢cdes representou muito mais do que a privatizacao de dois
bancos. Representou a perda da soberania financeira do Estado. Desde entao,
Sao Paulo passou a depender quase integralmente do sistema bancario privado
para administrar recursos publicos, realizar operacdes financeiras e apoiar investi-
mentos estratégicos. O crédito deixou de ser tratado como instrumento de desen-
volvimento e passou a responder predominantemente a l6égica da rentabilidade
financeira, subordinando investimentos produtivos aos interesses do mercado.

Essa realidade tornou-se incompativel com o projeto de reindustrializacao apre-
sentado neste programa. A reconstrucao da capacidade produtiva paulista exige
um sistema financeiro comprometido com o desenvolvimento econémico, capaz
de oferecer crédito de longo prazo, financiar infraestrutura, apoiar a inovagao tec-
noldgica, fortalecer os municipios e impulsionar a expansao das Empresas de Pro-
priedade Social Compartilhada e dos Complexos Integrados de Desenvolvimento
Industrial. Essas funcdes nao podem permanecer subordinadas aos critérios de
rentabilidade imediata que orientam o sistema financeiro privado.

Por essa razao, o Partido Comunista Brasileiro propde a criagdao do Banco dos Tra-
balhadores Paulistas, instituicao financeira publica que recuperara para o Estado
a capacidade de coordenar sua politica de crédito e investimento. Nao se trata
de reconstruir o BANESPA ou a Nossa Caixa tal como existiam, mas de criar uma
nova instituicao financeira, organizada segundo os principios do Poder Popular e
integrada ao Sistema Estadual de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico.

O Banco dos Trabalhadores Paulistas constituira o principal instrumento finan-
ceiro da politica estadual de desenvolvimento. Sua missao sera mobilizar os recur-
sos financeiros do Estado para impulsionar a produc¢ao, a inovacao tecnoldgica, a
infraestrutura, a pesquisa cientifica e a geracao de empregos qualificados, artic-
ulando sua atuacao ao Fundo Estadual de Reindustrializacao e Desenvolvimento
Tecnoldgico e aos Complexos Integrados de Desenvolvimento Industrial.

Progressivamente, o banco também assumira a administracao da movimentagao
financeira do Estado de Sao Paulo e dos municipios que aderirem ao sistema,
centralizando a gestao do erario publico estadual e municipal. Essa medida per-
mitird fortalecer a capacidade financeira do setor publico, ampliar os recursos
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disponiveis para investimento produtivo e reduzir a dependéncia das instituicdes
financeiras privadas na gestao dos recursos publicos.

O Banco dos Trabalhadores Paulistas também atuara como instrumento de for-
talecimento da economia regional, oferecendo crédito para infraestrutura, ino-
vacao tecnoldgica, cooperativas, pequenos produtores, desenvolvimento regional
e projetos estratégicos definidos pelo planejamento estadual. Sua atuacao estara
subordinada aos objetivos da politica econémica do Estado, e nao a maximizacao
dos lucros financeiros.

A criacao do Banco dos Trabalhadores Paulistas representa, portanto, a recuper-
acao de um dos principais instrumentos da soberania econdmica paulista. O
crédito voltara a cumprir sua funcao social, deixando de servir prioritariamente
a acumulacao financeira para transformar-se em instrumento permanente de
industrializacao, desenvolvimento tecnoldgico, fortalecimento dos municipios e
reducao das desigualdades regionais, integrando-se a estratégia de construcao
de uma economia planejada sob direcao do Poder Popular.

4.2 A Reestatizacao do Sistema Energético Paulista

A energia constitui um dos pilares da vida em sociedade e da organizacao da
economia moderna. O funcionamento das cidades, dos hospitais, das escolas,
dos sistemas de abastecimento de agua, do saneamento, das comunicacdes, do
transporte, da producao de alimentos e das atividades domésticas depende di-
retamente do acesso continuo a energia elétrica. Da mesma forma, nenhuma
politica de desenvolvimento econémico pode ser construida sem um sistema en-
ergético capaz de fornecer energia em quantidade suficiente, com seguranca, es-
tabilidade e custos compativeis com a expansao da producao. A energia, por-
tanto, nao é apenas um insumo industrial ou uma mercadoria; trata-se de um
bem estratégico indispensavel a garantia da vida, dos direitos sociais e da sobera-
Nnia econdmica.

Ao longo da historia, os paises que protagonizaram o0s grandes processos de
industrializacdao utilizaram o setor energético como instrumento de planeja-
mento do desenvolvimento. A expansao da capacidade de geracao, transmissao
e distribuicdo sempre esteve articulada a politica industrial, a infraestrutura, a
inovacao tecnoldgica e ao crescimento da producao. Nao existe desenvolvimento

econdmico sustentavel sem soberania energética.

As promessas que justificaram esse processo nao se concretizaram. A privatizagcao
nao resultou em um servico mais eficiente nem em tarifas mais acessiveis para a
populacao. Ao contrario, a sociedade paulista passou a conviver com aumentos
sucessivos no custo da energia e com a deterioragao da qualidade do servico
prestado. Os grandes apagdes que atingiram a Regidao Metropolitana de Sao
Paulo nos ultimos anos, deixando milhdes de pessoas sem energia por varios
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dias, evidenciaram a fragilidade de um modelo que prioriza a remuneracao do
capital privado em detrimento dos investimentos permanentes em manutencao,
modernizacao e expansao da infraestrutura elétrica. Esses episoddios levaram,
inclusive, a abertura de processos regulatdrios para avaliar a continuidade da
concessao da distribuidora responsavel, demonstrando a gravidade das falhas na
prestacao do servico.

As consequéncias desse modelo ultrapassam o setor elétrico. O aumento do custo
da energia encarece a producao industrial, eleva os custos da agricultura, am-
plia as despesas dos servigcos publicos, pressiona os precos dos alimentos, reduz a
competitividade da economia paulista e diminui o poder de compra das familias
trabalhadoras. Quando um setor estratégico € administrado prioritariamente para
gerar dividendos aos acionistas, toda a economia passa a absorver esse custo adi-
cional, comprometendo tanto o desenvolvimento econdmico quanto a qualidade
de vida da populacao.

Por essa razao, o Partido Comunista Brasileiro propde a reconstrucao de um
sistema energético publico, integrado e orientado pelo interesse coletivo. A
reestatizacao das empresas estratégicas do setor permitira recuperar a capaci-
dade do Estado de planejar investimentos de longo prazo, ampliar a infraestru-
tura energética, fortalecer a seguranca do abastecimento e integrar a politica
energética ao Sistema Estadual de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico. A
energia voltara a ser tratada como um instrumento de desenvolvimento, capaz
de sustentar a reindustrializacao, estimular a inovagao tecnoldgica e reduzir
estruturalmente o custo de vida da populacao.

A reestatizacao nao representa apenas a recuperacao da propriedade publica. O
Nnovo sistema energético sera administrado segundo os principios do Poder Pop-
ular, garantindo a participacao de trabalhadores do setor, universidades publicas,
institutos de pesquisa, usuarios e organizac¢des da sociedade na definicao das pri-
oridades de investimento, na fiscalizacao da gestao e na formulacao da politica
energética estadual. A energia deixara de servir prioritariamente a remuneracao
do capital financeiro para tornar-se um instrumento permanente de desenvolvi-
mento econdmico, soberania tecnoldgica e garantia dos direitos sociais.

Integrado ao Sistema Estadual de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico, o sis-
tema energético publico constituira uma das bases estruturantes da nova econo-
mia paulista. Sua Mmissao sera assegurar energia abundante, segura, ambiental-
mente sustentavel e socialmente acessivel, criando as condicdes necessarias para
a expansdo da capacidade produtiva, o fortalecimento dos Complexos Integrados
de Desenvolvimento Industrial e a construcao de um modelo de desenvolvimento
orientado pelo interesse publico e pelo Poder Popular.
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4.3 A Reestatizacao da SABESP e do Sistema Estad-
ual de Saneamento

A agua constitui um patriménio coletivo da sociedade e um direito humano fun-
damental. O abastecimento de agua potavel, a coleta e o tratamento de esgoto, a
drenagem urbana e a preservacao dos recursos hidricos representam condicdes
indispensaveis para a saude publica, a protecao ambiental, o desenvolvimento
econdmico e a propria reproducao da vida. Nenhuma sociedade pode garan-
tir qualidade de vida, seguranca hidrica ou soberania sem assegurar o controle
publico sobre seus recursos hidricos.

Ao longo de sua histoéria, a SABESP consolidou-se como uma das maiores empre-
sas de saneamento da Ameérica Latina, sendo responsavel pela expansao da in-
fraestrutura de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em centenas de
municipios paulistas. Sua privatizacao, entretanto, rompeu com essa concepg¢ao
de servico publico e transformou um direito essencial em um ativo financeiro sub-
metido a légica da remuneracao dos acionistas e do mercado de capitais.

A promessa de que a privatizacao produziria maior eficiéncia, melhoria dos
servicos e reducao das tarifas nao se confirmou. O Estado continuou sendo
um dos principais financiadores da expansao da infraestrutura de saneamento,
destinando recursos publicos para obras estruturantes e para garantir a univer-
salizacao do servigco, mesmo apos a perda do controle da companhia. Ao mesmo
tempo, a populagao passou a conviver com um crescimento das reclamacoes
sobre a qualidade da prestacao dos servicos e com episodios que evidenciaram
problemas operacionais e de seguranca, como a explosao ocorrida durante uma
obra da companhia no bairro do Jaguaré, em 2026, que resultou em mortes,
destrui¢cao de imoveis e investigacdes pelos 6rgaos de fiscalizacao.

Em um setor caracterizado como monopdlio natural, a l6gica da maximizag¢ao
do lucro cria uma contradicao permanente com o interesse publico. A gestao
da agua exige planejamento de longo prazo, seguranca hidrica, preservacao dos
Mmananciais e elevados investimentos preventivos. Entretanto, quando o objetivo
principal passa a seraremuneracao do capital privado, instala-se um conflito entre
a necessidade de garantir um servico universal, seguro e de qualidade e a pressao
permanente pela reducao de custos operacionais e pela distribuicao de dividen-
dos aos acionistas.

Além disso, a dgua nao € apenas um servico publico. Ela constitui um insumo es-
tratégico para toda a economia paulista. A industria, a agricultura, a geragao de
energia, a producao de alimentos e inumeras atividades produtivas dependem
diretamente da seguranca do abastecimento hidrico. Por essa razao, a politica de
saneamento deve integrar a estratégia estadual de desenvolvimento, articulando-
se ao planejamento industrial, a preservacao ambiental, ao ordenamento terri-
torial e a politica cientifica e tecnoldgica. Essa integragao torna-se incompativel
guando o principal objetivo da empresa deixa de ser o desenvolvimento do Estado
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e passa a ser a valorizacao financeira de seus investidores.

O Partido Comunista Brasileiro promovera a reestatizacdo da SABESP, recon-
struindo um sistema estadual de saneamento sob controle publico e direcao
do Poder Popular. A companhia deixara de operar segundo a I6égica da max-
imizagcao dos lucros para orientar sua atuacao pela universalizacao do acesso,
pela modicidade tarifaria, pela preservacao dos recursos hidricos, pela ampli-
acao dos investimentos, pela seguranga operacional e pelo fortalecimento do
desenvolvimento econémico paulista.

A recuperacao da propriedade publica representa apenas o primeiro passo. O
novo sistema estadual de saneamento sera administrado segundo os principios
do Poder Popular, garantindo a participagao dos trabalhadores da empresa, dos
usuarios, das universidades publicas, dos institutos de pesquisa, dos comités de
bacias hidrograficas, dos movimentos sociais € dos municipios na definicao das
prioridades de investimento, na fiscalizacdao da gestao e na formulacao das politi-
cas de saneamento. A agua deixara de ser tratada como um ativo financeiro e
voltara a ser reconhecida como um patrimonio coletivo, essencial a vida, a saude
publica, a protecao ambiental e ao desenvolvimento soberano do Estado de Sao
Paulo.

4.4 A Reestatizacao do Sistema Estadual de Mobili-
dade e Logistica

A infraestrutura de transportes e logistica constitui um dos principais instrumen-
tos do desenvolvimento econdmico. A circulacao de pessoas, mercadorias, ali-
mentos, medicamentos, matérias-primas e produtos industrializados depende di-
retamente da eficiéncia da rede de rodovias, ferrovias, sistemnas metroferroviarios,
aeroportos e portos. Acompetitividade da induUstria, o abastecimento das cidades,
a integracao regional e o proprio custo de vida da populagcao estao diretamente
relacionados ao funcionamento desse sistema. Nenhum projeto consistente de
reindustrializacao pode ser construido sem uma politica publica de mobilidade e
logistica integrada ao planejamento econémico.

Ao longo das ultimas décadas Sao Paulo promoveu um amplo processo de pri-
vatizacao e concessao desses ativos estratégicos. Rodovias, aeroportos, sistemas
ferroviarios e parte do transporte sobre trilhos passaram progressivamente para a
iniciativa privada sob a promessa de maior eficiéncia, expansao dos investimen-
tos e reducao dos custos. A realidade demonstrou o contrario. O Estado passou a
concentrar uma das redes de pedagios mais caras do Brasil, enquanto os custos
da logistica foram incorporados ao preco final de praticamente todos os produtos
consumidos pela populagao.

Grande parte do preco dos alimentos, medicamentos, materiais de construcao,
combustiveis, insumos industriais e bens de consumo produzidos ou comercial-
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izados em Sao Paulo incorpora os elevados custos do transporte rodoviario. Como
o Estado depende fortemente desse modal para a circulacao de mercadorias,
0s pedagios cobrados pelas concessionarias sao sucessivamente repassados ao
longo das cadeias produtivas até chegarem ao consumidor final. Dessa forma,
mesmo quem nunca utiliza uma rodovia concedida paga diariamente pelos
custos do sistema por meio do aumento generalizado dos precos. A politica de
concessoes transformou-se, portanto, em um dos fatores estruturais de elevacao
do custo de vida da populacao paulista.

Ao mesmo tempo, consolidou-se um modelo profundamente desigual de parce-
ria com a iniciativa privada. Embora as concessionarias sejam responsaveis pela
operacao dos servigcos e pela arrecadacao das tarifas, o Estado continua finan-
ciando parcela significativa da infraestrutura por meio de desapropriacdes, expan-
sao viaria, obras complementares, planejamento, fiscalizacao, incentivos publicos
e mecanismos de reequilibrio contratual. Em outras palavras, grande parte dos
investimentos estruturantes permanece sob responsabilidade do poder publico,
enquanto a exploragao econdmica e a apropriacao dos lucros sao transferidas ao
setor privado. Trata-se de um modelo que socializa custos e riscos, mas privatiza
os resultados econémicos.

As consequéncias desse sistema vao além da elevacao das tarifas. A fragmen-
tacao da infraestrutura em dezenas de contratos de concessao retirou do Estado
sua capacidade de coordenar uma politica integrada de mobilidade e logistica.
Rodovias, ferrovias, metrds, trens metropolitanos, aeroportos e portos passaram a
operar segundo interesses empresariais distintos, dificultando a integracao entre
os diferentes modais, reduzindo a eficiéncia do sistema e comprometendo sua
articulacao com a politica industrial e o desenvolvimento regional.

O Partido Comunista Brasileiro propde a reestatizacao das rodovias concedidas,
das ferrovias estaduais, dos sistemas metroferroviarios, dos aeroportos estaduais
e dos demais ativos logisticos estratégicos, reconstruindo um Sistema Estadual
de Mobilidade e Logistica inteiramente integrado ao Sistema Estadual de Desen-
volvimento Industrial e Tecnoldgico.

Afinalidade dessa politica ndo sera apenas recuperar empresas ou ativos publicos,
mas restabelecer a capacidade do Estado de planejar de forma unificada todaain-
fraestrutura logistica paulista. Rodovias, ferrovias, transporte urbano sobre trilhos,
aeroportos, portos e centros logisticos deixarao de funcionar como empreendi-
mento isolados e passaraoc a compor uma uUnica rede estadual de mobilidade e
circulagao de mercadorias, articulada as necessidades da reindustrializagcao, da
agricultura, do comércio, da ciéncia e da inovagao tecnoldgica.

Esse sistema permitira reduzir progressivamente os custos logisticos da economia
paulista, ampliar a competitividade da producao estadual, fortalecer a integracao
entre as diferentes regides do Estado e reduzir estruturalmente o custo de vida
da populacao. O transporte de cargas sera organizado para fortalecer as cadeias
produtivas estratégicas e diminuir a dependéncia do modal rodoviario de longa
distancia, ampliando a participag¢ao das ferrovias e promovendo maior eficiéncia

o]

PCB 60



REESTATIZA SAO PAULO

energética e ambiental. O transporte de passageiros sera orientado pela univer-
salizacao do acesso, pela reducao das tarifas, pela modernizacao tecnoldgica e
pela integracao entre todos os modais.

A recuperacao da propriedade publica representa apenas o primeiro passo. O Sis-
tema Estadual de Mobilidade e Logistica sera administrado segundo os princi-
pios do Poder Popular, garantindo a participac¢ao dos trabalhadores do setor, dos
usuarios, das universidades, dos institutos de pesquisa, dos municipios e das or-
ganizacdes da sociedade na definicao das prioridades de investimento, na fiscal-
izacao da gestao e na formulagao da politica estadual de transportes.

A mobilidade e a logistica deixarao de constituir um mercado voltado a remuner-
acao de concessionarias privadas para transformar-se em um instrumento perma-
nente de desenvolvimento econdmico, integracao territorial, reindustrializacao e
reducao do custo de vida da populacao paulista. Enquanto o modelo neoliberal
organiza a circulacao em funcao do lucro, o Sistema Estadual de Mobilidade e
Logistica organizara a circulacao em funcao das necessidades da sociedade e da
construcao de um projeto soberano de desenvolvimento.

4.5 A Reestatizacdao da Infraestrutura Digital e das
Telecomunicacoes Estratégicas

A economia do século XXI é estruturada pelo fluxo permanente de informacdes.
A producao industrial, os sistemas financeiros, a pesquisa cientifica, a inteligéncia
artificial, a gestao dos servicos publicos, a educacao, a saude e a propria adminis-
tracdao do Estado dependem cada vez mais de uma infraestrutura digital robusta,
segura e tecnologicamente avancada. Assim como a energia foi o principal in-
sumo estratégico da industrializacao do século XX, a infraestrutura digital tornou-
se um dos pilares fundamentais do desenvolvimento econémico contemporaneo.

O avanco da digitalizagcdo ocorreu sob crescente controle de grandes grupos
privados nacionais e internacionais, que passaram a concentrar a infraestrutura
de telecomunicacgodes, redes de transmissao de dados, servicos em nuvem, ar-
mazenamento de informacdes e plataformas digitais. Essa concentracao reduz
a capacidade do poder publico de planejar sua proépria infraestrutura tecnolég-
ica, amplia a dependéncia de empresas privadas e compromete a soberania
tecnologica necessaria ao desenvolvimento cientifico e industrial.

O Estado de Sao Paulo abriga o maior parque cientifico, tecnolégico e industrial
do pais. Universidades publicas, centros de pesquisa, parques tecnoldégicos, em-
presas de alta tecnologia e os futuros Complexos Integrados de Desenvolvimento
Industrial dependerao de redes digitais de alta capacidade para desenvolver in-
teligéncia artificial, automacao industrial, computacao de alto desempenho, in-
ternet das coisas, robdtica, semicondutores e novas tecnologias produtivas. Nao
é possivel construir uma nova politica industrial mantendo a infraestrutura digital
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subordinada exclusivamente aos interesses do mercado.

Por essa razao, o Partido Comunista Brasileiro promovera a reconstrucao da in-
fraestrutura digital publica do Estado de Sao Paulo, reestatizando os ativos es-
tratégicos sob competéncia estadual e criando uma empresa publica responsavel
pela expansao, operacao e integragcao das redes digitais utilizadas pela adminis-
tracao publica, pelas universidades, pelos institutos de pesquisa, pelas Empresas
de Propriedade Social Compartilhada e pelos Complexos Integrados de Desen-
volvimento Industrial.

Essa infraestrutura constituira a espinha dorsal da transformacao digital do
Estado. Redes de fibra dptica, centros publicos de processamento de dados,
plataformas digitais governamentais, servicos em nuvem, sistemas de inteligén-
cia artificial, seguranca cibernética e infraestrutura de comunicacao passarao a
integrar uma politica Unica de desenvolvimento tecnoldgico, garantindo autono-
mia para o planejamento econdmico, protecao dos dados publicos e suporte
permanente a inovagao cientifica e industrial.

Assim como em toda a politica de reestatizacao apresentada neste programa,
a recuperacao da infraestrutura publica representa apenas o primeiro passo. A
politica estadual de desenvolvimento digital sera conduzida sob os principios do
Poder Popular, articulando trabalhadores do setor, universidades publicas, insti-
tutos de pesquisa, especialistas em tecnologia e representantes da sociedade na
definicdo das prioridades de investimento e das estratégias de inovacao.

A infraestrutura digital deixara de ser compreendida apenas como um servico de
comunicagao para tornar-se um instrumento estratégico da soberania tecnolég-
ica paulista. Integrada ao Sistema Estadual de Desenvolvimento Industrial e Tec-
noldgico, ela fornecera a base necessaria para o desenvolvimento da inteligéncia
artificial, da industria de semicondutores, da automagao avang¢ada, da pesquisa
cientifica e da nova economia do conhecimento, permitindo que Sao Paulo lidere
um novo ciclo de desenvolvimento tecnoldgico orientado pelo interesse publico
e pelas necessidades da sociedade.

Tabela 4.1: Sistemas Estratégicos da Reestatizacao

Sistema Es- Situacao Atual Proposta do PCB  Objetivo Es-

tratégico tratégico

Sistema Finan- Auséncia de Criacao do Banco Financiar a rein-

ceiro banco publico dos Trabalhadores dustrializacao,
estadual; de- Paulistas, inte- administrar  pro-
pendéncia do grado ao SEDIT e gressivamente o

sistema financeiro
privado apds as
privatizacbées do
BANESPA e da
Nossa Caixa.

responsavel pela
politica estad-
ual de crédito e
desenvolvimento.

erario estadual e
municipal e fort-
alecer a economia
produtiva.
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Sistema En-

ergético

Reestatizacao

das empresas
estratégicas do
setor energeético
e reconstrucao
de um sistema
publico integrado
sob direcao do
Poder Popular.

Garantir segu-
ranca energeética,
reduzir tarifas e
sustentar a rein-
dustrializacao.

Sistema Estadual
de Saneamento

Setor fragmen-
tado e privatizado,
tarifas  elevadas,
perda da ca-
pacidade de
planejamento e
degradacao da
qualidade dos
Servigos.

Privatizacao da
SABESP, tarifas
elevadas, con-
tinuidade de

investimentos
publicos e gestao

Reestatizacao
da SABESP e
reorganizacao
do saneamento
como politica
publica perma-
nente.

Universalizar o)
saneamento,
proteger o0s re-
cursos hidricos e
fortalecer o de-
senvolvimento
econdmico.

Sistema Estadual
de Mobilidade e
Logistica

orientada pela
remuneracao dos
acionistas.

Rodovias, fer-

rovias, aeroportos
e parte do trans-
porte coletivo
concedidos ao
setor privado;
pedagios eleva-
dos e logistica
fragmentada.

Reestatizacdao das
rodovias, ferrovias,
sistemas metro-
ferroviarios, aero-
portos estaduais
e demais ativos
estratégicos.

Reduzir os custos
logisticos, inte-
grar os modais e
diminuir o custo
de vida.

Sistema Estadual
de Infraestrutura
Digital

Dependéncia

de empresas
privadas na in-
fraestrutura digital
e em servicos
estratégicos de
dados e conectivi-
dade.

Criagdode umain-
fraestrutura digital
publica integrada
e empresa estad-
ual para redes es-
tratégicas.

Garantir sobera-
nia tecnologica
e apoiar o de-
senvolvimento
cientifico e indus-
trial.

Tabela 4.2: Principios da Reestatizacao pelo Poder Popular

Principio

Aplicacao

Propriedade Publica

Os setores estratégicos retornam ao

patrimonio publico.

Poder Popular

Trabalhadores,
dades,

usuarios,
Mmovimentos sociais € mu-

universi-

nicipios participam da gestao e da

fiscalizacao.
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Planejamento Econémico

Todos os sistemas reestatizados inte-
gram o Sistema Estadual de Desen-
volvimento Industrial e Tecnoldgico
(SEDIT).

Universalizacao

Servicos essenciais deixam de ser
tratados como mercadorias e passam
a ser organizados como direitos da
populacao.

Reducao do Custo de Vida

A politica tarifaria sera orientada pelo
interesse publico, reduzindo os custos
da energia, da agua, da mobilidade e
da logistica.

Desenvolvimento Econdmico

Os sistemas reestatizados atuarao
como instrumentos permanentes da
reindustrializacdo, da inovagao tec-
noldgica e da soberania econdmica.
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Capitulo 5

Saude

A saude constitui um direito fundamental da populacdao e uma das principais
responsabilidades do Estado. Garantir atendimento universal, integral, gratuito
e de qualidade significa assegurar as condicdes materiais para que a populacao
viva com dignidade, reduza as desigualdades sociais e tenha acesso permanente
a prevencgao, ao tratamento e a promog¢ao da saude. Mais do que um servigco
publico, a saude representa um dos pilares do desenvolvimento humano.

O Estado de Sao Paulo possui a maior rede publica de saude do pais €, em 2026,
destinou aproximadamente R$ 37,9 bilhdes ao financiamento da Secretaria de
Estado da Saude. Trata-se de um dos maiores orcamentos estaduais da area da
saude no Brasil. Ainda assim, milhdes de paulistas continuam enfrentando longas
filas para consultas, exames e cirurgias, dificuldades de acesso a atencao especial-
izada, desigualdades regionais na oferta de servicos e crescente precarizagcao das
condi¢cdes de trabalho dos profissionais da saude.

Essa realidade demonstra que os desafios da saude publica paulista ndao decor-
rem apenas do volume de recursos disponiveis, mas principalmente do modelo
de gestao adotado nas ultimas décadas. A expansao das Organiza¢des Sociais de
Saude (OSS), a terceirizagcao da administracao de hospitais e servicos especializa-
dos, a fragmentacao da rede publica, a insuficiéncia do planejamento regional e
a crescente mercantilizacao da assisténcia reduziram a capacidade do Estado de
coordenar de forma integrada o Sistema Unico de Saude.

Ao mesmo tempo, a populacao sofre as consequéncias de um sistema que priv-
ilegia o atendimento das situacdes de maior complexidade em detrimento das
politicas de prevencao e da atencgao basica. A insuficiéncia de equipes de Saude
da Familia, a sobrecarga das Unidades Basicas de Saude, a demora para realiza-
¢cao de exames e consultas especializadas e a dificuldade de integracao entre os
diferentes niveis de atendimento comprometem a continuidade do cuidado e
agravam problemas que poderiam ser prevenidos ou tratados precocemente.

Para o Partido Comunista Brasileiro, a saude nao pode ser tratada com mercadoria
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nem subordinada aos interesses do mercado. O Sistema Unico de Saude consti-
tui uma das maiores conquistas sociais do povo brasileiro e deve ser fortalecido
como um sistema integralmente publico, universal, gratuito, regionalizado e de
qualidade, capaz de garantir atendimento digno a toda a populagao.

O presente programa preservara integralmente o orcamento ordinario da Sec-
retaria de Estado da Saude, mantendo os recursos destinados ao custeio da
rede publica, ao pagamento dos trabalhadores, a aquisicao de medicamentos, a
manutencdo das unidades e ao funcionamento permanente do Sistema Unico
de Saude. Paralelamente, serdo destinados R$ 12 bilhdes anuais em investimen-
tos adicionais, provenientes da reorganizacao das financas publicas estaduais
apresentada nos capitulos anteriores. Desse montante, R$ 8 bilhdes serdo apli-
cados na expansao e regionalizacdo da infraestrutura da sadde, R$ 3 bilhdes na
modernizacdo e no reequipamento da rede publica e R$ 1 bilhdo na manutencéo
permanente da infraestrutura e dos equipamentos de saude.

Esses valores constituem uma estimativa inicial, calculada com base nas receitas
e no orcamento estadual de 2026, e serao atualizados anualmente conforme a
evolucao da arrecadacao estadual, da inflacdo e do crescimento da economia
paulista, preservando o poder de investimento do Estado ao longo de todo o
mandato.

Considerando essa estimativa, ao longo dos quatro anos de governo serao desti-
nados aproximadamente R$ 48 bilhdes exclusivamente para a ampliacdo, mod-
ernizacdo e fortalecimento da infraestrutura do Sistema Unico de Saude no Es-
tado de Sao Paulo, sem qualquer reducao do orcamento ordinario da Secretaria
da Saude. Somado ao orcamento regular da pasta, estima-se que o Estado mobi-
lizard cerca de R$ 199,6 bilhdes para a salide durante o mandato, dos quais aprox-
imadamente R$ 151,6 bilhdes corresponderdo ao financiamento ordindrio do SUS
paulista e R$ 48 bilhdes constituirdo investimentos estruturantes voltados a ex-
pansao da capacidade publica de atendimento, a reducao das desigualdades re-
gionais e a qualificacao permanente da rede estadual de saude.

5.1 Infraestrutura da Saude

O Estado de Sao Paulo concentra a maior infraestrutura publica de saude do pais.
Sua rede € composta por hospitais estaduais, Ambulatorios Médicos de Especiali-
dades (AMEs), hospitais universitarios, institutos de pesquisa, laboratorios publi-
cos, centros de reabilitacdao, unidades especializadas e milhares de estabeleci-
mentos integrantes do Sistema Unico de Salude. Essa estrutura representa um
patrimoénio construido ao longo de décadas de investimento publico e constitui a
base material para garantir o direito constitucional a saude.

Apesar dessa ampla rede, a infraestrutura existente permanece insuficiente para
atender adequadamente as necessidades da populacao paulista. O Estado possui
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aproximadamente 100 mil leitos hospitalares, entre publicos e privados, dos quais
cerca de 65 mil encontram-se disponiveis para atendimento pelo Sistema Unico
de Saude. Considerando uma populacao superior a 46 milhdes de habitantes, isso
representa aproximadamente 2,17 leitos por mil habitantes na rede total e apenas
1,41 leito por mil habitantes disponivel ao SUS, indices inferiores aos parametros
técnicos de planejamento assistencial adotados pelo préprio Sistema Unico de
Saude, que recomendam entre 2,5 e 3 leitos hospitalares por mil habitantes. Essa
insuficiéncia contribui para a permanéncia das filas por internacdes, consultas,
exames e procedimentos especializados.

A insuficiéncia quantitativa é agravada pela profunda desigualdade na dis-
tribuicao territorial dos equipamentos publicos de saude. Enquanto determi-
nadas regides concentram hospitais de alta complexidade, servicos especializa-
dos e centros de referéncia, grande parte do interior do Estado e das periferias
metropolitanas depende do deslocamento de pacientes para outros municipios
em busca de atendimento. Essa concentragcao sobrecarrega hospitais regionais,
amplia o tempo de espera e dificulta o acesso da populagcdo aos servicos de
meédia e alta complexidade.

Outro problema estrutural decorre da auséncia de um planejamento integrado
da infraestrutura estadual de saude. Ao longo das ultimas décadas, a expansao
da rede ocorreu de forma fragmentada, muitas vezes desvinculada das transfor-
macdes demograficas, epidemioldgicas e territoriais do Estado. A falta de coor-
denacao permanente entre Estado e municipios reduziu a eficiéncia da utilizacao
da capacidade instalada, dificultando a constituicao de redes regionalizadas de
atencao a saude capazes de garantir atendimento continuo e integral a popu-
lacao.

O Partido Comunista Brasileiro compreende que a infraestrutura da saude con-
stitui um investimento estratégico para a garantia do direito a vida. Sua expansao
devera ocorrer de forma planejada, regionalizada e articulada entre o Estado e os
municipios, fortalecendo a Estratégia Saude da Familia como principal porta de
entrada do Sistema Unico de Saude e estruturando redes regionais de atencdo ca-
pazes de assegurar atendimento integral a populagao. Esse processo sera acom-
panhado pelos Conselhos Populares da Saude, que participarao da identificacao
das necessidades locais, da definicao das prioridades de investimento, da fiscal-
izacao da implantacao dos novos equipamentos publicos e da avaliacao perma-
nente da qualidade dos servicos prestados. Dessa forma, a expansao da infraestru-
tura da saude deixara de responder apenas as demandas emergenciais e pas-
sara a constituir uma politica permanente de planejamento territorial, garantindo
que toda a populacao paulista tenha acesso aos diferentes niveis de atencao do
SUS, reduzindo as desigualdades regionais e fortalecendo a capacidade publica
de atendimento.
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5.2 Regionalizacao e Expansao da Rede Publica de
Saude

A regionalizacdo constitui um dos principios estruturantes do Sistema Unico de
Saude e representa o principal instrumento para garantir que toda a populacao
tenha acesso aos servigos de saude de forma universal, integral e em tempo opor-
tuno. No Estado de Sao Paulo, entretanto, a distribuicao da infraestrutura per-
manece profundamente desigual. Enquanto algumas regides concentram hos-
pitais, servicos especializados e equipamentos de alta complexidade, outras con-
vivem com vazios assistenciais, obrigando milhares de pacientes a percorrer lon-
gas distancias para realizar consultas, exames, cirurgias e tratamentos especial-
izados.

Superar essas desigualdades exige um novo modelo de planejamento da in-
fraestrutura estadual da saude. A expansao da rede publica deixara de ocorrer
de forma fragmentada ou orientada apenas pela demanda imediata, passando
a integrar um planejamento permanente baseado em critérios epidemiologicos,
demograficos, sociais e territoriais. Cada Regiao de Saude sera objeto de diag-
nostico permanente, permitindo identificar déficits de cobertura, necessidades
futuras e prioridades de investimento.

O Governo do Estado estabelecera como meta estrutural alcancar a disponibil-
idade de 3 leitos hospitalares por mil habitantes, ampliando significativamente
a capacidade instalada do Sistema Unico de Saude e reduzindo as filas por
internacdes, procedimentos cirdrgicos e atendimentos especializados. Para
viabilizar esse objetivo, serdo destinados R$ 8 bilhdes anuais para investimentos
na infraestrutura da saude, destinados a construcao, ampliacao, modernizacao e
reequipamento da rede publica estadual.

Os investimentos priorizarao a expansao da rede proépria do Estado, compreen-
dendo hospitais estaduais, Ambulatérios Médicos de Especialidades (AMEs),
centros publicos de diagnostico, laboratdérios, centros de reabilitacao, servicos
especializados e demais equipamentos estratégicos da rede estadual. Em articu-
lacdo permanente com os municipios, o Estado apoiara a ampliacdao da Atencao
Primaria a Saude e da Estratégia Saude da Familia, fortalecendo a integracao en-
tre os diferentes niveis de atencao e reduzindo a necessidade de deslocamentos
para atendimento especializado.

Como parte da reconstrucao do sistema publico estadual de salde, sera realizada
uma ampla auditoria em todos os contratos firmados com as Organizag¢des Sociais
de Saude (OSS), avaliando sua legalidade, economicidade, qualidade dos servicos
prestados e cumprimento das obrigacdes contratuais. A partir dessa auditoria, a
administracao dos hospitais e demais unidades publicas atualmente geridas por
OSS sera progressivamente reincorporada a gestao direta do Estado, restabele-
cendo sua capacidade de planejamento, coordenacao e administracao da rede
publica de saude, sempre assegurando a continuidade dos servicos prestados a
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populacao.

Todo o processo de expansao e regionalizacao da infraestrutura sera acompan-
hado pelos Conselhos Populares da Saude, que participarao da elaboracao dos
diagndsticos territoriais, da definicao das prioridades de investimento, da fiscaliza-
¢ao da execucao das obras, da avaliacao da qualidade dos servicos e do acompan-
hamento da gestao das unidades publicas. Dessa forma, a infraestrutura da saude
deixara de responder apenas as demandas emergenciais e passara a constituir
uma politica permanente de desenvolvimento do Sistema Unico de Saude, plane-
Jada democraticamente e orientada pelas necessidades da populacao paulista.

5.3 Modernizacao e Reequipamento da Rede Publica
de Saude

A qualidade da assisténcia prestada pelo Sistema Unico de Saude depende direta-
mente da disponibilidade de equipamentos modernos, infraestrutura tecnoldgica
adequada e manutencao permanente das unidades publicas. A defasagem tec-
nologica de parte da rede estadual, aliada ao envelhecimento dos equipamentos
hospitalares e laboratoriais, compromete a capacidade de atendimento, aumenta
o tempo de espera por exames e procedimentos e eleva os custos operacionais do
sistema.

O Governo do Estado instituira o Plano Estadual de Modernizacao e Reequipa-
mento da Rede Publica de Saude, destinando R$ 3 bilhdes anuais para aquisicao,
renovacao, modernizacao e manutencao dos equipamentos utilizados na rede es-
tadual do SUS.

Os investimentos contemplarao a aquisicao de aparelhos de diagndstico por
imagem, equipamentos laboratoriais, equipamentos para centros cirdrgicos,
Unidades de Terapia Intensiva (UTls), servicos de urgéncia e emergéncia, centros
de reabilitacao, equipamentos odontolégicos, ambulancias, mobiliario hospitalar,
sistemas de esterilizagao, equipamentos de suporte a vida e demais tecnologias
necessarias ao funcionamento da rede publica estadual.

O programa também estabelecera uma politica permanente de manutencao pre-
ventiva, substituicdo programada e atualizacao tecnoldgica dos equipamentos
publicos, reduzindo a interrupc¢ao dos servicos por falhas técnicas, ampliando a
vida util dos ativos publicos e garantindo maior eficiéncia na utilizacao dos recur-
sos do Estado.

A distribuicdo dos investimentos obedecera aos diagndsticos produzidos pelo
planejamento regional da saude e as prioridades definidas conjuntamente pelo
Governo do Estado, pelos municipios e pelos Conselhos Populares da Saude, as-
segurando que 0s recursos publicos sejam direcionados as regides com maiores
necessidades assistenciais e contribuam para reduzir as desigualdades territoriais
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NO acesso aos servigcos de saude.

A modernizacao tecnoldgica da rede publica ndo constitui apenas um investi-
mento em equipamentos. Representa um compromisso permanente com a qual-
idade da assisténcia prestada a populacao, com a valorizacao dos trabalhadores
da saude e com o fortalecimento do Sistema Unico de Saude como patriménio
publico do povo paulista.

5.4 Valorizacao dos Trabalhadores da Saude e Ampli-
acao das Equipes Assistenciais

A qualidade do Sistema Unico de Saude depende diretamente da valorizacdo
dos trabalhadores que garantem seu funcionamento cotidiano. Médicos, enfer-
meiros, técnicos de enfermagem, agentes comunitarios de saude, fisioterapeu-
tas, farmacéuticos, psicologos, dentistas, assistentes sociais, biomédicos, profis-
sionais administrativos e demais categorias constituem o principal patrimdnio do
sistema publico de saude. Entretanto, a insuficiéncia de profissionais, a precariza-
¢cao das relacdes de trabalho, a terceirizacao, a sobrecarga das equipes e a falta de
uma politica permanente de valorizacao comprometem a qualidade da assistén-
cia prestada a populacao.

O Governo do Estado implementard uma politica permanente de fortalecimento
da forca de trabalho do Sistema Unico de Saude, ampliando gradualmente o
Nnumero de profissionais da rede estadual, especialmente nas regidées com maior
déficit assistencial e nos servicos de média e alta complexidade.

Sera promovida a realizacao periddica de concursos publicos para recompor os
guadros permanentes da Secretaria de Estado da Saude, reduzindo progressiva-
mente a dependéncia de formas precarias de contratacao e fortalecendo a ad-
ministracao publica direta como principal responsavel pela prestacao dos servicos
estaduais de saude.

A politica estadual também promovera a valorizacao profissional por meio
de planos de carreira, formacao continuada, atualizagdo técnica permanente,
melhoria das condicdes de trabalho e politicas voltadas a saude fisica e mental
dos trabalhadores do SUS, reconhecendo que a qualidade do atendimento a
populacao depende diretamente da valorizacao daqueles que prestam o servico
publico.

Em articulacdao com universidades publicas, institutos de pesquisa e escolas téc-
nicas, serao ampliados os programas de formacao, residéncia, especializacao e ed-
ucacao permanente, garantindo que a expansao da infraestrutura da saude seja
acompanhada pela formacao de profissionais qualificados para atuar nas difer-
entes regides do Estado.
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Os Conselhos Populares da Saude acompanharao a politica de recursos humanos,
contribuindo para identificar necessidades regionais, avaliar as condi¢cdes de tra-
balho e apresentar propostas que fortalecam o Sistema Unico de Saude como
patrimonio publico do povo paulista.

5.4.1 Valorizacao dos Trabalhadores da Saude

O Sistema Unico de Saude somente podera oferecer atendimento universal, in-
tegral e de qualidade se contar com trabalhadores valorizados, qualificados e in-
seridos em relacdes de trabalho estaveis. Médicos, enfermeiros, técnicos de enfer-
magem, agentes comunitarios de saude, fisioterapeutas, farmacéuticos, psicélo-
gos, dentistas, biomédicos, assistentes sociais, profissionais administrativos e de-
mais categorias constituem o principal patrimoénio da saude publica paulista. Sao
esses trabalhadores que garantem, diariamente, o funcionamento das unidades
de saude e asseguram a populacao o exercicio do direito constitucional a saude.

Nas ultimas décadas, a expansao da terceirizacao, a fragmentacao da gestao por
meio das Organizacdes Sociais de Saude (OSS), a auséncia de concursos publi-
cos regulares e a inexisténcia de uma politica estadual integrada de recursos hu-
manos produziram vinculos precarios, desigualdades salariais entre profissionais
que desempenham as mesmas funcdes e dificuldades para fixacao de equipes
em diversas regides do Estado.

O Governo do Estado instituird a Carreira Estadual dos Trabalhadores da Saude, or-
ganizada em regime estatutario e estruturada por planos de cargos, carreiras e re-
muneracao, garantindo critérios transparentes de ingresso por concurso publico,
progressao funcional, valorizacao da qualificacao profissional, incentivo a dedi-
Cacao ao servico publico e reconhecimento da experiéncia adquirida ao longo da
carreira. A nova carreira buscara unificar a politica de gestdo de pessoas da Secre-
taria de Estado da Saude, fortalecendo a administracao publica direta e reduzindo
progressivamente a dependéncia de vinculos precarios.

Arealizacao peridodica de concursos publicos constituira uma politica permanente
de Estado, assegurando a recomposi¢cao dos quadros da rede estadual de saude e
acompanhando a expansao da infraestrutura prevista neste programa. A reincor-
poragao progressiva da administracao das unidades atualmente geridas por Or-
ganizacdes Sociais permitira reconstruir uma politica publica unificada de gestao
do trabalho, baseada na estabilidade, na valorizacao profissional e na qualidade
dos servicos prestados a populacao.

O Estado também implantara uma politica permanente de formacao e educacao
continuada, em parceria com universidades publicas, hospitais universitarios, in-
stitutos de pesquisa e escolas técnicas, ampliando programas de especializacao,
residéncias, aperfeicoamento profissional e atualizagcao cientifica. Paralelamente,
serao desenvolvidas politicas voltadas a promoc¢ao da saude fisica e mental dos
trabalhadores, a melhoria das condi¢cdes de trabalho e a prevencao do adoeci-
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mento ocupacional.

Os Conselhos Populares da Saude acompanharao a implementacao da politica
estadual de gestao do trabalho, contribuindo para identificar necessidades re-
gionais, avaliar as condicdes de trabalho e apresentar propostas para o aperfeicoa-
mento da carreira e da organizacao dos servicos.

Valorizar os trabalhadores da saude significa reconhecer que o maior patriménio
do Sistema Unico de Saude ndo estd apenas em seus hospitais e equipamentos,
mas nas mulheres e nos homens que dedicam seu trabalho a promoc¢ao da vida.
Fortalecer esses profissionais é fortalecer o SUS e garantir uma saude publica de
qualidade para toda a populagcao paulista.

5.5 Fortalecimento da Atencao Primaria e da Estraté-
gia Saude da Familia

A Atencdo Primaria a Saude constitui a base de organizacdo do Sistema Unico
de Saude e representa o nivel de atendimento mais préoximo da populacdo. E
nesse espaco que se desenvolvem as acdes de promocao da saude, prevencao
de doencas, acompanhamento das familias, vacinacao, saude da mulher, saude
da crianga, controle de doencas crénicas e identificacdao precoce dos principais
problemas sanitarios. Quando estruturada de forma eficiente, a Atencao Primaria
reduz internacgdes evitaveis, diminui a sobrecarga dos hospitais e assegura maior
qualidade de vida a populacao.

A Estratégia Saude da Familia é o principal modelo de organizacao da Atencao
Primaria no Brasil e continuara sendo desenvolvida pelos municipios, conforme
estabelece o Sistema Unico de Saude. Caberd ao Governo do Estado atuar como
articulador e parceiro permanente dos municipios, oferecendo apoio técnico, in-
stitucional e financeiro para ampliar a cobertura da Atencao Primaria, reduzir de-
sigualdades regionais e fortalecer a capacidade de organizacao das redes munic-
ipais de saude.

Sera criado um Programa Estadual de Fortalecimento da Atengao Primaria e da
Estratégia Saude da Familia, destinado a apoiar os municipios na implantacao e
ampliacao das equipes multiprofissionais, na construcao, ampliacao e moderniza-
¢ao das Unidades Basicas de Saude, na aquisicao de equipamentos, na informati-
zacao dos servicos, na formacao permanente dos trabalhadores e no aperfeicoa-
mento da gestao da Ateng¢ao Primaria.

O Estado promovera a coordenacao regional das redes de atencao a saude,
garantindo que as Unidades Basicas de Saude estejam plenamente integradas
aos hospitais estaduais, aos Ambulatérios Médicos de Especialidades (AMEs),
aos centros publicos de diagnodstico, aos servicos de urgéncia e emergéncia e as
demais unidades especializadas do Sistema Unico de Saude. Essa articulacdo

o]

PCB 72



REESTATIZA SAO PAULO

permitira maior continuidade do cuidado, reduzira o tempo de espera para
consultas e exames especializados e evitara a fragmentacao do atendimento.

A politica estadual também apoiara os municipios na implantacao de sistemas de
planejamento territorial, utilizando indicadores epidemiolégicos, demograficos e
sociais para orientar a distribuicdo das equipes de Saude da Familia e dos demais
servicos da Atencao Primaria. O objetivo sera assegurar que a expansao da cober-
tura ocorra de forma planejada, priorizando as regides de maior vulnerabilidade
social e os municipios com menor capacidade administrativa e financeira. Os Con-
selhos Populares da Saude atuarao em conjunto com os conselhos municipais no
acompanhamento dessa politica, contribuindo para identificar as necessidades
de cada territorio, acompanhar a qualidade dos servicos, fiscalizar a aplicagao dos
recursos publicos e participar da definicao das prioridades da Atencao Primaria.

Fortalecer a Atencao Primaria e a Estratégia Saude da Familia significa reorga-
nizar o Sistema Unico de Saude a partir dos territérios, aproximando os servicos
publicos da populacao, reduzindo desigualdades regionais e consolidando uma
politica de saude orientada pela prevencao, pela promoc¢ao da vida e pelo cuidado
permanente das comunidades.

5.6 Fortalecimento da Rede de Média e Alta Com-
plexidade

Os investimentos previstos na expansao da infraestrutura hospitalar, na modern-
izacao tecnoldgica da rede publica, na manutencao permanente dos equipamen-
tos e navalorizacao dos trabalhadores da saude tém como objetivo fortalecer a ca-
pacidade do Estado de oferecer atendimento especializado de média e alta com-
plexidade a populacao paulista. A reorganizacao da rede estadual permitira am-
pliar sua capacidade de resposta, reduzir desigualdades regionais e garantir maior
integracdo entre os diferentes niveis de atencdo do Sistema Unico de Saude.

A partir da regionalizacdao da infraestrutura de saude, da ampliacao da rede
propria estadual e da meta de alcancar 3 leitos hospitalares por mil habitantes, o
Estado fortalecera os hospitais regionais, os Ambulatérios Médicos de Especiali-
dades (AMEs), os centros publicos de diagnodstico, os laboratorios especializados,
os centros de reabilitacdo e os demais servicos de referéncia, reduzindo a concen-
tracdo de atendimentos em poucos municipios e eliminando progressivamente
OS vazios assistenciais existentes no territorio paulista.

A integracao entre a Atencao Primaria, a Estratégia Saude da Familia e os servicos
especializados constituird um dos eixos centrais da politica estadual de saude.
Os encaminhamentos realizados pelas Unidades Basicas de Saude passarao a
ser articulados por uma rede regional integrada, permitindo maior agilidade
NO acesso as consultas especializadas, exames diagnosticos, procedimentos
cirurgicos e tratamentos de alta complexidade, reduzindo o tempo de espera e
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garantindo maior continuidade do cuidado aos usuarios do Sistema Unico de
Saude.

O planejamento regional permanente permitira distribuir de forma mais equili-
brada os investimentos publicos, evitando a sobrecarga dos grandes centros hos-
pitalares e ampliando a capacidade de atendimento nas regides que atualmente
apresentam menor oferta de servicos especializados. A expansao da infraestru-
tura prevista neste programa estara diretamente vinculada as necessidades iden-
tificadas em cada Regiao de Saude, assegurando maior racionalidade na utiliza-
¢ao dos recursos publicos.

Os Conselhos Populares da Saude acompanharao a organizacao da rede de
média e alta complexidade, participando da avaliagcao das demandas regionais,
da definicao das prioridades de investimento, do acompanhamento das filas
de atendimento e da fiscalizacao da qualidade dos servicos prestados. Dessa
forma, a expansao da rede especializada sera conduzida de forma transparente,
democratica e integrada ao planejamento estadual da saude.

Ao articular os investimentos em infraestrutura, equipamentos, manutengao,
valorizacao dos trabalhadores e fortalecimento da Atencao Primaria, o Estado
consolidara uma rede publica de média e alta complexidade regionalizada,
integrada e resolutiva, garantindo que 0 acesso aos servicos especializados ocorra
de acordo com as necessidades da populacio e fortalecendo o Sistema Unico de
Saude como patrimdnio publico do povo paulista.

5.7 Fortalecimento da Assisténcia Farmacéutica e da
Producao Publica de Medicamentos

O acesso aos medicamentos constitui parte inseparavel do direito a saude. Con-
sultas, exames e diagnodsticos somente produzem resultados efetivos quando
acompanhados da garantia de acesso aos tratamentos prescritos. A insuficiéncia
no fornecimento de medicamentos, a descontinuidade dos estoques e as de-
sigualdades regionais na assisténcia farmacéutica comprometem a efetividade
do Sistema Unico de Salude e penalizam principalmente a populacdo de menor
renda.

O Governo do Estado fortalecera a Assisténcia Farmacéutica em articulacao per-
Mmanente com 0s municipios e com o Ministério da Saude, assegurando maior
integragcao entre a Atencao Primaria, os servigcos especializados e a rede de dis-
tribuicao de medicamentos. O objetivo sera garantir o abastecimento regular das
unidades de saude, ampliar o acesso da populacao aos medicamentos essenciais
e reduzir a dependéncia de compras emergenciais e da judicializacao da saude.

A politica estadual promovera a modernizacao dos centros publicos de ar-
mazenamento e distribuicdo de medicamentos, aperfeicoando os sistemas
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de logistica, controle de estoques, planejamento da demanda e distribuicao
regional, reduzindo desperdicios e aumentando a eficiéncia da gestao publica.

Como parte da reconstrucao da capacidade produtiva do Estado, o Governo
promovera a refundacao e ampliacao da Fundacao para o Remédio Popular
(FURP), recuperando sua capacidade de pesquisa, desenvolvimento, produg¢ao
e distribuicdo de medicamentos, insumos farmacéuticos, vacinas e produtos
estratégicos para o Sistemma Unico de Saude. A FURP voltard a ocupar um
papel central na politica estadual de saude e serd integrada ao Sistema Es-
tadual de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico e ao Complexo Industrial
da Saude, articulando-se com universidades publicas, institutos de pesquisa,
hospitais universitarios, centros tecnoldgicos e Empresas de Propriedade Social
Compartilhada.

A ampliacao da capacidade produtiva da FURP permitira expandir a producao
publica de medicamentos essenciais, medicamentos de alto custo, insumos far-
macéuticos ativos, vacinas, equipamentos e outras tecnologias estratégicas para
a saude, reduzindo progressivamente a dependéncia de fornecedores privados
e fortalecendo a soberania cientifica, tecnoldgica e produtiva do Estado de Sao
Paulo. Além de garantir maior seguranca no abastecimento do Sistema Unico de
Saude, essa politica contribuira para reduzir os custos de aquisicao de medica-
mentos pelo poder publico, estimular a pesquisa cientifica e consolidar um com-
plexo publico de producao voltado as necessidades da populacao.

Os Conselhos Populares da Saude acompanharao a politica estadual de assistén-
cia farmacéutica e de producao publica de medicamentos, participando da
definicao das prioridades de investimento, da fiscalizagao da distribuicao dos
medicamentos e da avaliacao permanente da qualidade dos servicos presta-
dos, assegurando que a producao e o abastecimento estejam orientados pelo
interesse publico e pelas hecessidades do Sistema Unico de Saude.

Ao fortalecer a assisténcia farmacéutica e reconstruir a capacidade publica de pro-
ducao de medicamentos, o Estado de Sao Paulo reafirmara que a saude nao pode
depender exclusivamente das oscilacdes do mercado. A refundacao da FURP per-
mitira transformar a producao publica de medicamentos em um instrumento es-
tratégico para garantir o direito & saude, fortalecer o Sistema Unico de Saude e
integrar a politica de saude ao projeto estadual de desenvolvimento cientifico, tec-
noldgico e industrial apresentado neste programa.

5.8 Fortalecimento da Saude Mental e da Rede de
Atencao Psicossocial

A saude mental constitui parte inseparavel do direito a saude e deve ser tratada
como uma politica publica permanente, universal e territorializada. O cresci-
mento dos casos de depressdo, ansiedade, sofrimento psiquico, uso abusivo
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de alcool e outras drogas, transtornos mentais graves e tentativas de suicidio
demonstra a necessidade de fortalecer a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS)
e ampliar a capacidade do Sistema Unico de Salde de oferecer atendimento
humanizado e continuo a populagao.

O Governo do Estado promovera a expansao da Rede de Atencgao Psicossocial
em articulacdo permanente com os municipios, apoiando técnica e financeira-
mente a implantagcao e ampliacao dos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS),
dos Servicos Residenciais Terapéuticos, das equipes multiprofissionais e das de-
mais estruturas que compdem a politica de salde mental do Sistema Unico de
Saude. O objetivo sera reduzir as desigualdades regionais, ampliar a cobertura
dos servicos e garantir atendimento especializado em todas as Regides de Saude
do Estado.

A politica estadual fortalecera a integracao entre a Atencao Primaria, a Estratégia
Saude da Familia, os CAPS, os hospitais gerais, os servicos de urgéncia e emergén-
cia e os demais equipamentos da rede publica, assegurando que o cuidado em
salde mental seja continuo, interdisciplinar e articulado entre os diferentes niveis
de atencao. O atendimento devera ocorrer prioritariamente no territério onde
vivem os usuarios, fortalecendo os vinculos comunitarios, familiares e sociais.

O Estado também promovera a integracao entre as redes publicas de saude e
educacao, apoiando os municipios e as escolas estaduais na identificacao pre-
coce de transtornos do desenvolvimento, dificuldades de aprendizagem associ-
adas a condi¢cdes de saude, sofrimento psiquico, violéncia e outras situacdes que
afetem criancas e adolescentes. Em articulagcdao com a Atencao Primaria, a Es-
tratégia Saude da Familia, os CAPS e as equipes multiprofissionais, serao esta-
belecidos fluxos permanentes de acompanhamento e encaminhamento, asse-
gurando atendimento especializado aos estudantes e apoio as familias e as co-
munidades escolares. Essa integracao respeitara o papel pedagdgico da escola,
fortalecendo-a como espaco de protecao, promoc¢ao da saude e desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes.

O Estado apoiara programas permanentes de prevencao ao suicidio, promocao da
saude mental, enfrentamento ao uso abusivo de alcool e outras drogas e atendi-
mento as pessoas em situacao de sofrimento psiquico, articulando as politicas
de saude com as areas de assisténcia social, educacao, cultura, esporte, trabalho
e direitos humanos, reconhecendo que a saude mental depende também das
condicdes de vida da populacao.

A politica estadual sera orientada pelos principios da Reforma Psiquiatrica
Brasileira e da luta antimanicomial, fortalecendo os servicos comunitarios de
atencao psicossocial e substituindo progressivamente modelos de atendimento
baseados no isolamento e na institucionalizacao prolongada. O cuidado em liber-
dade, o respeito a dignidade humana, a autonomia dos usuarios e a participacao
das familias constituirao principios permanentes da politica estadual de saude
mental, sendo duramente combatidos a psicofobia, o capacitismo, e a violéncia
psiquiatrica.
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Os Conselhos Populares da Saude participarao do planejamento, da fiscalizacao
e da avaliacao da Rede de Atencao Psicossocial, contribuindo para identificar de-
mandas regionais, acompanhar a qualidade dos servicos e definir prioridades de
investimento, assegurando que a politica estadual de saude mental permaneca
comprometida com a defesa do Sistema Unico de Saude, dos direitos humanos e
da participacao popular.

O fortalecimento da saude mental representa um compromisso com avida,com a
dignidade humana e com a construcao de uma sociedade que reconhecga o sofri-
mento psiquico como uma questao de saude publica, garantindo atendimento
humanizado, integral e acessivel a toda a populagao paulista.

5.9 Fortalecimento da Rede de Urgéncia, Emergén-
cia e Transporte Sanitario

O atendimento de urgéncia e emergéncia constitui um dos servicos mais sen-
siveis do Sistema Unico de Saude e depende da integracdo eficiente entre a
Atencao Primaria, o Servico de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU), as
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), os hospitais municipais, os hospitais
estaduais e os servicos especializados. A demora no atendimento, a superlotacao
das unidades e a insuficiéncia de leitos comprometem a qualidade da assisténcia
e colocam em risco a vida da populacao.

O Governo do Estado fortalecera a Rede de Urgéncia e Emergéncia em cooper-
acao permanente com os municipios, ampliando o apoio técnico, financeiro e op-
eracional para garantir maior integracao entre os diferentes servigos do Sistema
Unico de Saude. O objetivo serd reduzir o tempo de resposta as urgéncias, melho-
rar o fluxo dos pacientes e assegurar atendimento rapido e humanizado em todas
as Regides de Saude.

O Estado apoiara a expansao e modernizacao das bases do Servico de Atendi-
mento Moével de Urgéncia (SAMU), ampliara a disponibilidade de ambulancias de
suporte basico e avancado, fortalecera as centrais regionais de regulacao e con-
tribuira para a renovacao da infraestrutura utilizada pelos municipios na prestacao
dos servicos de urgéncia e emergéncia.

A ampliacao da infraestrutura hospitalar, da oferta de leitos e dos servicos espe-
cializados prevista neste programa permitira reduzir a superlotacao das portas de
entrada dos hospitais e das unidades de pronto atendimento, garantindo maior
capacidade de resposta as situacdes de urgéncia clinica, traumatica, obstétrica,
pediatrica e psiquiatrica.

Sera implantado um planejamento regional permanente da Rede de Urgéncia e
Emergéncia, articulando hospitais estaduais, hospitais municipais, AMEs, servicos
especializados e centrais de regulagao, assegurando que os pacientes sejam en-

o]

PCB 77



REESTATIZA SAO PAULO

caminhados para as unidades mais adequadas de acordo com a complexidade
do atendimento necessario.

Os Conselhos Populares da Saude acompanharao a organizagcao da Rede de
Urgéncia e Emergéncia, participando da avaliagcao da qualidade dos servicos,
da definicao das prioridades de investimento e da fiscalizacao da aplicagao dos
recursos publicos, fortalecendo o controle democratico sobre uma das politicas
mais importantes do Sistema Unico de Saude.

O fortalecimento da Rede de Urgéncia e Emergéncia permitira reduzir o tempo
de resposta aos atendimentos, ampliar a capacidade de salvamento de vidas e
integrar definitivamente os servicos estaduais e municipais em uma rede publica
regionalizada, eficiente e orientada pelas necessidades da populacao.

5.10 Vigilancia em Saude, Prevencao e Preparacao
para Emergéncias Sanitarias

A protecao da saude da populacao nao depende apenas da capacidade de atendi-
mento da rede hospitalar, mas também de politicas permanentes de vigilancia,
prevengao e resposta rapida as emergéncias sanitarias. A pandemia da COVID-19
evidenciou a importancia de um sistema publico capaz de monitorar riscos epi-
demioldgicos, ampliar a cobertura vacinal, controlar surtos de doencas transmis-
siveis e coordenar agdes integradas entre Estado e municipios.

O Governo do Estado fortalecera o Sistema Estadual de Vigilancia em Saude, am-
pliando sua capacidade de monitoramento epidemioldgico, vigilancia ambien-
tal, vigilancia sanitaria e vigilancia em saude do trabalhador, garantindo respostas
rapidas e coordenadas diante de epidemias, pandemias, desastres ambientais e
outras situacdes de emergéncia em saude publica.

Sera ampliada a cooperacao entre a Secretaria de Estado da Saude, os munici-
pios, as universidades publicas, os institutos de pesquisa e os laboratoérios publicos
estaduais, fortalecendo a producao e analise de informacdes epidemioldgicas, o
monitoramento de doencas transmissiveis e cronicas e a elaboracao de estraté-
gias preventivas baseadas em evidéncias cientificas.

O Estado desenvolvera um Plano Permanente de Preparacao para Emergéncias
Sanitarias, estabelecendo protocolos de atuacao, reservas estratégicas de medica-
mentos, iNsuMmos e equipamentos, capacidade de mobilizagao rapida da rede hos-
pitalar e mecanismos de coordenacao entre os diferentes niveis do Sistema Unico
de Saude, assegurando maior capacidade de resposta diante de crises sanitarias.

As campanhas estaduais de vacinacao, prevencao de doencas, educacao em
saude e promocao de habitos saudaveis serao fortalecidas em articulacdo com
OS Mmunicipios, as escolas, as universidades e os meios publicos de comunicacgao,
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ampliando a cobertura vacinal, combatendo a desinformacao e fortalecendo a
cultura da prevencao como elemento central da politica publica de saude.

Os Conselhos Populares da Saude acompanharao a formulacao e a execucao das
politicas de vigilancia em saude, participando da defini¢cdo das prioridades, da fis-
calizacao das acdes desenvolvidas e da avaliacao permanente da capacidade do
Estado de responder as necessidades sanitarias da populagao.

Ao fortalecer a vigilancia em saude e a prevencao, o Estado de Sao Paulo deixara
de atuar apenas de forma reativa diante das doencas e passara a desenvolver uma
politica permanente de protecao da vida, baseada na ciéncia, no planejamento
publico, na cooperagao entre os entes federativos e na participagao democratica
da sociedade.

5.11 Ciéncia, Pesquisa e Inovacao em Saude

O fortalecimento do Sistema Unico de Salude depende da capacidade do Estado
de produzir conhecimento, desenvolver tecnologias e incorporar inovagoes ca-
pazes de melhorar a qualidade da assisténcia prestada a populagdo. Sao Paulo
concentra algumas das mais importantes universidades, institutos de pesquisa,
hospitais universitarios e centros cientificos do pais, constituindo um patriménio
estratégico que devera ser plenamente integrado a politica estadual de saude.

O Governo do Estado promovera a articulacao permanente entre a Secretaria de
Estado da Saude, as universidades publicas, os institutos de pesquisa, os hospitais
universitarios e o Sistema Estadual de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico,
transformando a producao cientifica em instrumento permanente de aperfeicoa-
mento das politicas publicas de saude.

Instituicdes como o Instituto Butantan, o Instituto Adolfo Lutz, as universi-
dades estaduais paulistas e os demais centros publicos de pesquisa terdao papel
estratégico no desenvolvimento de vacinas, medicamentos, equipamentos
meédicos, novas tecnologias diagndsticas, pesquisas clinicas e solucdes voltadas
ao fortalecimento do Sistema Unico de Saude, ampliando a capacidade cientifica
e tecnoldgica do Estado de Sao Paulo.

A politica estadual incentivara a pesquisa aplicada as necessidades do SUS,
promovendo a integracao entre ciéncia, assisténcia a saude e desenvolvimento
industrial. Os investimentos publicos priorizarao projetos voltados a prevencao
de doencas, ao desenvolvimento de novas terapias, a producao publica de
medicamentos e insumos estratégicos, a inovacao em equipamentos médico-
hospitalares e ao aperfeicoamento da gestao dos servigos de saude.

Em articulacdo com a Fundacao para o Remédio Popular (FURP), as universidades
publicas, os institutos de pesquisa € as Empresas de Propriedade Social Compar-
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tilhada, o Estado fortalecera o Complexo Industrial da Saude, ampliando a capaci-
dade de producao cientifica, tecnoldgica e industrial em beneficio da populacao
paulista e reduzindo a dependéncia de tecnologias importadas e de grandes gru-
pos privados.

Os Conselhos Populares da Saude participarao da definicao das prioridades es-
tratégicas de pesquisa e inovacao, assegurando que os investimentos publicos
estejam orientados pelas necessidades do Sistema Unico de Saude e pelos inter-
esses da populacgao.

Ao integrar ciéncia, tecnologia, producao publica e assisténcia a saude, o Estado
consolidara um modelo de desenvolvimento capaz de fortalecer simultane-
amente o Sistema Unico de Saude, a soberania cientifica e tecnoldgica e a
capacidade produtiva de Sao Paulo, colocando o conhecimento a servico da vida
e do desenvolvimento social.

5.12 Gestao Democratica da Saude e Conselhos Pop-
ulares da Saude

A democratizacao da gestao da saude constitui um dos pilares deste programa
de governo. O fortalecimento do Sistema Unico de Saude exige ndo apenas in-
vestimentos, infraestrutura e trabalhadores valorizados, mas também a partici-
pacao permanente da populacao na definicao das politicas publicas. A gestao
democratica permitira que as decisdes sobre os investimentos, a organizacao da
rede e as prioridades da saude publica sejam construidas coletivamente entre Es-
tado, trabalhadores, usuarios e sociedade organizada.

Os Conselhos Populares da Saude constituirao a principal instancia de partici-
pacao democratica na formulacao, no planejamento, na execucao e na fiscaliza-
¢ao da politica estadual de saude. Organizados de forma territorial e articulados
entre os niveis local, municipal, regional e estadual, esses conselhos integrarao
representantes dos trabalhadores da saude, dos usuarios do SUS, das universi-
dades publicas, dos institutos de pesquisa, das organizacdes comunitarias, dos
movimentos populares e dos gestores publicos, assegurando ampla represen-
tacao social na conducao da politica de saude.

Compete aos Conselhos Populares da Saude participar da elaboracao dos planos
estaduais e regionais de saude, definir prioridades de investimento, acompanhar
a execucgao das obras e da expansao da infraestrutura, fiscalizar a aplicagao dos
recursos publicos, avaliar a qualidade dos servicos prestados, acompanhar os in-
dicadores de desempenho do sistema, monitorar as filas de consultas, exames e
cirurgias e apresentar propostas permanentes para o aperfeicoamento da rede
publica de saude.

Os Conselhos também exercerao papel estratégico na coordenacao regional do
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Sistema Unico de Saude, contribuindo para identificar as necessidades de cada
territorio, orientar a distribuicao dos investimentos, acompanhar a implantacao
de novos servicos e fortalecer a integracao entre a Atencao Primaria, a rede de
média e alta complexidade, a assisténcia farmacéutica, a saude mental, a vigilan-
cia em saude e as demais politicas publicas desenvolvidas pelo Estado em coop-
eragao com 0s municipios.

As decisdes tomadas pelos Conselhos Populares da Saude integrarao o processo
permanente de planejamento da Secretaria de Estado da Saude, assegurando
que a formulagao das politicas publicas deixe de ser um processo exclusivamente
administrativo e passe a incorporar a experiéncia cotidiana dos trabalhadores, das
comunidades e dos usuarios do Sistema Unico de Saude. Dessa forma, o planeja-
mento, a execucao e a avaliacao das politicas de saude serao permanentemente
aperfeicoados pela participacao popular.

A atuacao dos Conselhos Populares da Saude também cumprira um papel
permanente de controle democratico da administragao publica, fortalecendo a
transparéncia da gestao, combatendo desperdicios, acompanhando a execucao
dos contratos, fiscalizando a qualidade dos servicos e garantindo que 0s recursos
publicos sejam aplicados de acordo com as prioridades definidas pela populacao.

A gestao democratica da saude representa a aplicacao concreta do Poder Pop-
ular na administracao publica. Ao compartilhar com a sociedade as decisdes so-
bre planejamento, investimento, execucgao e fiscalizacao das politicas de saude, o
Estado fortalecerad o Sistema Unico de Saude como patriménio publico do povo
paulista, assegurando que sua gestao seja orientada pelas necessidades da pop-
ulacao e nao pelos interesses do mercado ou por decisdes tomadas de forma iso-
lada pela burocracia estatal.

5.13 Sintese do Capitulo

Tabela 5.1: Sintese da Politica Estadual de Saude

Eixo Estratégico Principais Acdes Investimento Adi- Resultado Esper-
cional ado

Infraestrutura da Construcdo, am- R$ 8 bilhées/ano Expansdao da ca-

Rede Estadual pliacdo e region- pacidade assisten-
alizacdo da rede; cial.

meta de 3 leitos
por mil habitantes.

Modernizacao Reequipamento R$ 3 bilhdes/ano Rede moderna.
Tecnoldgica hospitalar e tec-
noldgico.
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Manutencao Per-

Engenharia clinica

R$ 1 bilhdo/ano

Maior disponibili-

manente e manutencao. dade da rede.
Valorizacao dos Carreira Estad- Orcamento or- Fortalecimento do
Trabalhadores ual da Saude e dinario SUS.
CONCUrsOS.
Atencao Primaria  Apoio aos munici- Orcamento or- Ampliacao da pre-
pios e Saude da dinario vencao.
Familia.
Média e Alta Com- Expansao dos hos- Integrado a in- Reducao das filas.
plexidade pitais e AMEs. fraestrutura
Assisténcia Far- Refundacdaoeam- Complexo Indus- Abastecimento do
macéutica pliacdo da FURP.  trial da Saude SUS.
Saude Mental Expansaoda RAPS Orcamento or- Atendimento ter-
e CAPS. dinario ritorializado.
Urgéncia e Fortalecimentodo Orcamento or- Resposta mais
Emergéncia SAMU e rede. dinario rapida.
Vigilancia em Vacinagao e pre- Orcamento or- Maior capacidade
Saude vencao. dinario preventiva.
Ciéncia e lnovacao Integracao SUS, Sistema Estadual Soberania tec-
universidades e de Desenvolvi- nologica.
institutos. mento

Gestao
Democratica

Conselhos Popu-
lares da Saude.

Estrutura perma-
nente

Controle social.

Tabela 5.2: Planejamento Financeiro

Componente Valor anual Valor em 4 anos
Orcamento ordinario da R$ 37,9 bilhdes R$ 151,6 bilhdes
Saude

Infraestrutura R$ 8,0 bilhdes R$ 32,0 bilhdes
Modernizacdo tecnolég- R$ 3,0 bilhdes R$ 12,0 bilhdes
ica

Manutencéo perma- R$1,0 bilhdo R$ 4,0 bilhdes
nente

Investimentos adicionais

R$ 12,0 bilhdes

R$ 48,0 bilhdes

TOTAL DESTINADO A

SAUDE

R$ 49,9 bilhdes

R$ 199,6 bilhdes

*Valores estimados com base no orcamento de 2026, sujeitos a atualizagao con-
forme inflacao, crescimento da arrecadacao e necessidades do SUS.
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Tabela 5.3: Metas Estruturantes

Area

Meta

Financiamento

Aproximadamente R$ 200 bilhdes in-
vestidos em quatro anos.

Infraestrutura Construcao, ampliagao e moderniza-
¢ao da rede estadual.
Leitos Alcancar 3 leitos por mil habitantes.

Atencao Primaria

Apoiar todos 0s municipios na expan-
sao da ESF.

Média e Alta Complexidade

Reduzir filas e ampliar a rede especial-
izada.

Assisténcia Farmacéutica

Refundar e ampliar a FURP.

Saude Mental

Expandir a RAPS e integrar saude, ed-
ucacao e assisténcia social.

Trabalhadores

Implantar a Carreira Estadual da
Saude.

Ciéncia e Tecnologia

Integrar SUS, universidades e institu-
tos publicos.

Gestao Democréatica

Implantar Conselhos Populares da
Saude em todas as regiodes.
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Capitulo 6

Educacao

A educacao constitui um direito social fundamental e um dos principais instru-
mentos para o desenvolvimento econdmico, cientifico, tecnoldgico, cultural e
humano de um povo. Nenhuma estratégia de desenvolvimento sera susten-
tavel sem uma escola publica capaz de formar cidadaos criticos, trabalhadores
qualificados e produzir conhecimento comprometido com as necessidades da
sociedade. Investir em educacao emancipatoria significa investir simultanea-
mente na reducao das desigualdades sociais, ha ampliacdao da democracia, na
formacao cientifica e tecnoldgica da populagao, na valorizagao da cultura, na
qualificacao para o trabalho e na construcao da soberania nacional.

Para o Partido Comunista Brasileiro, a educacao nao representa apenas uma
politica publica, mas um instrumento estratégico de emancipa¢cao humana e
transformacao social. Cabe a escola garantir o acesso universal ao patrimodnio
cientifico, artistico, filoséfico e cultural produzido pela humanidade, formando
sujeitos capazes de compreender criticamente a realidade, participar da vida
democratica e contribuir para a construgao de um projeto nacional de desen-
volvimento soberano, socialmente justo e comprometido com os interesses da
classe trabalhadora.

O Estado de Sao Paulo possui a maior rede publica estadual de ensino do pais. Em
2026, a Secretaria da Educacao contara com um orcamento superior a R$ 38 bil-
hdes, destinados a manutencao de uma estrutura que atende aproximadamente
3,5 milhdes de estudantes, distribuidos em mais de 5,3 mil escolas, organizadas
em 91 Diretorias Regionais de Ensino e administradas por aproximadamente 190
mil professores, além de dezenas de milhares de gestores e servidores adminis-
trativos. Trata-se de uma das maiores estruturas educacionais da Ameérica Latina,
responsavel pela formacao de milhdes de criangas, adolescentes e jovens paulis-
tas.

A educacao paulista enfrenta problemas estruturais que comprometem a qual-
idade do ensino. Persistem desigualdades regionais, escolas com infraestrutura
insuficiente, dificuldades de manutencao predial, caréncias
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cia de laboratdrios, bibliotecas, quadras esportivas € equipamentos pedagogicos,
além de profundas diferencas nas condicdes de aprendizagem entre os diversos
territorios do Estado. A valorizacao dos profissionais da educacao permanece in-
suficiente, convivendo com elevada participagao de professores contratados tem-
porariamente, situagao que compromete a continuidade dos projetos pedagdgi-
cos, fragiliza os vinculos entre docentes e comunidade escolar e dificulta a con-
solidacao de uma carreira publica estavel e valorizada.

Nos ultimos anos, a politica educacional paulista passou por um acelerado
processo de privatizagao e terceirizagao. Servicos historicamente executados
pelo Estado foram transferidos para empresas privadas, ampliaram-se as Parce-
rias Publico-Privadas para construcao, manutencao e operacao de escolas,
expandiu-se a utilizagao de plataformas digitais privadas como instrumentos
centrais da gestao pedagdgica e administrativa e consolidou-se um modelo
de administracao baseado na légica empresarial. Paralelamente, o Governo do
Estado iniciou a construcao de 33 novas escolas estaduais por meio de Parcerias
Publico-Privadas e transferiu a gestao da infraestrutura de outras 143 unidades
escolares para a iniciativa privada, aprofundando a presenca do capital privado
na educacao publica.

Ao mesmo tempo, a implantacao do Programa das Escolas Civico-Militares, at-
ualmente presente em 100 unidades da rede estadual, representa uma mudanca
profunda na concepgao da politica educacional paulista. Para o Partido Comu-
nista Brasileiro, os desafios da educacao - inclusive a indisciplina - ndo serao solu-
cionados pela militarizagao do ambiente escolar, mas pelo fortalecimento da es-
cola publica, pela valorizacao dos profissionais da educacao, pela ampliacao dos
investimentos publicos, pela democratizagdao da gestao, pelo fortalecimento das
equipes pedagodgicas e pelo enfrentamento das desigualdades sociais que afe-
tam diretamente o processo educativo.

A gestao do governador Tarcisio de Freitas e do secretario da Educagao Renato
Feder aprofundou uma politica orientada pela crescente transferéncia de respon-
sabilidades do Estado para a iniciativa privada, pela centralizacao das decisdes
pedagodgicas, pela padronizagao dos processos de ensino e pelo enfraquecimento
da autonomia das escolas e dos profissionais da educacao. A expansao das tercei-
rizacdes, das privatizacdes, das plataformas privadas, da militarizacdo das escolas
e dos mecanismos de gestao empresarial evidencia um projeto que reduz pro-
gressivamente o papel do Estado como responsavel direto pela garantia do direito
a educacao.

O Partido Comunista Brasileiro compreende que os desafios da educacao paulista
nao decorrem da incapacidade da escola publica, mas das escolhas politicas re-
alizadas ao longo das ultimas décadas. A substituicao do investimento publico
permanente pela privatizacao, da valorizacao dos profissionais pela precarizacao
das relacdes de trabalho, da gestao democratica por modelos empresariais € da
autonomia pedagodgica pelo controle administrativo compromete a funcao social
da escola, limita a producao do conhecimento e aprofunda as desigualdades ed-
ucacionais.
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Nosso governo promovera uma ampla reconstrucao da educacao publica
paulista, reafirmando o papel do Estado como principal responsavel pelo plane-
jamento, financiamento, gestao e desenvolvimento da rede estadual de ensino.
Além da manutencao integral do orcamento ordinario da Secretaria da Educacao,
destinaremos R$ 5 bilhdes anuais em investimentos adicionais para a construcao,
ampliacdo, modernizacao e recuperacao da infraestrutura escolar, totalizando
aproximadamente R$ 20 bilhdes ao longo do mandato, valores que serdo atual-
izados anualmente conforme a inflagao, o crescimento da arrecadacao estadual
e as necessidades da rede publica de ensino.

A reconstrucao da educacao paulista estara fundamentada em cinco pilares
estratégicos: a valorizacao dos profissionais da educacao; o fortalecimento da
gestao publica e democratica; a modernizagao e expansao da infraestrutura
escolar; a construcao de um curriculo cientifico, humanista e socialmente refer-
enciado; e a integracao permanente entre educacao, ciéncia, cultura, tecnologia,
trabalho e comunidade. Esses pilares serao desenvolvidos com ampla partic-
ipacao popular por meio dos Conselhos Populares da Educacao, reafirmando
a escola publica como patrimdnio estratégico do povo paulista, espaco de
producao do conhecimento, desenvolvimento humano e emancipacao social,
indispensavel para a construcao de um projeto de desenvolvimento soberano,
democratico e socialmente justo.

6.1 Administracao Publica e Gestao Democratica da
Rede Estadual de Ensino

A administracdao da educacao publica constitui uma funcao estratégica do Estado
e deve estar orientada pelo interesse coletivo, pela participagcao democratica, pela
transparéncia e pelo compromisso permanente com a garantia do direito a edu-
cacao. Administrar uma escola publica significa organizar as condi¢des materiais,
humanas, pedagdgicas e financeiras necessarias para que o processo educativo se
desenvolva plenamente. Por isso, a gestao da rede estadual nao pode ser subor-
dinada a l6égica empresarial, a privatizacao, a terceirizacao ou a militarizacao, mas
deve servir exclusivamente aos interesses da populacao e da comunidade escolar.

Nosso governo promovera a reconstrucao da administracao publica da rede
estadual de ensino, restabelecendo a responsabilidade direta do Estado sobre o
funcionamento das escolas. Os servicos permanentes atualmente terceirizados,
como limpeza, alimentacao escolar, manutencao, apoio administrativo e demais
atividades essenciais, serao progressivamente reincorporados a administracao
publica por meio da realizacdao de concursos publicos e do fortalecimento do
Quadro de Apoio Escolar. A escola publica deve funcionar como uma institu-
icao integrada, na qual todos os seus trabalhadores participem da construcao
cotidiana do projeto educativo.

Defendemos que a gestao democratica constitui um principio estruturante de
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todo o Sistema Estadual de Ensino. Por isso, instituiremos a eleicao direta para
todos os niveis de direcao da educacao estadual, desde as direcdes das unidades
escolares até as Diretorias Regionais de Ensino, assegurando que seus diri-
gentes sejam escolhidos pela comunidade educacional, observados critérios de
qualificacao profissional, compromisso com a educacao publica e legitimidade
democratica. Os dirigentes escolares deixarao de ser apenas administradores
para assumir o papel de articuladores do projeto pedagdgico, da participacao
comunitaria e do desenvolvimento institucional de cada escola.

Nosso governo promovera uma profunda ressignificagao dos Conselhos Escolares,
transformando-os em instancias permanentes de planejamento, deliberacao,
acompanhamento e fiscalizacdao das politicas educacionais. Os Conselhos partic-
iparao da elaboracao e avaliagao do Projeto Politico-Pedagodgico, da definicao das
prioridades de investimento, do acompanhamento da execucao orcamentaria,
da fiscalizacao da infraestrutura escolar, da avaliacao das condicdes de ensino e
da construgao das estratégias de desenvolvimento de cada unidade escolar. A
participacao de estudantes, trabalhadores da educacao, familias e comunidade
deixara de ser meramente consultiva para constituir um elemento efetivo da
administracao da escola publica.

A administracdao da rede estadual sera descentralizada, fortalecendo a autonomia
das escolas para desenvolver seus projetos pedagdgicos e organizar sua vida ad-
ministrativa, sempre em articulacao com as diretrizes do Sistema Estadual de En-
sino e acompanhada pelos Conselhos Populares da Educacao. A descentralizacao
administrativa sera acompanhada de mecanismos permanentes de transparén-
Cia, prestacao de contas e controle social, garantindo que os recursos publicos
sejam aplicados de forma eficiente e em conformidade com as necessidades de
cada comunidade escolar.

Ao fortalecer a administracao publica, democratizar a escolha de seus dirigentes
e ampliar a participacao da comunidade escolar nos processos de decisao, Nosso
governo reafirmara que a gestao da educacao constitui parte integrante do
proprio projeto pedagdgico da escola. Administrar a rede estadual significara
criar as condi¢cdes para que professores, estudantes, trabalhadores da educacao
e comunidade possam construir coletivamente uma escola publica democratica,
inclusiva, socialmente referenciada e comprometida com a formacao integral
das novas geracgoes.

6.2 Expansao e Modernizacao da Rede Fisica

A garantia do direito a educagcao enquanto necessidade histérica exige uma
rede fisica capaz de atender as necessidades da populacao paulista, oferecendo
condi¢cdes adequadas para o ensino, a aprendizagem e o desenvolvimento
integral dos estudantes. A infraestrutura escolar constitui parte inseparavel do
projeto pedagdgico da escola publica.
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Salas de aula, laboratdrios, bibliotecas, quadras esportivas, espacos culturais, am-
bientes de convivéncia e equipamentos tecnoldgicos nao representam apenas
investimentos patrimoniais, mas instrumentos fundamentais para a produc¢ao do
conhecimento, o desenvolvimento cientifico, a formacao cultural e a construcao
da cidadania.

Nosso governo instituira o Plano Estadual de Expansao e Modernizacao da Rede
Fisica, destinando R$ 5 bilhdes anuais em investimentos adicionais, preservando
integralmente o orcamento ordinario da Secretaria da Educacao. Ao longo do
mandato, serdo investidos aproximadamente R$ 20 bilhdes na construcdo de no-
vas escolas, ampliagao das unidades existentes, recuperacao estrutural dos pré-
dios escolares, modernizacao das instalagcdes e ampliacao da capacidade fisica da
rede estadual. Os valores constituem estimativas e serao atualizados anualmente
conforme a inflagcao, o crescimento da arrecadacao estadual e as necessidades da
rede publica de ensino.

Os investimentos priorizarao regides com déficit de vagas, crescimento popula-
cional, elevada vulnerabilidade social e escolas com infraestrutura inadequada. A
expansao da rede permitira reduzir progressivamente o numero de estudantes
por turma, alcancando, ao final do mandato, o limite maximo de 20 estudantes
por sala de aula, assegurando melhores condicdes para o trabalho pedagdgico,
para a aprendizagem, para a inclusao escolar e para o acompanhamento individ-
ual do desenvolvimento de cada estudante.

A modernizacao da rede fisica compreendera a implantacao e atualizacao de lab-
oratorios de Ciéncias, Informatica e Tecnologia, o fortalecimento das bibliotecas e
salas de leitura, a ampliagcao da conectividade de alta velocidade, a recuperacao
e construcao de quadras esportivas, auditorios, espacos culturais, refeitdrios, coz-
inhas, areas de convivéncia e demais equipamentos indispensaveis ao funciona-
mento da escola publica. Todas as unidades serao adequadas as normas de aces-
sibilidade, garantindo que estudantes, trabalhadores da educagao e comunidade
possam utilizar plenamente os espacos escolares.

Nosso governo compreende que a inovagao educacional nao se resume a digi-
talizacao das salas de aula. A tecnologia sera utilizada como ferramenta de apoio
a0 processo de ensino e aprendizagem, sem substituir a leitura, a escrita, a exper-
imentacao cientifica, a resolucao de problemas, a pesquisa, as atividades prati-
cas, a convivéncia escolar e a mediacao pedagodgica realizada pelos professores. A
infraestrutura sera organizada para estimular uma educacao baseada na investi-
gagao, na criatividade, na produg¢ao do conhecimento e na participacao ativa dos
estudantes, fortalecendo ambientes que favorecam a experimentacao, a cooper-
acao e a aprendizagem significativa.

Os espacos fisicos da escola estarao plenamente integrados ao curriculo e ao pro-
jeto pedagodgico. Laboratoérios, bibliotecas, salas de leitura, quadras esportivas,
hortas pedagdgicas, auditorios, espacos culturais e areas de convivéncia deixarao
de ser estruturas complementares para constituirem ambientes permanentes de
aprendizagem. A organizacao da rede fisica buscara aproximar teoria e pratica,
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permitindo que o processo educativo ultrapasse os limites da sala de aula e se
desenvolva em todos os espacos da escola.

Nosso governo instituira ainda um programa permanente de manutencao pre-
ventiva e conservacao da infraestrutura escolar, assegurando que os investimen-
tos publicos ndao se limitem a construcao de novas unidades, mas garantam a
preservacao, modernizacao e atualizagao continua do patriménio educacional do
Estado. Cada escola devera dispor das condicdes materiais necessarias para de-
senvolver plenamente seu projeto pedagdgico e oferecer um ambiente seguro,
acessivel, acolhedor e adequado ao desenvolvimento integral dos estudantes.

Ao expandir e modernizar a rede fisica estadual, nosso governo reafirmara que in-
vestir na infraestrutura escolar significa investir na qualidade da educacgao publica.
A escola voltara a ser reconhecida como espaco de ciéncia, cultura, esporte, con-
vivéncia democratica e producao do conhecimento, reduzindo as desigualdades
regionais e assegurando que todos os estudantes tenham acesso as condic¢des
materiais necessarias para o pleno desenvolvimento de suas potencialidades.

6.3 Plano Estadual de Carreira dos Profissionais da
Educacao

Avalorizacao dos profissionais da educagao constitui o principal investimento que
um Estado pode realizar para elevar a qualidade do ensino publico. Nenhuma
reforma educacional produzira resultados duradouros enquanto professores, ge-
stores e servidores permanecerem submetidos a precarizacao das relacdes de tra-
balho, a fragmentacao das carreiras, a elevada rotatividade profissional e a perda
progressiva de direitos.

A rede estadual de ensino de Sao Paulo convive atualmente com diferentes
regimes de contratacao, carreiras fragmentadas e milhares de professores sub-
metidos a vinculos temporarios. Essa situacao compromete a estabilidade das
equipes escolares, dificulta a continuidade dos projetos pedagdgicos e impede
gue a escola publica desenvolva um planejamento educacional de longo prazo.

Nosso governo instituirda um novo Plano Estadual de Carreira dos Profissionais da
Educacao, construido democraticamente com as entidades representativas da
categoria, universidades publicas e Conselhos Populares da Educacao. O novo
plano substituira o atual modelo fragmentado por uma carreira publica estrutu-
rada, garantindo direitos iguais para todos os profissionais da rede estadual.

A recomposi¢cao do quadro permanente ocorrera por meio da realizacao periodica
de concursos publicos, reduzindo progressivamente os contratos temporarios
até que estes sejam utilizados apenas em situacdes excepcionais previstas em
lei. A regra da rede estadual serd o provimento dos cargos por concurso publico,
garantindo estabilidade, continuidade pedagdgica e fortalecimento da escola
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publica.

O novo Plano de Carreira estabelecera uma politica permanente de valorizacao
salarial, assegurando remuneracao compativel com a importancia social da
profissao, revisao periddica dos vencimentos, progressao funcional baseada na
formacao académica, no tempo de servico e no aperfeicoamento profissional,
vedando mecanismos de remuneracao vinculados exclusivamente a bonificagdes
por desempenho ou metas de produtividade.

Nosso governo também reorganizara a jornada de trabalho dos profissionais da
educacao, assegurando tempo suficiente para planejamento pedagdgico, for-
macao continuada, atendimento as familias, trabalho coletivo e desenvolvimento
de projetos escolares, reconhecendo que o trabalho docente nao se limita ao
periodo em sala de aula.

A formacgao continuada sera integrada ao Plano de Carreira e desenvolvida em
parceria com as universidades publicas paulistas, garantindo atualizacao cienti-
fica, pedagodgica e tecnoldgica permanente durante toda a vida profissional. A
participacao em programas de formacao sera considerada para fins de progressao
funcional, respeitando a autonomia pedagodgica dos profissionais.

A politica de valorizagcao compreendera ainda programas permanentes de saude
do trabalhador da educacao, prevencao ao adoecimento fisico e mental, melhoria
das condicdes de trabalho e reducao da sobrecarga administrativa, permitindo
que professores e demais profissionais concentrem sua atuacao na atividade
pedagodgica.

Os Conselhos Populares da Educagcao acompanharao a implementacao do Plano
Estadual de Carreira, participando da avaliacao permanente das condi¢des de tra-
balho, da formulacao das politicas de valorizacao profissional e da fiscalizacao do
cumprimento das diretrizes estabelecidas para a carreira publica da educacao.

6.3.1 Recomposicao Salarial e Piso Estadual do Magistério

A valorizacao salarial dos profissionais da educag¢ao constitui uma condig¢ao indis-
pensavel para a reconstrucao da escola publica paulista. Nenhum sistema educa-
cional alcanca elevados niveis de qualidade quando seus trabalhadores convivem
com remuneracao insuficiente, perdas salariais acumuladas e auséncia de per-
spectivas concretas de desenvolvimento profissional. A valorizacao do magistério
representa um investimento estratégico na qualidade do ensino, na permanén-
cia de profissionais qualificados na rede publica e na construgao de uma carreira
sélida, estavel e socialmente reconhecida.

Embora Sao Paulo possua a maior economia do pais, concentre o maior orca-
mento estadual destinado a educacao e mantenha a maior rede publica estad-
ual de ensino do Brasil, a remuneracao inicial dos professores permanece incom-
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pativel com essa realidade. Em 2026, o vencimento inicial do magistério paulista
corresponde a aproximadamente R$ 5.565,00 para jornada de quarenta horas se-
manais, apenas 8,5% superior ao Piso Salarial Nacional do Magistério, fixado em
R$ 5130,63. Ao mesmo tempo, Sdo Paulo ocupa apenas a 22 posicdo entre as
unidades da Federacao na remuneracao inicial dos professores da rede estadual,
sendo superado por diversos estados com capacidade econdmica significativa-
mente inferior.

Essa realidade demonstra que a desvalorizacao do magistério paulista nao resulta
da ausénciaderecursos publicos, mas de uma opc¢ao politica que deixou de recon-
hecer a educagao como prioridade estratégica para o desenvolvimento do Estado.
Ao longo dos ultimos anos, a politica remuneratodria passou a privilegiar mecanis-
mos de bonificacao, gratificacdes temporarias e remuneracao variavel, enfraque-
cendo o vencimento basico da carreira e reduzindo a previsibilidade da remuner-
acao dos profissionais da educacao.

Nosso governo instituira uma politica permanente de recomposi¢ao salarial in-
tegrada ao Plano Estadual de Carreira dos Profissionais da Educacgao. Sera criado
o Piso Estadual dos Profissionais da Educacao, estabelecendo uma politica remu-
neratoria compativel com a importancia estratégica da educacao para o desen-
volvimento de Sao Paulo. A meta sera equiparar, até o final do mandato, a remu-
neracao inicial do magistério paulista a maior remuneracgao inicial praticada entre
as redes estaduais de ensino do Brasil, atualmente pertencente ao Estado de Mato
Grosso do Sul.

A implantacao dessa politica ocorrera de forma escalonada ao longo dos quatro
anos de governo, permitindo sua compatibilizacao com a evolucao da ar-
recadacao estadual e com a implementacao do novo Plano Estadual de Carreira.
Considerando a estrutura atual da rede estadual, estima-se que o impacto finan-
ceiro maximo da equiparacdo corresponda a aproximadamente R$ 17 bilhdes
anuais quando integralmente implementada. Durante o periodo de transicao, a
recomposicdo serd realizada de forma progressiva, com impacto estimado em R$
4.2 bilndes no primeiro ano, R$ 8,5 bilhdes no segundo, R$ 12,7 bilhdes no terceiro
e R$ 17 bilhdes no quarto ano, totalizando aproximadamente R$ 42,4 bilhdes
em investimentos adicionais na valorizacao dos profissionais da educacao ao
longo do mandato. Esses valores constituem estimativas elaboradas com base
Nna estrutura remuneratoria atualmente existente e serao atualizados conforme
a inflacao, o crescimento da arrecadacao estadual e a regulamentacao do novo
Plano Estadual de Carreira.

A politica salarial serd estruturada sobre o fortalecimento do vencimento basico da
carreira, assegurando reajustes peridodicos capazes de preservar o poder de com-
pra dos profissionais, recuperar gradualmente as perdas salariais acumuladas e
manter a remuneragao paulista entre as mais elevadas do pais. A remuneracao
deixara de depender de bonificacdes por desempenho, metas administrativas ou
gratificacdes transitorias, consolidando uma politica permanente de valorizagao
do magistério e reconhecendo a educacao como uma das carreiras estratégicas
do Estado de Sao Paulo.
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Promover a valorizacao salarial dos profissionais da educacao significa fortalecer a
escola publica, reconhecer a importancia estratégica do trabalho docente e criar
as condicdes necessarias para atrair, formar e manter profissionais qualificados,
capazes de garantir uma educagao publica de exceléncia para toda a populacao
paulista.

6.4 Saude dos Trabalhadores da Educacao

A valorizacao dos profissionais da educacao exige uma politica permanente de
promocao da saude, prevencao do adoecimento e melhoria das condi¢cdes de tra-
balho. O crescimento dos casos de adoecimento fisico e mental, da sindrome
de burnout, dos afastamentos por transtornos psicolégicos, das doencas ocupa-
cionais e da violéncia no ambiente escolar demonstra a necessidade de uma atu-
acao integrada do Estado para proteger aqueles que diariamente constroem a ed-
ucacao publica paulista. Cuidar da saude dos trabalhadores da educacao significa
preservar a qualidade do ensino, fortalecer a escola publica e reconhecer que o
trabalho pedagdgico somente pode ser desenvolvido plenamente em condi¢des
dignas e saudaveis.

Nosso governo instituira a Politica Estadual de Saude dos Trabalhadores da
Educacao, desenvolvida de forma articulada entre as Secretarias da Educacao,
da Saude e da Gestao Publica. A politica compreendera acdes permanentes de
promocao da saude fisica e mental, prevencao de doencas ocupacionais, acom-
panhamento psicossocial, programas de qualidade de vida no trabalho, melhoria
das condi¢cdes dos ambientes escolares e monitoramento permanente dos
fatores que contribuem para o adoecimento dos profissionais da rede estadual.

Serao implantadas equipes multiprofissionais de apoio as 91 Diretorias Regionais
de Ensino, compostas por psicologos, assistentes sociais, terapeutas ocupacionais,
fisioterapeutas, médicos do trabalho e outros profissionais especializados, respon-
saveis por apoiar as unidades escolares na preveng¢ao do adoecimento, no acom-
panhamento das condi¢cdes de trabalho, na orientagcao das equipes gestoras e no
atendimento aos profissionais da educacao.

Nosso governo desenvolvera programas permanentes de prevencao da violéncia
no ambiente escolar, combate ao assédio moral e institucional, promoc¢ao de re-
lacdes de trabalho respeitosas e fortalecimento da cultura de prevencao de riscos
ocupacionais. Também serao adotadas medidas para reduzir a sobrecarga ad-
ministrativa dos profissionais da educacao, simplificando procedimentos buro-
craticos, racionalizando os sistemas de informacao e permitindo que professores
e demais trabalhadores concentrem sua atuag¢ao nas atividades pedagdgicas e
Nno acompanhamento dos estudantes.

A melhoria das condi¢des de trabalho também compreendera investimentos per-
manentes em ergonomia, climatizacao, iluminacao, mobiliario adequado, acessi-

o]

PCB 92



REESTATIZA SAO PAULO

bilidade, seguranca dos ambientes escolares e modernizacao dos espacos des-
tinados aos trabalhadores da educacao. A infraestrutura escolar deve contribuir
para a promocao da saude e do bem-estar daqueles que nela trabalham diaria-
mente.

Os Conselhos Populares da Educacao acompanharao a implementacdao da
Politica Estadual de Saude dos Trabalhadores da Educacao, participando da
avaliacao permanente das condicdes de trabalho, da identificacdo dos principais
fatores de adoecimento e da construcao das estratégias voltadas a promoc¢ao da
saude e da valorizagao profissional.

Ao garantir condicdes dignas de trabalho, prevenir o adoecimento fisico e mental,
promover ambientes escolares saudaveis e oferecer apoio permanente aos profis-
sionais da rede estadual, nosso governo reafirmara que cuidar da saude dos tra-
balhadores da educacao constitui uma politica estratégica para fortalecer a escola
publica, valorizar o magistério e assegurar uma educacao publica de qualidade
para toda a populacao paulista.

6.5 Organizacdao Pedagodgica da Rede Estadual de
Ensino

A organizacao pedagdgica da rede estadual constitui o elemento central da
politica educacional. A qualidade da educacao publica nao depende apenas da
infraestrutura das escolas ou da valorizacao dos profissionais da educacao, mas
também da forma como o ensino é organizado, do curriculo, das metodologias,
da gestao pedagdgica e das relacdes estabelecidas entre escola, estudantes,
professores e comunidade. A escola publica deve assegurar a formacao integral
dos estudantes, garantindo acesso ao patrimoénio cientifico, artistico, filosdfico,
historico, tecnoldgico e cultural produzido pela humanidade.

Nas ultimas décadas, a politica educacional paulista passou por um processo de
crescente padronizacdao pedagdgica. A expansao de plataformas digitais obri-
gatodrias, materiais didaticos uniformizados, avaliagdes excessivamente central-
izadas e mecanismos permanentes de controle do trabalho docente reduziram
a autonomia das escolas e limitaram a capacidade dos professores de construir
praticas pedagogicas adequadas as diferentes realidades sociais, culturais e terri-
toriais do Estado. Paralelamente, a crescente burocratizacao da atividade docente
deslocou o foco da aprendizagem para o cumprimento de metas administrativas
e indicadores de desempenho.

Para o Partido Comunista Brasileiro, a educacao deve estar fundamentada na pro-
ducao do conhecimento, na valorizagdao da ciéncia, da cultura e do pensamento
critico. A escola publica deve formar cidadaos capazes de compreender a reali-
dade em sua complexidade, dominar os conhecimentos cientificos e humanisti-
cos, desenvolver criatividade, autonomia intelectual e compromisso com a trans-
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formacao democratica da sociedade.

Nosso governo promovera uma profunda reorganizacao pedagogica da rede es-
tadual, devolvendo aos professores a plena liberdade de catedra e reafirmando
seu papel como principais responsaveis pela mediagao do processo educativo. A
organizagao do ensino sera orientada pelo Projeto Politico-Pedagdgico de cada
escola, pelas diretrizes do curriculo estadual e pelas necessidades concretas dos
estudantes e de suas comunidades, fortalecendo a autonomia pedagogica sem
romper a unidade do sistema estadual de ensino.

As plataformas digitais, os materiais didaticos e os instrumentos de avaliacao
deixarao de funcionar como mecanismos de controle do trabalho docente e
passarao a constituir recursos complementares ao processo educativo. A tec-
nologia sera utilizada como instrumento de apoio a aprendizagem, ampliando as
possibilidades de acesso ao conhecimento, mas jamais substituindo a mediacao
pedagodgica dos professores, a leitura, a escrita, a pesquisa, a experimentacao
cientifica, o debate e a construcao coletiva do saber. Nosso governo defendera
uma educacao que estimule os estudantes a investigar, formular hipdteses,
resolver problemas, criar, pesquisar e participar ativamente do processo de
aprendizagem.

A reorganizacao pedagdgica fortalecera a integracao entre educacao, ciéncia, cul-
tura, esporte, tecnologia e comunidade, ampliando o desenvolvimento de proje-
tos interdisciplinares, atividades de iniciacao cientifica, acdes culturais, praticas
esportivas e projetos de extensao articulados as necessidades de cada territorio.
A escola publica devera constituir-se como um espaco permanente de producao
do conhecimento, convivéncia democratica, desenvolvimento humano e partici-
pacao social.

As diretrizes pedagdgicas da rede estadual serao construidas em didlogo per-
manente com os profissionais da educacao, as universidades publicas, os insti-
tutos de pesquisa, os estudantes, as familias e os Conselhos Populares da Ed-
ucacao, assegurando que as politicas educacionais estejam fundamentadas na
producao cientifica, na gestao democratica e nas necessidades concretas da pop-
ulacao paulista.

Os topicos seguintes apresentam as propostas para a organizag¢ao curricular, a de-
mocratizagao do acesso ao conhecimento, a educacgao inclusiva, a integracao en-
tre escola e comunidade e a construcao de uma educacao publica comprometida
com a emancipacao humana, o desenvolvimento cientifico e a transformacao so-
cial.
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6.6 Curriculo Cientifico, Humanista e Formacao Inte-
gral

O curriculo da rede estadual de ensino deve assegurar a todos os estudantes o
acesso ao patrimoénio cientifico, artistico, filosofico, histdrico, tecnoldgico e cul-
tural produzido pela humanidade. A educacao publica nao pode restringir-se a
preparacao para avaliacdes padronizadas ou a formacao imediata para o mercado
de trabalho. Sua funcao social é promover a formacao integral dos individuos,
desenvolvendo a capacidade de compreender criticamente a realidade, produzir
conhecimento, participar da vida democratica e contribuir para a construcao de
uma sociedade socialmente justa, democratica e igualitaria.

Nas ultimas décadas, a politica educacional paulista passou por um processo
de crescente padronizacao curricular, marcado pela ampliacao de plataformas
digitais obrigatodrias, materiais uniformizados, avaliagcdes excessivamente central-
izadas e mecanismos de controle do trabalho pedagdgico. Esse modelo reduziu
a autonomia das escolas, empobreceu o processo educativo e transformou o
curriculo em um conjunto de competéncias fragmentadas, deslocando o foco
da aprendizagem para o cumprimento de metas administrativas e indicadores
de desempenho. Como consequéncia, a escola foi progressivamente afastada
de sua funcdo como espaco de producao do conhecimento, desenvolvimento da
criatividade, formacao cientifica e construcao do pensamento critico.

NoOssoO governo promovera a reconstrucao do curriculo da rede estadual, fortale-
cendo uma formacao cientifica, humanistica, artistica e tecnoldgica, articulando
todas as areas do conhecimento em um projeto de educacao integral. As Cién-
cias da Natureza, a Matematica, a Lingua Portuguesa, a Historia, a Geografia, a
Filosofia, a Sociologia, as Artes, a Educacao Fisica e as Linguas Estrangeiras con-
stituem dimensdes indissociaveis da formacao humana e ocuparao posicao cen-
tral na organizag¢ao curricular da educacgao basica.

A organizacao pedagdgica compreendera que o conhecimento é construido por
meio da interacao entre o estudante, o professor e a realidade. O curriculo estim-
ulara permanentemente a investigacao, a pesquisa, a experimentacao cientifica,
a resolucao de problemas, o desenvolvimento de projetos, a producao artistica, a
leitura, a escrita, o trabalho coletivo e a reflexao critica. O conhecimento nao sera
tratado como um conjunto de informacdes a serem memorizadas, mas como in-
strumento para compreender a realidade, formular hipoteses, produzir solucdes
e intervir conscientemente na sociedade. A aprendizagem ocorrera pela curiosi-
dade, pela pratica, pela observacao, pela pesquisa e pela criacao, sempre orien-
tada pela mediacao pedagodgica dos professores e pelo rigor cientifico.

Nosso governo incentivara que cada escola desenvolva uma cultura permanente
de producao do conhecimento, fortalecendo feiras cientificas, clubes de leitura,
projetos de iniciacao cientifica, olimpiadas do conhecimento, mostras culturais,
atividades artisticas, praticas esportivas, laboratérios experimentais e projetos in-
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terdisciplinares desenvolvidos em parceria com universidades publicas, institutos
de pesquisa, museus, bibliotecas, equipamentos culturais e demais instituicdes
publicas.

O curriculo estara profundamente integrado aos espacos fisicos da escola,
compreendendo que o processo educativo ocorre em todos os ambientes da
comunidade escolar. Laboratdrios, bibliotecas, salas de leitura, quadras esporti-
vas, auditorios, espacos culturais, hortas pedagogicas, areas de convivéncia e
demais equipamentos educacionais deixarao de ser estruturas complementares
para constituirem ambientes permanentes de aprendizagem. A organizagao
pedagogica estimulara a utilizacdo desses espacos como parte integrante do
curriculo, aproximando teoria e pratica e fortalecendo uma educacao baseada na
investigacao, na experimentagao, na criacao e na resolucao de desafios concretos.

Da mesma forma, o curriculo estara integrado as comunidades onde as escolas
estao inseridas. A educacao partira da realidade social, econdmica, cultural e am-
biental de cada territdrio, valorizando sua historia, seus patrimdnios materiais e
imateriais, suas manifestacdes culturais, seus saberes populares e as experiéncias
construidas pelas comunidades. O conhecimento cientifico dialogara permanen-
temente com essas realidades, permitindo que os estudantes compreendam seu
territério sem perder de vista os processos histdricos, sociais, econdmicos e cultur-
ais que estruturam a sociedade. O curriculo reconhecera e valorizara a diversidade
que constitui o povo brasileiro, promovendo o respeito as diferentes culturas, iden-
tidades, géneros, etnias, povos originarios, comunidades tradicionais e formas de
organizacao da vida social, formando cidadaos comprometidos com a igualdade,
os direitos humanos e a convivéncia democratica.

A tecnologia ocupara papel complementar no processo educativo. Recursos
digitais, laboratérios de informatica, plataformas educacionais e ferramentas de
inteligéncia artificial serao utilizados como instrumentos de apoio a aprendiza-
gem, jamais como substituicao do trabalho pedagdgico, da leitura, da escrita,
da pesquisa, da experimentacao cientifica ou da convivéncia escolar. A ino-
vacao educacional sera medida pela capacidade de desenvolver estudantes
criticos, criativos, autdbnomos e preparados para enfrentar os desafios cientificos,
tecnologicos, sociais e ambientais do século XXI.

Nosso governo tera como uma de suas referéncias a elaboracao produzida
pelo Movimento por uma Universidade Popular (MUP), reconhecendo sua con-
tribuicao para a construcao de um projeto educacional comprometido com a
democratizacao do conhecimento, a valorizacao da ciéncia, a formacao integral
dos estudantes e a integracao entre educacao, pesquisa, cultura e desenvolvi-
mento social. Inspirados por essa perspectiva, defenderemos uma escola publica
que articule o conhecimento cientifico as necessidades da populagao, fortaleca a
autonomia intelectual, estimule a producao coletiva do conhecimento e aprox-
ime permanentemente a escola das universidades publicas, dos institutos de
pesquisa e das comunidades.

Ao fortalecer um curriculo cientifico, humanista e comprometido com a formacao
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integral, Nnosso governo reconstruira a escola publica paulista como espaco de
producao do conhecimento, desenvolvimento das potencialidades humanas e
emancipacao social, articulando ciéncia, cultura, territério e comunidade para for-
mar cidadaos capazes de compreender, transformar e dirigir democraticamente
a sociedade em que vivem.

6.7 Educacao Inclusiva e Atendimento Educacional
Especializado

A educacgao inclusiva constitui um principio fundamental da escola publica
democratica. Garantir o direito a educacao significa assegurar que todos os
estudantes, independentemente de suas condi¢des fisicas, sensoriais, intelectu-
ais, sociais, culturais, econémicas ou territoriais, tenham acesso, permanéncia,
aprendizagem e pleno desenvolvimento na rede estadual de ensino. A inclusao
nao se limita a matricula dos estudantes, mas exige a construcao de condicoes
materiais, pedagodgicas e institucionais que assegurem sua participacao efetiva
em todas as atividades escolares.

Nosso governo fortalecera a Politica Estadual de Educacao Inclusiva, ampliando
significativamente o Atendimento Educacional Especializado (AEE) em toda
a rede estadual. Serao implantadas novas Salas de Recursos Multifuncionais,
ampliada a oferta de materiais pedagdgicos acessiveis e assegurado o atendi-
mento complementar aos estudantes publico-alvo da educacao especial, sempre
em articulacdo com o ensino regular e respeitando as especificidades de cada
educando.

A inclusdo exige uma atuacao integrada do Estado. Por isso, todas as Direto-
rias Regionais de Ensino contarao com equipes multiprofissionais permanentes,
compostas por psicdlogos, assistentes sociais, psicopedagogos, fonoaudidlogos,
terapeutas ocupacionais e demais profissionais especializados, responsaveis por
apoiar as escolas, orientar os professores, acompanhar os estudantes e fortalecer
o trabalho desenvolvido pelas equipes gestoras e pelas familias.

Nosso governo promovera um amplo programa de formacao continuada baseada
em evidéncias cientificas para os profissionais da educacao, garantindo que pro-
fessores, gestores e servidores desenvolvam conhecimentos e praticas pedagog-
icas voltadas a educacao inclusiva, a acessibilidade, ao atendimento as diferentes
necessidades educacionais e a construcao de ambientes escolares acolhedores,
democraticos e livres de discriminacgao.

A infraestrutura das escolas sera permanentemente adaptada para assegurar
plena acessibilidade fisica, comunicacional e pedagdgica. Todas as unidades da
rede estadual deverao dispor de ambientes acessiveis, equipamentos adequados,
tecnologias assistivas, materiais didaticos acessiveis e recursos que garantam a
participacao de todos os estudantes nas atividades escolares, culturais, esportivas

o]

PCB 97



REESTATIZA SAO PAULO
e cientificas.

A politica de educacao inclusiva também compreendera acdes permanentes de
combate ao preconceito, ao capacitismo, ao racismo, a LGBTfobia, ao bullying e
a todas as formas de violéncia e discriminacao presentes no ambiente escolar. A
escola publica deve constituir-se como espaco de respeito a diversidade humana,
promocao dos direitos humanos e construcao de uma cultura de solidariedade,
cooperacao e convivéncia democratica.

A organizacao pedagodgica da rede estadual sera orientada pelo principio de que
cada estudante possui tempos, formas e necessidades préprias de aprendizagem.
O curriculo, as metodologias de ensino e os processos de avaliagao deverao garan-
tir flexibilidade pedagdgica sem comprometer o acesso ao conhecimento cienti-
fico, assegurando que todos os estudantes possam desenvolver plenamente suas
potencialidades por meio de praticas educativas fundamentadas na mediacao
docente, na cooperacao e no rigor pedagdgico.

Ao fortalecer a educacao inclusiva, ampliar o Atendimento Educacional Espe-
cializado, estruturar equipes multiprofissionais e garantir condicdes efetivas
de aprendizagem para todos os estudantes, nosso governo reafirmara que a
diversidade constitui uma riqueza da escola publica e que a inclusao representa
um compromisso permanente com a igualdade de direitos e a democratizacao
do conhecimento.

6.8 Educacao Integral

A ampliagcao da jornada escolar deve estar orientada por um projeto de formacao
integral dos estudantes. Educacao Integral ndo significa somente “em tempo in-
tegral” apenas permanecer mais tempo na escola, mas ampliar as oportunidades
de aprendizagem, de desenvolvimento humano, de producao do conhecimento,
de convivéncia democratica, de acesso a cultura, ao esporte, a ciéncia e as difer-
entes manifestacdes da vida social. O tempo ampliado somente produz resulta-
dos quando acompanhado por uma proposta pedagdgica consistente, infraestru-
tura adequada, valorizacao dos profissionais da educacao e integracao entre a es-
cola e a comunidade.

Nosso governo promovera a expansao progressiva da Educacao Integral como
politica permanente da rede estadual de ensino. A educagao em tempo inte-
gral deixara de constituir um modelo restrito a determinadas unidades escolares
para tornar-se um objetivo estratégico de todo o Sistema Estadual de Ensino. Sua
implantacao ocorrera de forma planejada e gradual, assegurando que todas as
regides do Estado possam oferecer, progressivamente, educacao integral de qual-
idade, reduzindo as desigualdades educacionais e garantindo igualdade de opor-
tunidades para todos os estudantes da rede pubilica.
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A expansao da Educacao Integral sera acompanhada por investimentos perma-
nentes em infraestrutura, construcao de novas escolas, ampliacao das unidades
existentes, contratacao de profissionais por concurso publico e fortalecimento
das equipes pedagdgicas, garantindo que a ampliacao da jornada ocorra em
condi¢cdes adequadas de funcionamento e sem sobrecarga para estudantes e
trabalhadores da educacao. A reducao progressiva do numero de estudantes
por turma, prevista neste programa, constituira elemento fundamental para
assegurar a qualidade da educacao integral.

A Educacao Integral sera organizada a partir da integracao entre o curriculo es-
colar e as diferentes dimensdes da formagcao humana. As atividades desenvolvi-
das ao longo da jornada compreenderao praticas cientificas, culturais, esportivas,
artisticas, tecnoldgicas e de educacao ambiental, articuladas ao curriculo e ao
Projeto Politico-Pedagogico de cada escola. Laboratérios, bibliotecas, quadras es-
portivas, auditorios, espacos culturais, hortas pedagdgicas, areas de convivéncia
e demais ambientes escolares constituirdo espacos permanentes de aprendiza-
gem, fortalecendo uma educacao baseada na investigacao, na experimentacao,
na criatividade, na resolucao de problemas e na producao coletiva do conheci-
mento.

NoOssoO governo promovera a integracao permanente entre as escolas e os equipa-
mentos publicos existentes em cada territdério. Universidades publicas, institu-
tos de pesquisa, museus, bibliotecas, teatros, centros culturais, equipamentos es-
portivos, parques, unidades de saude e demais instituicdes publicas passarao a
integrar o processo educativo, ampliando as oportunidades de aprendizagem e
fortalecendo os vinculos entre escola, comunidade e poder publico. A cidade de-
vera constituir-se como espaco educativo, permitindo que os estudantes com-
preendam, na pratica, a realidade social, cultural, cientifica, histérica e ambiental
em que vivem.

A Educacao Integral também contribuird para aproximar os estudantes das
diferentes areas da producao cientifica, tecnologica e industrial do Estado de Sao
Paulo, em consonancia com o projeto de reindustrializacao apresentado neste
programa de governo. Serao estimulados projetos de iniciagao cientifica, ino-
vacao tecnoldgica, robdtica, programacgao, laboratdrios de fabricacao, educacao
ambiental, cooperativismo, economia solidaria e atividades voltadas a compreen-
sao dos processos produtivos contemporaneos. Essa integracao permitira que
o0s estudantes conhecam, desde a educacao basica, os desafios cientificos, tec-
noldgicos e produtivos do desenvolvimento paulista, fortalecendo sua formacao
intelectual e ampliando suas perspectivas de atuac¢ao na sociedade.

Essa aproximacao ocorrera sempre de forma compativel com cada etapa do de-
senvolvimento dos estudantes, respeitando sua idade, suas caracteristicas cogni-
tivas e os objetivos da educacao basica. O contato com universidades publicas, in-
stitutos de pesquisa, pargues tecnoldégicos, empresas publicas, cooperativas, cen-
tros de inovacao e complexos industriais tera finalidade exclusivamente educativa,
cientifica e cultural, jamais representando antecipag¢ao da insercao precoce no
mercado de trabalho. O objetivo da escola publica é formar cidadaos capazes de
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compreender os processos cientificos, tecnoldégicos e produtivos, desenvolvendo
pensamento critico, dominio do conhecimento e capacidade de contribuir para
um projeto de desenvolvimento nacional soberano e socialmente justo.

A Educacao Integral também desempenhara papel estratégico na reducao
das desigualdades sociais e educacionais, ampliando o acesso dos estudantes
a cultura, ao esporte, a ciéncia, as artes, a alimentacao adequada, ao acom-
panhamento pedagdgico e as atividades voltadas ao desenvolvimento fisico,
intelectual, emocional e social. A escola publica devera constituir-se como espaco
de acolhimento, convivéncia democratica e promog¢ao dos direitos humanos,
assegurando que todos os estudantes possam desenvolver plenamente suas
potencialidades.

A implantacao da Educacao Integral sera construida em didlogo permanente
com estudantes, profissionais da educacao, familias e Conselhos Populares da
Educacao. Cada unidade escolar organizara seu projeto de Educacao Integral de
acordo com as caracteristicas de seu territorio, preservando a unidade do Sistema
Estadual de Ensino e garantindo que a ampliacdao da jornada esteja sempre
vinculada a melhoria da qualidade da educacao publica.

Ao universalizar progressivamente a Educacao Integral, nosso governo reafirmara
que o direito a educacao compreende o desenvolvimento pleno da pessoa hu-
mana em todas as suas dimensoes. A escola publica paulista deixara de ser ape-
nas um espaco de transmissao de conteddos para constituir-se como um cen-
tro de ciéncia, cultura, esporte, tecnologia, convivéncia democratica e formacao
cidada, preparando as novas geracdes para compreender, produzir e transformar
a realidade, contribuindo para o desenvolvimento soberano, a reindustrializacao,
e a construcao de um Estado de Sao Paulo mais democratico e igualitario.

6.9 Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldégica

A reconstrucao da capacidade produtiva do Estado de Sao Paulo exige uma pro-
funda transformacao da politica educacional. O processo de reindustrializacao
proposto neste Programa de Governo depende da formacao de trabalhadores al-
tamente qualificados, pesquisadores, técnicos, engenheiros, cientistas e profis-
sionais capazes de desenvolver e dominar as tecnologias estratégicas do século
XXI. Por essa razao, a educacao profissional, cientifica e tecnoldgica constitui um
dos pilares do projeto de desenvolvimento econémico defendido pelo nosso gov-
erno.

Durante as ultimas décadas, o processo de desindustrializacao reduziu a capaci-
dade produtiva paulista, enfraqueceu cadeias industriais estratégicas e limitou os
investimentos em pesquisa, inovagao e desenvolvimento tecnolégico. Como con-
sequéncia, a formacgao profissional passou a responder prioritariamente as de-
mandas imediatas do mercado, deixando de cumprir seu papel estratégico na
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construcao de um projeto nacional de desenvolvimento. Nosso governo rompera
com essa logica, articulando a politica educacional ao Plano Estadual de Reindus-
trializacdao e ao fortalecimento da soberania cientifica e tecnoldgica do Estado de
Sao Paulo.

A expansao da Educacao Profissional e Tecnoldgica sera planejada de acordo com
as prioridades definidas no Programa de Reindustrializacdao Paulista. A oferta de
cursos técnicos, tecnoldgicos e de qualificacao profissional sera organizada em
consonancia com as cadeias produtivas consideradas estratégicas para o desen-
volvimento estadual, incluindo os setores de semicondutores, microeletronica,
inteligéncia artificial, robdtica, automacgao industrial, tecnologia da informacao,
biotecnologia, industria farmacéutica, quimica fina, maquinas e equipamentos,
mobilidade sustentavel, energias renovaveis, economia do cuidado, infraestru-
tura, agricultura de alta tecnologia e economia criativa.

Nosso governo fortalecera o Centro Paula Souza, ampliara a oferta de Escolas Téc-
nicas Estaduais (ETECs) e Faculdades de Tecnologia (FATECs) e promovera sua
integracao permanente com as universidades publicas paulistas, a FAPESP, os in-
stitutos estaduais de pesquisa, os parques tecnoldgicos, os centros publicos de
inovacao e as empresas publicas estratégicas. A educacao profissional deixara
de funcionar de forma isolada e passara a integrar um grande Sistema Paulista
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Formacao Profissional, capaz de articular edu-
cagao, pesquisa cientifica, inovacao tecnoldgica e desenvolvimento econédmico.

A formacao técnica sera desenvolvida de forma integrada a formacao cientifica e
humanistica. O objetivo da educacgao profissional ndo sera apenas preparar tra-
balhadores para executar tarefas especificas, mas formar profissionais capazes de
compreender os processos produtivos em sua totalidade, dominar os fundamen-
tos cientificos das tecnologias contemporaneas, desenvolver capacidade de in-
ovacao, participar da produgcao do conhecimento e contribuir para o desenvolvi-
mento econdmico e social do Estado. O trabalho sera compreendido como princi-
pio educativo e como atividade criadora, por meio da qual os seres humanos trans-
formam a natureza, produzem rigueza, desenvolvem ciéncia, constroem cultura
€ organizam a vida em sociedade.

A politica estadual de educacao profissional também estimulara a iniciagcao cienti-
fica, a pesquisa aplicada, a inovacao tecnoldgica e o desenvolvimento de solugdes
voltadas aos desafios econdmicos, sociais e ambientais de Sado Paulo. Estudantes
da educacao basica e do ensino técnico participarao de projetos desenvolvidos
em parceria com universidades publicas, institutos de pesquisa, cooperativas, em-
presas publicas e centros tecnoldgicos, aproximando a escola do processo de pro-
ducao do conhecimento e da inovacao.

Ao integrar definitivamente educacao, ciéncia, tecnologia e reindustrializagao,
nosso governo fara da rede publica estadual um dos principais instrumentos para
reconstruir a capacidade produtiva paulista, fortalecer a soberania tecnoldgica
nacional e formar uma nova geragao de trabalhadores, pesquisadores e cientistas
comprometidos com o desenvolvimento econémico, e a construcao de um Brasil
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soberano.

6.10 Educacao de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI)

A Educacao de Jovens, Adultos e Idosos constitui uma politica estratégica de
reparacao histdrica e garantia do direito a educacgao ao longo da vida. Milhdes de
paulistas tiveram sua trajetdria escolar interrompida pela pobreza, pelo ingresso
precoce no trabalho, pelas desigualdades sociais, pela auséncia de politicas
publicas permanentes e pelos processos de exclusao educacional. Garantir o
acesso a educacao para essa populacao significa reparar uma divida histérica
do Estado e assegurar que todos tenham acesso ao conhecimento, a cultura, a
ciéncia e as oportunidades de desenvolvimento humano.

Nosso governo promovera a reconstrucao da politica estadual de Educacgao de
Jovens, Adultos e Idosos, ampliando a oferta de vagas em todas as regides do
Estado, reabrindo turmas onde houver demanda e fortalecendo o atendimento
Nno periodo noturno. A organizacao da modalidade respeitara as trajetérias de vida
dos estudantes trabalhadores, garantindo flexibilidade na organizagao do ensino
sem comprometer a qualidade da formacao.

A principal diretriz da politica estadual para a EJAI serda a permanéncia e a
conclusao dos estudos. Para isso, instituiremos uma Politica Estadual de Per-
manéncia Escolar na EJAI, articulando educacao, assisténcia social, saude e
trabalho para enfrentar as causas da evasao escolar. Serao desenvolvidos pro-
gramas permanentes de busca ativa dos estudantes que interromperam seus
estudos, acompanhamento individual das trajetorias escolares, apoio pedagdgico
para recomposicao das aprendizagens, ampliacao da alimentacao escolar no
periodo noturno, transporte escolar quando necessario e atendimento pelas
equipes multiprofissionais da rede estadual.

A organizacao curricular da EJAI respeitara os conhecimentos acumulados ao
longo da vida por seus estudantes, valorizando suas experiéncias sociais, profis-
sionais e culturais, sem abrir mao do acesso ao patrimoénio cientifico, artistico,
filosofico, histdrico e tecnoldgico produzido pela humanidade. A escola recon-
hecera os saberes construidos pela classe trabalhadora como ponto de partida
para a aprendizagem, garantindo uma formacao sdlida, critica e comprometida
com a emancipacao humana.

A Educacao de Jovens, Adultos e Idosos sera integrada as politicas estaduais de
educacao profissional, ciéncia, tecnologia e reindustrializagcdao. Os estudantes
terdo acesso a formacao técnica, a qualificacao profissional, a iniciacao cientifica
e aos programas de inovacao tecnoldgica, ampliando suas oportunidades de
insercao produtiva e participacao no projeto de desenvolvimento do Estado de
Sao Paulo. Essa integracao nao tera como objetivo apenas preparar trabalhadores
para o mercado, mas formar cidadaos capazes de compreender 0s pProcessos
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produtivos, dominar o conhecimento cientifico e participar da reconstrucao
econdmica e tecnoldgica do pais.

Nosso governo fortalecera a articulacao da EJAI com o Centro Paula Souza, as uni-
versidades publicas, os institutos de pesquisa, os equipamentos culturais e os pro-
gramas estaduais de ciéncia, tecnologia e inovacao, garantindo oportunidades de
continuidade dos estudos e de formacao permanente ao longo da vida.

Ao fortalecer a Educacao de Jovens, Adultos e Idosos, combater a evasao escolar
e assegurar condicdes efetivas de permanéncia e conclusao dos estudos, Nnosso
governo reafirmara que a educacao € umdireito de todos, independentemente da
idade. A escola publica paulista sera um espaco permanente de formagao, eman-
cipagao e construcao da cidadania, permitindo que milhares de trabalhadores
retomem seus projetos de vida e participem plenamente do desenvolvimento

econdmico, cientifico, cultural e democratico do Estado de Sao Paulo.

Tabela 6.1: Principais Metas

Eixo Estratégico

Meta

Infraestrutura Escolar

Investir R$ 20 bilhdes na expansdo e
modernizacao da rede.

Administracao Publica

Reestatizar escolas privatizadas e ex-
tinguir Escolas Civico-Militares.

Conselhos Populares da Educacao

Implantar em toda a rede estadual.

Valorizacao do Magistério

Equiparacao salarial ao estado que
melhor remunera.

Plano de Carreira

Novo plano e concursos publicos.

Saude dos Trabalhadores

Politica Estadual de Saude.

Curriculo

Curriculo cientifico e humanista.

Educacao Inclusiva

Universalizar o AEE.

Educacao Integral

Universalizacao progressiva.

Educacao Profissional

Integrar a reindustrializacao.

EJAI

Politica de permanéncia escolar.

Tabela 6.2;: Plano Plurianual de Investimentos

Area Valor anual Mandato

Remuneracao R$ 30 bi R$ 120 bi

Infraestrutura R$ 7 bi R$ 28 bi

Alimentacédo R$ 3,5 bi R$ 14 bi

Transporte R$ 2 bi R$ 8 bi
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Educacéo Integral R$ 2,5 bi R$ 10 bi
Educacéo Profissional R$ 2 bi R$ 8 bi
Tecnologia/Laboratérios  R$ 1,8 bi R$ 7.2 bi
Educacao Inclusiva R$ 1,2 bi R$ 4,8 bi
Formacdo Continuada R$ 800 mi R$ 3,2 bi
EJAI R$ 700 mi R$ 2,8 bi
Saude R$ 500 mi R$ 2 bi
Conselhos Populares R$ 500 mi R$ 2 bi
Administracédo Geral R$ 3 bi R$ 12 bi
TOTAL R$ 55 bi R$ 220 bi
Tabela 6.3: Distribui¢ao do Orcamento
Area %
Remuneracgao 545%
Infraestrutura 12,7%
Alimentacao 6,4%
Administracao 5,5%
Educacao Integral 4.5%
Transporte 3,6%
Educacao Profissional 3,6%
Tecnologia 3,3%
Inclusao 2,2%
Formacao 1,5%
EJAI 1,3%
Saude 0,9%
Conselhos 0,9%
TOTAL 100%
Tabela 6.4: Indicadores e Metas
Indicador Atual Meta
Orcamento R$ 38 bi R$ 55 bi
Infraestrutura Pontual R$ 20 bi acumulados
Maéx. alunos/turma 35-40 20
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Escolas Civico-Militares 100 0
PPPs Expansao 100% publicas
Diretores eleitos Nao 100%

Conselhos Populares

Inexistentes

Toda a rede

Equipes multiprofission- Parcial 91 Diretorias

ais

Educacao Integral Parcial Universalizacao

AEE Desigual Universalizacao
Remuneracao Defasada Equiparacao nacional
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Capitulo 7

Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao

O Estado de Sao Paulo concentra o maior sistema publico de ensino superior,
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldégico da América Latina. A Universi-
dade de Sao Paulo (USP), a Universidade Estadual Paulista (Unesp), a Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), o Centro Paula Souza, a Fundacao de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) e os diversos institutos publicos de
pesquisa constituem um patrimoénio estratégico da sociedade paulista e desem-
penham papel decisivo na producao cientifica nacional, na formacao de recursos
humanos altamente qualificados, no desenvolvimento tecnoldgico, na inovacao,
na producao cultural e na formulacao de politicas publicas.

As universidades estaduais paulistas respondem por parcela significativa da
producao cientifica brasileira, da formacao de mestres e doutores, da pesquisa
em saude, agricultura, engenharia, educacao, ciéncias humanas e tecnologia.
Seus hospitais universitarios, laboratdrios, centros de pesquisa e programas
de extensao atendem milhdes de pessoas, contribuindo diretamente para o
fortalecimento do Sistema Unico de Saude, da educacdo publica, da agricultura,
da industria e da administragcao publica.

Entretanto, esse patrimdnio vem sendo submetido a um processo continuo de
subfinanciamento, precarizacao das relacdes de trabalho e restricdes orcamen-
tarias. A expansao das universidades ocorrida nas ultimas décadas nao foi acom-
panhada pelo crescimento proporcional dos recursos publicos, comprometendo
a capacidade de investimento em ensino, pesquisa, extensao, assisténcia estu-
dantil e infraestrutura.

A reforma tributaria impde ainda um novo desafio ao atual modelo de finan-
ciamento das universidades estaduais, baseado na vinculacao de parte da
arrecadacao do ICMS, tornando urgente a construcao de um novo sistema
capaz de preservar sua autonomia financeira e garantir recursos compativeis
com suas responsabilidades institucionais. Ao mesmo tempo, cresce a pressao
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para subordinar a producao cientifica aos interesses imediatos do mercado
(principalmente por meio de fundacdes de direito privado), ampliar processos
de terceirizacao, flexibilizar relacdes de trabalho e reduzir o papel estratégico do
Estado na producao do conhecimento. Essas iniciativas ameagcam a autonomia
universitaria, enfraguecem a pesquisa publica e comprometem a capacidade das
instituicdes de responder as necessidades da populacao e do desenvolvimento
nacional.

O Partido Comunista Brasileiro compreende que ciéncia, tecnologia e educacao
superior constituem instrumentos fundamentais para a soberania nacional,
a reindustrializacdo do pais, a transicao ecoldgica, a reducao das desigual-
dades sociais e o desenvolvimento econdmico. Nenhum projeto consistente
de desenvolvimento podera ser construido sem universidades publicas fortes,
pesquisadores valorizados, financiamento estavel e liberdade académica.

Nosso governo promovera o fortalecimento do sistema publico paulista de ensino
superior e pesquisa, assegurando autonomia universitaria, ampliacao do finan-
ciamento publico, valorizacao das carreiras docentes e técnico-administrativas,
democratizacao da gestao universitaria, expansao das politicas de permanén-
cia estudantil e integragcao entre universidades, institutos de pesquisa, Centro
Paula Souza, setor produtivo estatal e politicas de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

O conhecimento produzido nas instituicdes publicas paulistas sera colocado a
servico da sociedade, da reconstrucao da capacidade industrial do Estado, da ino-
vagao tecnoldgica, da melhoria dos servicos publicos e da construgcao de um pro-
jeto nacional soberano, democratico e socialmente justo.

7.1 Autonomia Universitaria e Financiamento Publico

As universidades estaduais paulistas constituem um patrimdnio estratégico dos
trabalhadores de Sao Paulo e desempenham papel central na produgao cienti-
fica, na formacao de profissionais altamente qualificados, no desenvolvimento
tecnoldgico, na inovacao e na formulacao de politicas publicas. A autonomia uni-
versitaria, assegurada pela Constituicao Federal, representa condicao indispen-
savel para que essas instituicdes possam desenvolver plenamente suas atividades
de ensino, pesquisa e extensao, preservando sua independéncia cientifica e seu
compromisso com os interesses da sociedade.

Entretanto, as universidades publicas paulistas enfrentam um cenario de cres-
cente pressao financeira. O atual modelo de financiamento, baseado na vincu-
lacao de parte da arrecadacao do ICMS, foi fundamental para consolidar a excelén-
cia das universidades estaduais, mas a implementacao da Reforma Tributaria ex-
ige a construcao de um Novo mecanismo capaz de preservar sua autonomia fi-
nanceira e garantir estabilidade orcamentaria no longo prazo. A substituicao grad-
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ual do ICMS por novos tributos torna indispensavel a criacao de uma base perma-
nente de financiamento que impeca perdas de arrecadacao e assegure condicoes
para a continuidade das atividades académicas, cientificas e assistenciais.

Nosso governo encaminhara uma profunda reforma do financiamento do ensino
superior publico paulista, substituindo progressivamente a atual vinculagao ao
ICMS por um modelo baseado na Receita Tributaria Liquida do Estado. Adotare-
mos como referéncia a proposta construida pelo Forum das Seis, destinando
8,64% da Receita Tributaria Liquida (RTL) ao financiamento permanente das
universidades estaduais paulistas, assegurando recursos compativeis com a
expansao das atividades de ensino, pesquisa, extensao, assisténcia estudantil e
inovacao cientifica.

Considerando a projecao da Receita Tributaria Liquida do Estado de Sao Paulo
para aproximadamente R$ 383,5 bilhdes, a adocdo desse percentual representara
um orcamento anual estimado de R$ 33,1 bilhdes para o sistema estadual de en-
sino superior, pesquisa € inovagcao. Em comparacao ao financiamento atualmente
destinado as universidades estaduais e ao Centro Paula Souza, estimado em cerca
de R$ 20,9 bilhdes, haverd um acréscimo aproximado de R$ 12,2 bilhdes anuais,
permitindo uma expansao estrutural das politicas publicas para o ensino supe-
rior.

Os novos recursos serao destinados prioritariamente a valorizagcao das carreiras
docentes e técnico-administrativas, recomposicao dos quadros permanentes me-
diante concursos publicos, fortalecimento da permanéncia estudantil, ampliacao
da infraestrutura universitaria, modernizacao dos laboratdrios, expansao dos hos-
pitais universitarios, fortalecimento da pesquisa cientifica, da inovacao tecnoldg-
ica e da extensao universitaria, consolidando as universidades publicas como in-
stituicdes estratégicas para o desenvolvimento econémico e social do Estado.

Nosso governo reafirma que a autonomia universitaria nao pode ser compreen-
dida apenas como autonomia administrativa, mas também como autonomia fi-
nanceira, didatico-cientifica e politica. As universidades publicas deverao possuir
condicdes materiais para definir seus projetos académicos, estabelecer suas pri-
oridades cientificas, desenvolver pesquisas de longo prazo e responder as neces-
sidades da populacao paulista sem subordinagcao a interesses privados ou as 0s-
cilagdes conjunturais da politica econémica.

Ao fortalecer o financiamento publico e assegurar autonomia plena as universi-
dades estaduais, nosso governo consolidara o maior sistema publico de ensino
superior e pesquisa da América Latina como um dos pilares do Programa Estad-
ual de Reindustrializagcao, da soberania cientifica e tecnoldgica, da inovacao, da
producao de conhecimento e da construcao de um projeto nacional de desen-
volvimento comprometido com a democracia e os interesses do povo brasileiro.
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7.2 Democratizacao da Gestao Universitaria

A exceléncia académica das universidades publicas deve estar associada a de-
mocratizagao de sua gestao. Instituicdes responsaveis pela producao do conhec-
imento cientifico e pela formacao de milhdes de brasileiros devem constituir-se
COMOo espacos permanentes de participagao, pluralidade, transparéncia e con-
strucao coletiva das politicas académicas. A democratizacao da universidade for-
talece sua autonomia, amplia seu compromisso social e aproxima suas decisdes
das necessidades da comunidade universitaria e da sociedade.

Nosso governo defendera o fortalecimento da gestdao democratica nas uni-
versidades estaduais paulistas, assegurando ampla participacao de docentes,
servidores técnico-administrativos e estudantes nos processos de deliberacao
institucional. As decisdes estratégicas relativas ao planejamento académico, ao
orcamento, a expansao universitaria, a pesquisa, a extensao e as politicas de per-
manéncia estudantil deverao ser construidas de forma participativa, respeitando
a autonomia universitaria e o carater publico dessas instituicdes.

Defendemos a realizacao de elei¢cdes diretas para reitores e vice-reitores das uni-
versidades estaduais paulistas, assegurando que a escolha dos dirigentes univer-
sitarios reflita a vontade da comunidade académica. Nosso governo apoiara a
superacao de mecanismos que limitem a soberania do processo eleitoral e de-
fendera que a homeacao dos dirigentes respeite integralmente o resultado das
consultas realizadas nas universidades, fortalecendo sua autonomia politica e in-
stitucional.

Também promoveremos a democratizacao dos orgaos colegiados superiores,
ampliando a representacdao de docentes, estudantes e servidores técnico-
administrativos e fortalecendo os espacos de participagao da comunidade
universitaria na definicdao das politicas institucionais. Os conselhos universitarios
deverao desempenhar papel central na formulacao das estratégias académicas,
cientificas, administrativas e financeiras das instituicoes.

Nosso governo estimulara ainda a ampliagcao dos mecanismos de transparéncia
ativa, prestacao de contas e participagao social, garantindo amplo acesso as
informacdes sobre orcamento, investimentos, concursos publicos, politicas de
permanéncia estudantil, producao cientifica e projetos de extensao universitaria.
A sociedade paulista deve acompanhar e participar da construcao das politi-
cas das universidades publicas, reconhecendo-as como patrimdnio coletivo e
instrumento estratégico para o desenvolvimento do Estado.

Ao fortalecer a gestao democratica, ampliar a participagao da comunidade uni-
versitaria e assegurar o pleno respeito a autonomia institucional, nosso governo
contribuira para consolidar universidades publicas mais transparentes, participa-
tivas, socialmente comprometidas e preparadas para responder aos desafios cien-
tificos, tecnoldgicos, culturais e econémicos do século XXI, reafirmando seu papel
como institui¢cdes publicas a servico do povo paulista.
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7.3 Valorizacao dos Trabalhadores das Universidades
Publicas

A qualidade do ensino superior, da pesquisa cientifica e da extensdao univer-
sitaria depende diretamente da valorizacao dos trabalhadores que constroem
diariamente as universidades publicas paulistas. Docentes e servidores técnico-
administrativos constituem o principal patriménio dessas instituicdes, sendo
responsaveis pela producao do conhecimento, pela formacao de profissionais
altamente qualificados, pelo funcionamento dos hospitais universitarios, dos
laboratdrios, dos museus, das bibliotecas e dos diversos servicos prestados a
sociedade.

Nas uUltimas décadas, as universidades estaduais passaram por um processo de
precarizagao das relacdes de trabalho, marcado pela reducao dos concursos publi-
cos, pelo envelhecimento dos quadros permanentes, pela ampliagao das tercei-
rizacdes e pelo crescimento da sobrecarga de trabalho. A insuficiéncia de investi-
mentos em pessoal compromete o desenvolvimento das atividades académicas
e administrativas, dificulta a expansao das universidades e limita sua capacidade
de responder as demandas da populacao paulista.

Nosso governo promovera uma ampla politica de valorizacao das carreiras
docentes e técnico-administrativas, assegurando recomposicao salarial perma-
nente, fortalecimento dos planos de carreira, realizacao periddica de concursos
publicos e recomposicao dos quadros de pessoal das universidades estaduais, do
Centro Paula Souza e dos institutos publicos de pesquisa. A politica de recursos
humanos sera construida em dialogo permanente com as entidades representa-
tivas dos trabalhadores, respeitando a autonomia universitaria e os processos de
negociacao coletiva.

Como parte desse processo de reconstrugcao do servico publico universitario,
Nnosso governo desenvolvera um programa permanente de reducao das ter-
ceirizacdes nas universidades estaduais, priorizando a realizacao de concursos
publicos para o preenchimento das fungdes permanentes. Os servicos essenciais
ao funcionamento das instituicdes deverao ser executados prioritariamente por
servidores publicos, fortalecendo a estabilidade institucional, a continuidade
das politicas académicas e a qualidade dos servicos prestados a comunidade
universitaria.

Também instituiremos uma Politica Estadual de Saude dos Trabalhadores das
Universidades Publicas, articulando a¢cdes de promogao da saude fisica e mental,
prevencao de doencas ocupacionais, melhoria das condi¢cdes de trabalho, com-
bate ao assédio moral e institucional e fortalecimento dos servicos de atencao
psicossocial. A producao do conhecimento cientifico exige ambientes de trabalho
saudaveis, democraticos e capazes de assegurar qualidade de vida aos profission-
ais da educacgao superior.
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Nosso governo estimulara programas permanentes de formacao continuada,
qualificacao profissional e desenvolvimento académico, ampliando oportu-
nidades de capacitacao no Brasil e no exterior, fortalecendo a internacionalizacao
das universidades e promovendo a atualizacao cientifica e tecnoldgica de seus
trabalhadores. A valorizacao das carreiras universitarias constitui investimento
estratégico na capacidade do Estado de produzir conhecimento, inovacao e
desenvolvimento.

Ao valorizar os trabalhadores das universidades publicas, fortalecer as carreiras,
recompor 0s quadros permanentes e reduzir a precarizagao das relagcdes de tra-
balho, nosso governo consolidara instituicdes mais fortes, democraticas e com-
prometidas com a producao cientifica, a inovacao tecnoldgica, a formacao de ex-
celéncia e a construcao de um projeto nacional de desenvolvimento soberano e
socialmente justo.

7.4 Permanéncia Estudantil

A democratizagao do ensino superior nao se limita a ampliagcao do acesso as uni-
versidades publicas. O direito a educag¢ao somente se realiza plenamente quando
os estudantes dispdem das condicdes materiais necessarias para permanecer na
universidade e concluir sua formacao. Milhares de estudantes paulistas, espe-
cialmente oriundos da classe trabalhadora, enfrentam dificuldades relacionadas
a moradia, alimentacao, transporte, aquisicao de materiais didaticos e acesso a
saude, fatores que comprometem sua trajetdria académica e contribuem para a
evasao universitaria.

Nosso governo instituira uma ampla Politica Estadual de Permanéncia Estudan-
til, assegurando que as universidades estaduais paulistas disponham de recursos
permanentes para desenvolver programas de assisténcia estudantil compativeis
com as necessidades de sua comunidade académica. A permanéncia estudantil
sera reconhecida como parte integrante da politica de financiamento do ensino
superior publico e como condig¢ao indispensavel para a democratizacao efetiva
das universidades.

Os investimentos priorizarao a ampliacao das bolsas de permanéncia, a expan-
sdao da moradia estudantil, o fortalecimento dos restaurantes universitarios, a am-
pliacdo do auxilio-transporte, o acesso gratuito a cultura e as atividades esporti-
vas, a inclusao digital e o fornecimento de materiais académicos para estudantes
em situacao de vulnerabilidade socioecondmica. As politicas de permanéncia
deverao garantir que nenhum estudante abandone sua formacao por falta de
condi¢cdes econdmicas.

Nosso governo também fortalecera os servicos de atencao a saude fisica e men-
tal nas universidades estaduais, ampliando o atendimento psicolégico, médico,
odontolégico e de assisténcia social, com equipes multiprofissionais permanentes
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em todos os campi. A promoc¢ao da saude estudantil sera integrada as politicas de
prevencao ao adoecimento, combate as violéncias, enfrentamento das discrimi-
nacodes e promocao de ambientes universitarios seguros, inclusivos e democrati-
Cos.

A politica de permanéncia estudantil sera desenvolvida em articulagcao com as
politicas estaduais de ciéncia, tecnologia, cultura, esporte e extensao univer-
sitaria, ampliando oportunidades de participacao dos estudantes em projetos de
pesquisa, iniciagcao cientifica, inovacao tecnoldgica, atividades culturais, acdes de
extensao e programas de intercambio académico. A permanéncia na universi-
dade deve significar ndo apenas concluir um curso, mas participar plenamente
da vida universitaria e da produc¢ao do conhecimento.

Nosso governo estabelecera metas permanentes de redu¢ao da evasao no ensino
superior publico,acompanhando os indicadores de permanéncia e conclusao dos
cursos e promovendo politicas especificas para estudantes em situacao de maior
vulnerabilidade social. As universidades estaduais deverao elaborar planos institu-
cionais de permanéncia estudantil, integrando assisténcia estudantil, acompan-
hamento pedagdgico e politicas de inclusao.

Ao fortalecer a permanéncia estudantil, nosso governo ampliara a democratiza-
¢ao do ensino superior publico, reduzira as desigualdades de acesso ao conhec-
imento e assegurara que as universidades estaduais paulistas cumpram plena-
mente sua funcao social. Garantir que os filhos e filhas da classe trabalhadora in-
gressem, permanecam e concluam sua formacao universitaria representa um in-
vestimento estratégico na producao cientifica, no desenvolvimento soberano do
Estado de Sao Paulo.

7.5 Universidade, Ciéncia, Tecnologia e Reindustrial-
izacao

O desenvolvimento econdmico do Estado de Sao Paulo depende da capacidade
de produzir conhecimento, dominar tecnologias estratégicas e transformar cién-
Cia em inovacao voltada ao interesse publico. Nenhum processo consistente de
reindustrializacao sera possivel sem universidades publicas fortes, institutos de
pesquisa valorizados, financiamento permanente da ciéncia e integragao entre o
sistema estadual de ensino superior e as politicas de desenvolvimento econémico.

Sao Paulo reune o maior complexo cientifico e tecnolégico da América Latina,
formado pelas universidades estaduais, pelo Centro Paula Souza, pela Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) e por instituicdes de
exceléncia como o Instituto Butantan, o Instituto de Pesquisas Tecnhologicas
(IPT), o Instituto Agronémico de Campinas (IAC), o Instituto Bioldgico e diversos
outros centros publicos de pesquisa. Esse patrimdnio cientifico devera ocu-
par posicao central no Programa Estadual de Reindustrializacao, contribuindo
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para reconstruir a capacidade produtiva do Estado e ampliar sua soberania
tecnoldgica.

Nosso governo instituira o Sistema Paulista de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
para o Desenvolvimento, integrando universidades, institutos publicos de
pesquisa, Centro Paula Souza, FAPESP, empresas publicas e os 6rgaos estaduais
responsaveis pelas politicas de desenvolvimento econémico, industrial e tec-
noloégico. A producao cientifica financiada com recursos publicos sera orientada
prioritariamente para responder aos desafios estratégicos do Estado, fortale-
cendo a industria nacional, ampliando a inovagao tecnoldgica e promovendo o
desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel.

Os investimentos publicos em pesquisa e inovagcao priorizarao setores consid-
erados estratégicos para a reconstrucao da base produtiva paulista, incluindo
semicondutores, microeletrénica, inteligéncia artificial, computacao de alto de-
sempenho, robdtica, automacao industrial, biotecnologia, industria farmacéutica,
quimica fina, equipamentos médico-hospitalares, transicao energética, energias
renovaveis, mobilidade sustentavel, indUstria ferroviaria, economia digital, defesa,
agricultura de alta tecnologia e novos materiais. A definicao dessas prioridades
ocorrera em articulagao permanente entre o Governo do Estado, as universidades
publicas, os institutos de pesquisa e os trabalhadores organizados, garantindo
gue o conhecimento cientifico esteja orientado pelas necessidades da sociedade
e do desenvolvimento nacional.

Nosso governo fortalecera a pesquisa basica e a pesquisa aplicada, ampliando
0s programas de iniciagao cientifica, mestrado, doutorado e pds-doutorado, es-
timulando a formacao de pesquisadores e consolidando ambientes de inovacao
tecnoldgica em todas as regides do Estado. As universidades publicas também
ampliarao sua atuagao em projetos de extensao tecnoldgica, assessorando co-
operativas, empresas publicas, pequenos produtores, arranjos produtivos locais
e iniciativas de economia solidaria, contribuindo para a difusao do conhecimento
e para o desenvolvimento regional.

A FAPESP sera fortalecida como principal agéncia estadual de fomento a
pesquisa, preservando sua autonomia e ampliando sua capacidade de finan-
ciamento. Os institutos publicos de pesquisa terao seus quadros recompostos
por meio de concursos publicos, receberao investimentos permanentes em in-
fraestrutura cientifica e atuarao de forma integrada as universidades e as politicas
estaduais de desenvolvimento econdmico, inovagao e planejamento estratégico.

NOssO governo promovera a aproximacao entre a educacao superior € a educacao
basica, fortalecendo programas de iniciacao cientifica para estudantes da rede es-
tadual, ampliando parcerias entre universidades e escolas publicas e estimulando
a formacao de jovens pesquisadores desde a educacgao basica. A producgao cienti-
fica devera dialogar com as necessidades da populacao, contribuindo para a mel-
horia da educacao, da saude, da agricultura, da industria, da cultura e dos servicos
publicos.
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Ao integrar universidades, institutos de pesquisa, ciéncia, tecnologia e politica in-
dustrial, nosso governo consolidara um novo modelo de desenvolvimento para o
Estado de Sao Paulo, baseado na producao do conhecimento, na inovacao, na val-
orizacao do trabalho e na soberania nacional. A ciéncia produzida nas instituicdes
publicas paulistas deixara de ser tratada como um setor isolado e passara a consti-
tuir um dos principais motores da reindustrializacao, da modernizacao produtiva,
da geracao de empregos qualificados e da construcao de uma economia voltada
aos interesses do povo brasileiro.

7.6 Hospitais Universitarios e Institutos Publicos de
Pesquisa em Saude

Os hospitais universitarios e os institutos publicos de pesquisa em saude con-
stituem um patrimoénio estratégico do Estado de Sao Paulo. Além de desem-
penharem papel fundamental na formacao de profissionais da saude, essas in-
stituicdes produzem conhecimento cientifico, desenvolvem tecnologias, realizam
pesquisas clinicas, promovem inovagao e prestam atendimento de alta complex-
idade & populacdo por meio do Sistema Unico de Saude. Seu fortalecimento rep-
resenta um investimento simultaneo em educacao, ciéncia, saude publica e de-
senvolvimento nacional.

Nos ultimos anos, essas instituicdes enfrentaram restricdes orcamentarias, insu-
ficiéncia de investimentos em infraestrutura, reducao dos quadros permanentes
e ampliacao da terceirizagao de servicos, comprometendo sua capacidade de en-
sino, pesquisa e assisténcia. A valorizagcao dos hospitais universitarios e dos insti-
tutos publicos de pesquisa exige financiamento estavel, planejamento de longo
prazo e integracao permanente as politicas estaduais de saude, ciéncia e tecnolo-

gia.

Nosso governo promovera um amplo programa de fortalecimento dos hospitais
universitarios vinculados a USP, a Unesp e a Unicamp, assegurando recursos per-
manentes para modernizacao da infraestrutura hospitalar, aquisicao de equipa-
mentos de alta complexidade, ampliacao da capacidade de atendimento, fort-
alecimento da pesquisa clinica e melhoria das condi¢des de formacao dos estu-
dantes das areas da saude. Os hospitais universitarios serao plenamente integra-
dos ao Sistema Unico de Saude, ampliando sua contribuicdo para a assisténcia a
populacao e para a qualificacdao dos servicos publicos de saude.

Também fortaleceremos os institutos publicos estaduais de pesquisa em saude,
incluindo o Instituto Butantan, o Instituto Adolfo Lutz, o Instituto de Infectologia
Emilio Ribas, o Instituto de Saude e os demais centros publicos de pesquisa
biomédica. Essas instituicdes receberao investimentos permanentes para ex-
pansao da pesquisa cientifica, modernizacao de laboratdrios, recomposicao dos
quadros de pesquisadores por meio de concursos publicos e ampliacao de sua
capacidade de produzir vacinas, medicamentos, imunobioldgicos, equipamentos

o]

PCB 14



REESTATIZA SAO PAULO
e tecnologias voltadas as necessidades do Sistema Unico de Saude.

A pesquisa cientifica em saude sera integrada ao Programa Estadual de Desen-
volvimento Cientifico e ao Programa de Reindustrializacao, fortalecendo a ca-
pacidade do Estado de produzir tecnologias estratégicas nas areas farmacéutica,
biotecnoldgica, de equipamentos médico-hospitalares, diagnostico laboratorial e
vigilancia epidemiolégica. A producao cientifica financiada com recursos publi-
cos devera contribuir para reduzir a dependéncia tecnoldgica externa, ampliar
a soberania sanitaria do pais e fortalecer o Complexo Econémico-Industrial da
Saude.

Nosso governo ampliara a integracao entre universidades, hospitais universitarios,
institutos de pesquisa, FAPESP e Secretaria Estadual da Saude, estimulando pro-
gramas conjuntos de pesquisa, inovacao, formmacao de recursos humanos e de-
senvolvimento tecnoldgico. A articulagcao entre essas instituicdes permitira acel-
erar a producao de conhecimento cientifico, ampliar a capacidade de resposta as
emergéncias sanitarias e fortalecer a pesquisa voltada as necessidades da popu-
lacao paulista.

Ao fortalecer os hospitais universitarios e os institutos publicos de pesquisa em
saude, nosso governo reafirmara o compromisso do Estado com a producao
publica do conhecimento, a valorizacao da ciéncia, a formmacao de profissionais
altamente qualificados e a consolidacdo do Sistema Unico de Saude. A salude
publica paulista sera compreendida nao apenas como politica assistencial, mas
também como um dos principais motores da pesquisa cientifica, da inovacao
tecnologica e do desenvolvimento soberano do Brasil.

7.7 Integracao entre Universidades Publicas e o Pro-
grama Estadual de Reindustrializagao

A reconstrucao da capacidade produtiva do Estado de Sao Paulo exige a articu-
lacdao permanente entre educacgao superior, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico e politica industrial. As universidades publicas, o Centro Paula Souza,
a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) e os insti-
tutos publicos de pesquisa constituem a principal base cientifica do Estado e de-
verao ocupar posicao central na formulacao, execugao e avaliacao do Programa
Estadual de Reindustrializacao.

Nosso governo instituira um sistema permanente de integracao entre as institu-
icoes publicas de ensino superior, 0os centros de pesquisa, as empresas publicas
e 0s orgaos estaduais responsaveis pelo desenvolvimento econémico. Essa ar-
ticulagcao permitira que a producao cientifica seja orientada para os desafios es-
tratégicos do Estado, fortalecendo a industria nacional, ampliando a capacidade
tecnoldgica paulista e contribuindo para a geracao de empregos qualificados, o
aumento da produtividade e a reducao da dependéncia tecnoldgica externa.
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As universidades publicas atuarao em cooperagcao permanente com os institutos
estaduais de pesquisa, o Centro Paula Souza, a FAPESP e os setores produtivos
estratégicos, desenvolvendo programas conjuntos de pesquisa, inovagao, trans-
feréncia de tecnologia, formacao de recursos humanos e assessoramento técnico
ao Estado. Essa integracao sera organizada em torno de cadeias produtivas pri-
oritarias, articulando laboratdrios, centros de pesquisa, parques tecnoldgicos e
programas de pos-graduacao as necessidades do desenvolvimento econémico
paulista.

A politica cientifica estadual também fortalecera a integracao entre ensino,
pesquisa e extensao, ampliando a participacao de estudantes de graduacgao, pos-
graduacao e educacao profissional em projetos voltados a inovacao tecnoldgica,
a pesquisa aplicada, ao desenvolvimento industrial, a sustentabilidade ambiental
e a modernizacao dos servicos publicos. A formacao cientifica deixara de ocorrer
de forma isolada e passara a contribuir diretamente para a construcao de um
novo modelo de desenvolvimento baseado na produgao do conhecimento, na
inovacao e na valorizacao do trabalho.

A atuacao integrada das universidades publicas permitird consolidar o maior
sistema cientifico e tecnoldgico da Ameérica Latina como um dos principais
instrumentos para a reindustrializacao de Sao Paulo, articulando producao
cientifica, inovacao, desenvolvimento regional, soberania tecnoldgica e melhoria
das condi¢cdes de vida da populacdo. A matriz de integragcao apresentada a
seguir estabelece os principais eixos estratégicos dessa politica, indicando as
areas prioritarias de atuacao e a contribuicao das instituicdes publicas para o
desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico do Estado.

Tabela 7.1: Principais Metas

Eixo Meta

Autonomia Universitaria Garantir autonomia didatico-
cientifica, administrativa, patrimonial
e financeira.

Financiamento Destinar 8,64% da Receita Tributaria
Liquida ao sistema estadual.

Gestao Democratica Eleicdes diretas para reitores e democ-
ratizagcao dos colegiados.

Trabalhadores Concursos, valorizagao e reducao das
terceirizacdes.

Permanéncia Bolsas, moradia e assisténcia estudan-
til.

Reindustrializacao Integracao entre universidades e

politica industrial.

Hospitais Universitarios Modernizacao e integracao ao SUS.
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Institutos de Pesquisa

Fortalecimento dos institutos estadu-

als.

Extensao

Ampliacao permanente da extensao

universitaria.

Tabela 7.2: Investimentos

Area Anual Mandato
Universidades R$ 22,0 bi R$ 88,0 bi
Centro Paula Souza R$ 5,0 bi R$ 20,0 bi
Permanéncia R$ 2,0 bi R$ 8,0 bi
Hospitais R$ 1,5 bi R$ 6,0 bi
Institutos R$ 1,2 bi R$ 4,8 bi
Infraestrutura R$ 700 mi R$ 2,8 bi
CT&l R$ 400 mi R$ 1,6 bi
Extensao R$ 300 mi R$ 1,2 bi
Internacionalizacao R$ 200 mi R$ 800 mi
TOTAL R$ 33,3 bi R$ 133,2 bi
Tabela 7.3: Distribuicao
Area %
Universidades 66,1
Centro Paula Souza 15,0
Permanéncia 6,0
Hospitais 45
Institutos 3,6
Infraestrutura 2,1
CT&l 1,2
Extensao 0,9
Internacionalizagao 0,6
TOTAL 100
Tabela 7.4: Indicadores
Indicador Atual Meta
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Financiamento ICMS 8,64% RTL

Orcamento R$ 20,9 bi R$ 33,3 bi

Concursos Insuficientes Reposicao permanente
Permanéncia Limitada Universalizacao

Hospitais

Necessitam expansao

Modernizagao

Integragao

Pontual

Sistema integrado

Tabela 7.5: Matriz de Integracao

Eixo

Instituicoes

Objetivos

Semicondutores

USP, Unicamp, IPT, CPS

Pesquisa e producao de
chips

A

USP, Unicamp, Unesp

Automacao e |IA

Biotecnologia

Butantan, USP, Unicamp

Vacinas e biofarmacos

Farmacéutica

FURP, USP, Unicamp

Medicamentos

Energia USP, Unesp, IPT Transicao energética

Mobilidade USP, Unicamp, IPT Ferrovias e logistica

Agro ESALQ, Unesp, IAC Agricultura de alta tec-
nologia

Defesa USP, Unicamp, IPT Tecnologias estratégicas

Industria 4.0 CPS, USP, Unicamp Robdtica e automacao

Economia Criativa

USP, Unesp, Unicamp

Software, audiovisual e
design

Economia Solidaria

Universidades e ITCPs

Cooperativismo e tec-
nologias sociais
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Capitulo 8

Seguranca Publica, Combate as
Opressoes e Preservacao da Vida

A segurancga publica constitui um dos deveres fundamentais do Estado e um di-
reito de toda a populacao. Sua finalidade deve ser a protecao da vida, da liber-
dade, da integridade fisica e dos direitos fundamentais, assegurando que todas
as pessoas possam viver com dignidade e seguranca, independentemente de sua
condi¢cao social, raca, género, orientacao sexual, identidade de género, religiao,
deficiéncia ou territério em que residam. A preservacao da vida e o combate a
todas as formas de opressao constituirao os principios orientadores da politica de
seguranca publica do nosso governo.

O Estado de Sao Paulo possui 0 maior sistema estadual de seguranca publica do
pais, reunindo as Policias Militar, Civil, Cientifica e Penal, o Corpo de Bombeiros,
a Defesa Civil e um amplo sistema prisional. Milhares de profissionais atuam di-
ariamente na prevencao e repressao a criminalidade, na investigacao policial, na
producao de provas periciais, na protecao da populacao diante de desastres e na
custodia da populacao privada de liberdade. Trata-se de uma das maiores estru-
turas de seguranca publica da América Latina, responsavel por atender mais de
46 milhoes de habitantes distribuidos em 645 municipios.

Apesar dessa estrutura, Sao Paulo continua convivendo com profundas de-
sigualdades no acesso a seguranga publica. A violéncia atinge de forma
desproporcional a populacdao negra, a juventude das periferias, as mulheres,
a populacao LGBTQIA+, os povos indigenas, as pessoas em situacao de rua, os
neurodivergentes, os psicodivergentes, e outros grupos historicamente oprimi-
dos. O fortalecimento das organizag¢des criminosas, o trafico de drogas e armas,
0S crimes ambientais, a violéncia doméstica, o feminicidio e outras formas de
violéncia demonstram que a seguranca publica exige politicas integradas que
ultrapassem a légica exclusivamente repressiva.

Esse cenario contrasta com a politica de investimentos adotada pelo Governo do
Estado. Embora possua a maior economia € a maior arrecadacao do pais, Sao
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Paulo figura entre os estados gue menos investem em seguranca publica quando
analisado o gasto por habitante, revelando uma profunda contradi¢cao entre sua
capacidade financeira e os recursos efetivamente destinados a protecao da pop-
ulagao. A insuficiéncia de investimentos compromete a modernizagao das insti-
tuicdes, a valorizacao dos profissionais, a expansao das politicas preventivas e a
melhoria da infraestrutura da seguranca publica.

A auséncia de planejamento também se manifesta nas politicas voltadas a
protecao das mulheres. Em um contexto de crescimento da violéncia doméstica
e dos casos de feminicidio, o Governo do Estado promoveu um corte de aprox-
imadamente 71,6% dos recursos destinados as Delegacias de Defesa da Mulher
com atendimento vinte e quatro horas, reduzindo significativamente a capaci-
dade de expansao de um dos principais equipamentos publicos de acolhimento,
protecao e investigacao da violéncia de género. A reducao de investimentos em
estruturas especializadas demonstra que o enfrentamento da violéncia exige
muito mais do que discursos de endurecimento penal: exige planejamento,
financiamento adequado e fortalecimento das institui¢cdes publicas.

Nos ultimos anos consolidou-se uma politica baseada no confronto permanente
e na militarizacao das respostas estatais. O aumento da letalidade policial, a am-
pliacdo das operacdes de carater militarizado e a utilizacao da forca como prin-
cipal instrumento de enfrentamento da criminalidade nao produziram uma re-
ducado estrutural da violéncia nem impediram o fortalecimento das organizacdes
criminosas. Ao contrario, contribuiram para ampliar a violéncia, aprofundar a de-
sconfianca entre parte da populacao e as instituicdes de seguranca e expor 0s
proprios profissionais da seguranca publica a elevados riscos fisicos e psicologi-
cos. A expansao do encarceramento tampouco foi suficiente para desarticular as
organizag¢des criminosas, que ampliaram sua capacidade econémica, financeira e
territorial mesmo diante do endurecimento das politicas repressivas.

Para o Partido Comunista Brasileiro, a segurancga publica deve romper definitiva-
mente com a ldégica da guerrainterna. O papel das instituicdes de seguranca nao é
combater um inimigo interno, mas proteger a populacao, preservar vidas, garan-
tir direitos e assegurar o pleno exercicio da cidadania. A politica de seguranca
publica deve ser compreendida como parte de um projeto de desenvolvimento
social, e nao como uma politica isolada de repressao a criminalidade.

Nosso governo compreende que a seguranca publica comeca muito antes da at-
uacao policial. Ela nasce com a presenca permanente do Estado nos territorios,
garantindo educacao publica de qualidade, saude, assisténcia social, cultura, es-
porte, lazer, moradia digna, mobilidade urbana, geracao de emprego e renda e
oportunidades para a juventude. Comunidades abandonadas pelo poder publico
tornam-se mais vulneraveis a atuacao das organizacdes criminosas e as diversas
formas de violéncia. Por isso, fortaleceremos a presenca do Estado em todos os
territorios paulistas por meio da ampliacao da rede de equipamentos publicos,
da valorizagao das politicas sociais e da articulacao permanente entre as difer-
entes areas do governo. A prevencao da violéncia deixara de ocupar um papel
secundario e passara a constituir um dos principais eixos da politica estadual de
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seguranca publica.

A atuacao das forcas de seguranca sera integrada as politicas de educacao,
saude, assisténcia social, cultura, esporte, direitos humanos e desenvolvimento
econdmico, reconhecendo que a reducao da violéncia depende da diminuicao
das desigualdades sociais, da ampliacao das oportunidades e do fortalecimento
das comunidades. Nosso governo estimularda a organizacao comunitaria, am-
pliara os espacos de participacao popular e desenvolvera politicas territoriais
capazes de identificar precocemente fatores de risco, prevenindo a violéncia
antes que ela se manifeste.

Nosso governo promovera uma ampla reconstrucao democratica do sistema es-
tadual de seguranca publica, tendo como eixos centrais a preservacao da vida,
O combate as opressdes e a garantia dos direitos humanos. Defenderemos na-
cionalmente a desmilitarizacao das Policias Militares e a constru¢cao de um novo
modelo constitucional de seguranca publica. No ambito das competéncias do
Estado de Sao Paulo, promoveremos uma profunda transformacao da politica es-
tadual de seguranca, fortalecendo a investigacao criminal, a Policia Cientifica, ain-
teligéncia policial, a prevencao da violéncia, a participacao popular e a valorizagao
dos trabalhadores da seguranca publica. O enfrentamento as organizacdes crim-
inosas ocorrera prioritariamente por meio da inteligéncia, da investigacao qualifi-
cada e da descapitalizacao de suas estruturas econdmicas, rompendo com a |6g-
ica de operacdes baseadas exclusivamente no confronto armado. A construcao de
uma sociedade segura exige também a construcao de uma sociedade mais justa.
Seguranca publica, democracia e desenvolvimento constituem dimensodes insep-
araveis de um mesmo projeto de transformacao do Estado de Sao Paulo. Nosso
governo compreende que preservar vidas significa fortalecer comunidades, am-
pliar direitos, combater todas as formas de opressao e construir instituicdes publi-
cas democraticas, eficientes e comprometidas com os interesses do povo paulista.

8.1 Desmilitarizacao e Reconstru¢cao Democratica da
Seguranc¢a Publica

A atual organizacao da segurancga publica brasileira é resultado de um modelo in-
stitucional estruturado sob a légica militar, concebido para o enfrentamento de
um inimigo interno e consolidado durante a ditadura empresarial-militar. Emb-
ora a Constituicao Federal de 1988 tenha restabelecido o Estado Democratico de
Direito, preservou a natureza militar das Policias Militares e a fragmentacao do sis-
tema policial brasileiro, mantendo uma estrutura que ja nao responde de forma
adequada aos desafios contemporaneos da seguranca publica.

Para o Partido Comunista Brasileiro, a constru¢cao de uma politica de seguranca
voltada a preservacao da vida exige a superacao desse modelo. A militarizacao
das instituicdes responsaveis pelo policiamento ostensivo nao impediu a expan-
sao das organizacgdes criminosas, nao reduziu de forma estrutural a violéncia e
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tampouco garantiu melhores condi¢des de trabalho para os proprios profissionais
da seguranca publica. Ao contrario, consolidou uma cultura institucional baseada
no confronto permanente, elevou a letalidade policial, ampliou a vitimizacao dos
agentes de seguranca e aprofundou o distanciamento entre as instituicdes poli-
ciais e a populagao.

Nosso governo defendera nacionalmente a desmilitarizacao das Policias Militares
e a construcao de um novo Sistema Nacional de Seguranc¢a Publica, baseado em
instituicdes policiais de natureza civil, organizadas em torno do ciclo completo
de policia, da investigacao qualificada, da inteligéncia, da prevencao da violén-
cia e da protecao dos direitos fundamentais. Compreendemos que essa trans-
formacao depende de alteracdes na Constituicao Federal e, por isso, atuaremos
junto ao Congresso Nacional, aos governos estaduais, as entidades representati-
vas dos trabalhadores da seguranca publica, as universidades e a sociedade civil
para construir uma ampla reforma democratica da seguranca publica brasileira.

Enquanto a reforma constitucional nao for aprovada, o Governo do Estado uti-
lizara plenamente todas as competéncias que lhe sdo atribuidas pela Constituicao
e pela legislacao vigente para promover uma profunda transformacao da politica
estadual de seguranca publica. Serao revistos os curriculos das academias de for-
mMacao, os protocolos operacionais, os sistemas de avaliacao de desempenho, os
mecanismos de planejamento e a doutrina de atuagao das forcas policiais, sub-
stituindo progressivamente a |6gica da guerra pela |6gica da preservacao da vida,
da mediacao de conflitos, da prevencao da violéncia e da protecao da populacao.

A formacao dos profissionais da seguranca publica sera reorganizada para fortale-
cer conhecimentos em direitos humanos, policiamento comunitario, investigacao
criminal, inteligéncia policial, mediacao de conflitos, enfrentamento ao racismo,
combate a violéncia contra as mulheres, protecao da infancia e da juventude,
diversidade, saude mental e uso proporcional da forca. O objetivo sera formar
profissionais altamente qualificados, preparados para atuar em uma sociedade
democratica e comprometidos com a protecao dos direitos da populacao.

Nosso governo também promovera a integracao operacional entre as instituicoes
responsaveis pela seguranca publica, fortalecendo a cooperacao entre Policia
Civil, Policia Militar, Policia Cientifica, Policia Penal, Corpo de Bombeiros e Defesa
Civil, reduzindo sobreposicdes administrativas e ampliando a capacidade de
planejamento, investigacao e resposta as diversas formas de criminalidade. A
integracao institucional permitira maior eficiéncia no enfrentamento ao crime
organizado e melhor utilizacao dos recursos publicos.

A reconstrucao democratica da seguranca publica exigira igualmente o fortalec-
imento dos mecanismos de transparéncia, controle popular, corregedorias, ou-
vidorias e fiscalizacao social das institui¢cdes policiais, assegurando que toda atu-
acao do Estado seja pautada pelos principios da legalidade, da responsabilidade,
da publicidade e do respeito aos direitos humanos. A confianca entre a popu-
lacao e as forcas de seguranca sera construida pela transparéncia, pela partici-
pacao popular e pela valorizacao dos profissionais, e nao pelo medo ou pelo uso
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indiscriminado da forga.

Ao defender a desmilitarizacao das instituicdes policiais no plano nacional e pro-
mover, no ambito das competéncias do Estado de Sdao Paulo, uma ampla recon-
strucao democratica da seguranc¢a publica, nosso governo iniciara a transi¢cao de
um modelo baseado na guerra para um modelo baseado na protecao da vida,
na prevencao da violéncia, na inteligéncia policial, na participacao popular € na
garantia dos direitos fundamentais. A seguranca publica deixara de ser orientada
pela l6gica do confronto permanente para tornar-se uma politica de Estado com-
prometida com a classe trabalhadora na construcao de uma cultura de paz.

8.2 Trabalhadores da Seguranca Publica e a Tran-
sicao para um Novo Modelo Institucional

A reconstrucao democratica da seguranca publica somente sera possivel com a
valorizacao dos trabalhadores que diariamente garantem a protecao da popu-
lacao paulista. Policiais militares, policiais civis, policiais cientificos, policiais penais,
bombeiros e demais profissionais da seguranca publica constituem servidores do
Estado e desempenham fungdes essenciais a garantia dos direitos da populacao.
A construcao de um novo modelo de seguranc¢a publica deve reconhecer sua im-
portancia, assegurar estabilidade institucional e preservar integralmente os dire-
itos de seus trabalhadores.

Nosso governo promovera uma ampla politica de valorizagcao dos profissionais
da seguranca publica, baseada na melhoria das condicdes de trabalho, na re-
composicao salarial, no fortalecimento das carreiras, na formacao permanente,
na modernizagao dos equipamentos e na garantia de condi¢cdes adequadas para
o exercicio de suas func¢des. A transformacao das instituicdes policiais nao sera
realizada as custas de seus trabalhadores, mas com sua participacao ativa e re-
speitando integralmente os direitos adquiridos.

A transicao para um novo modelo de seguranca publica sera construida de forma
democratica, gradual e planejada, assegurando seguranca juridica aos profission-
ais e estabilidade institucional as corporagodes.

Nosso governo instituira um Plano Estadual de Transicao Institucional da Segu-
ranca Publica, elaborado com ampla participacao das entidades representativas
dos trabalhadores, das universidades, dos especialistas em segurancga publica e
da sociedade civil. O plano estabelecera diretrizes para a reorganiza¢ao das car-
reiras, preservando todos os direitos dos atuais servidores e criando mecanismos
de adaptacao profissional compativeis com a constru¢ao de um modelo de se-
guranca publica de natureza civil, democratica e orientada pela preservacao da
vida.

Também sera instituida a Politica Estadual de Saude dos Trabalhadores da
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Seguranca Publica, integrando acdes permanentes de promoc¢ao da saude fisica
e mental, prevencao do adoecimento ocupacional, atendimento psicoldgico e
psiquiatrico, programas de prevencao ao suicidio, acompanhamento das familias
e reabilitacao dos profissionais afastados por acidentes ou doencas relacionadas
ao trabalho. A protecao da vida deve alcancar igualmente aqueles que dedicam
suas carreiras a protecao da sociedade.

A formacao inicial e continuada sera profundamente reformulada, fortalecendo
conteudos relacionados a investigacao criminal, inteligéncia policial, mediagcao de
conflitos, policiamento de proximidade, direitos humanos, relacdes raciais, igual-
dade de género, combate as diversas formas de discriminag¢ao, atendimento as
populacdes vulnerabilizadas e gestao de crises. A qualificacao profissional per-
manente sera compreendida como elemento estratégico para a construcao de
uma seguranca publica moderna, eficiente e comprometida com os principios
democraticos.

Nosso governo fortalecera ainda a negociagcao permanente entre o Estado e asen-
tidades representativas dos trabalhadores da seguranca publica, criando canais
institucionais de dialogo sobre condi¢cdes de trabalho, carreira, remuneracao, for-
macao e planejamento das politicas publicas. A participacao dos profissionais sera
considerada elemento essencial para o aperfeicoamento das instituicdes e para a
construcao de uma politica de seguranca orientada pela prote¢ao da populagao.

Ao valorizar os trabalhadores da seguranca publica e assegurar que a recon-
strucao democratica das instituicdes ocorra com ampla participacao de seus
profissionais, Nnosso governo demonstrara que a desmilitarizacao nao representa
o enfraquecimento da seguranca publica, mas a constru¢cao de um sistema mais
eficiente, democratico, transparente e comprometido com a preservacao da vida,
a protecao dos direitos fundamentais e o respeito aos proprios trabalhadores
responsaveis pela seguranca da populagcao paulista.

8.3 Conselhos Populares de Seguranc¢a Publica

A construcao de uma politica de seguranca publica democratica exige a par-
ticipacao permanente da populacao na definicdao de prioridades, no acompan-
hamento das politicas publicas e na identificacao dos principais fatores que
produzem violéncia em cada territdrio. A seguran¢a nao pode ser compreen-
dida como responsabilidade exclusiva das instituicdes policiais, mas como uma
politica publica integrada que envolve educacao, saude, assisténcia social, cul-
tura, esporte, habitacao, desenvolvimento econémico, planejamento urbano e
organizagao comunitaria. Comunidades fortalecidas e organizadas constituem
um dos principais instrumentos de prevencao da violéncia e na elevacao da
consciéncia de classe.

Nosso governo instituira os Conselhos Populares de Seguranga Publica em todo o
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Estado de Sao Paulo, organizados por territérios e articulados ao Sistema Estadual
de Seguranca Publica. Os conselhos serdao espacos permanentes de participacao
democratica, reunindo representantes da comunidade, dos trabalhadores da se-
guranca publica, dos movimentos populares, das associacdes de moradores, dos
conselhos tutelares, das escolas, das unidades de saude, dos equipamentos de
assisténcia social, das universidades, dos comerciantes locais, das organizacdes
culturais e esportivas e das administracdes municipais.

Os Conselhos Populares de Seguranca Publica terao como principal finalidade
elaborar diagnodsticos permanentes da realidade de cada territério, identificando
os fatores que contribuem para a violéncia, os principais problemas enfrentados
pela populagao e as prioridades para atuagao do poder publico. A partir desses
diagndsticos serao elaborados Planos Territoriais de Seguranca e Preservacao da
Vida, integrando acdes de prevencao da violéncia, fortalecimento comunitario,
ampliacao dos servicos publicos e atuacao das instituicdées de seguranca.

Os conselhos acompanharao a execug¢ao das politicas publicas de seguranca, fis-
calizando investimentos, avaliando indicadores, propondo prioridades para cada
regiao e fortalecendo o didalogo permanente entre a populacao e as institui¢coes
publicas. Também atuarao na articulacao entre as diferentes politicas governa-
mentais, contribuindo para que a seguranca publica deixe de ser tratada de forma
isolada e passe a integrar um conjunto mais amplo de acgdes voltadas ao desen-
volvimento social dos territorios.

Nos bairros com maior vulnerabilidade social, os Conselhos Populares de Segu-
ranca Publica participarao da construcao de programas integrados de prevencao
da violéncia, articulando a implantacao de escolas, creches, unidades de saude,
Centros de Referéncia de Assisténcia Social, equipamentos culturais, espacos
esportivos, programas de geragao de emprego e renda, iluminacao publica, ur-
banizacao e recuperacao de areas degradadas. Nosso governo compreende que
a melhor politica de seguranca publica é aquela que fortalece as comunidades
antes que a violéncia se estabeleca.

Os Conselhos Populares também contribuirao para o acompanhamento das re-
lagcBes entre a populacao e as forcas de seguranga, promovendo espagos perma-
nentes de didlogo, construcao de confianca e mediacao institucional. Sua atu-
acao respeitara integralmente as competéncias constitucionais das policias, nao
interferindo na conducao de investigacdes, operacdes policiais ou atividades de
inteligéncia, mas exercendo importante papel na avaliacao das politicas publicas,
na identificacao das demandas sociais € nha construcao de solugdes integradas
para os problemas de cada territorio.

A organizacao territorial dos Conselhos permitira que as politicas publicas deixem
de ser formuladas exclusivamente a partir de indicadores estaduais e passem a
considerar as especificidades de cada municipio, bairro e comunidade. O plane-
jamento da seguranca sera descentralizado, democratico e orientado pelas ne-
cessidades concretas da populacao, fortalecendo a presenca do Estado onde ela
€ mais necessaria.
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Ao instituir os Conselhos Populares de Seguranga Publica, nhosso governo ampli-
ara a participacao popular na formulacao das politicas de seguranca, fortalecera
o controle social das acdes do Estado e consolidara um novo paradigma de segu-
ranca publica baseado na prevencao, na democracia, ha organizagao comunitaria
e na preservacao da vida. A seguranca deixara de ser construida apenas pela atu-
acao das forgas policiais e passara a ser resultado da acao articulada entre Estado
e sociedade na construcao de territdrios mais justos, solidarios e seguros.

8.4 Inteligéncia, Investigagcao, Ciéncia e Tecnologia
no Combate ao Crime Organizado

O enfrentamento da criminalidade organizada exige uma profunda transfor-
macao da politica de seguranca publica. As organizac¢des criminosas contem-
poraneas estruturam-se como verdadeiras redes econdmicas, atuando no trafico
de drogas e armas, na lavagem de dinheiro, nos crimes financeiros, ambientais
e cibernéticos, na corrupg¢ao e na infiltracao em atividades econdmicas legais.
Combater essas organizacdes exige inteligéncia, producao de conhecimento,
investigacao qualificada e tecnologia, substituindo a légica do confronto per-
manente por uma estratégia baseada na identificacao e desarticulacao de suas
estruturas econdmicas e operacionais.

Nosso governo reorganizara a politica estadual de seguranga publica para que a
inteligéncia policial constitua o principal instrumento de enfrentamento ao crime
organizado. A producao sistematica de informacdes, a analise de dados, a investi-
gacao patrimonial, 0 mapeamento das organizacdes criminosas e a antecipacao
de suas formas de atuacao orientardao o planejamento estratégico das instituicdes
responsaveis pela seguranca publica. O objetivo sera reduzir a capacidade opera-
cional das organizacdes criminosas antes que suas acdes produzam novos ciclos
de violéncia.

A Policia Civil sera fortalecida como principal instituicao responsavel pela in-
vestigacao criminal, recebendo investimentos permanentes para ampliacao
de seu efetivo, realizacao de concursos publicos, modernizacao das delegacias,
fortalecimento das unidades especializadas e qualificacdao continuada de seus
profissionais. A investigacdao sera compreendida como atividade estratégica
do Estado, voltada a producao de provas, ao esclarecimento dos crimes e a
responsabilizacdo de seus autores, aumentando a eficiéncia do sistema de justica
e reduzindo a impunidade.

Nosso governo promovera igualmente o fortalecimento da Policia Cientifica, as-
segurando autonomia técnica, modernizacao de laboratdrios, ampliacao da peri-
cia digital, atualizagcao dos equipamentos periciais e incorporacao permanente
de novas tecnologias de analise forense. A producao cientifica de provas consti-
tui elemento indispensavel para uma politica de seguranca publica baseada na
legalidade, na investigacao qualificada e no respeito aos direitos fundamentais.
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Sera criado o Centro Estadual de Inteligéncia e Tecnologia para a Seguranca
Publica, responsavel por integrar as informacdes produzidas pelos 6rgaos estad-
uais, coordenar analises estratégicas, desenvolver estudos sobre a dinamica da
criminalidade e apoiar technicamente as investigacdes de maior complexidade.
O centro atuara de forma articulada com os 6rgaos federais competentes, re-
speitando as competéncias constitucionais de cada instituicao e fortalecendo a
cooperacao entre os diferentes niveis de governo.

A politica estadual de seguranca incorporara de forma permanente os avancos
cientificos e tecnoldégicos produzidos pelas universidades publicas, pelos institu-
tos de pesquisa e pelos centros de inovacao do Estado de Sao Paulo. Em parceria
com a USP, a Unesp, a Unicamp, o Centro Paula Souza, o IPT, a FAPESP e out-
ras instituicdes publicas de pesquisa, serao desenvolvidas solucdes tecnologicas
voltadas a investigacao criminal, pericia cientifica, inteligéncia policial, seguranca
cibernética, analise de dados, georreferenciamento, monitoramento ambiental,
identificacao balistica, computacao de alto desempenho e inteligéncia artificial
aplicada a seguranca publica. O desenvolvimento dessas tecnologias fortalecera
a soberania cientifica do Estado, reduzira a dependéncia de sistemas privados e
estimulara a inovacao nacional.

A utilizacao de novas tecnologias observara rigorosamente os principios constitu-
cionais da legalidade, da protecao de dados pessoais, da transparéncia e do con-
trole democratico. Sistemas de inteligéncia artificial, analise de grandes bases de
dados e demais ferramentas tecnoldgicas deverao atuar como instrumentos de
apoio a investigacao e ao planejamento, jamais substituindo a decisao humana
ou sendo utilizados para praticas de vigilancia indiscriminada, discriminacao ou
violacao de direitos fundamentais.

Nosso governo fortalecera os nucleos especializados de investigacao patrimonial,
combate a lavagem de dinheiro, crimes financeiros, corrupg¢ao, trafico de armas,
crimes ambientais, crimes cibernéticos e recuperacao de ativos, compreendendo
que a principal forma de enfraquecer as organizacdes criminosas consiste em
desarticular suas fontes de financiamento e sua capacidade econémica. O
patrimoénio obtido por meio de atividades criminosas sera objeto prioritario das
acdes investigativas, reduzindo a capacidade de expansao e reorganizacao dessas
organizacoes.

Ao integrar inteligéncia, investigacao, ciéncia e tecnologia, nosso governo con-
struira uma politica de seguranca publica baseada na produc¢ao do conhecimento,
na inovacao e na eficiéncia institucional. O sucesso dessa politica sera medido
pela reducao da violéncia, pelo enfraquecimento das organizagdes criminosas,
pelo aumento da resolucao dos crimes e pela preservacao da vida, consolidando
um modelo de seguranca publica democratico, moderno e comprometido com
os interesses da populacao paulista.
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8.5 Combate as Opressoes e Protecao dos Grupos So-
cialmente Vulnerabilizados

Avioléncia nao se manifesta de forma igual para toda a populacao. Mulheres, pop-
ulacdao negra, criancgas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, povos indi-
genas, populacao LGBTQIA+, pessoas em situagao de rua e outros grupos histori-
camente oprimidos sao atingidos de maneira desproporcional por diferentes for-
mas de violéncia, discriminacao e violacao de direitos. Por essa razao, a politica es-
tadual de seguranca publica deve reconhecer essas desigualdades e desenvolver
acoes especificas de prevencao, protecao, acolhimento e investigacao, articuladas
as demais politicas publicas do Estado.

Nosso governo instituira a Politica Estadual de Combate as Opressdes e Protecao
da Vida, integrando as acdes da seguranca publica as politicas de direitos hu-
manos, saude, assisténcia social, educacao, cultura e justica. A atuacao do Es-
tado sera orientada pelo principio da protecao integral da pessoa humana, re-
conhecendo que o enfrentamento da violéncia exige respostas diferenciadas para
diferentes realidades sociais.

No enfrentamento a violéncia contra as mulheres, ampliaremos e fortaleceremos
a rede estadual de protecao, assegurando a expansao das Delegacias de Defesa
da Mulher com funcionamento vinte e quatro horas, a recomposicao dos recur-
sos destinados ao seu funcionamento, o fortalecimento das equipes multidisci-
plinares de atendimento, a ampliagao das Casas Abrigo, dos Centros de Referén-
cia da Mulher e dos servicos especializados de acolhimento as vitimas de violéncia
domeéstica e sexual. A investigacao dos crimes de feminicidio e violéncia domés-
tica recebera tratamento prioritario, garantindo atendimento humanizado e pro-
tecao efetiva as vitimas.

Nosso governo desenvolvera uma politica permanente de enfrentamento ao
racismo institucional, reconhecendo que a juventude negra constitui a principal
vitima da violéncia letal no Estado de Sdo Paulo. Serdo implantados programas de
formacao continuada para os profissionais da seguranga publica, aperfeicoando
protocolos de atuacao, mecanismos de controle institucional e politicas de
prevencao voltadas a reducao da violéncia letal e da discriminacao racial.

Também fortaleceremos as politicas de protecao a populacdao LGBTQIA+, am-
pliando o atendimento especializado as vitimas de violéncia motivada por
orientacao sexual ou identidade de género, qualificando os registros policiais,
aperfeicoando a investigacao dos crimes de o6dio e garantindo atendimento
respeitoso e livre de discriminacao em todas as unidades da seguranca publica.

A protecao das criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia sera fort-
alecida por meio da integracao entre as instituicdes de seguranca publica, os Con-
selhos Tutelares, o sistema de assisténcia social, as unidades de salde e o Poder
Judiciario, assegurando respostas rapidas as situacdes de violéncia, negligéncia,
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exploracao, desaparecimento e outras violagdes de direitos.

Nosso governo também desenvolvera politicas especificas para a protecao dos
povos indigenas, comunidades tradicionais, trabalhadores rurais, liderancas co-
munitarias, defensores dos direitos humanos e demais grupos expostos a vio-
|éncia decorrente de conflitos fundiarios, ambientais, sociais ou politicos, assegu-
rando investigacao célere dos crimes e protecao as vitimas e testemunhas.

O enfrentamento as opressdes também exigira a producao permanente de infor-
macdes qualificadas. Serao aperfeicoados os sistemas de registro e divulgacao de
dados sobre violéncia de género, violéncia racial, crimes de édio, violéncia contra
criancas, idosos, pessoas com deficiéncia e demais grupos vulnerabilizados, per-
mitindo maior transparéncia, planejamento e avaliacao das politicas publicas.

Ao integrar a politica de seguranca publica ao combate as opressdes, NOSSO gov-
erno reafirma que preservar a vida significa proteger todas as pessoas, especial-
mente aquelas historicamente submetidas as maiores formas de violéncia e ex-
clusao. Uma seguranca publica democratica somente sera plenamente efetiva
quando for capaz de garantir protecao, dignidade e igualdade de direitos para
toda a populacao paulista.

8.6 Rede Estadual de Protec¢ao as Mulheres

O enfrentamento da violéncia contra as mulheres sera tratado como prioridade
permanente da politica estadual de seguranca publica. O Estado ampliara os
investimentos destinados as Delegacias de Defesa da Mulher, revertendo o pro-
cesso de desestruturagao observado nos Ultimos anos e fortalecendo sua capaci-
dade de investigacao, acolhimento e protecao as vitimas.

Nosso governo ampliard o numero de Delegacias de Defesa da Mulher com
funcionamento vinte e quatro horas, fortalecera as unidades especializadas
existentes e realizara concursos publicos para recomposicao dos quadros de
delegadas, investigadores, escrivaes, psicologos, assistentes sociais e demais
profissionais especializados. O atendimento as mulheres vitimas de violéncia sera
humanizado, integrado e realizado por equipes multidisciplinares preparadas
para atuar em situagdes de violéncia doméstica, sexual, psicoldgica e patrimonial.

Também ampliaremos a rede estadual de protecao as mulheres, fortalecendo as
Casas Abrigo, os Centros de Referéncia da Mulher, os servicos especializados de
atendimento as vitimas e os programas de acompanhamento psicossocial e ju-
ridico, garantindo atuacao articulada entre seguranca publica, assisténcia social,
saude e sistema de justica.

Sera criado o Programa Estadual de Protecao a Mulher sob Grave Ameaca, des-
tinado as mulheres em situacao de elevado risco de feminicidio ou de violéncia
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grave. O programa assegurara acolhimento imediato em locais protegidos e sig-
ilosos, apoio para mudanca de domicilio quando necessario, acompanhamento
psicologico, assisténcia juridica, apoio social e protecao permanente enquanto
persistir a situacgao de risco, em articulacdao com o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e os demais 6rgaos da rede de protecao.

Nosso governo fortalecera ainda o acompanhamento e a fiscalizacao das medi-
das protetivas previstas na Lei Maria da Penha, ampliando a integragao entre as
instituicdes responsaveis pelo atendimento as vitimas e utilizando recursos tec-
nolégicos autorizados pela legislagao para aumentar a protecao das mulheres
ameacadas.

8.7 Combate ao Racismo e a Violéncia contra a Pop-
ulacao Negra

A juventude negra continua sendo a principal vitima da violéncia letal no Es-
tado de Sao Paulo. Nosso governo desenvolvera uma politica permanente de
enfrentamento ao racismo institucional, aperfeicoando protocolos de atuacao,
fortalecendo os mecanismos de controle da atividade policial e promovendo
formacao continuada sobre igualdade racial, direitos humanos e enfrentamento
da discriminacao.

Também serao fortalecidas as politicas de prevencao da violéncia nos territorios
mais vulneraveis, articulando seguranca publica, educacgao, cultura, esporte, as-
sisténcia social e geracao de emprego e renda, compreendendo que a reducao
da violéncia exige o enfrentamento das desigualdades raciais e sociais historica-
mente existentes.

8.8 Combate aos Crimes de Odio e a Intolerancia

Nosso governo instituira uma Politica Estadual de Enfrentamento aos Crimes de
Odio, fortalecendo a investigacao e a responsabilizacdo dos crimes motivados por
racismo, intolerancia religiosa, antissemitismo, islamofobia, xenofobia, misoginia,
LGBTfobia, capacitismo e demais formas de discriminacao.

Serao fortalecidas as delegacias e nucleos especializados na investigacao desses
crimes, garantindo atendimento humanizado as vitimas, producao qualificada de
provas e atuacao integrada entre as instituicdes de seguranca publica, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e os 6érgaos estaduais de direitos humanos. A liber-
dade religiosa constitui direito fundamental assegurado pela Constituicao.

Nosso governo desenvolvera politicas especificas de protecao aos terreiros de re-
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ligides de matriz africana, templos, comunidades tradicionais e demais grupos
religiosos vitimas de violéncia ou discriminacao, assegurando investigacao célere
dos crimes e protecao as vitimas.

8.9 Protecao as Populacdes Vulnerabilizadas

A politica estadual de segurancga publica assegurara protecao especial a popu-
lacao LGBTQIA+, aos povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e comu-
nidades tradicionais, pessoas com deficiéncia, idosos, crianc¢as, adolescentes, mi-
grantes, refugiados e pessoas em situacao de rua.

Serao implantados protocolos especificos de atendimento, investigacao e acol-
himento, qualificando os profissionais da seguranca publica para prevenir a
revitimizacao, combater a discriminag¢ao institucional e garantir atendimento
digno e respeitoso as diferentes populagoes.

Também ampliaremos os mecanismos de denuncia, os sistemas de producao de
dados estatisticos e os programas de prevencao as diversas formas de violéncia e
discriminacao, fortalecendo a capacidade do Estado de formular politicas publi-
cas baseadas em evidéncias e nas necessidades concretas da populagao.

8.10 Formacao Permanente em Direitos Humanos e
Combate as Opressoes

A consolidacdao de uma politica democratica de seguranga publica exige a for-
macao permanente dos trabalhadores da seguranca publica e o fortalecimento
de uma atuagcao comprometida com a preservacao da vida, a legalidade e os
direitos fundamentais. Nosso governo promovera programas continuados de
formacao e aperfeicoamento profissional, incorporando conteudos sobre direitos
humanos, igualdade racial, igualdade de género, diversidade, enfrentamento
a0 racismo, combate a violéncia contra as mulheres, protecao das populacdes
vulnerabilizadas, mediac¢ao de conflitos e atendimento humanizado as vitimas.

A formacao sera desenvolvida em parceria com as universidades publicas, centros
de pesquisa e escolas de governo, fortalecendo a producao cientifica sobre segu-
ranca publica e qualificando permanentemente os profissionais responsaveis pela
protecao da populagao.

Nosso governo também desenvolvera campanhas publicas de enfrentamento ao
racismo, ao machismo, a LGBTfobia, a intolerancia religiosa, ao capacitismo, e a
todas as formas de discriminacao, articulando as politicas de seguranca publica
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as areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura e direitos humanos. A pre-
vencao da violéncia exige combater suas causas estruturais e construir uma so-
ciedade baseada na igualdade de direitos, na preservacao da vida.

Ao integrar seguranca publica, direitos humanos e politicas sociais, N0sso governo
reafirma que preservar a vida significa proteger aqueles que historicamente mais
sofreram com a violéncia, a discriminagao e a exclusao. O Estado de Sao Paulo
deve garantir que todas as pessoas, independentemente de sua origem, identi-
dade, religido ou condig¢ao social, possam viver com liberdade, igualdade, segu-
ranca e dignidade.

8.11 Sistema Prisional, Administracao Penitenciaria e
Reintegracao Social

O sistema prisional paulista constitui o maior do pais e representa um dos princi-
pais desafios da politica estadual de seguranca publica. Ao longo das ultimas dé-
cadas, o crescimento continuo da populacao privada de liberdade nao foi acom-
panhado pela ampliacao proporcional da infraestrutura penitenciaria, das politi-
cas de educacao, saude, trabalho e reintegracao social, comprometendo a capaci-
dade do Estado de cumprir plenamente as finalidades previstas na Lei de Exe-
cucao Penal. A superlotacao, a insuficiéncia de investimentos e a auséncia de
uma politica nacional consistente de execucao penal contribuiram para o fortalec-
imento das organizagdes criminosas no interior das unidades prisionais, transfor-
mando parte do sistema penitenciario em espaco de recrutamento, organizagao
e expansao das faccgdes.

Nosso governo promovera uma ampla modernizacao da administracao peniten-
ciaria estadual, fortalecendo a gestao publica do sistema, ampliando os investi-
mentos em infraestrutura, inteligéncia penitenciaria, tecnologia, educacao e qual-
ificacao profissional. Aadministracao do sistema penitenciario sera orientada pela
preservacao da vida, pela seguranca das unidades prisionais, pela garantia dos di-
reitos assegurados pela Constituicao Federal e pela Lei de Execucao Penal, pela
valorizacao dos trabalhadores da Policia Penal e pelo enfrentamento permanente
das organizagdes criminosas.

A Policia Penal sera fortalecida como institui¢ao estratégica para a administracao
penitenciaria paulista, recebendo investimentos permanentes em formacao
continuada, valorizacao profissional, modernizacao tecnoldégica, melhoria das
condicdes de trabalho e ampliacao de seu efetivo por meio de concursos publicos.
Os profissionais da Policia Penal desempenham papel essencial na protecao da
sociedade, na seguranca das unidades prisionais e na implementac¢ao da politica
de execucao penal, devendo exercer suas funcdes com respaldo institucional,
qualificacao técnica e respeito aos direitos fundamentais.

Nosso governo instituira o Sistema Estadual de Inteligéncia Penitenciaria, in-
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tegrando as informacdes produzidas pela Policia Penal, Policia Civil, Policia
Cientifica e demais 6rgaos competentes, fortalecendo a capacidade do Estado
de enfrentar as organizacdes criminosas que atuam no interior e a partir das
unidades prisionais. A politica penitenciaria priorizara a identificacdao das estru-
turas de comando, dos mecanismos de financiamento, das redes de comunicag¢ao
e das atividades ilicitas desenvolvidas pelas faccdes criminosas, articulando-se
as acdes de investigacao e inteligéncia desenvolvidas pelos demais érgaos da
seguranca publica.

A educacgao sera reconhecida como um dos principais instrumentos de reinte-
gracao social. Em parceria com as universidades publicas, o Centro Paula Souza,
a Secretaria da Educacao, e demais instituicdes publicas de ensino, ampliaremos
a oferta de educacao basica, educacao profissional, ensino superior, atividades
culturais, esportivas e projetos de formacao cidada em todas as unidades prision-
ais do Estado. Também ampliaremos os programas de qualificacao profissional
e trabalho, assegurando que as pessoas privadas de liberdade tenham acesso a
oportunidades concretas de formacao e preparacao para o retorno ao convivio
social.

Nosso governo fortalecera a politica estadual de saude penitenciaria, assegu-
rando atendimento permanente em saude fisica e mental, prevencao de doencas,
acompanhamento psicoldgico, tratamento para dependéncia quimica e atuacao
de equipes multiprofissionais em todas as unidades prisionais. O acesso a saude
constitui direito de toda pessoa privada de liberdade e representa condicao
indispensavel para a preservacao da dignidade humana e para a construcao de
um sistema penitenciario comprometido com a protec¢ao da vida.

Também serdao desenvolvidos programas permanentes de preparacao para a rein-
tegracao social, articulando o sistema penitenciario as politicas estaduais de tra-
balho, educacao, assisténcia social, habitacao e saude. O Estado acompanhara
a situacao das pessoas egressas, promovendo acdes de qualificacao profissional,
intermediacao para o trabalho, apoio psicossocial e fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, reconhecendo que a reduc¢ao da reincidéncia criminal
constitui interesse de toda a sociedade.

Nosso governo compreende que muitos dos problemas enfrentados pelo sis-
tema penitenciario brasileiro decorrem da politica criminal adotada nas dltimas
décadas. Por essa razao, defenderemos nacionalmente a revisao da legislacao
qgue contribuiu para o encarceramento em massa, especialmente da Lei n°
11.343/2006 (Lei de Drogas). A auséncia de critérios objetivos para distinguir
usuarios de pequenos traficantes favoreceu a seletividade do sistema penal,
atingindo principalmente a juventude negra e periférica, sem reduzir a circulacao
de drogas, enfraguecer as organizagdes criminosas ou aumentar a seguranga da
populacao. Diversos estudos apontam que a legislacao contribuiu para ampliar
significativamente o encarceramento por trafico de drogas, sem produzir os
resultados esperados no enfrentamento ao crime organizado.

Os resultados dessa politica sao evidentes. No inicio dos anos 2000, o Brasil pos-

o]

PCB 133



REESTATIZA SAO PAULO

suia aproximadamente 232 mil pessoas privadas de liberdade. Atualmente, o sis-
tema penal brasileiro redne cerca de 900 mil pessoas submetidas a execucao pe-
nal, mantendo o pais entre os maiores encarceradores do mundo. Apesar desse
crescimento expressivo da populagcao prisional, as organiza¢des criminosas am-
pliaram sua presenca em praticamente todo o territério nacional, demonstrando
gue o encarceramento em massa, por si s, nao foi capaz de reduzir a violéncia
nem desarticular as estruturas econémicas das faccoes.

Nosso governo defenderd, junto ao Congresso Nacional, uma ampla revisao da
politica criminal brasileira, orientada por evidéncias cientificas, pela protecao da
sociedade, pela reducao da reincidéncia e pela preservacao da vida. No ambito
das competéncias do Estado de Sao Paulo, promoveremos uma administracao
penitenciaria moderna, eficiente e democratica, fortalecendo a inteligéncia peni-
tenciaria, a educacao, o trabalho, a saude e a reintegracao social, compreendendo
gue um sistema prisional comprometido com os direitos fundamentais e com a
responsabilizacao efetiva constitui elemento indispensavel para uma politica de
seguranca publica capaz de reduzir a violéncia e enfraquecer, de forma duradoura,
as organizac¢des criminosas.

8.12 Defesa Civil, Protecao da Populacao e Resiliéncia
Climatica

As mudancas climaticas ampliaram significativamente a frequéncia e a intensi-
dade de eventos extremos em todo o Estado de Sao Paulo. Enchentes, desliza-
mentos de terra, estiagens prolongadas, incéndios florestais, ondas de calor e
outros desastres naturais passaram a representar desafios permanentes para a
protecao da populacao, exigindo uma atuagao integrada entre os 6rgaos de se-
guranca publica, defesa civil, meio ambiente, salde, assisténcia social e planeja-
mento urbano.

Nosso governo fortalecera a Defesa Civil Estadual como instituicao estratégica
para a protecao da populacao, ampliando sua capacidade de planejamento, pre-
vencao, monitoramento e resposta rapida aos desastres naturais e tecnoldgicos. A
atuacao da Defesa Civil deixara de ser predominantemente reativa para tornar-se
permanente, baseada na producao de conhecimento cientifico, no planejamento
territorial e na reduc¢ao dos riscos socioambientais.

Sera instituido o Plano Estadual de Prevencao e Gestao de Riscos Climaticos, artic-
ulando Estado e municipios na elaboracao de mapas de risco, sistemas de moni-
toramento permanente, protocolos integrados de resposta a emergéncias e pro-
gramas de adaptacao as mudancas climaticas. Os investimentos priorizarao as
regides com maior vulnerabilidade ambiental e social, reduzindo a exposicao da
populacao a enchentes, deslizamentos, queimadas e outros eventos extremos.

Nosso governo fortalecera os sistemas de monitoramento meteoroldgico,
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hidrologico e geoldgico, ampliando a utilizacao de tecnologias de sensoriamento
remoto, imagens de satélite, drones, inteligéncia artificial e sistemas de alerta
precoce. Essas ferramentas permitirao maior capacidade de previsao, plane-
Jjamento e resposta, protegendo vidas e reduzindo os prejuizos econdmicos e
ambientais decorrentes dos desastres.

O Corpo de Bombeiros sera valorizado por meio da ampliagcao do efetivo, mod-
ernizagao de equipamentos, fortalecimento da formacgao profissional e expansao
de sua capacidade operacional, especialmente nas areas de combate a incén-
dios florestais, resgate em areas de risco, salvamento aquatico, atendimento pré-
hospitalar e resposta a desastres naturais. Também ampliaremos os investimen-
tos em aeronaves, veiculos especializados, equipamentos de protecao individual
e centros regionais de operagdes.

A prevencao constituira o eixo central da politica estadual de protecao e defesa
civil. Em parceria com as Secretarias da Educacao, Meio Ambiente, Habitacao,
Saude e Desenvolvimento Regional, serao desenvolvidos programas perma-
nentes de educacao para reducao de riscos, formacao de brigadas comunitarias,
capacitacao das comunidades vulneraveis e fortalecimento da cultura de pre-
vencao.

Nosso governo também promovera a integracao entre a Defesa Civil, as univer-
sidades publicas, os institutos de pesquisa e os centros tecnoldgicos do Estado
de Sao Paulo, estimulando o desenvolvimento de soluc¢des inovadoras para mon-
itoramento climatico, gestao de riscos, engenharia de prevencao, planejamento
urbano e recuperagao ambiental. A producao cientifica sera incorporada de forma
permanente ao planejamento da politica estadual de protecao da populacao.

A politica de Defesa Civil estara articulada ao planejamento urbano e habitacional
do Estado, priorizando a eliminac¢ao progressiva das areas de risco por meio de
obras de contencao, drenagem, recuperacao ambiental, reassentamento digno
das familias quando necessario e ampliacao da infraestrutura urbana. A protecao
da populacao exige enfrentar as causas estruturais que expdem milhares de pes-
soas aos desastres ambientais.

Ao fortalecer a Defesa Civil, valorizar o Corpo de Bombeiros, investir em ciéncia,
tecnologia e prevencao e integrar a politica climatica as demais politicas publicas,
NOSsSO governo construira um sistema estadual de protecao capaz de preservar
vidas, reduzir desigualdades territoriais e preparar Sao Paulo para os desafios im-
postos pelas mudancas climaticas, reafirmando que a seguranca publica também
se expressa na capacidade do Estado de proteger sua populacao diante dos riscos
ambientais e dos desastres naturais.
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8.13 Seguranca Publica, Desenvolvimento Territorial
e Prevencao da Violéncia

A violéncia nao surge de forma isolada. Ela é produzida e reproduzida por profun-
das desigualdades sociais, pela auséncia do Estado em determinados territorios,
pela precariedade das politicas publicas e pela falta de oportunidades para mil-
hdes de paulistas. Bairros marcados pela auséncia de equipamentos publicos,
baixa oferta de servicos essenciais, desemprego, déficit habitacional e exclusao
social tornam-se mais vulneraveis a atuacao das organizagdes criminosas e as di-
versas formas de violéncia.

Nosso governo compreende que a prevencao da violéncia constitui o eixo estru-
turante da politica estadual de seguranca publica. A atuacao das forcas de se-
guranca sera articulada a uma ampla estratégia de desenvolvimento territorial,
fortalecendo a presenca permanente do Estado nas comunidades por meio da
ampliacao das politicas publicas, da organizagao popular e da garantia de dire-
itos.

A expansao da rede estadual de escolas, escolas de tempo integral, universidades
publicas, unidades de saude, Centros de Referéncia de Assisténcia Social, equipa-
mentos culturais, bibliotecas, centros esportivos, parques urbanos e espagos
publicos de convivéncia constituira parte integrante da politica estadual de
seguranca publica. A presenca do Estado nos territorios representa o principal
instrumento para reduzir a vulnerabilidade social e impedir que organizacdes
criminosas ocupem funcdes que pertencem ao poder publico.

Nosso governo desenvolvera programas especificos para os territdérios com
maiores indices de violéncia, articulando investimentos em urbanizacao,
habitacdo, saneamento basico, mobilidade urbana, iluminacdao publica, re-
cuperacao de espacos degradados, geracao de emprego e renda, cultura, esporte
e lazer. A politica de seguranca publica sera planejada conjuntamente com as
demais politicas estaduais, reconhecendo que o enfrentamento da violéncia
exige atuacao integrada e permanente.

A juventude ocupara posi¢cao central nessa estratégia. Serao ampliados os progra-
mas de permanéncia escolar, formacao profissional, iniciagcao cientifica, cultura,
esporte e primeiro emprego, oferecendo alternativas concretas a exclusao social
e reduzindo os fatores que favorecem o recrutamento de jovens pelas organiza-
¢des criminosas. A prevencao da violéncia exige que o Estado esteja presente na
vida da juventude antes que a criminalidade organizada ocupe esse espaco.

Os Conselhos Populares de Seguranca Publica participarao da elaboracao dos
Planos Territoriais de Prevencao da Violéncia, identificando as principais deman-
das de cada comunidade e articulando as acdes das diversas secretarias estad-
uais. O planejamento das politicas publicas partira das necessidades concretas
de cada territdrio, fortalecendo a participacao popular e a gestao democratica da
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seguranca publica.

Nosso governo também estimulara parcerias permanentes entre escolas, univer-
sidades publicas, centros de pesquisa, organizacdes comunitarias e instituicdes
publicas para producao de diagndsticos territoriais, avaliagcao das politicas de pre-
vencao e desenvolvimento de solucdes inovadoras voltadas a reducao da violén-
cia. A producao cientifica e o conhecimento acumulado pelas comunidades serao
incorporados ao planejamento das acdes governamentais.

Ao integrar seguranca publica, desenvolvimento territorial e participacao popular,
NOSsO governo substituira a l6gica da intervencao episddica por uma politica per-
manente de presenca do Estado nos territérios. A redugao da violéncia sera resul-
tado da combinacao entre inteligéncia policial, fortalecimento das comunidades,
ampliacao dos direitos sociais e desenvolvimento econémico, reafirmando que a
melhor politica de seguranca publica € aquela capaz de construir uma sociedade
menos desigual, mais democratica e comprometida com a preservag¢ao da vida.

Tabela 8.1: Eixos Estratégicos da Politica Estadual de Segurancga Publica

Eixo Estratégico Principais Diretrizes

Preservacao da Vida Toda a politica estadual de seguranca
publica sera orientada pela protecao
da vida, reducao da violéncia e garan-
tia dos direitos fundamentais.

Desmilitarizacdo e  Reconstrucao Defesa nacional da desmilitarizagao

Democratica das Policias Militares e, no ambito es-
tadual, transformacao da doutrina, da
formacao profissional e dos protocolos
de atuacao das instituicdes de segu-
ranca publica.

Inteligéncia, Investigacao, Ciéncia e Fortalecimento da Policia Civil e da

Tecnologia Policia Cientifica, criacao do Centro
Estadual de Inteligéncia, moderniza-
cao tecnoldgica, investigacao patri-
monial e combate as organizagdes
criminosas.

Valorizacao dos Trabalhadores da Se- Concursos publicos, valorizacao salar-

guranca Publica ial, formacao continuada, saude fisica
e mental e melhoria das condi¢cdes de
trabalho para todos os profissionais da
segurancga publica.

Conselhos Populares de Seguranca Implantacdaodos Conselhos Populares

Publica por territorio, elaboracao dos Planos
Territoriais de Seguranca e fortaleci-
mento do controle social das politicas
publicas.
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Combate as Opressdes Ampliacdao da protecao as mulheres,
combate ao racismo, a LGBTfobia,
a intolerancia religiosa e aos crimes
de odio, fortalecendo delegacias e
servigcos especializados.

Sistema Prisional e Administracao Fortalecimento da Policia Penal, in-

Penitenciaria teligéncia penitenciaria, educacao,
saude, trabalho e programas de
reintegracao social.

Defesa Civil e Protecao da Populagao Ampliacdo da prevencao de desas-
tres, fortalecimento do Corpo de
Bombeiros e adaptacao as mudancas
climaticas.

Desenvolvimento Territorial e Pre- Integracdao entre seguranca publica,

vencao da Violéncia educacao, saude, cultura, esporte, as-
sisténcia social, habitacao, trabalho e
organizagao comunitaria.

Tabela 8.2: Plano Estadual de Investimentos em Seguranga Publica (2027-2030)

Area de Investimento Investimento Anual Investimento no
Mandato

Policia Civil R$ 2,5 bilhdes R$ 10 bilhdes

Policia Cientifica R$ 1,2 bilhdo R$ 4,8 bilhdes

Policia Penal e Sistema R$ 2 bilhdes R$ 8 bilhdes

Prisional

Inteligéncia, Ciéncia, Tec- R$1,5 bilhdo R$ 6 bilhdes

nologia e Investigacao

Defesa Civil e Corpo de R$1,5bilhdo R$ 6 bilhdes

Bombeiros

Rede Estadual de Pro- R$ 800 milhdes R$ 3,2 bilhdes

tecdo as Mulheres e
Combate as Opressodes

Conselhos Populares, R$ 500 milhdes R$ 2 bilhdes
Prevencao da Violén-

cia e Desenvolvimento

Territorial

Investimento Adicional R$ 10 bilhdes/ano R$ 40 bilhdes
Total
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Tabela 8.3: Metas Estratégicas (2027-2030)

Meta

Objetivo

Preservacao da Vida

Reducao permanente da letalidade
policial e dos homicidios por meio da
revisao dos protocolos operacionais e
fortalecimento da inteligéncia.

Fortalecimento da Investigacao

Ampliacao da capacidade investiga-
tiva da Policia Civil e da Policia Cien-
tifica, reduzindo a impunidade e au-
mentando a resolucao dos crimes.

Combate ao Crime Organizado

Priorizar a inteligéncia policial, a inves-
tigacao patrimonial e a descapitaliza-
¢ao das organizacdes criminosas.

Rede Estadual de Protecao as Mul-
heres

Ampliar as Delegacias de Defesa da
Mulher, Casas Abrigo, Centros de
Referéncia e implantar o Programa Es-
tadual de Protecao a Mulher sob Grave
Ameaca.

Combate aos Crimes de Odio

Fortalecer delegacias especializadas e
nucleos de investigacao.

Inteligéncia Penitenciaria

Implantar o Sistema Estadual de In-
teligéncia Penitenciaria.

Defesa Civil

Universalizar os Planos Regionais de
Gestao de Riscos Climaticos.

Participacao Popular

Implantar Conselhos Populares de Se-
guranca Publica em todas as regides
administrativas do Estado.

Tabela 8.4: Estrutura dos Conselhos Populares de Segurancga Publica

Instrumento

Competéncia

Conselhos Populares Territoriais

Diagndstico permanente da violéncia
e definicao das prioridades de cada
territorio.

Planos Territoriais de Seguranca

Planejamento integrado das politicas
publicas de prevencao da violéncia.

Audiéncias Publicas Regionais

Prestacao de contas, transparéncia e
participacao da populacao.

Observatoério Estadual da Violéncia

Producao, sistematizacao e divul-
gacao de indicadores publicos.
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Universidades Publicas e Institutos de
Pesquisa

Producao de estudos, avaliacao
das politicas publicas e desenvolvi-
mento de tecnologias para seguranca
publica.

Tabela 8.5: Integragao da Segurancga Publica com as Demais Politicas Publicas

Politica Publica

Integracao com a Seguranca Publica

Educacao Permanéncia escolar, reducao da
evasao, fortalecimento da educacao
integral e uso comunitario das escolas.

Saude Saude mental, atendimento as viti-

mas de violéncia, preven¢cao ao uso
abusivo de drogas e integracao com a
rede de atencao psicossocial.

Assisténcia Social

Fortalecimento dos CRAS, CREAS e
demais politicas de protecao social.

Cultura

Ampliacdao dos equipamentos cultur-
ais e fortalecimento das politicas cul-
turais nos territdrios mais vulneraveis.

Esporte e Lazer

Expansao dos centros esportivos e
programas voltados a juventude.

Habitacao e Desenvolvimento Urbano

Urbanizagao, regularizacao fundiaria,
iluminacao publica e eliminacao de
areas de risco.

Trabalho e Renda

Qualificacao profissional, geracao de
emprego, economia solidaria e politi-
cas para egressos do sistema prisional.

Ciéncia e Tecnologia

Tecnologias publicas para inteligén-
Cia, investigacao e pericia em parce-
ria com USP, Unesp, Unicamp, Centro
Paula Souza, IPT e FAPESP.

Direitos Humanos

Rede Estadual de Protecao as Mul-
heres, combate as opressdes e en-
frentamento aos crimes de édio.

Conselhos Populares

Participacao da populagao na formu-
lacao, fiscalizacao e avaliacao perma-
nente das politicas estaduais de segu-
ranca publica.
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Capitulo 9

Territorio, Direito a Cidade,
Mobilidade e Cultura

O territério ndo é apenas um espaco geografico. E nele que as pessoas vivem,
trabalham, estudam, produzem cultura, constroem relacdes comunitarias e ex-
ercem sua cidadania. A forma como as cidades sao planejadas determina quem
tem acesso a moradia digna, ao transporte publico, aos equipamentos culturais, a
educacao, a saude, ao trabalho e as oportunidades de desenvolvimento. Por essa
razao, a organizacao do territdrio constitui uma das principais expressoes das de-
sigualdades produzidas pelo capitalismo.

O Estado de Sao Paulo possui uma das maiores economias do mundo e uma
das mais complexas redes urbanas da América Latina. Entretanto, essa riqueza
foi apropriada de maneira profundamente desigual. Enquanto determinadas
regides concentram infraestrutura moderna, servicos publicos de qualidade e
elevados investimentos, milhdes de trabalhadores vivem em bairros periféricos
marcados pela precariedade urbana, pela auséncia de equipamentos publicos,
pela insuficiéncia do transporte coletivo, pela especulacdao imobiliaria, pela falta
de areas verdes e pela distancia entre moradia e trabalho.

Nas ultimas décadas, o planejamento urbano passou a ser orientado cada vez
mais pelos interesses do mercado imobiliario e da valorizacao da terra urbana.
Grandes empreendimentos privados receberam volumosos investimentos publi-
cos, enquanto bairros populares permaneceram sem saneamento adequado,
pavimentacao, equipamentos culturais, escolas, unidades de saude e transporte
publico de qualidade. O resultado foi a ampliacao da segregacao socioespacial, o
crescimento das periferias, 0 aumento do tempo de deslocamento da populacao
trabalhadora e o encarecimento permanente do custo de vida nas cidades
paulistas.

Essa l6gica também transformou o transporte coletivo em uma atividade subor-
dinada ao lucro privado. A expansao das concessoes e privatizacdes fez com que
grande parte dos recursos publicos destinados a mobilidade urbana passasse a
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financiar empresas privadas, sem que isso resultasse na melhoria da qualidade
dos servicos ou na reducao das tarifas. Ao mesmo tempo, o direito a cidade foi
substituido por uma légica em que os espacos publicos sao progressivamente
mercantilizados, reduzindo os locais de convivéncia, cultura e lazer acessiveis a
populacao.

Nosso governo compreende que a cultura ndao constitui uma politica isolada, mas
um elemento estruturante da organizagao dos territérios. O acesso a cultura, a
memaria, ao patrimoénio histdrico, as manifestacdes populares, as artes e aos es-
pacos publicos de convivéncia constitui parte inseparavel do direito a cidade. Uma
cidade verdadeiramente democratica nao € apenas aquela que oferece moradia e
transporte de qualidade, mas agquela que garante as pessoas o direito de produzir,
compartilhar e vivenciar sua propria cultura.

A producao cultural fortalece os vinculos comunitarios, amplia a participacao pop-
ular, preserva a identidade dos territdrios, estimula a economia criativa e con-
tribui para reduzir desigualdades sociais. Bibliotecas, museus, centros culturais,
cineclubes, teatros, parques, pracas, equipamentos esportivos, Pontos de Cultura
e espacos publicos de convivéncia devem integrar o planejamento territorial da
mesma forma que escolas, hospitais, unidades de saude e sistemas de transporte.
A cultura sera compreendida como politica permanente de desenvolvimento hu-
mano, democratizagao dos espacos urbanos e fortalecimento de vinculos e de
sociabilidades.

Por essa razao, as politicas de cultura serao planejadas de forma integrada as
politicas de mobilidade, habitacao, educacao, meio ambiente, desenvolvimento
econdmico e planejamento urbano. A implantacao de equipamentos culturais,
o fortalecimento dos Pontos de Cultura, o incentivo as manifestacdes culturais
populares, a valorizacao dos artistas locais, a preservacao do patrimonio historico
e a ocupacao democratica dos espacos publicos integrardao a estratégia estadual
de desenvolvimento territorial. O territorio sera compreendido como espaco de
producao da vida, da cultura, do trabalho e da organizacao popular.

Para o Partido Comunista Brasileiro, o territério deve ser planejado para atender
as necessidades da populacao e ndao aos interesses da especulagcao imobiliaria ou
da acumulacgao privada. As cidades devem garantir o acesso universal a moradia
digna, ao transporte publico, a cultura, ao esporte, a educacao, a saude, ao sanea-
mento basico, as areas verdes e aos espacos publicos de convivéncia. O planegja-
mento territorial deve reduzir as desigualdades, integrar os diferentes municipios,
fortalecer a economia regional e assegurar que todas as pessoas tenham direito
de usufruir plenamente da cidade.

Nosso governo promovera uma profunda reorganizagcao da politica territorial do
Estado de Sao Paulo, articulando mobilidade urbana, habitacao, desenvolvimento
regional, cultura, infraestrutura, meio ambiente e participacao popular em um
Unico projeto de transformacao. O territério deixara de ser tratado como mercado-
ria e passara a ser compreendido como patrimdnio coletivo da populacao paulista
e fundamento do desenvolvimento social, econdmico e cultural do Estado.
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Essa transformacao sera conduzida por meio do fortalecimento das empresas
publicas, da ampliacdao dos investimentos estaduais, da integracao entre Estado
e municipios, da democratizacao do planejamento urbano e da criacao dos Con-
selhos Populares de Desenvolvimento Territorial, garantindo que trabalhadores e
comunidades participem diretamente das decisdes sobre transporte, habitacao,
cultura, infraestrutura, desenvolvimento urbano e demais politicas publicas que
moldam a vida nas cidades.

Nos topicos seguintes serao apresentadas as propostas para a reconstrucao do
transporte publico estadual, a implantagao gradual da tarifa zero, a democratiza-
¢ao do planejamento urbano, a urbanizacao das periferias, o fortalecimento da
cultura como elemento estruturante dos territdrios € a constru¢cao de um novo
modelo de desenvolvimento urbano orientado pelo poder popular, pela preser-
vacao da vida e pela garantia do direito a cidade para toda a populacao paulista.

9.1 Transporte Publico como Direito Social

O transporte publico constitui um direito social fundamental e um dos princi-
pais instrumentos para garantir o acesso da populacao ao trabalho, a educacao, a
saude, a cultura, ao lazer e aos demais servicos publicos. A mobilidade urbana nao
pode ser tratada como mercadoria nem subordinada a l6gica do lucro privado. O
direito a cidade depende da existéncia de um sistema de transporte publico uni-
versal, acessivel, eficiente e planejado para atender as necessidades da populagao
trabalhadora.

Nas ultimas décadas, a politica de transporte coletivo no Estado de Sao Paulo foi
progressivamente subordinada as concessoes privadas. A transferéncia da oper-
acao para empresas privadas nao produziu reducao das tarifas, melhoria propor-
cional da qualidade do servico ou ampliacao significativa da cobertura das redes
de transporte. Ao contrario, consolidou um modelo em que grande parte dos re-
Cursos publicos passou a financiar a rentabilidade das concessionarias, enquanto
trabalhadores enfrentam tarifas elevadas, superlotacao, longos tempos de deslo-
camento e precarizacao do servico.

A l6gica do transporte orientada pelo lucro produz um modelo socialmente in-
justo. As populagdes periféricas, que dependem mais intensamente do transporte
coletivo, sao justamente aquelas que realizam os maiores deslocamentos diarios
e comprometem parcela significativa de sua renda com tarifas cada vez mais el-
evadas. O resultado € a ampliacao das desigualdades territoriais, a restricao do
acesso aos equipamentos publicos e 0o aumento do custo de vida da classe trabal-
hadora.

Nosso governo promovera uma profunda reconstrucao da politica estadual de
mobilidade, compreendendo o transporte coletivo como servico publico essen-
cial e instrumento estratégico para o desenvolvimento econdmico, a integracao
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regional e a reducao das desigualdades sociais. O objetivo sera construir um sis-
tema de transporte publico universal, de alta qualidade, ambientalmente susten-
tavel e progressivamente gratuito.

Defendemos a retomada do controle publico dos sistemas ferroviarios metropoli-
tanos, com a reestatizacao integral da Companhia Paulista de Trens Metropoli-
tanos (CPTM) e a reversao do processo de fragmentacao e privatizagao promovido
nos ultimos anos. Também defendemos a reestatizacao da operagcao do Metrd
de Sao Paulo, encerrando o modelo de concessdes privadas e restabelecendo
a gestao publica das linhas metroferroviarias. O transporte sobre trilhos con-
stitui infraestrutura estratégica para o desenvolvimento do Estado e nao pode
permanecer subordinado a légica da obtencao de lucro por empresas conces-
sionarias.

Nosso governo atuara para que as atuais concessoes ferroviarias e metroviarias se-
jam progressivamente encerradas, observando os contratos vigentes e os instru-
mentos legais disponiveis, de forma a reconstruir um sistema publico integrado
de transporte sobre trilhos. A CPTM e o Metrd voltarao a exercer papel central
no planejamento, operacao, expansao e integracao da mobilidade metropolitana,
assegurando maior eficiéncia operacional, planejamento de longo prazo e tarifas
socialmente justas.

Para isso, serd criado o Fundo Estadual de Mobilidade Publica, destinado a finan-
ciar a expansao da infraestrutura, a renovacao das frotas, a modernizacao tec-
nolégica e aampliagao da participacao do Estado no financiamento do transporte
coletivo. O fundo sera constituido por recursos do orcamento estadual, receitas
provenientes de politicas tributarias especificas, operacdes de crédito junto aos
bancos publicos de desenvolvimento e demais fontes previstas em lei, permitindo
reduzir progressivamente o peso das tarifas sobre a populagao.

Nosso governo iniciara um processo de reconstrucao da capacidade publica de
operacao do transporte coletivo, fortalecendo empresas publicas estaduais e es-
timulando, em parceria com 0s municipios, a criacao de empresas publicas mu-
nicipais e consorcios regionais de transporte. A retomada do controle publico so-
bre a mobilidade permitira que o planejamento do sistema seja orientado pelas
necessidades da populacao e ndo pela rentabilidade das concessionarias privadas.

A gestao dessas empresas publicas sera baseada na democracia e na participacao
social. Os trabalhadores do sistema de transporte participarao diretamente da
administracao das empresas, enquanto representantes eleitos pelos usuarios in-
tegrarao os Conselhos Populares de Mobilidade, responsaveis por acompanhar
investimentos, avaliar a qualidade dos servicos, discutir a expansao das linhas e
participar do planejamento da politica estadual de transporte.

A politica estadual de mobilidade sera integrada ao planejamento territorial,
a politica habitacional, ao desenvolvimento regional e as politicas ambientais.
O transporte coletivo deixara de ser compreendido apenas como um servico
de deslocamento para tornar-se um instrumento de integracao das cidades,
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fortalecimento da economia regional, reducao das desigualdades e garantia
efetiva do direito a cidade.

Nosso governo reafirma que nenhuma sociedade verdadeiramente democratica
pode restringir o acesso das pessoas a cidade em razao de sua renda. O transporte
publico deixara de ser uma fonte de lucro privado para transformar-se em um
direito garantido pelo Estado, contribuindo para uma Sao Paulo mais integrada,
mais igualitaria e comprometida com o bem-estar da populacao.

9.2 Reducdo das Tarifas e Implantacao Gradual da
Tarifa Zero

O alto custo das tarifas do transporte coletivo constitui uma das principais bar-
reiras ao exercicio do direito a cidade. Milhdes de trabalhadores, estudantes,
idosos, desempregados e demais usuarios comprometem parte significativa de
sua renda apenas para se deslocar ao trabalho, a escola, aos servicos publicos e
as atividades culturais. O transporte nao pode representar um fator de exclusao
social nem limitar o acesso da populacao aos direitos fundamentais.

A politica tarifaria atualmente adotada no Estado de Sao Paulo transfere para
0s usuarios parcela significativa do custo de funcionamento do sistema de
transporte coletivo. Ao mesmo tempo, o poder publico subsidia concessionarias
privadas sem exercer controle efetivo sobre seus custos, investimentos e padrdes
de qualidade. Esse modelo torna o transporte mais caro para a populacao e
Mais oneroso para o proprio Estado, preservando a rentabilidade privada em
detrimento do interesse publico.

Nosso governo promovera uma profunda reformulacdo do modelo de financia-
mento da mobilidade urbana, reduzindo progressivamente a dependéncia das
tarifas pagas pelos usuarios e ampliando a participacao do Estado, dos munici-
pios e dos setores econdmicos diretamente beneficiados pelo funcionamento do
sistema de transporte.

Sera instituido o Fundo Estadual de Mobilidade PuUblica, articulado aos fundos
municipais, constituindo um sistema integrado de financiamento do transporte
coletivo. O fundo recebera recursos do orcamento estadual, contribuicdes dos
municipios, operacdes de crédito junto aos bancos publicos de desenvolvimento
e outras fontes previstas em lei, garantindo estabilidade financeira ao sistema e
reduzindo a necessidade de reajustes tarifarios.

Nosso governo estabelecera um plano de transicao para a implantagao gradual da
Tarifa Zero no transporte coletivo urbano. Durante esse periodo, o financiamento
do sistema passara a ser compartilhado entre Estado, municipios e empresas in-
staladas nos municipios, reconhecendo que o transporte coletivo beneficia toda
a economia ao assegurar o deslocamento diario da forca de trabalho, reduzir con-
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gestionamentos, ampliar a produtividade e diminuir os impactos ambientais.

Como primeira etapa da transicao, defenderemos que o deslocamento casa-
trabalho seja progressivamente financiado pelas empresas, por meio de
contribuicao ao Fundo Estadual de Mobilidade, substituindo o atual modelo
fragmentado de custeio. Paralelamente, o Estado ampliara sua participacao
financeira para reduzir as tarifas cobradas da populagao até alcancar, de forma
planejada e sustentavel, a gratuidade universal do transporte coletivo.

A implantacao da Tarifa Zero sera acompanhada pela ampliacao da oferta de lin-
has, renovacao das frotas, expansao da infraestrutura, integracao entre onibus,
metrd e trens metropolitanos, reducao dos tempos de espera e fortalecimento da
operacao publica do sistema. A gratuidade somente cumprira sua funcao social
se estiver acompanhada da melhoria permanente da qualidade do servico.

Nosso governo também promovera a integracao tarifaria em escala estadual,
facilitando a utilizacdao de diferentes modais de transporte e reduzindo os custos
dos deslocamentos metropolitanos e intermunicipais. A politica de mobilidade
sera planejada de forma integrada as politicas de desenvolvimento regional,
habitacdo, educacao, cultura e meio ambiente, fortalecendo a coesao territorial
do Estado de Sao Paulo.

A Tarifa Zero representa mais do que uma politica de mobilidade. Trata-se de uma
politica de redistribuicao de renda, ampliacao da cidadania e democratizacao do
acesso a cidade. Ao eliminar progressivamente o custo do transporte coletivo para
a populacao, nosso governo reduzira o custo de vida da classe trabalhadora, estim-
ulara a utilizagcao do transporte publico, diminuira a emissao de poluentes, fortale-
cerd a economia local e garantira que o direito de circular pelo territério paulista
deixe de depender da capacidade de pagamento de cada cidadao.

9.3 Direito a Cidade e Planejamento Democratico do
Territério

As cidades nao sao construidas de forma neutra. Sua organizagao expressa os in-
teresses econémicos e politicos que predominam em cada periodo histérico. No
capitalismo, o espaco urbano transforma-se em mercadoria. A terra, a moradia,
a infraestrutura e os servicos publicos passam a ser organizados segundo a 16g-
ica da valorizacao imobiliaria e da acumulacao privada, produzindo segregacao
territorial, desigualdade social e exclusao de milhdes de trabalhadores do pleno
usufruto da cidade.

No Estado de Sao Paulo, o crescimento urbano ocorreu de forma profundamente
desigual. Enquanto determinadas regides receberam investimentos continuos
em infraestrutura, mobilidade, equipamentos publicos e valorizacao imobiliaria,
grande parte da populacao trabalhadora foi empurrada para periferias cada vez
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mais distantes dos locais de emprego, estudo e acesso aos servicos publicos. Essa
dindmica aumentou o tempo de deslocamento, elevou o custo de vida e restringiu
0 acesso da populacao aos direitos sociais.

Nosso governo compreende que o direito a cidade significa garantir que toda
a populacao possa usufruir plenamente dos beneficios produzidos pela vida ur-
bana. Isso inclui acesso universal a moradia digna, transporte publico, educacao,
saude, cultura, esporte, lazer, saneamento, areas verdes, infraestrutura urbana, se-
guranca publica e participagao efetiva nas decisdes sobre o desenvolvimento dos
territorios.

O planejamento urbano deixara de ser orientado pelos interesses da especu-
lacdao imobiliaria para ser construido a partir das necessidades da populacao.
As politicas estaduais de desenvolvimento urbano priorizarao a reducao das
desigualdades territoriais, a recuperacao das areas periféricas, a ocupacao social-
mente justa do territério e a ampliacao dos investimentos publicos nos bairros
historicamente negligenciados.

Nosso governo fortalecera a cooperacao entre o Estado e os municipios para
apoiar a elaboracao e revisao dos Planos Diretores, assegurando ampla partici-
pacao popular em todas as etapas do processo. O Estado prestara apoio técnico
e financeiro para que os municipios desenvolvam politicas urbanas compro-
metidas com a fungao social da cidade e da propriedade, conforme os principios
estabelecidos na Constituicao Federal e no Estatuto da Cidade.

Serao instituidos os Conselhos Populares de Desenvolvimento Territorial, organi-
zados em escala regional e municipal, com participacdao de moradores, trabal-
hadores, movimentos populares, universidades, entidades profissionais e repre-
sentantes do poder publico. Esses conselhos participarao da definicao das pri-
oridades de investimento, acompanharao a execu¢cao das obras publicas, con-
tribuirdo para a formulacao das politicas urbanas e exercerao controle social sobre
0s programas estaduais de desenvolvimento territorial.

Nosso governo defendera uma politica de remocgao zero, realizando deslocamen-
tos de familias apenas quando absolutamente indispensaveis para proteger vi-
das em areas de risco ou para atender necessidades de interesse publico devida-
mente justificadas. Nesses casos, sera assegurada ampla participacao das comu-
nidades afetadas, garantia de moradia digha, manuten¢ao dos vinculos comu-
nitarios, acesso aos servicos publicos e respeito integral aos direitos das familias.

Também promoveremos a universalizacao dos servicos urbanos, reduzindo as
desigualdades entre bairros centrais e periféricos. Os investimentos estaduais
priorizarao saneamento basico, abastecimento de agua, drenagem urbana,
pavimentacao, iluminacao publica, arborizacdo, acessibilidade, equipamentos
esportivos, culturais, educacionais e de saude, garantindo que todas as regides
do Estado tenham acesso a infraestrutura urbana de qualidade.

O planejamento territorial sera articulado a politica de reindustrializacao do Es-
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tado de Sao Paulo. A implantacao de novos parques industriais, polos tecnologi-
cos e centros logisticos sera acompanhada da expansao da infraestrutura urbana,
da oferta de transporte publico, da construcao de moradias, equipamentos cul-
turais, escolas, unidades de saude e espacos publicos de convivéncia, evitando a
reproducao dos modelos de crescimento urbano desordenado que marcaram o
desenvolvimento paulista nas dltimas décadas.

Ao garantir o direito a cidade e democratizar o planejamento do territdrio, nosso
governo promovera uma nova forma de desenvolvimento urbano, baseada na
participacao popular, na funcao social da cidade e, em Ultima instancia, em
uma contribuicdo — ainda que embrionaria — para a emancipa¢ao humana. O
territorio deixara de servir prioritariamente a valorizacao do capital imobiliario
e passara a ser organizado para assegurar qualidade de vida, igualdade de
oportunidades e pleno exercicio da cidadania para toda a populagao paulista.

Trabalharemos para coibir a especulacao imobiliaria nos territdrios, garantindo a
execucao da funcao social da propriedade a partir da cooperacao com o Ministério
Publico Estadual e os municipios paulistas.

9.4 Urbanizacao Popular, Habitacao e Superacao das
Desigualdades Territoriais

A expansao da especulacao imobilidria elevou continuamente o preco da terra ur-
bana e da habitacao, tornando o acesso a moradia cada vez mais dificil para a pop-
ulacao trabalhadora. Como consequéncia, milhares de familias passaram a ocupar
areas ambientalmente frageis ou desprovidas de infraestrutura, ampliando a ex-
posi¢cao a enchentes, deslizamentos e outras situagdes de risco. Essa realidade nao
é resultado da auséncia de planejamento, mas da forma como o desenvolvimento
urbano foi historicamente organizado para atender aos interesses da valorizacao
imobiliaria em detrimento das necessidades da populacao.

Nosso governo promovera uma ampla politica estadual de urbanizacao popular,
compreendendo que as periferias devem receber investimentos equivalentes aos
destinados as regides centrais. O objetivo sera eliminar as desigualdades terri-
toriais segregacao espacial, garantindo que toda a populacao tenha acesso aos
mesmos padroes de infraestrutura, equipamentos publicos e qualidade urbana,
independentemente do bairro onde reside.

A politica estadual integrara as a¢des atualmente desenvolvidas pela Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), pelos programas de regu-
larizacao fundiaria como o Cidade Legal, saneamento basico, drenagem urbana,
mobilidade, habitacao e infraestrutura, constituindo um Plano Estadual de Urban-
izacao Popular com atuacao permanente nos municipios paulistas.

Nosso governo concluira a regularizacao fundiaria das areas passiveis de regular-
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izacao, assegurando seguranga juridica as familias e ampliando os investimentos
em infraestrutura urbana. Em parceria com os municipios, Nosso governo inve-
stird na regularizacao fundiaria oferecendo equipes técnicas treinadas para as co-
munidades em processo de regularizacao. O CDHU oferecera a equipe técnica
guando necessario, e o FPHIS sera ampliado e envolvera aportes para garantir a
desapropriacao quando necessario. Nas areas de risco comprovado, o reassenta-
mento ocorrera apenas quando indispensavel para proteger a vida da populacao,
sendo garantidas moradias dignas, proximas as comunidades de origem, respei-
tando os vinculos sociais, culturais e econdmicos construidos pelas familias.

As intervencgdes urbanisticas deixarao de ser pontuais e passarao a contemplar in-
tegralmente os territorios atendidos. As obras incluirdao pavimentacao, drenagem,
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, iluminacao publica, ar-
borizacao, recuperacao ambiental, acessibilidade, equipamentos esportivos, es-
pacos culturais, bibliotecas, unidades de saude, escolas, creches e areas publi-
cas de convivéncia, assegurando que a urbanizacao produza efetiva melhoria das
condi¢cdes de vida da populacao.

O plangjamento das intervencdes sera realizado conjuntamente com os
moradores de cada territério por meio dos Conselhos Populares de Desen-
volvimento Territorial. Nenhuma grande intervencao urbana sera executada sem
amplo processo de participacao popular, garantindo que a populagao participe
da definicdo das prioridades, acompanhe a execucao das obras e exerca controle
social sobre os investimentos publicos.

Nosso governo fortalecera a atuacao da CDHU, ampliando significativamente sua
capacidade técnica, financeira e operacional. A Companhia deixara de atuar pri-
oritariamente como executora de empreendimentos habitacionais isolados para
tornar-se o principal instrumento estadual de planejamento urbano, urbanizacao
popular, regularizacao fundiaria e desenvolvimento territorial integrado, articu-
lando suas acdes as politicas de transporte, meio ambiente, educagao, cultura,
saude e desenvolvimento econdmico.

As obras publicas priorizardao a contratacao direta pelo Estado e pelos municipios,
fortalecendo a capacidade publica de execucao e reduzindo a dependéncia de
grandes empreiteiras. Paralelamente, sera estimulada a participacao de coopera-
tivas de trabalhadores, empresas publicas e iniciativas da economia solidaria, am-
pliando a geracao de emprego e renda nas proprias comunidades beneficiadas
pelas intervencoes.

A politica estadual de urbanizacao também sera integrada ao programa de rein-
dustrializacao de Sao Paulo. A implantacao de novos polos industriais, tecnologi-
cos e logisticos sera acompanhada da constru¢cao de moradias, transporte publico,
escolas, unidades de saude, equipamentos culturais, areas verdes e infraestrutura
urbana, evitando que o crescimento econémico reproduza novas formas de seg-
regacao espacial territorial.

Nosso governo compreende que o direito a moradia somente se realiza plena-
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mente quando acompanhado do direito ao territério. Urbanizar significa garantir
infraestrutura, servicos publicos, cultura, transporte, lazer, meio ambiente equili-
brado e participacao popular. A construcao de cidades mais justas exige superar
definitivamente a divisao entre centro e periferia, assegurando que todo paulista
tenha direito de viver em um territério dotado de dignidade, qualidade urbana e
oportunidades de desenvolvimento.

9.5 Cultura, Meméria, Poder Popular e Ocupacao
Democratica dos Territorios

A cultura é um dos principais terrenos da disputa pela hegemonia na sociedade.
E por meio dela que se produzem valores, identidades, formas de sociabilidade,
memoria coletiva e projetos de futuro. Nenhuma classe dominante exerce seu
poder apenas pela forca ou pelo controle das instituicdes: sua dominacao tam-
bém se sustenta na construcao de uma visao de mundo que naturaliza as de-
sigualdades, o individualismo, o consumismo e a exploragcao. Da mesma forma,
a emancipacao da classe trabalhadora exige a construcao de uma nova cultura,
fundada na solidariedade, na consciéncia de classe, na democracia popular e na
perspectiva socialista.

Sob o capitalismo, a cultura é progressivamente subordinada a légica do mercado,
transformando-se em mercadoria e concentrando sua producao, circulacao e di-
fusao nas maos de grandes grupos econdmicos. Essa dinamica restringe o acesso
da populacao aos bens culturais, precariza o trabalho artistico, invisibiliza as ex-
pressdes populares e transforma o patrimoénio cultural em objeto de exploracao
econdmica, em detrimento de sua funcao social.

Para os comunistas, a cultura constitui um direito social fundamental e um instru-
mento estratégico da transformacao da sociedade. A construgao do socialismo
passa necessariamente pela democratizacao da producgao cultural, pela valoriza-
¢ao da memoria histdrica das lutas populares, pelo fortalecimento da identidade
da classe trabalhadora e pela ampliacao do acesso ao conhecimento, as artes e
aos meios de criacao e difusao cultural.

O Governo do Estado de Sao Paulo deve colocar a politica cultural a servico da
emancipacao humana, garantindo as condi¢cdes materiais para que trabalhadores
e trabalhadoras deixem de ser apenas consumidores de cultura e se tornem su-
jeitos de sua producao. Cabe ao Estado fomentar a criagcao artistica, fortalecer os
equipamentos publicos de cultura, apoiar as iniciativas comunitarias, preservar o
patrimoénio material e imaterial do povo paulista e assegurar a mais ampla liber-
dade de criacao e expressao artistica.

Defendemos uma politica cultural comprometida com a soberania nacional, com
a diversidade cultural brasileira, com o combate a todas as formas de opressao
e discriminacao e com a valorizacao das manifestacdes produzidas pelos povos
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indigenas, pela populagcao negra, pelas comunidades tradicionais, pelos trabal-
hadores do campo e da cidade, pela juventude e pelos diversos sujeitos coletivos
gue constroem a riqueza cultural do Estado de Sao Paulo.

A cultura, portanto, nao sera tratada como simples entretenimento nem apenas
como atividade econdmica. Sera compreendida como um instrumento perma-
nente de formacgao critica, organizacao popular e disputa pela hegemonia, con-
tribuindo para a construcao do Poder Popular e para o processo de transicao so-
cialista.

A cultura constitui um direito fundamental e um dos principais instrumentos de
construcao da sociabilidade, da identidade coletiva e da organizac¢ao popular. Ela
Nnao se restringe as manifestacdes artisticas ou aos equipamentos culturais, mas
compreende os modos de vida, a memoria, os saberes populares, as tradicoes,
O patrimodnio historico e as diversas formas de producao cultural presentes nos
territérios paulistas. A cultura produz pertencimento, fortalece os vinculos comu-
nitarios, preserva a historia dos povos e amplia a capacidade de organizagao da
sociedade.

Durante décadas, a politica cultural foi tratada de forma secundaria pelo poder
publico. Os investimentos permaneceram insuficientes, descontinuos e exces-
sivamente concentrados nas regides centrais das grandes cidades, enquanto
milhares de bairros periféricos, municipios do interior e comunidades tradicionais
permaneceram sem bibliotecas, teatros, museus, centros culturais, cinemas
publicos, espacos para apresentacdes artisticas e equipamentos capazes de
garantir o acesso permanente da populacao a producgao cultural.

Essa concentracao aprofundou as desigualdades territoriais e limitou o acesso da
classe trabalhadora aos bens culturais. Em muitos municipios paulistas, a popu-
lacao depende exclusivamente de iniciativas comunitarias para manter vivas suas
tradi¢cdes culturais, enquanto equipamentos publicos permanecem insuficientes
Oou inexistentes.

Nosso governo compreende que a democratizagao do acesso a cultura constitui
parte essencial do direito a cidade. Nao basta garantir transporte, habitacao e in-
fraestrutura se a populagao continuar privada do acesso a produgao cultural, ao
lazer, a memoria e aos espacos publicos de convivéncia. A politica cultural sera
integrada ao planejamento territorial, tornando-se um dos pilares do desenvolvi-
mento humano, da democratizacao dos espagos urbanos e da reducao das de-
sigualdades sociais.

A implantacao e democratizacao popular de equipamentos publicos priorizara as
regides historicamente excluidas dos investimentos estaduais. Bibliotecas publi-
cas, centros culturais, museus, teatros, cineclubes, escolas de artes, parques cul-
turais, casas de memoria, centros de formacgao artistica e espacos publicos de con-
vivéncia serao distribuidos de forma equilibrada entre os diferentes territérios do
Estado, garantindo que toda a populacao tenha acesso permanente as atividades
culturais.
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Nosso governo fortalecera e ampliara a Rede Estadual de Pontos e Pontbes de
Cultura, transformmando-a em uma politica permanente de organizagao comu-
nitaria, producao cultural e participacao popular. Os Pontos e Pontdes de Cultura
deixarao de funcionar apenas como espagos de execucao de projetos financiados
pelo Estado para constituirem uma verdadeira rede territorial de organizacao da
vida cultural paulista.

Cada Pontao ou Ponto de Cultura sera estruturado também como um Con-
selho Popular de Cultura, reunindo artistas, produtores culturais, educadores,
coletivos, movimentos populares, associagdes comunitarias, pesquisadores e
moradores para discutir, formular, acompanhar e fiscalizar as politicas culturais
desenvolvidas em cada territorio. Esses conselhos atuarao permanentemente na
definicao das prioridades de investimento, na preservacao da memoaria local, na
organizacao de festivais, mostras, atividades formativas, projetos comunitarios e
demais iniciativas culturais de interesse da populacao.

A Rede Estadual dos Conselhos Populares de Cultura sera integrada aos Consel-
hos Populares de Desenvolvimento Territorial, garantindo que a politica cultural
participe diretamente do planejamento urbano, da implantacao de equipamen-
tos publicos, da recuperacao dos espacos urbanos, da preservacao do patrimonio
historico e da democratizagcao do acesso aos bens culturais. A cultura deixara de
ser uma politica complementar para tornar-se um elemento estruturante do de-
senvolvimento territorial paulista.

Nosso governo também ampliara o apoio permanente as manifestacdes cul-
turais populares, as culturas tradicionais, aos povos indigenas, as comunidades
quilombolas, aos povos e comunidades tradicionais, as culturas afro-brasileiras,
as expressoes das periferias urbanas, aos coletivos juvenis, aos grupos de teatro,
danc¢a, musica, literatura, audiovisual, circo, artes visuais e demais expressdes
culturais existentes no Estado. A diversidade cultural paulista sera reconhecida
como patrimdnio coletivo do povo trabalhador e recebera protecao permanente
do Estado.

Também promoveremos uma ampla politica de preservacao do patrimoénio
histérico, arquiteténico, arqueoldgico, ambiental e cultural paulista, fortalecendo
museus, arquivos publicos, centros de documentacao, programas de restauragao
e educacao patrimonial. A memoria dos trabalhadores, dos movimentos sociais,
da populagcao negra, dos povos indigenas, das comunidades tradicionais, da
imigracao, das lutas democraticas e das experiéncias populares ocupara posicao
central na politica estadual de preservacao da meméoria.

A politica cultural sera articulada as universidades publicas, as escolas estaduais,
aos institutos de pesquisa e as redes municipais de ensino, fortalecendo a for-
macao artistica, a pesquisa, a producao cultural e a democratizacao do conheci-
mento. Também sera integrada ao programa estadual de reindustrializacao, es-
timulando as cadeias produtivas da cultura, da economia criativa, do audiovisual,
do livro,da musica, do teatro, das artes visuais, do artesanato, dos jogos digitais, do
patrimdnio cultural e das tecnologias criativas, ampliando a geracao de emprego,
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renda e desenvolvimento regional.

Nosso governo transformara a cultura em uma politica permanente de Estado, as-
segurando um patamar minimo de financiamento capaz de garantir estabilidade
as politicas publicas e planejamento de longo prazo. Para isso, destinaremos no
minimo 2% do or¢camento anual do Estado de Sao Paulo as politicas culturais, per-
centual que sera executado de forma permanente e integrado aos recursos prove-
nientes das politicas nacionais de cultura, dos fundos federais, das transferéncias
constitucionais, das parcerias entre Unidao, Estado e municipios e de outras fontes
publicas de financiamento.

Essesrecursos serao destinados prioritariamente a consolidacao da Rede Estadual
de Pontos de Cultura e dos Conselhos Populares de Cultura; a construcao, ampli-
acao e manutencao de bibliotecas, centros culturais, museus, teatros, cineclubes
e casas de memoria; a preservacao do patrimoénio histdrico; ao financiamento
permanente da producao artistica; ao fortalecimento da economia da cultura; a
formacao de trabalhadores da cultura; a descentralizagcao dos investimentos; e a
garantia de que todas as regides do Estado tenham acesso as politicas culturais
em igualdade de condigdes.

Ao estabelecer um percentual minimo do orcamento estadual para a cultura,
NOsSSO governo rompe com a légica da descontinuidade administrativa, da de-
pendéncia de editais ocasionais e da concentragao dos recursos em poucos
territorios. A cultura passara a constituir uma politica publica estruturante do
desenvolvimento paulista, integrada ao planejamento territorial, a educacao, ao
turismo, a ciéncia, a economia € a organiza¢ao popular.

O atual formato dos editais de fomento a cultura gera dois problemas centrais.
Por um lado, exclui coletivos sem CNPJ e artistas independentes, privilegiando
empresas frequentemente ligadas ao poder publico de maneira escusa, o que im-
pede a plena profissionalizacao desses trabalhadores. Por outro lado, a estrutura
dos editais coloca os artistas em disputa direta, acentuando a competicao em
meio a situacao de precarizagao na qual ja se encontram. Para o PCB, o fomento
a producao cultural € um direito publico dos trabalhadores da Cultura. Por meio
da Rede Estadual dos Conselhos Populares de Cultura, aplicaremos uma politica
publica planejada coletivamente, que garanta profissionalizagdao plena e um am-
biente de colaboracao alinhado aos interesses da Classe Trabalhadora.

Para o Partido Comunista Brasileiro, a cultura nao € mercadoria nem privilégio
de poucos. Ela constitui instrumento de emancipacao humana, construcao da
consciéncia critica, fortalecimento da identidade dos povos e desenvolvimento
da sociedade. Democratizar a cultura significa democratizar o préprio Estado,
permitindo que cada territério produza, preserve e compartilhe sua historia, sua
memoria e suas formas de expressdo. E dessa maneira que construiremos um
Estado de Sao Paulo mais democratico, criativo, solidario e organizado a partir do
poder popular.
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Tabela 9.1: Eixos Estratégicos da Politica Territorial

Eixo Estratégico Principais Diretrizes

Direito a Cidade Garantir o acesso universal a moradia,
transporte, cultura, educacao, saude,
saneamento e infraestrutura urbana
de qualidade.

Mobilidade Publica Reestatizar a CPTM e a operacao do
Metrd, fortalecer as empresas publi-
cas de transporte e integrar todos os
modais.

Tarifa Zero Implantar gradualmente a gratu-
idade do transporte coletivo por meio
do Fundo Estadual de Mobilidade
Publica.

Urbanizacao Popular Regularizacdo fundiaria, urbaniza-
cao das periferias, universalizacao
do saneamento e ampliacdao dos
equipamentos publicos.

Cultura como Politica Estruturante Implantar a Rede Estadual de Pontos
de Cultura e Conselhos Populares de
Cultura.

Desenvolvimento Regional Reduzir as desigualdades regionais

por meio de planejamento integrado.

Poder Popular Implantar Conselhos Populares de
Desenvolvimento Territorial.

Tabela 9.2: Plano Estadual de Investimentos (2027-2030)

Area de Investimento Investimento Anual Investimento no
Mandato

Mobilidade Urbana e R$15 bilhdes R$ 60 bilhdes

Transporte Publico

Expansao Ferroviaria, R$ 10 bilhdes R$ 40 bilhdes

Metro e Reestatizacao da

CPTM

Urbanizacdo Popular e R$ 8 bilhdes R$ 32 bilhdes

Regularizacao Fundiaria

Habitacdointegradaaln- R$ 7 bilhdes R$ 28 bilhoes

fraestrutura Urbana
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Politica Estadual de Cul-
tura (mMinimo de 2% do
orcamento estadual)

~ R$ 8,6 bilhdes

~ R$ 34,4 bilhdes

Desenvolvimento Re-
gional e Planejamento
Territorial

R$ 3 bilhdes

R$ 12 bilhdes

Investimento Adicional
Total

~ R$ 51,6 bilhdes/ano

~ R$ 206,4 bilhdes

Tabela 9.3: Metas Estratégicas (2027-2030)

Meta

Objetivo

Reestatizacao da CPTM

Restabelecer o controle publico
da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos.

Metrd Publico

Reestatizar a operacao das linhas con-
cedidas e fortalecer o Metro.

Tarifa Zero

Implantar plano estadual de transicao
para a gratuidade.

Mobilidade Integrada

Integrar dnibus, metrd, trens, ciclovias
e demais modais.

Urbanizacao Popular

Universalizar infraestrutura urbana e
regularizagao fundiaria.

Rede Estadual de Cultura

Implantar Pontos de Cultura e Consel-
hos Populares de Cultura em todas as
regides.

Planejamento Territorial

Elaborar Planos Regionais de Desen-
volvimento Territorial.

Participacao Popular

Implantar Conselhos Populares de
Desenvolvimento Territorial.

Tabela 9.4: Rede Estadual de Cultura e Desenvolvimento Territorial

Instrumento

Finalidade

Pontos de Cultura

Producao cultural permanente e orga-
nizagcao comunitaria.

Conselhos Populares de Cultura

Planejar, acompanhar e fiscalizar as
politicas culturais.

Bibliotecas Publicas

Democratizar o acesso ao livro e ao
conhecimento.
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Museus e Casas de Memoadria

Preservar o patrimdnio historico.

Cineclubes, Teatros e Centros Cultur-
ais

Ampliar a producao cultural e a ocu-
pacao democratica dos espacos publi-
Cos.

Universidades Publicas

Formacao artistica, pesquisa e ino-
vagao cultural.

Conselhos Populares de Desenvolvi-
mento Territorial

Integrar cultura, planejamento ur-
bano e desenvolvimento regional.

Tabela 9.5: Integracao das Politicas Territoriais

Politica PuUblica

Integracao Territorial

Educacao Escolas articuladas aos equipamentos
culturais e comunitarios.

Saude Planejamento urbano voltado a quali-
dade de vida.

Cultura Rede Estadual de Pontos de Cultura e
Conselhos Populares de Cultura.

Transporte Integracao entre énibus, metrd, CPTM,
ciclovias e transporte regional.

Habitacao Urbanizagcao integrada e regulariza-

cao fundiaria.

Reindustrializacao

Polos produtivos articulados ao plane-
Jjamento territorial.

Meio Ambiente

Areas verdes, recuperacdo ambiental
e drenagem.

Ciéncia e Tecnologia

Sistemas publicos de informacao ter-
ritorial.

Poder Popular

Conselhos Populares participando da
formulacao e fiscalizacao das politicas
publicas.
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Capitulo 10

Assisténcia Social, Protecao Social e
Superacao da Pobreza

A assisténcia social constitui um direito de todas as pessoas que dela necessitem
e um dever do Estado. Ela é assegurada pela Constituicao Federal de 1988, pela Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) e organizada nacionalmente por meio do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Sua finalidade é garantir as condicdes
materiais de existéncia e sobrevivéncia as familias e aos individuos, prevenir as
situacdes de desprotecao social geradas pelo capital, fortalecer os vinculos e a
solidariedade de classe nos territorios e assegurar as bases para a emancipacao
politica e humana dos sujeitos.

Embora Sao Paulo possua a maior economia do pais, responsavel por aproxi-
madamente um terco do Produto Interno Bruto brasileiro, milhdes de paulistas
ainda convivem com a pobreza, a extrema pobreza, a inseguranca alimentar,
o desemprego, a informalidade e diferentes formas de exclusao social. As
desigualdades de renda, de acesso aos servicos publicos e de oportunidades
permanecem profundamente marcadas pelo territdrio, pela raca, pelo género e
pela condicao econdmica da populagao.

Nos ultimos anos, a ampliacao da precarizacao do trabalho, a reducao do poder
de compra dos salarios e os efeitos das sucessivas crises econdmicas aumentaram
significativamente a demanda pelos servicos da assisténcia social. Ao mesmo
tempo, 0s municipios passaram a assumir responsabilidades crescentes sem que
houvesse o correspondente fortalecimento do financiamento estadual, compro-
metendo a capacidade de funcionamento do Sistema Unico de Assisténcia Social
em diversas regides do Estado.

A assisténcia social, entretanto, nao pode ser reduzida a uma politica de atendi-
mento emergencial ou a simples transferéncia de beneficios. A pobreza nao é
resultado de escolhas individuais, mas consequéncia das profundas desigual-
dades produzidas pelo modelo econdmico brasileiro. Combater a pobreza exige
enfrentar suas causas estruturais, ampliando o acesso ao trabalho digno, a
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educacao publica, a saude, a moradia, a alimentacao adequada, a cultura e aos
demais direitos sociais.

Nosso governo compreende que nenhuma politica publica serd capaz de superar
isoladamente as desigualdades sociais. Por essa razao, a assisténcia social deixara
de funcionar de forma fragmentada e passara a integrar uma estratégia estad-
ual de protecao social, articulando permanentemente as politicas de saude, edu-
cacao, habitacao, cultura, trabalho, seguranca alimentar, direitos humanos e de-
senvolvimento econdmico.

Embora as Normas de Operacdo Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB-SUAS) tenham sido aprovadas em 2012, a lei que dispde sobre a execugao
e a organizacao da Politica de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assistén-
cia Social no Estado de Sao Paulo foi sancionada tardiamente, apenas em 15 de
dezembro de 2025, o que demonstra a negligéncia dos governos anteriores. Por
iSsO, € necessario instituir o Sistema Paulista de Protecao Social, um modelo per-
manente de coordenacgao entre o Estado, 0s municipios e os servi¢cos publicos es-
taduais, permitindo que as familias sejam acompanhadas de forma integrada. O
objetivo sera garantir que o cidadao nao precise percorrer diferentes érgaos publi-
COS para acessar seus direitos, mas encontre uma rede articulada de protecao,
acolhimento e promoc¢ao da autonomia.

O Sistema Paulista de Protecao Social promovera a integracao entre o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Sistema Unico de Saude (SUS), a rede estad-
ual de educacao, as politicas de habitacao, trabalho, cultura, seguranca alimen-
tar e direitos humanos. Cada familia atendida passara a contar com um plano
integrado de acompanhamento, permitindo que as diferentes politicas publicas
atuem conjuntamente na superacao das situacdes de vulnerabilidade.

Nosso governo fortalecera o papel coordenador do Estado na assisténcia social,
ampliando os repasses financeiros aos municipios, apoiando tecnicamente a
gestao do SUAS e regionalizando servicos especializados para garantir atendi-
mento de qualidade em todas as regides paulistas. A assisténcia social sera
tratada como politica estruturante do desenvolvimento humano e da reducao
das desigualdades, e ndo como mecanismo de gestao permanente da pobreza.

Para o Partido Comunista Brasileiro, proteger a populacao em situagao de vul-
nerabilidade significa, acima de tudo, criar condi¢des para sua emancipacao. A
verdadeira funcao do Estado nao € administrar a pobreza, mas construir uma so-
ciedade em que ela deixe de existir. Isso exige planejamento publico, integracao
das politicas sociais, fortalecimento dos servicos publicos e compromisso perma-
nente com a igualdade e a dignidade humana.
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10.1 Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS)

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) representa uma das mais impor-
tantes conquistas da Constituicdao de 1988, organizando nacionalmente a politica
publica de assisténcia social por meio da cooperacao entre Uniao, estados e mu-
nicipios. No Estado de Sao Paulo, entretanto, a consolidagao desse sistema exige
maior participagao do governo estadual no financiamento, na coordenacao re-
gional e no fortalecimento da capacidade técnica dos municipios.

Embora a execucao direta da maior parte dos servigcos socioassistenciais seja
responsabilidade municipal, cabe ao Estado exercer papel estratégico de coor-
denacao, planejamento, cofinanciamento e oferta dos servicos regionalizados de
meédia e alta complexidade. Nos ultimos anos, entretanto, verificou-se insuficién-
cia dos repasses estaduais, fragilidade na integracao entre os entes federativos
e grandes desigualdades na capacidade de atendimento entre os municipios
paulistas.

Tais fragilidades possuem lastro até mesmo na insuficiéncia de cursos de Servico
Social em instituicdes de ensinos publicas no estado de Sao Paulo: o estado mais
populoso do Brasil possui apenas o Campus da Baixada Santista da UNIFESP (fed-
eral) e o Campus de Franca da UNESP (estadual) que oferecem o curso gratuita-
mente, um NnUmero bastante defasado para as demandas da populagao paulista.
E perfeitamente possivel, e estratégico, que a criacido de cursos de graduacdes em
Servico Social na UNICAMP, na USP, e noutros campi da UNESP sejam criados.

Nosso governo promovera uma ampla reconstrucao da politica estadual de as-
sisténcia social, fortalecendo o SUAS como sistema publico universal, descentral-
izado e participativo. O Estado assumira plenamente sua responsabilidade con-
stitucional, ampliando o apoio financeiro e técnico aos municipios e garantindo
que nenhum cidadao tenha seus direitos limitados em razao da capacidade ad-
ministrativa ou financeira do local onde vive.

Serd instituido um Plano Estadual de Fortalecimento do SUAS, com investimen-
tos permanentes destinados a ampliagcao dos repasses estaduais aos Fundos Mu-
nicipais de Assisténcia Social, priorizando municipios com maiores indices de vul-
nerabilidade social, menor capacidade fiscal e maiores dificuldades na oferta dos
servicos socioassistenciais.

Nosso governo fortalecera a regionalizacao da assisténcia social, ampliando a
oferta de servicos especializados para atendimento de situacdes que ultrapassam
a capacidade individual dos municipios, especialmente nas areas de protecao
social especial de média e alta complexidade. A organizacao regional permitira
maior eficiéncia na utilizagcdo dos recursos publicos e garantira atendimento
qualificado em todas as regides do Estado.
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Também ampliaremos o apoio técnico aos municipios por meio de programas
permanentes de formagao continuada, modernizacao da gestao publica, qualifi-
cagao dos sistemas de informacao, planejamento territorial e avaliacao das politi-
cas socioassistenciais. As universidades publicas paulistas participarao desse pro-
cesso, contribuindo para a formacao dos profissionais e para a producao de con-
hecimento sobre a realidade social do Estado.

Nosso governo defendera a valorizacao dos trabalhadores do SUAS, reconhecendo
qgue a qualidade da politica publica depende da existéncia de equipes estaveis,
qualificadas e devidamente valorizadas. Serao estimulados planos permanentes
de formacao, melhoria das condicdes de trabalho e fortalecimento das equipes
multiprofissionais que atuam na rede socioassistencial.

A gestao da assisténcia social sera fortalecida por meio da participacao popular.
Os Conselhos de Assisténcia Social terdao seu funcionamento ampliado e artic-
ulado ao Sistema Paulista de Protecao Social, garantindo que usuarios, trabal-
hadores, entidades da sociedade civil e gestores publicos participem da formu-
lacdao, acompanhamento e fiscalizagao das politicas publicas.

O fortalecimento do SUAS constitui condi¢cao indispensavel para reduzir as de-
sigualdades sociais no Estado de Sao Paulo. Nosso governo compreende que uma
rede publica de assisténcia social forte, integrada e financiada adequadamente
representa ndao apenas um instrumento de protecao as familias em situacao de
vulnerabilidade, mas também um elemento essencial para a constru¢cao de uma
sociedade mais justa, solidaria e comprometida com a garantia dos direitos soci-
ais.

10.2 Protecao Social as Populacées em Situacao de
Vulnerabilidade

A politica estadual de assisténcia social deve reconhecer que determinados
grupos sociais enfrentam condicdes histdricas de exclusao que exigem politicas
publicas especificas e permanentes. A pobreza, a violéncia, a discriminacao, a
auséncia de moradia, a deficiéncia, o envelhecimento, as migracdes forcadas
e outras formas de vulnerabilidade nao atingem a populagao de maneira ho-
mogénea. Por essa razao, o Estado deve organizar uma rede de protecao capaz
de responder as diferentes necessidades sociais existentes em cada territorio.

Nosso governo fortalecera a Protecao Social Especial, ampliando a capacidade
de atendimento as familias e individuos que vivenciam situacdes de violacao de
direitos. Os servicos estaduais atuarao de forma integrada com os municipios
para garantir acolhimento, acompanhamento psicossocial, orientacao juridica
guando necessaria e encaminhamento as demais politicas publicas, assegurando
que cada cidadao receba atendimento humanizado e integral.
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Sera desenvolvida uma politica estadual especifica para a populagao em situacao
de rua, articulando assisténcia social, saude, habitacao, qualificagcao profissional,
geracao de trabalho e renda e acesso a documentacao civil. O objetivo nao sera
apenas oferecer acolhimento temporario, mas construir condi¢cdes efetivas para a
superacao da situacao de rua, garantindo autonomia, reinsercao social e acesso
permanente aos direitos fundamentais.

Nosso governo ampliara os servicos destinados a protecao de criancas e adoles-
centes em situacao de vulnerabilidade, fortalecendo programas de convivéncia
familiar e comunitaria, acolhimento institucional quando necessario, protecao
contra todas as formas de violéncia e exploracao e integracao permanente com
as politicas de educacgao, saude, cultura, esporte e lazer. A prioridade sera sempre
garantir o desenvolvimento integral da infancia e da juventude.

Também fortaleceremos a rede estadual de protecao a pessoa idosa, ampliando
servicos de convivéncia, centros-dia, programas de atendimento domiciliar, acol-
himento institucional quando indispensavel e politicas de prevencao a violéncia,
ao abandono e a negligéncia. O envelhecimento da populag¢ao paulista exige uma
politica publica permanente, capaz de assegurar autonomia, participa¢cao social e
qualidade de vida.

As pessoas com deficiéncia terao atendimento integrado entre assisténcia social,
saude, educacao, habitacdao, mobilidade e trabalho, ampliando sua autonomia
e garantindo o pleno exercicio de seus direitos. Nosso governo fortalecera os
servicos especializados, eliminara barreiras arquitetdnicas e institucionais e
promovera politicas permanentes de inclusao social e acessibilidade.

Também serao fortalecidas as politicas de acolhimento e protecao destinadas aos
migrantes, refugiados, povos e comunidades tradicionais, vitimas de calamidades
publicas e demais grupos que demandem atendimento especializado, sempre
respeitando os principios da dignidade humana, da igualdade e da nao discrimi-
nacao.

A politica estadual de assisténcia social sera articulada as politicas de direitos
humanos e de combate as opressodes, reconhecendo que a vulnerabilidade social
frequentemente se combina com o racismo, o machismo, a LGBTfobia, o ca-
pacitismo e outras formas de discriminacao estrutural. O atendimento prestado
pelo Estado devera considerar essas multiplas dimensdes da exclusao social,
garantindo protecao integral as pessoas atendidas.

Nosso governo compreende que proteger as populacdes em situacao de vulner-
abilidade significa assegurar gue nenhuma pessoa seja abandonada pelo Estado.
A protecao social ndo constitui um ato de caridade, mas uma obrigacao do poder
publico e um direito da populagao. Por meio da integracao entre assisténcia social
e as demais politicas publicas, construiremos uma rede estadual capaz de ofere-
cer acolhimento, protecao, autonomia e oportunidades para todos os paulistas.
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10.3 Gestao, Financiamento e Participacao Popular
na Assisténcia Social

A construcao de uma politica estadual de assisténcia social universal, publica e
de qualidade exige um sistema de gestao eficiente, financiamento permanente e
ampla participacao da sociedade. O fortalecimento do Sistema Unico de Assistén-
cia Social (SUAS) depende da atuacao coordenada entre Unido, Estado e munici-
pios, respeitando as competéncias de cada ente federativo, mas garantindo que o
Governo do Estado assuma plenamente seu papel de coordenador e financiador
da politica pubilica.

Nosso governo ampliard progressivamente os investimentos estaduais na
assisténcia social, assegurando recursos suficientes para fortalecer o cofinancia-
mento dos servicos municipais, ampliar a rede regionalizada de protecao social
especial e modernizar a gestao do SUAS em todo o Estado de Sao Paulo. A
assisténcia social deixara de depender de repasses irregulares e passara a con-
tar com planejamento plurianual, previsibilidade orcamentaria e mecanismos
permanentes de avaliagcao dos resultados.

Sera instituido o Plano Estadual de Protecao Social, elaborado em conjunto com
0s municipios, os Conselhos de Assisténcia Social, as universidades publicas,
os trabalhadores do SUAS, os usuarios e as organiza¢gdes da sociedade civil.
O plano estabelecera metas de curto, médio e longo prazo para redugao das
desigualdades sociais, ampliagao da cobertura dos servicos e fortalecimento da
rede publica de protecao social.

Nosso governo fortalecera o papel do Conselho Estadual de Assisténcia Social,
garantindo condicdes efetivas para o exercicio do controle social, da fiscalizacao da
aplicagcao dos recursos publicos e da participacao democratica na formulagcao das
politicas estaduais. Também ampliaremos a realizacao das Conferéncias Estadu-
ais de Assisténcia Social e fortaleceremos os conselhos municipais, assegurando
que usuarios, trabalhadores e entidades participem ativamente da definicao das
prioridades da politica publica.

A gestao da assisténcia social sera integrada ao Sistema Paulista de Protecao So-
cial, permitindo que informacdes, diagndsticos e indicadores sociais sejam com-
partilhados entre as areas de assisténcia, saude, educacao, habitacao, trabalho, se-
guranca alimentar e direitos humanos. Essa integracao permitira identificar pre-
cocemente situacdes de vulnerabilidade, evitar sobreposicao de acdes e garantir
atendimento integral as familias.

Nosso governo também implantara um sistema estadual de monitoramento e
avaliacao das politicas socioassistenciais, utilizando indicadores territoriais para
orientar os investimentos publicos e reduzir as desigualdades entre os munici-
pios paulistas. As decisdes sobre financiamento considerarao critérios de vulner-
abilidade social, capacidade administrativa dos municipios, extensao territorial e
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necessidades especificas de cada regiao do Estado.

A transparéncia sera um principio permanente da gestao da assisténcia social. Os
investimentos estaduais, os indicadores de atendimento, as metas alcancadas e
a execucao dos recursos publicos serao disponibilizados em plataformas digitais
de acesso publico, fortalecendo o controle social e permitindo que a populacao
acompanhe a implementacao das politicas publicas.

Para o Partido Comunista Brasileiro, a assisténcia social somente cumprira plena-
mente sua funcao quando estiver integrada a um projeto mais amplo de transfor-
macao da sociedade. Um Estado democratico deve garantir protecao as familias
em situacao de vulnerabilidade, mas também criar as condi¢des para que es-
sas vulnerabilidades sejam progressivamente superadas. Por isso, N0sso governo
compreendera a assisténcia social como parte de um sistema permanente de
garantia de direitos, participacao popular e construcao de uma sociedade fun-
dada na igualdade e na dignidade humana.

Tabela 10.1: Eixos Estratégicos

Eixo Estratégico Principais Diretrizes

Assisténcia Social como Direito Garantir protecao social universal e
fortalecer o SUAS.

Fortalecimento do SUAS Ampliar cofinanciamento estadual e
apoio aos Municipios.

Sistema Paulista de Protecao Social Integrar assisténcia, saude, educacao,
habitacdao, cultura, trabalho, segu-
ranca alimentar e direitos humanos.

Protecao as Populacdes Vulneraveis Politicas especificas para grupos em
situacao de vulnerabilidade.

Inclusao Produtiva Qualificagcdo profissional, economia
solidaria e geracao de renda.

Participacao Popular Conselhos Populares e Conselhos de
Assisténcia Social.

Tabela 10.2: Plano Estadual de Investimentos (2027-2030)

Area Anual Mandato
Cofinanciamento do R$ 2,5 bilhdes R$ 10 bilhdes
SUAS

Protecdo Social Especial R$ 1,5 bilhdo R$ 6 bilhdes
Sistema Paulista de Pro- R$ 1,5 bilhdo R$ 6 bilhdes
tecao Social

Inclusdo Produtiva R$ 1 bilhdo R$ 4 bilhdes
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Valorizagdo do SUAS R$ 500 milhoes R$ 2 bilhoes
Modernizacdo da Gestdo R$ 500 milhdes R$ 2 bilhoes
Total R$ 7,5 bilhdes R$ 30 bilhdes

Tabela 10.3: Metas Estratégicas

Meta

Objetivo

Fortalecer o SUAS

Ampliar o cofinanciamento estadual.

Sistema Paulista de Protecao Social

Integrar as politicas estaduais.

Regionalizacao

Garantir atendimento especializado.

Inclusdao Produtiva

Integrar familias as politicas de tra-
balho e renda.

Conselhos Populares

Implantar conselhos territoriais.

Modernizacao

Sistema integrado de monitoramento.

Tabela 10.4: Sistema Paulista de Protecao Social

Politica

Integracao

Assisténcia Social

Coordenacao do atendimento.

Saude SUS e saude mental.

Educacao Permanéncia escolar.

Habitacao Prioridade para familias vulneraveis.
Trabalho Qualificacao e economia solidaria.

Seguranca Alimentar

Restaurantes populares e agricultura
familiar.

Cultura e Esporte

Inclusao social.

Direitos Humanos

Protecao as vitimas de violag¢des.

Tabela 10.5: Governanca e Participacao Popular

Instrumento

Finalidade

Sistema Paulista de Protecao Social

Integrar todas as politicas sociais.

Conselhos Populares de Desenvolvi-
mento Territorial

Articular politicas publicas conforme a
realidade local.

Conselho Estadual de Assisténcia So-
cial

Deliberar e fiscalizar.
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Conselhos Municipais

Fortalecer o controle social.

Conferéncias

Definir diretrizes.

Plano Estadual

Estabelecer metas.

Sistema de Monitoramento Avaliar  indicadores e  garantir
transparéncia.
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Capitulo 11

Desenvolvimento Territorial, Justica
Socioambiental, Reforma Agraria e
Soberania Alimentar

O desenvolvimento econdmico e a protecao ambiental ndo constituem objetivos
contraditorios. Ao contrario, uma sociedade que destroi seus recursos naturais
compromete sua capacidade de produzir riqueza, gerar empregos, garantir segu-
ranca alimentar e oferecer qualidade de vida a populacao. O Estado de Sdo Paulo
necessita superar tanto o modelo predatdrio de exploragcao do territério quanto a
falsa ideia de que preservar o meio ambiente significa impedir o desenvolvimento
econdémico.

Nosso governo defendera um novo modelo de desenvolvimento para Sao Paulo,
baseado no planejamento democratico do territdrio, na reindustrializacao susten-
tavel, na producao de alimentos saudaveis e na reducao do custo de vida da pop-
ulagdo. A protecao da agua, do solo, da biodiversidade e dos ecossistemas sera
compreendida como parte integrante da politica de desenvolvimento econémico,
da soberania alimentar e da emancipacao humana.

Sao Paulo reune condi¢cdes Unicas para liderar esse processo. Possui 0 maior
parque industrial do pais, as principais universidades publicas brasileiras, im-
portantes centros de pesquisa, uma agricultura altamente diversificada, forte
presenca da agricultura familiar e um dos maiores mercados consumidores
da América Latina. Entretanto, também enfrenta profunda segregacao espa-
cial nos territérios desigualdades territoriais, degradacao ambiental, expansao
desordenada das cidades, contaminacao de rios, reducao da cobertura vegetal,
crises hidricas recorrentes e crescente vulnerabilidade aos efeitos das mudancas
climaticas.

Nos ultimos anos, a flexibilizacao das politicas ambientais, o enfraquecimento dos
instrumentos de fiscalizacao, a reducao da participacao social e a |6gica de explo-
racao imediata dos recursos naturais ampliaram os riscos ambientais e sociais.
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A degradacao dos mananciais, 0 aumento das enchentes, as ondas de calor, os
periodos prolongados de estiagem e a perda da biodiversidade demonstram que
a crise ambiental deixou de ser um problema do futuro e passou a afetar direta-
mente a vida cotidiana da populacao paulista.

Esses impactos recaem principalmente sobre a classe trabalhadora. Sao as
periferias urbanas que sofrem com enchentes e deslizamentos; sao 0s pequenos
agricultores que enfrentam secas prolongadas; sao as familias de baixa renda
gue pagam mais caro pelos alimentos, pela agua e pela energia quando eventos
climaticos extremos afetam a producao e a infraestrutura. A crise ambiental,
portanto, também & uma crise social e econémica.

Nosso governo adotara o principio do Planejamento Ecoldgico do Desenvolvi-
mento Paulista, integrando as politicas de meio ambiente, reindustrializacao,
ciéncia e tecnologia, agricultura, infraestrutura, recursos hidricos e desenvolvi-
mento regional. Toda grande politica publica devera considerar simultaneamente
a geracao de empregos, a preservacao ambiental, a producao de alimentos, a
adaptacao as mudancas climaticas e a melhoria das condi¢cdes de vida da
populacao.

A reindustrializacao do Estado de Sao Paulo sera orientada por esse principio. In-
centivaremos cadeias produtivas de baixo impacto ambiental,ampliaremos a pro-
ducao de equipamentos para energias renovaveis, sasneamento, mobilidade sus-
tentavel, reciclagem, bioeconomia e tecnologias ambientais, fortalecendo a ca-
pacidade produtiva do Estado e criando empregos qualificados. As universidades
publicas, os institutos de pesquisa e as empresas estatais terao papel estratégico
Nna inovacao tecnoldgica voltada para a transicao ecolégica da economia paulista.

Também compreenderemos a soberania alimentar como parte do desenvolvi-
mento estadual. A ampliacao da producao agricola, o fortalecimento da agricul-
tura familiar, a reforma agraria, a agroecologia, as cooperativas de produtores e a
organizacao publica do abastecimento serao instrumentos para garantir alimen-
tos saudaveis, ampliar a renda no campo e reduzir o preco dos alimentos para
toda a populacao.

Para o Partido Comunista Brasileiro, proteger o meio ambiente significa proteger
as condi¢cdes materiais que tornam possivel a vida humana. O desenvolvimento
somente sera verdadeiro quando produzir riqueza sem destruir os recursos nat-
urais, reduzir as desigualdades territoriais, garantir alimentos de qualidade, gerar
trabalho digno e colocar a economia a servico da populacdo. E essa concepcio de
desenvolvimento territorial, justica socioambiental e planejamento democratico
que orientara a atuagao do nosso governo.
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1.1 Reforma Agraria, Agricultura Familiar, Desen-
volvimento Rural e Soberania Alimentar

A concentracao da propriedade da terra permanece como uma das principais ex-
pressoes da desigualdade brasileira e limita o pleno desenvolvimento econdmico
e social do campo. Embora a politica de reforma agraria seja competéncia da
Uniao, o Estado de Sao Paulo possui papel estratégico no fortalecimento dos
assentamentos rurais, da agricultura familiar, do cooperativismo e das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel do meio rural.

Nosso governo defenderd, junto ao Governo Federal, a retomada da reforma
agraria como instrumento de democratizacao do acesso a terra, geracao de
trabalho, producao de alimentos e desenvolvimento regional. Paralelamente,
utilizara todos os instrumentos de competéncia estadual para garantir infraestru-
tura, assisténcia técnica, pesquisa, crédito, comercializacao e apoio permanente
as familias assentadas e aos pequenos produtores rurais.

A agricultura familiar sera reconhecida como um dos pilares do desenvolvimento
paulista. Além de desempenhar papel fundamental na producao de alimentos,
ela contribui para a geracao de emprego, a dinamizacao das economias locais, a
ocupacao equilibrada do territorio e a preservagcao ambiental. Fortalecer a agri-
cultura familiar significa fortalecer a seguranca alimentar da populagao, reduzir
desigualdades regionais e ampliar a capacidade produtiva do Estado.

Nosso governo implantara o Plano Estadual de Desenvolvimento Rural Susten-
tavel, articulando assisténcia técnica publica, pesquisa cientifica, extensao rural,
infraestrutura, crédito, cooperativismo e inovacao tecnoldgica. As universidades
publicas, os institutos estaduais de pesquisa e as empresas publicas atuarao con-
juntamente no desenvolvimento de tecnologias voltadas a agricultura susten-
tavel, a recuperacao dos solos, ao uso racional da agua, a adaptacao as mudancas
climaticas e ao aumento da produtividade.

O fortalecimento das cooperativas rurais sera uma prioridade. As cooperativas per-
mitirao ampliar a capacidade de beneficiamento, industrializacao e comercializa-
¢ao da producao agricola, agregando valor aos produtos, fortalecendo as econo-
mias regionais e ampliando a renda dos produtores. O Estado incentivara formas
coletivas de producao e comercializacao, reduzindo a dependéncia dos pequenos
agricultores em relagcao aos grandes grupos econdmicos que controlam a cadeia
de distribuicao de alimentos.

Essa politica estara diretamente integrada ao nosso plano de reindustrializacao.
O Estado estimulara a producao paulista de maquinas e implementos agricolas,
equipamentos de irrigacao, bioinsumos, fertilizantes, sistemas de armazenagem,
equipamentos para agroindustrias, tecnologias para agricultura de precisao e
solucdes voltadas a transicao ecoldgica da producao rural. A integracao entre
indUstria, universidades, institutos de pesquisa e produtores rurais permitira fort-

o]

PCB 168



REESTATIZA SAO PAULO

alecer toda a cadeia produtiva paulista, gerar empregos qualificados e ampliar a
capacidade tecnoldgica do Estado.

Nosso objetivo, entretanto, ndao se limita ao aumento da producao agricola. O
desenvolvimento rural serad planejado para garantir que a riqueza produzida no
campo se traduza em alimentos acessiveis para toda a populacao. A politica agri-
cola serd integrada as politicas estaduais de abastecimento, logistica, industrial-
izacao de alimentos e comercializacao, reduzindo custos de transporte, perdas
Nna cadeia produtiva e desperdicios, fatores que hoje elevam significativamente o
preco dos alimentos.

A soberania alimentar sera compreendida como um dos objetivos centrais do de-
senvolvimento paulista. Produzir mais alimentos, fortalecer a agricultura familiar,
ampliar a capacidade de processamento industrial, organizar cadeias publicas de
abastecimento e aproximar produtores e consumidores constituem medidas fun-
damentais para reduzir a dependéncia de grandes grupos econdmicos, garantir
maior estabilidade dos precos e diminuir o custo de vida da populacgao.

Para o Partido Comunista Brasileiro, a producao de alimentos nao pode estar sub-
ordinada exclusivamente a légica do lucro. Alimentar a populagao constitui uma
funcao estratégica do Estado. Por isso, a politica agricola sera integrada as politi-
cas de seguranca alimentar, alimentacao escolar, compras publicas, restaurantes
populares, bancos de alimentos e combate ao desperdicio, formando um sistema
estadual capaz de produzir, industrializar, distribuir e garantir alimentos saudaveis
e acessiveis para todos os paulistas. Produzir riqueza, proteger o meio ambiente,
fortalecer a industria e reduzir o custo de vida da populacao serao objetivos insep-
araveis da politica de desenvolvimento rural do nosso governo.

1.2 Soberania Alimentar, Abastecimento Publico e
Reducao do Custo de Vida

Garantir que alimentos saudaveis e de qualidade cheguem a mesa da populacao
por precos acessiveis constitui uma das responsabilidades fundamentais do Es-
tado. Em Sao Paulo, o maior produtor e consumidor do pais, milhdes de trabal-
hadores convivem com 0 aumento constante do custo da alimentacao, resultado
da concentracao da cadeia de distribuicao, da especulacao sobre os precos, da
dependéncia de grandes redes varejistas e das deficiéncias da infraestrutura de
armazenamento, processamento e logistica.

Nosso governo compreende que a soberania alimentar ndo se limita a capaci-
dade de produzir alimentos. Ela exige que o Estado organize toda a cadeia de
abastecimento, desde a producao agricola até o consumidor final, garantindo que
a riqueza produzida no campo beneficie a populagcao e ndo apenas os grandes in-
termediarios da cadeia comercial.
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Por essa razao, implantaremos o Sistema Paulista de Seguranca Alimentar e
Abastecimento Popular, integrando agricultura familiar, cooperativas, assen-
tamentos da reforma agraria, agroindustrias, CEASAs, Armazéns Populares,
restaurantes populares, bancos de alimentos, alimentacao escolar e compras
publicas em uma unica politica estadual de abastecimento.

As Centrais Estaduais de Abastecimento (CEASAS) serao modernizadas e fortale-
cidas como instrumentos publicos de planejamento da distribui¢cao de alimentos.
Além da comercializacao atacadista, passarao a desempenhar papel estratégico
Nna organizacao da logistica estadual, na reducao do desperdicio, na formacao de
estoques reguladores e na articulacao entre produtores, cooperativas, agroindus-
trias e municipios.

Nosso governo implantara a Rede Paulista de Armazéns Populares, estabeleci-
mentos publicos destinados a comercializagao de alimentos, produtos de higiene
e outros itens essenciais por precos acessiveis. Os armazéns funcionarao como
instrumentos permanentes de abastecimento e regulagao de precos, reduzindo
a dependéncia das grandes redes varejistas e oferecendo a populagcao uma alter-
nativa publica de acesso a produtos basicos de qualidade.

Os Armazéns Populares adquirirao prioritariamente alimentos produzidos pela
agricultura familiar, cooperativas, assentamentos da reforma agraria, agroindus-
trias publicas e pequenos produtores paulistas. Ao reduzir os custos de interme-
diacao comercial e aproximar produtores e consumidores, o Estado fortalecera as
economias regionais, ampliara a renda dos agricultores e contribuira para reduzir
o preco final dos alimentos.

Também ampliaremos a rede estadual de Restaurantes Populares, Cozinhas Co-
munitarias e Bancos de Alimentos, integrando esses equipamentos ao Sistema
Paulista de Protecao Social e as politicas de seguranca alimentar. Os bancos de al-
imentos terao papel estratégico no combate ao desperdicio, destinando produtos
proprios para consumo as instituicdes publicas, entidades assistenciais e familias
em situacao de vulnerabilidade.

As compras governamentais serao utilizadas como instrumento de planejamento
econdmico e desenvolvimento regional. A alimentag¢ao escolar, os hospitais publi-
cos, as universidades, os equipamentos da assisténcia social, o sistema prisional
e 0s demais orgaos estaduais priorizarao a aquisicao de alimentos produzidos
por agricultores familiares, cooperativas e pequenos produtores paulistas, fortale-
cendo a producao local e reduzindo custos logisticos.

Essa politica estara diretamente integrada ao plano estadual de reindustrializacao.
O fortalecimento da agroindustria paulista, da industria de equipamentos para
armazenamento e processamento de alimentos, da cadeia do frio, da logistica e
das embalagens sustentaveis permitira agregar valor a producao agricola, gerar
empregos qualificados e ampliar a competitividade da economia estadual.

Nosso governo compreende que reduzir o custo de vida da populagao passa nec-
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essariamente pela reducao do preco dos alimentos. Ao integrar producao, in-
dustrializacdao, armazenamento, distribuicao e comercializagcao em uma unica es-
tratégia publica de abastecimento, construiremos um sistema mais eficiente, ca-
paz de reduzir desperdicios, enfrentar oscilagcdes de precos, fortalecer a produgao
regional e garantir alimentos saudaveis por valores compativeis com a renda da
populacao.

Para o Partido Comunista Brasileiro, alimentar o povo € uma funcao estratégica
do Estado. A soberania alimentar sera construida por meio do fortalecimento da
agricultura familiar, da reforma agraria, da indUstria nacional, das cooperativas, do
abastecimento publico e do planejamento democratico da economia. Produzir,
industrializar, distribuir e garantir alimentos acessiveis constituem partes insepa-
raveis de um mesmo projeto de desenvolvimento voltado a reducao das desigual-
dades e a melhoria das condi¢cdes de vida da classe trabalhadora paulista.

1.3 Transicao Ecolégica e Reindustrializagao Susten-
tavel de Sao Paulo

Nosso projeto de reindustrializagcao compreende que a transi¢cao ecoldgica repre-
senta uma das maiores oportunidades de desenvolvimento econdmico do século

XXI. Em vez de tratar a politica ambiental como um conjunto de restricdes ao
crescimento econdmico, nosso governo fara dela um dos principais motores da
modernizacao produtiva do Estado de Sao Paulo, articulando desenvolvimento
industrial, inovacao tecnoldgica, geragcao de empregos qualificados e preservacao
dos recursos naturais.

Sao Paulo reune condi¢des excepcionais para liderar esse processo. O Estado
concentra o maior parque industrial do pais, as principais universidades publicas
brasileiras, importantes centros de pesquisa cientifica e tecnoldégica, uma ampla
rede de institutos publicos e um mercado consumidor capaz de impulsionar
novas cadeias produtivas voltadas a economia de baixo carbono. Essa capacidade
sera colocada a servico de um novo ciclo de industrializagdo nacional.

Nosso Plano Estadual de Reindustrializacao Sustentavel priorizara a implantacao
e o fortalecimento de setores estratégicos para a transicao ecoldgica, entre eles
a industria de equipamentos para geracao de energia renovavel, mobilidade
elétrica, saneamento ambiental, reciclagem, tratamento de residuos, bioecono-
mia, biotecnologia, quimica verde, produc¢ao de bioinsumos, maquinas agricolas
de alta eficiéncia, sistemas inteligentes de irrigacdo, tecnologias de moni-
toramento ambiental e equipamentos destinados a adaptagcao as mudancas
climaticas.

As universidades publicas paulistas, os institutos de pesquisa, as empresas es-
tatais e os centros de inovagao atuarao de forma integrada na pesquisa, desen-
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volvimento e transferéncia de tecnologia para esses setores estratégicos. O con-
hecimento produzido pela USP, Unicamp, Unesp, Fatecs, Institutos de Pesquisa e
demais instituicdes publicas sera incorporado ao planejamento industrial do Es-
tado, fortalecendo a soberania tecnolégica paulista e reduzindo a dependéncia
de tecnologias importadas.

A politica industrial também sera integrada ao desenvolvimento rural e a
soberania alimentar. Incentivaremos a producao estadual de fertilizantes, biofer-
tilizantes, bioinsumos, maquinas agricolas, equipamentos para agroindustrias,
sistemas de armazenagem, logistica e processamento de alimentos, fortalecendo
simultaneamente a agricultura familiar, a indUstria paulista e a capacidade de
abastecimento do Estado.

Nosso governo estimulara a expansao da economia circular, promovendo a reuti-
lizacao de matérias-primas, o reaproveitamento industrial de residuos e o desen-
volvimento de novos processos produtivos de baixo impacto ambiental. Cooper-
ativas de reciclagem, empresas publicas, universidades e parques tecnoldgicos
participarao dessa estratégia, transformando residuos em insumos industriais e
reduzindo custos produtivos para diversos setores da economia.

A transicao ecoldgica também sera utilizada como instrumento de desenvolvi-
mento regional. Novos polos industriais serao implantados em diferentes regides
do Estado, aproveitando as potencialidades locais e reduzindo as desigualdades
territoriais. A interiorizagao da industria verde permitira gerar empregos qualifi-
cados, ampliar a arrecadacao municipal e fortalecer economias regionais histori-
camente dependentes de poucos setores produtivos.

Essa estratégia contribuira diretamente para a reducao do custo de vida da popu-
lacdo. A producao paulista de equipamentos para energia renovavel, saneamento,
mobilidade, agricultura e processamento de alimentos reduzira custos logisticos,
ampliara a capacidade produtiva estadual, fortalecera a concorréncia e diminuira
a dependéncia de insumos importados. Ao mesmo tempo, a expansao da indus-
tria de alimentos, da infraestrutura de armazenagem e da logistica publica con-
tribuira para estabilizar precos e ampliar o acesso da populacao a bens essenciais.

Para o Partido Comunista Brasileiro, a transi¢ao ecoldgica somente cumprira seu
papel histdrico se estiver subordinada ao planejamento democratico do desen-
volvimento. Nosso objetivo ndo € adaptar o Estado as exigéncias do mercado, mas
utilizar a capacidade produtiva, cientifica e tecnoldgica de Sao Paulo para con-
struir uma economia ambientalmente sustentavel, industrialmente avancada, so-
cialmente justa e orientada para melhorar concretamente as condi¢cdes de vida da
classe trabalhadora.
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1.4 Governanc¢a Territorial, Planejamento e Poder
Popular

A construgao de um novo modelo de desenvolvimento para o Estado de Sao Paulo
exige superar a fragmentacao das politicas publicas. Meio ambiente, agricultura,
abastecimento, induUstria, recursos hidricos, infraestrutura, ciéncia e tecnologia
nao podem ser planejados isoladamente por diferentes 6érgaos do Estado. A com-
plexidade dos desafios ambientais, econdmicos e sociais exige planejamento in-
tegrado, coordenacao permanente e ampla participagao popular.

Nosso governo instituira o Sistema Estadual de Planejamento Territorial e Desen-
volvimento Sustentavel, responsavel por articular as politicas de desenvolvimento
econdmico, preservacao ambiental, reforma agraria, agricultura familiar, sobera-
nia alimentar, infraestrutura, recursos hidricos e reindustrializacao. O sistema
permitird que as decisdes estratégicas do Estado sejam construidas de forma
integrada, considerando as caracteristicas econdémicas, sociais, ambientais e
culturais de cada regiao paulista.

A participacao popular sera um dos pilares desse modelo de gestao. Os Conselhos
Populares de Desenvolvimento Territorial atuardo como instancias permanentes
de planejamento, acompanhamento e fiscalizacao das politicas publicas, re-
unindo representantes da populagao, trabalhadores, agricultores familiares,
cooperativas, universidades, institutos de pesquisa, movimentos sociais, comu-
nidades tradicionais e poder publico.

Esses conselhos deixarao de exercer apenas fung¢des consultivas e passarao a con-
tribuir efetivamente para a definicao das prioridades de investimento, da local-
izacao de novos empreendimentos industriais, da expansao da infraestrutura, da
recuperacao ambiental, das politicas de abastecimento e das estratégias de de-
senvolvimento regional. O planejamento estadual sera construido a partir das
necessidades concretas de cada territorio, respeitando suas vocacdes produtivas,
caracteristicas ambientais e demandas sociais.

As universidades publicas paulistas, os institutos estaduais de pesquisa e as em-
presas publicas participarao permanentemente desse processo, produzindo di-
agnaosticos, indicadores territoriais, estudos de impacto e solucdes tecnoldgicas
capazes de orientar as decisdes do Estado. O conhecimento cientifico sera tratado
como patrimbdnio publico estratégico para o desenvolvimento de Sao Paulo.

Nosso governo também fortalecera a cooperacao entre Estado e municipios,
criando mecanismos permanentes de planejamento regional para enfrentar
problemas que ultrapassam os limites administrativos municipais, como gestao
de recursos hidricos, preservacao ambiental, mobilidade regional, producao de
alimentos, logistica, industrializacao e adaptacao as mudancas climaticas.

Aintegracao entre planejamento econdmico e planejamento ambiental permitira
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utilizar de forma mais eficiente os recursos publicos, evitar sobreposicao de in-
vestimentos e ampliar a capacidade de resposta do Estado diante dos desafios do
desenvolvimento. Cada investimento realizado deverd produzir simultaneamente
beneficios econdmicos, sociais € ambientais, contribuindo para gerar empregos,
preservar os recursos naturais, ampliar a producao de alimentos e reduzir o custo
de vida da populacgao.

Para o Partido Comunista Brasileiro, o desenvolvimento sustentavel somente sera
possivel quando a sociedade participar diretamente do planejamento do territério
e da economia. O Estado deve liderar esse processo, mas sua atuagao sera perma-
nentemente orientada pelo conhecimento cientifico, pela participacdo popular. E
dessa articulacao entre planejamento democratico, poder popular e desenvolvi-
mento sustentavel que construiremos um Estado capaz de produzir riqueza, pro-
teger a natureza e garantir uma vida digna para toda a populacao paulista.

Tabela 11.1: Eixos Estratégicos

Eixo Estratégico Principais Diretrizes

Justica Socioambiental Proteger os recursos naturais e pro-
mover desenvolvimento com respon-
sabilidade ecoldgica.

Reforma Agraria e Agricultura Familiar Fortalecer assentamentos, cooperati-
vas, assisténcia técnica e infraestru-
tura rural.

Soberania Alimentar Organizar um sistema estadual
de abastecimento com alimentos
saudaveis e acessiveis.

Reindustrializagao Sustentavel Integrar transicao ecoldgica ao plano
de reindustrializacao.

Desenvolvimento Regional Reduzir desigualdades territoriais por
meio do planejamento integrado.

Poder Popular Implantar Conselhos Populares de
Desenvolvimento Territorial.

Tabela 11.2: Plano Estadual de Investimentos (2027-2030)

Area de Investimento Anual Mandato
Desenvolvimento Rural R$ 4 bilhdes R$ 16 bilhdes
Sustentavel

Infraestrutura Rural e R$ 3 bilhdes R$ 12 bilhdes
Logistica

Recuperacdo Ambiental R$ 3 bilhdes R$ 12 bilhdes

e Recursos Hidricos
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Sistema Paulista de Se- R$ 2,5 bilhdes R$ 10 bilhdes
guranca Alimentar

Rede Estadual de Ar- R$ 2 bilhdes R$ 8 bilhdes
mazéns Populares

Restaurantes Populares, R$ 1,5 bilhdo R$ 6 bilhdes
Bancos de Alimentos e

Cozinhas Comunitarias

Pesquisa, Inovacdo e R$ 4 bilhdes R$ 16 bilhdes
Reindustrializacao Verde

Total R$ 20 bilhdes R$ 80 bilhdes

Tabela 11.3: Metas Estratégicas

Meta

Objetivo

Fortalecer Agricultura Familiar

Ampliar producao e renda.

Sistema Paulista de Seguranca Ali-
mentar

Integrar producao e abastecimento.

Rede Paulista de Armazéns Populares

Oferecer alimentos e produtos essen-
ciais a precos acessiveis.

Modernizar CEASAs

Planejamento logistico e estoques.

Integrar Reindustrializacao e Tran-
sicao Ecologica

Desenvolver cadeias

verdes.

produtivas

Recuperar Recursos Naturais

Proteger mananciais e ampliar cober-
tura vegetal.

Conselhos Populares

Planejamento territorial participativo.

Tabela 11.4: Sistema Estadual de Desenvolvimento Territorial Sustentavel

Politica

Integracao

Meio Ambiente

Protecao dos recursos naturais.

Agricultura Familiar

Producao de alimentos e coopera-
tivismo.

Reforma Agraria

Infraestrutura e apoio aos assenta-
mentos.

Reindustrializacao

Agroindustria,
mentos.

maquinas e equipa-

Ciéncia e Tecnologia

Pesquisa aplicada.
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Seguranca Alimentar

CEASAs, Armazéns Populares, Restau-
rantes Populares e Bancos de Alimen-
tos.

Desenvolvimento Regional

Planejamento integrado.

Tabela 11.5: Governanca e Participacao Popular

Instrumento

Finalidade

Sistema Estadual de Desenvolvi-
mento Territorial Sustentavel

Integrar politicas publicas.

Conselhos Populares de Desenvolvi-
mento Territorial

Planejamento e controle social.

Comités de Bacias

Gestao democratica da agua.

Universidades e Institutos

Pesquisa e inovacao.

Cooperativas e Agricultura Familiar

Participacao nas politicas de abasteci-
Mmento.

Plano Estadual

Metas e prioridades.

Sistema de Monitoramento

Indicadores e transparéncia.
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