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[ CERTIDAO DE OBJETO E PE

fiz. 949

T'ramitagao prioritari

Luiz Carlos de Souza Silva. Diretor do Cartdno da 1. Vara Civel do Foro de Cruzeirn, na forma
da lel,

CERTIFICA gue, pesquisando em Cartorio, a seu cargo, verificou constar:

PROWESSO IMGITAL N 1003254-54 20188260156 - CLASSE - ASSUNTO: Acao Civil
de Improbidade Administrativa - Dano ao Erario

DATA DA ll'l':i'l'H.IH'l..'lL'.-:Lﬂ: (4102018 VALOR DA CAUSA: RS 16100000

REQUERENTE(S):

REQUERIIMNS):

THALES GABRIEL FONSECA, brasileiro, solteiro, advogado. awmal Prefeito de
Cruzeiro, portador da Carteira  de Identidade o” (| =F. in:crito no CPF
sob o n® 341.554 948-84. residente & (D
Cruzeiro, 580 Paule, podendo ser encontrado no endereco da Prefeitura Municipal de
Cruzeiro situada & Rua Capitdo Neco, n® 118, Centre, Cruzeiro, 540 Paulo; SANDER
PROPAGANDA E MARKETING LTDA.. pessoa juridica de direito privado, inscrita no

OBJETO DA ACAO:
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM
PEDIDO LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DOS BENS

SITT..'.-H;.-il] PROMCESSUAL:

Drecisiio - 24/ H200E 14:20:3] - Vistos, Trata-se de agio civil pablica proposta pelo Ministéno
Pablico do Estado de 540 Poulo com pedide hminar de mdisponibibdade de bens em face do
atuul Preteito de Cruzeiro, Thales Gabrel Fonseca @ da empresa Sander Propasanda e Marketing
Lida. Sustenta o Mimstério Pablico, em apertada sintese, que o requendo Thales Gabnel Fonseca
coniratou de forma wregular o empresa requenda, sem realizagio do prévio e obngatine
procedimento lictatdéno, gerando despess no montante total de BS 153140000, custeada pelos
cofres da municipalidade. Aduz que a investigacio fol iniclada perante do Ministério Pablico
Federal e gue, por nao tesem sido wtihizados recursos pablicos da Umi&o para custear o despesa
imvestigady, declinou-se a atnbuicdo em favor da Promotorna de Justica de Crouzeiro Segundo
consta da peticio 1mciad, nio havia stbwagao de emergencia alegada pelo reguendo, de modo a
viagbilizar a contratagio direta da empresa requenda, sem procedimento hoitatono prévio. Entende
gue., a0 assim agir, a conduta do regquendo pode ser enquadrada no art. 10, incisos YL e XL e art.

Esie documento & copia do ongenal, assanadoe digitatmente por Lwz Carlos de Souza Séva, liberado nos gutas em 17072026 &5 0843 |

-26.0156 e codigo JIwCIRLS,

Para confesir o orgenal, acesse o site hipa-lesa)ijspjus.brpastadigialipgiabrirConfere nciaDocumento.do, informe o processo 1003254-54 20168.8



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO
T COMARCA DE CRUZEIRD
FORO DE CRUZEIRD
1* VARA CIVEL
Rua Franciseo Marcano, 10, Tel. (12) 2122-6810, Vila Celesting - CEP
12T 10-90), Fone: {12) 2122-6809, Cruzeiro-5P - E-mail:

A —

Horario de Atendimento so Pablico: das 13hiMmin &5 7hi0min

L1, L. todos da Lei 842942, Requer, como tutela de evidéncia, independentemente da omiva dos
demandados, a indisponibilidade dos bens necessirios ao integral ressarcimento do erirno, até o
limite de R$ 151.400.00. E um breve relatério. Passo a analisar o pedido liminar. Analisando
detidamente os autos, obhserva-se gue o nobre membro do Ministério Pablico teve o cuidado de
instruir os autos com fortes elementos probatdrios, inquérito civil, o8 guas, em gue pese nao
estarem ainda submetidas ao cnivo do contraditorio, em anilise exauniente, demonstram. para
logn, razodveis indicios das priticas apontadas na inicial, o gue nao justifica, todavia, o
acolhimento do pedido de liminar para determinar a indisponibilidade de bens dos requeridos. De
fato, para garantir que a pessoa que praticou ato de improbidade responda pelas sangdes. o § 4° do
art. 37 da CF/88 ¢ os arts. 7" e 16 da Lei n® 842992 preveem a possibilidade de ser decretada a
indisponibilidade e o sequestro dos seus bens. Aplicada pelo juiz, como medida preparatona ou
incidental. a indisponibilidade consiste em medida de extrema forga estatal. de cunho
acautelatdrio, a ser requerida antes ou durante o curso da agio principal de improbidade, visando
a assegurar o resultado atl da wtela jurisdicional. leta-se, paranticr o eventual ressarcimento
integral do dano. Mada impede a concessiao de liminar “inaudita altera pars", se necessino, antes
da notificagdo para defesa prévia (art. 17, § 7° da LIA). Como tutela de evidéncia, basta que se
prove, para seu deferimento. o “fumus boni uris”, consistente em fundados indicios da pritica do
ato de improbidade namado na inicial. O “periculum in morz” ¢ implicite {ou presumido).
dispensado dirctamente pela Constituigio Federal (ant. 37, § 4°) ¢ pela Lei de Improbidade
Administrativa (art. 7°). Assim, é desnecessino que o reguerente comprove gue a parte passivi
esteju, antes do julgamento da lide, causando lesiio grave ou de dificil reparagéo 4 demanda, ao
praticar atos concretos direcionados & diminuigio ou dissipagio de seu patriménio. Conforme
explica 0 Ministro Mauro Campbell Margues, em trechos de sen voto, "a Lei de Improbidade
Administrativa, diante dos  velozes tritegos, ocultamente ou  dilapidagio  patrimoniais,
possibilitados por instrumentos tecnoldgicos de comunicagio de dados gue tornana imeversivel o
ressarcimentn ao erdno ¢ devolugio do produto do enriquecimento ilicito por pritica de ato
improbo, buscou dar efetividade & norma, afastando o requisito da demonstragio do periculum in
mawa (art. 301 do CPC), este. intrinseco a toda medida cautelar sumdria. admitindo gue tal
requisito seja presumido 3 preambular garantia de recuperagio do patrimdnio do piblico, da
coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial ilegalmente auterido.” (REsp 1319515/ES. Rel.
p' Acordao Min. Mauwro Campbell Marques, 1* Secdo, julgado em 22082012) A
indisponibilidade, no mais, pode recair sobre bens adguiridos tanto antes como depois da pritica
do ato de improbidade, inclusive sobre bem de familia, j4 que a medida nio implica em
expropriacio do bem (REsp ([ ]ISE. Bel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
16/05/2013). Finulmente, ¢ desnecessaria a individualizagao, pelo requerente, dos bens sobre os
guais se pretende fazer recair a indisponibilidade prevista no art. 7%, parigrafo dnico, da Lei n.
BA29/42 considerando a diferenca existente enfre o5 insbifuios da indisponibilidade e do
sequestro de bens (este com sede legal propria, qual seju, o art. 16 da Lei n. 8.429/42) (AgRg no
REsp 1307137/BA. Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES. SEGUNDA TURMA.
julgado em 25092012, Dle 28/09%2012). Todavia, no caso concreto, o ato de improbidade em
tese praticado pelos requeridos, constituem, em principio, do de violagio aos principios da
administragdo, na forma do art. 11 da Lei 842992, na medida em que teria sido dispensado
procedimento licitatorio fora das hipoteses legais, levando-se em considerag@o, notademente, a
clare redagao do art 25, I da Lei 8.666/%3, Ocorre que a dispensa indevida do procedimento
licitatdrio ndp induz a conclusio gue todos os valores despendidos se deram em prejuizo ao
eririo, até porque o servigo foi prestado pela comé. Sobre o tema, transcreve-se a ementa de
recente julpado oriundo do Tnbunal de Justica de 830 Paulo {TISPL, mn verbiz: ACAOQ CIVIL
PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Indevida dispensa de licitagfio - Existéncia
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de outras empresas capazes de realizagio dos servigos relativos ao projeto "Didno na Escola” -
Parcial Procedéncia pronunciada em Primeiro Grau - Decisério gue mercce apenas pequenc
repars - Ato investigado gue, indubitavelmente, era improbo - Hipdtese em gue a realizagao de
licitagdo era imprescindivel - Contratagio dos servigos que poderiam ser realizados por outras
empresas da regido conforme laudo pericial - Dispensa de licitagho que nio se autoriza na
hipéitese - Responsabilizagio do ex-Prefeito e do ex-Secretino de Assuntos Juridicos que
encontra precedentes nesta Corte - Atuagio determinante do referido Secretino para a ocorréncia
do ato improbo que ensejou a dispensa indevida da hoitagao - Inadmissibilidade do entendimento
adotado para a dispensa da licitagiio por inexigibilidade - Sentenga que merece reparo. no entanto,
com relagdo ao enguadramento da conduta dos requeridos Oswaldo Dias ¢ Anténio Pedro Lovato
- Auséneia de demonstragao efetiva de dano ao eririo - Impossibilidade de presumir a ocorréncia
do duno na hipdtese - Reenquadramento para a conduta prevista no art. 11 da Lei de Improbidade
- Mecessidade de adequagio das penas cominadas - Exclusio das penas de ressarcimento e de
multa - Precedentes desta Corte - Recursos dos requenidos parcialmente provido. Recurso do
Ministénio Pablico improvido (TISP; Apelagao (014273-03.2006.8.26.0348; Relator (a): Rubens
Rihl; Orgio Julgador: 1* Camara de Direito Pablico; Foro de Maud - 3 Vara Civel; Data do
Julgamento: O8052018; Data de Registro: 04406/2018) Como bem salientado no voto condutor
do v. acorddo acima citado. ¢ “evidente que o dispensa de licitag@o, além de violar principios da
administragio, como o da legalidade e o da impessoalidade. tem amplo potencial de gerar maiores
custos para os cofres piblicos. em razio da suséncia de competigio. No entanto, algo muito
diverso ¢ afirmar que houve dano e tentar quantifici-lo sem elementos para tanto.” Com efeito. se
nio houver elementos aptos a indicar um superfaturamento nos servigos contrutados. invidvel o
reconhecimento de dano a0 eririo, o que afasta, em principio, a pretendida liminar de
indisponibilidade. Pelos motivos acima, sem prejuizo de posterior reexame sobre o crive do
contraditorio ¢ da ampla defesa, INDEFIRO a liminar. No mais, notifique-se o5 requendos para,
guerendo, apresentar resposta por escrito, em quinze dias, nos termos do art. 17, § 7° da led
842992, Intime-se a municipalidade a, desejando, integrar a lide. A notificagio deverd ir
acompanhada de senha para scesso ao processo digital, gue contém a integra da petigo inicial ¢
dos documentos. Com a resposta ¢ manifestagio da municipalidade. ou centificado o decurso do
prazo, tornem os autos conclusos para emissio de juizo de admissibilidade da petigio inicial.
[ntimem-se.

Decisio - 25/10/2018 16:18:57 - Vistos. Fls. 2B9304: Ciente da interposigdo de agmve de
instrumento, mantenho a decisio recornda, pelos seus proprios fundamentos.  Aguarde-se
informagdes acerca da concessdo de eventual efeito suspensivo, bem como a notificagio dos
requeridos para apresentar defesa prévia. Intime-se.

Recebida a Peticio Inicial - 04/04/2019 14:22:24 - Vistos. Trata-se de aciio civil piblica proposta
pelo Ministéno Pablico do Estado de Sio Paolo (MPSP) argumentando, em suma que os
requeridos praticaram atos de improbidade admimstrativa, sendo estes notificados para defesa por
escrto nos termos do art. 17, § 7° da lei 842902 A conduta imputada a0 requenido Thales
Gabriel Fonseca consiste, em suma, na contratagio emergencial da também requerida Sander
Propaganda e Marketing Ltda, por intermédio de dispensa de licitagio, para prestagio de servigos
gue de promogio pessoal ao primeiro requeride. Entende inexistir situagio emergencial apta a
justificar a dispensa da licitagio ¢ consequente contratagio direta da segunda requerida, o gue
cargcterizou, no entender do Ministério Pablico. ato de improbidade administrativa que causou
dano ao eririo piblico, além da violagio aos principios da administrag@o pablica. Por intermédio
da decisio de tls. 285/288. indeferi a liminar de indisponibilidade de bens, determinando a
notificagio dos requeridos para, gquerendo, apresentar resposta escrity no prazo legal. Em seguida,
o Ministério Piblico informou que interpds agravo de instrumento contra decisio denegatdria da
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liminar. (fls. 2897304} Decisdo de fls. 314 manteve a decisio de indefenmento do pedido de
indisponibilidade. O requeridos foram regularmente citados. (fls. 321, 325 ¢ 329) A empresa
Sander Propaganda ¢ Marketing Ltda EPP apresentou defesa prévia, argumentando, em apertada
sintese, gue a licitagio ocomen dentro do principio da legalidade, tendo havido fiscalizagio do
Municipio acerca dos trabalhos realizados, acentuando, ademais, que nio houve gualguer
oposigio do Tribunal de Contas do Estado. Em cariter subsididrio, sustenta gue, mesmo que
ilegalidade houvesse, ndo poderia a requenda ser penalizada por pritica de eventual ilicito
praticado pelo agente piblico. uma ver que n@o praticon qualquer conduta ativa, passiva ou
omissiva. Defende gque havia, de fato, emergéncia para a contratagio. Defendeu, ainda, a
inconstitucionaldiade do art. 10 da Lei 84291992, a0 prever a pritice culposa de ato de
improbidade e pugnou pelo ndo recebimento da inicial. Por seu tumo. o requerido Thales Gabriel
Fonseca apresentou defesa preliminar is fls. 336/344, arpumentando, em sintese. ser o caso de
rejeicho preliminar da presente agdo civil piblica. Afirma, de inicio, que ndo deveria ser dada
vista ao Ministério Pablico apis a manifestagio dos requeridos, uma vez que isso criana sitnagio
de desequilibrio entre as partes litigantes. Defende. no ménto. auséncia de conduta improba pelo
requerido, uma vex gue nio foi apresentado pelo Ministéno Pablico a consequéncia lesiva ao
eririo como decoméncia da ndo contratago, tampoucoe indicativos seguros da ma-fé do requerido.
Dz gque "ao longo de toda a instrugdo documental da vestibular, ou mesmo através dos
argumentos nela articulados, ndoe identificamos uma narrativa coerente acerca do efetivo prejuizo
ao erinoe.” (fls. 342) Em reforgo de argumentagio, aduz que ndo ha indicio gue o requerido tenha
determinado a inobserviancia das regras do nto, ou mesmo induzido qualguer pessoa para tanto.
Tece outras consideragdes a respeito de que os fatos se deram no inicio de sua gestio, ou sej, em
momento conturbado e que serta invidivel resolver de forma imediata todas as questoes
administrativas. Essa dificuldade. em se tratando do Municipio de Cruzeiro, ganha contomos
mais dificeis, tendo em vista gque a gestio anterior fod ohjeto de constante afastamento de
Prefeitos. Aponta que o servigo prestado pela reguerida Sander consistiu em efetivar publicagtes
institucionais ¢ oficiais, o gue se revelava de extrema necessidade para sanar os desacertos
encontrados  de administragdes anteriores, sendo certo gue havia necessidade de conferir
transparéncia aos atos do executivo municipal. O Municipio de Cruzeiro restou inerte, embora
devidamente intimado. Anoto, por fim, que ao consultar o andamento processual do agravo de
instrumento de n® 223151948 2018826 (NN}, interposto pelo Ministénio Piblico contra decisao
gue indeferin a indispomibilidade de bens. venfico que o recurso ainda estd em tramitagio na
instincia superior, sem a concessio do efeito ativo pleiteado. E O RELATORIO. DECIDO.
Cuunto a alegagio de que a concessao de vista a0 Ministério Piblico para se manifestar sobre as
defesas prévias seria uma quebra da isonomia que deve haver entre os litigantes, prejudicado tal
aspecto. Com efeito, conguanto tenha a serventia dado vista ao Ministéno Pablico apos as
defesas, a manifestagio de fls. 347 se limitou 2 requerer o prosseguimento do feito com o
recebimento do aglio. Assim, ausente qualquer prejuizo a defesa, afasta-se a alegagio. Neste
momento nicial. tenho gue a inicial reune condig@es para ser recebida. Com efeito. incontroverso
nos autos que © Municipio, por intermédio do primeiro requerido, contratou a reguerida, com
dispensa de licitagiio, para prestar servigos de publicidade ¢ marketing. O primeiro requendo, em
sua defesa, argumenta que havia, de fato, situagio de urgéncia apta a justificar a dispensa do
procedimento  licitaténio.  Entretanto. nio hi como se acolher, neste momento, refenda
argumentagio, porguanto, em principio, servigos referente o publicidade ¢ marketing nao se
revestem de essencialidode tamanha a justificar a dispensa de licitagio na forma do art. 26, | da
Lei 8.666/43. Lado outro. também nio haveria possibilidade de declarar inexigivel a licitagio,
uma ver que o art. 25 inciso I, parte final. declara expressamente ser "vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo.”™ Nesse contexto, nio hd como se afastar de plano, a
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pritica do ato de improbidade pelo primeiro requendo, tampouco existem elementos, neste
momento, para inadmitir a inicial com relagio a segunda requenda, que figurou como beneficaria
du dispensu de licitagio, prestando os servigos ao Municipio sem a devids concorréncia. Nio se
esta, por obvio, fazendo qualguer consideragio sobre o mérito, o que deverd ser feito no momento
opartuno, mas apenas que a imcial reidne os requisitos para ser sdmitids. A questio relativa a
existéncia de prejuizo ao eririo deverd ser objeto de ampla dilagiio probatéria, assim como as
consideragbes do primeiro requendo acerca das dificuldades por ele encontradas ao assumir o
executivo municipal. Nessa perspectiva. ha de se ter em conta que a rejeigio da inicial no caso
vertente s6 deve ocorrer diante de manifesta atipicidade ou de insandvel vicio formal, consoante
julgados do Superior Tribunal de Justiga. cuja ementas, no gue interesse, estdo assim redigidas:
PROCESSD CIVIL, AGRAVDO INTEENO NO AGERAVDO EM RECURS( ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/H973. AUSENCIA DE ARGUMENTACAO. SUMULA
284STE. DEFICIENCIA NA ARGUMENTACAD RECURSAL SUMULA 284/STE. ACAD
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA
PETICAQ INICIAL. ANALISE DO ELEMENTO SUBIETIVO. NECESSIDADE DE
[NSTRUCAD PROCESSUAL. PRESENCA DE INDICIOS DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMIMISTREATIV A EXPRESSAMENTE RECONHECIDOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/5TJ.
{Omitido) 3. O indeferimento da petigio inicial da agéo civil de improbidade administrativa
somente € cabivel nos cusos que o magistrado entender inexistente o suposto ato de improbidade.
da improcedéncia da agio ou a inadeguagio da via eleita, hipiteses nio configuradas no caso
concreto. (Omitido) 5. Agravo interno ndo provido.(Agint no AREsp T39.451/R]). Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/02/2019, Dle 26/03/2019)
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO., AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015, APLICABILIDADE. ACAD CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ADMISSAO ILEGAL DE SERVIDORES
TEMPORARIOS. RECEBIMENTO DA I"'El'II;.'.EI.{'J INICIAL. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO
SOCIETATE. JUSTA CAUSA. INDICIOS MINIMOS. NECESSIDADE. EXISTENCIA NO
CAS0 DOS AUTOS. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAD ATACADA. APLICACAQ DE MULTA. ART. 1021, § 4°. DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO. (Omitido) 11 - E pacifico o entendimento no
Superior Tribunal de Justiga segundo o qual é possivel a rejeigao da petigio inicial da agio de
improbidade quando o magistrado esti convencido da mexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da agio ou da inadequagio da via eleita, consoante estabelece o art. 17, § 8% da
Lei n. 8429092 1l - No caso, hi indicio minimo de configuragao de ato improbo, qual seja. a
contratagio ilegal de servidores temporirios. [V - Nio apresentagio de argumentos suficientes
para desconstituir a decisio recorrida. (Omitdo) (Agint no REsp (JFSC. Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA. PRIMEIRA TURMA, julgado em 07022019, Dle 15/03/2019)
Maop se nega que a fase de recebimento da inicial, em se tratando de acio de improbidade
adminisirativa, tem especial relevincia, com o objetive de repelir. de plano, pretensdes que se
mostrem manifestamente descabidas ou que n@o encontrem ampare em gualguer elemento de
prova. Nio & o gque ocorre, todavia, no caso dos autos, em que o fato narrado constitul, em tese.
ato de improbidade. Por todo exposto, havendo indicios da pratica do ato de improbidade nio se
configura a hipdtese do art. 17, §8%, da referida let, sendo de rigor o recebimento da inicial. Dessa
forma. recebo a inicial e determino a citagdo dos requeridos, o fim de apresentarem defesa. no
prazo de 15 (quinze) dias, com as adverténcias legais. Apresentadas as contestagdes, ou
certificado o decurso do prazo, manifeste-se o Ministério Piblico, em 15 (guinze) dias.
Oportunamente, tornem os autos conclusos ulteriores deliberagdes. Intimem-se.
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Decisio de Sancamento do Processo - 04072019 17:45:32 - Vistos. Recebida a petigio inicial
por intermédio da decisdo de fls. 353/357, determinou-se a citagio dos requendos. O requerido
Thales Gabriel Fonseca ofertou  abalizada contestagiio as s, 385412, argumentando.
preliminarmente, a inaplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa aos Agentes Politicos,
de modo que deveria ser reconhecida sua ilegitimidade para figurar no polo passivo desta
demanda. No mérito, reitera o= argumentos no sentide de que nio praticou qualquer conduta que
possa ser enquadrada como ato de improbidade administrativo. Aduziu que o Prefeito nao pode
ser objetivamente responsabilizado por todas as falhas praticadas no curso do seu mandato, salvo
s¢ houver prova de que tenha concorndo de alguma forma para a pritica do ilicito. Aduziu que
havia sim situag@o de emergéncia apta a amparar a contratagio emergencial. chamando atengio
para o fato de gue a contratagio toi efetivada de forma temporaria. ou seja, pelo hiato temporal
necessdario a conclusie de procedimento  licitatdno gque ji havia sido  deflagrado.  Faz
conzideragbes sobre a suséncia de prejuizo ou de dolo. Defende a inexisténcia de dano moral
coletivo e a inconstitucionalidade da pena de multa. A requerida Sander Propaganda e Marketing
também constou os termos da agio (fls. 415/422), argumentando, em suma. que o dispensa de
licitagdo foi legal em virtude da existéncia de situagio de emergéncia e, de forma subsididna, que
a empresa nio praticou qualquer ato comissivo ou omissivo que pudesse ser enguadrado como de
improbidade. Eis o resumo das defesas. Houve manifestagio do Ministério Pablico sobre as
contestagdes. (fls. 426/444) A alegacio de gque a Lei de Improbidade Administrativa nao se aplica
ans agentes politicos encontra-se hd muito superada pela junsprudéncia. Com efeito, como
agentes piblicos em sentido amplo que sio, evidente que os agentes politicos se submetem as
sangoes previstus na Lei de Improbidade. Rejeita-se o preliminar. As demais alegagfes, ligadas an
merito da questao, serdao analisadas oportunamente. Passo a0 sancamento do processo. Fixo como
ponto controvertido (art. 357, Il do CPC) estabelecer se havia situagio de urgéncia apta a
justificar a dispensa no procedimento licitatdrio, se a dispensa configura ato de improbidade
administrativa, com o seu correlato enquadramento legal. e a existéncia de responsabilidade dos
requeridos nos termos da Lel de Improbidade Administrativa. Em 10 {dez) dias, esclarecam as
partes s¢ possuem outras provas a produzir, justificando a pertinéncia, valendo o siléncio como
concordancia ao imediato julgamento do ménto. Decormidos, com ou sem manifestagio, tornem
o5 antos conclusos, Intimem-se.

Diecisiio - 29082019 11:23:24 - Vistos. A prova oral. consistente na oitiva de testemunhas, se
revela pertinente para fins de comprovagio dos fatos controvertidos neste processo. Como
conseguéncia, defiro o pedide de produgio de prova testemunhal ¢ designo audiéncia de instrugdo
e julgamento para o dia 08 de outubro de 2019, as 16:00 horas. Intimem-se os requendos por
carta com aviso de recebimento e os respectivos advogados por publicagio na imprensa oficial. O
Ministéno Pablico serd intimado pelo portal de intimagio. As testemunhas deverdo ser arroladas
no prazo de 05 (cinco) dias. contados da publicagio desta decisio no didrio da justiga. sob pena
de preclusio da prova. Anota-se, por oportuno, gue a intimagio das respectivas testemunhas para
comparecer a audigncia é dever do advogado da parte interessada, e nio do cantério, conforme
disposigio expressa do art. 455, do CPC, segundo o qual: Art. 455, Cabe ao advogado da parte
informar ou intimar a testemunha por ele amolada do dia, da hora e do local da audiéncia
designada, dispensando-se a intimag@o do juizo. § lo A inimagio deverd ser realizada por carta
com aviso de recebimento, cumprindo ao advogado juntar aos autos, com antecedéncia de pelo
menos 3 (trés) dias da data da avdiéncia, copia da comespondéncia de intimagao ¢ do
comprovante de recebimento. A suséncia de comprovagio nos autos de gue foi efetivada a
intimagio da testemunha nos termos do dispositive legal acima scarretard a preclusiio da prova.
{art. 455 § 3" do CPC) Facalta-se an advogado, alternativamente, & se compromeler o trazer para
prestar depoimento independentemente de intimagdo (art. 455 § 2° do CPC), ficando ciente. que.
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caso a testemunha ndo comparega voluntanamente, também serd decretada a preclusio da prova.
Anota-se que a intimagio judicial somente se dard nas restritas hipdteses do art. 455 § 4%, incisos |
a ¥V do CPC. devendo a parte que arrolar demonstrar por peticio a presenga dos requisitos legais
pertinentes. Dé-se cigéncia an Ministéno Pablico. Intimem-se.

Eh::ip:t-l.‘h-::u - D019 16:15:4% - TERMO DE AUDIENCIA - IN E'I'RE{;'JELL'J E JULGAMENTO
Processo Digital o 1003254-54 2018 8.26.0156 Classe - AssuntoAcdo Civil de Improbidade
Administrativa - Dano ao Erino chucrrnt::MlH]S-'l'EHlﬂ PUBLICO DO ESTADO DE 5S40
PAULD, CNPI 01468 76 K000 1 - HEqurr'Ldn:'l'HALES GABRIEL FOMSECA, CPF
341.554.048-84 Data da awdiéncia: 08 002019 s 16:00h Aos 08 de outabro de 2009, 4s [6:006h,
na sala de avdiéncias da 1* Yara Civel, do Foro de Cruzeiro, Comarca de Cruzeiro, Estado de Sio
Paulo, sob a presidéncia dofa) MM. Juiz{a) de Direito Dria). LUCAS CAMPOS DE SOUZA,
comize Escrevente ao final nomeado. fol aberta a audiéncia de Instrucio e Julgamento, nos autos
da agio em epigrafe. Cumpridas as formalidades legais ¢ apregoadas as partes compareceram
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAOQ PAULO, CNPI 01468 760/0001-90, na pessou
do Dr. Lucas Mostaro de Oliveira; e os advogados dos requeridos SANDER PREEFAGANDA E
MAREKETING LTDA, CHPI 14226 84000001-81 ¢ THALES GABRIEL FONSECA, CPF
341.554 94884, Dra Matalia Machado Soares ¢ Dr. Paolo Sérgio Mendes de Carvaltho. Presentes
amnda as testemunhas arroladas pelo requendo Thales Gabriel: Elaine da Silva Oliveira e Ana
Paula Ferrcira da Silva. Ausentes os requeridos e a testemunha Cliudia Santana Belchior.
Inicindos 0s trabalhos. em instrugio foram tomados foram inguiridas as testemunhas da parte
requerida Thales Gabriel: Elaine & Ana Panla (nessa ordem). A parte ré desistiu da inguirigio da
testemunha Cliudia Santana Belchior, o gue foi homologado pelo MM. Tuiz. O registro da prova
oral foi realizado mediante gravagio digital (sudiovisual). A disponibilizagio e o acesso ao
arquivo digital serdo feitos nos termos dos artigos 150 e 156 das NSCGL Na sequéncia, pelo
MM. Juiz foi deliberado: Expegam-se cartas precatonas aos uizos de Sio Paulo e
Pindamonhangaba, para as oitivas das testemunhas Fibio Rocha ¢ Sandra Aparecida, arroladas as
f1s. 475. Com o retorno., encerrada a instrugdo, viste s partes para manifestarem-se em alegages
finais no prazo de dez dias. Apds, tomem-me os autos conclusos. Nada mais. Lido ¢ achado
conforme. Dispensadas as assinaturas da partes. Termo digitado e lavrado por mim (Teresa
Cristina  Soares, ([l Escrevenie Técnico Judiciano). DOCUMENTO  ASSINADO
DIGITALMENTE WNOS TERMOS DA LEL 114192006, CONFORME IMPRESSAQ A
MARGEM DIREITA

Mero expediente - 2102019 11:29:34 - Vistos. Ciéncia a5 partes acerca do Acordio proferido
pl.‘la 1" Cimara de Direito Pablico, fls. 517361/365, no AL n® 5000034-53.2019.4 03 0000:
*...Negaram provimento ao recurso. ¥.U." Mo mais, aguarde-se o integral cumprimento no guanto
determinado no ermo de audiéncia de fls. 478, Intime-se.

Mero expediente - [ LO320200 19:16:46 - Vistos. Em pesguisa ao site do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de 580 Paulo, constatei que a carta precatéria para a oitiva de Sandra
Aparecida, de n® O001639-922020.8.26.0021. que tramitava em S&o Paulo - Capital, foi
redistribuida para 1 comarca de Cachoeira Paulista na data de 02032020, Agwarde-se o
cumprimento da carta precatiria por mais % dias. Intime-se.

Drespacho - 15032022 17:38:36 - Vistos. Cota retro; Providencie a serventia a importagio da
midia para 05 autos ou, na impossibilidade, nos termos requeridos pelo Ministério Pablico. Int.
Cruzeiro

Mero expediente - 27042022 12:22:16 - Vistos. Apresentem os requeridos. no prazo comum de
guinze [ 15) dias, suas alegagdes finais. Apresentadas as alegagfes finais, oo certificado o decurso
do prazo, voltem os autos conclusos para sentenca. Intimem-se.

Outras Decistes - TROR2022 10:44:48 - Vistos. Considerando que, no comego do més de agosto
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de 2022, o Supremo Tribunal Federal deu inicio ao julgamento da repercussio geral representada
pelo Tema n® 1199 (ARE n.® 843 98%/PR) que visa firmar tese a respeito da (irjretroatividade
dos alteragdes na Lei de Improbidade Adminmistrativa (Lei B429/19%92) inseridas pela Le
14.230v2021. Considerando gue a tese vinculante a ser firmada naguela sobredita repercussio
geral que. ao gue tudo indica. esti prixima de se concluir poderd influenciar no conteddo de
mérito a ser prolatado nos presentes autos. Considerando a imposigio legal para que os Tribunais
e. agqui lambém. aos juizos singulares uniformizem a jurisprudéncia e busgquem resguardar a
segurangd juridica e a cticidade dos precedentes (CPC, arts. %26 ¢ 927 oic CF, art. 5", inciso
XXXVI). Entendo prudente, com fundamento no art. 313, incisos [V e V, alinea a, primeira parte.
do CPC, o sobrestamento do presente feito pelo prazo de 45 (guarenta e cinco) dias, a contar da
data de prolagdo desta decisio. Intimem-se as partes e, transcorrido o prazo de suspensio.
retormem os autos imediatamente conclusos. [ntimem-se e cumpra-se.

Outras Decisdes - 2R03/2023 14:26:29 - Vistos. Como & notdrio, o Supremo Tnbunal Federal.
recentemente, concluin o julgamento da repercussio geral representada pelo Tema n® 1.19%
{ARE n." 843 989/PR} que visou firmar tese a respeito da (irjretroatividade das alteragbes na Lei
de Improbidade Administrativa (Lei 8429 1992) inseridas pela Lei 1423002021, A tese fixada fol
a seguinte: 1) E necessiria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a tipificacio dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9%, 10 e 11 da LIA - a presenga do
clemento subjetivo - DOLO: 2) A norma benéfica da Ler 1423002021 - revogagdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA. em virtude do artigo 57,
mciso XXXV, da Constituicio Federal, nio tendo incidéncia em relaco 4 eficicia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes: 3) A nova
Lei 142302021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenagio transitada em julgado, em virtude da revogagio
expressa do texto antenior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢ IRRETROATIVO,
aplicando-se 0s novos marcos temporais a partic da publicagde da lei. Como € possivel notar, a
tese vinculante firmada na sobredita repercussiio geral, em tese, influencia no conteido de mérnto
a ser prolatado nos presentes sutos. Assim, considerando as disposiges contidas nos arts. 9.7,
caput, 10, 1040, inciso e §§ 1.°, 2.° & 3.°, todos do CPC, determino a intimagéo das partes para
gue, no prazo de 15 (guinze} dias, digam sobre a aplicabilidade da tese firmada nos presentes
autos. Intimem-se e, transcorrido o prazo, voltem os autos conclusos para sentenga. A intimagao
do Ministério Pablico deverad ser por meio de vista pelo portal eletronico.

Improcedéncia - 17/1M2023 17:29:24 - DISPOSITIVO; Diante do exposto, com fundamento no
guc estebelece o art. 487, 1. do Cadigo de Processo Civil, resolvo o mérito da presente agao ¢
JULGO IMPROCEDENTE O5 PEDIDOS INICLAIS. Inviavel a condenacio do Ministério
Piiblico a0 pagamento das custas e despesas processuais. De igual modo, ndo hi condenagio em
honordrios advocaticios em aghes propostas pelo Ministério Pablico, notadamente porgue nio
vislumbrada mi-fé na propositura. Publigue-se e intimem-se. DE-se ciéncia ao Ministério Piblico
e a0 Municipio de Cruzeiro, por intermédio do portal eletrinico. Nessa conformidade, e
considerando-se que nio hd juizo de admissibilidade em primeiro grau (act. 1.010 § 3" do CPC),
s¢ houver apelagio pelo Ministéno Poblico, a intimagdo do demandado revel passard a correr a
partir da publicagio do ato ordinatdno de intimagdo para contrarrazdes no orgio oficial, sendo,
em seguida, os autns encaminhados diretamente ao Tribunal de Justiga para exame do recurso,
independentemente de gualquer pronunciamento judicial ultenior. Oportunamente, apos realizados
o5 atos ¢ anotagies de praxe, arquivem-se os autos, com a devida baixa.

Outras Decisoes - 1306/2024 19:26:07 - Vistos. Cumpra-se o V. Acdrdio. O cumpnimento de
sentenga deverd ser através de petigho intermediina, em formato digital, nos termos do
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PROVIMENTO CG N* 16/2016 (DJE do dia 04804/2016 pag. 9), o qual inseriu os artigos 1.285 a
1289 no Capitulo X1 das NSCGI. No siléncio por mais de trinta{ 300 dias, arquivem-se os autos.
com as cautelas de praxe. Int.

Deefinitive - 29/ 102024 16:21:48

MNADA MAIS. O refendo @ verdade e da f& Cruzeiro, 16 de julho de 2026,

“Esta certidao é fornecida de acordo com o artigo 5%, inciso XXXV, alinea “b", da Constituigio Federal.
Caberd ao requerente ou destinatario da certidao a responsabilidade por eventual uso ou divulgacan
das infermagoes nela contidas.”

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEL 114192004,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Ao Estado: [sento (Provimento OS5, n® 235620016
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