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T'ramitagao prioritari

Lz Carlos de Souza Silva., Drretor do Certano da 17 Vara Civel do Foro de Crozeirs, na forma
da lel,

CERTIFICA que, pesquisando em Cartdrio, a seu cargo, verificou constar:

PROWESSO DMGITAL N 1000591098 200198260156 - CLASSE - ASSUNTO: Acao Civil
de Improbidade Administrativa - Dano ao Erario

DATA DA DISTRIBL l{_'.-'L{ >z 2802720019 VALOR DA CAUSA: RY 4.755.000.00

REQUERENTE(S):

L 1440-5500 Cruarunga - 5P

REQUERIDO(S): _
PLANETA EDUCACAQ GRAFICA E EDITORA LTDA, pessoa  juridica de direito

majoritirio LUIS ANTONIO NAMURA POBLACION, brasileiro, casado, portador do
RG o. (lll c do CPF n. 740.058.128-72 b) CARLOS TOSE ARAUIO DO VALLE,

Secretirio Municipal de Educacio do Municipio de Cruzeiro, brasileiro, portador do CPF

servidor pliblico aposentado, portador do RG n. [ do CPF n. 172.385.108-63,

com endereco rlu_ Cruzeiro/5F:  d) LUIS ANTOMNIO
NAMURA POBLACION, brasileiro, portador do RG n. {j§ ¢ do CFF n

brasileire, portador do  CPF n. 159.431.888-35, RG n. B o cndereco
profissional na{ij| RN - /o dos Campos, SP;

i THALES GABRIEL FONSECA. brasileiro, solteiro, advogado, amal Prefeito de
Cruzeiro, portador da Carteira de Identidade o" (GGG -F. nscrito no CPF
sob o n" 341354 948-84. residente ]lél_
Cruzeiro, 5o Paule, podendo ser encontrado no endereco da Prefeitura Municipal de
Cruzewro, situada na Rua Capitdo Neco, n® 118, Centro, Cruzeiro, 540 Paulo; e g)
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL DE CRUZEIRO, representada exmo. Prefeito

Municipal, sr. Thales Gabriel Fonseca, com enderece  profissional no Pago Municipal.

localizado ||u._ Cruzeiro/Sao Paulo.
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OBJETO DA ACAO:
ACAD DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTREATIVA

SITUACAD PROCESSUAL:

Liminar - 29/03/201% 14:4%:35 - Vistos. Trata-se de agio civil pablica proposta pelo Ministério
Fiiblico do Estado de 5i0 Paulo (MPS) com pedido liminar de indisponibilidade de bens em face
de PLANETA EDUCACAO GRAFICA E EDITORA LTDA. CARLOS JOSE ARAUIO DO
VALLE. JOSE FAROUK RAFFOUL MOKOSL LUIZ ANTONIO NAMURA POBLACION,
MARCELO GUILHEME MQREIRJ’L e THALES GABRIEL FONSECA. Apontou-se, ainda,
coma litsconsorte, o MUNICIPIO DE CRUZEIRO. Em resumao, sustenta o Ministéno Pablico
gue os requeridos, agindo conjuntamente, sendo cada um no seu dmbito de atribuigao, praticaram
irregularidades no que se refere ao Pregio Presencial n® 0672017, cujo objeto € o prestagio de
servigos educacionais que foram prestados pela empresa Plancta Educagio Grifica em favor da
Secretaria Municipal de Educagiio, servigos esses consistentes na implementagio do Programa
Familia Participativa ¢ Programa Matemadtica Inovadora.. Afirma que, analisando o edital de
pregio presencial n® 672017, em conjunto com a justificativa para a contratagio do servico gue o
secretario de Educagdo e requerido Carlos José Aradjo do Valle ¢ o Diretor do Departamento de
Educa¢iio José Farouk Raffoul Mokodsi solicitaram a realizagio de procedimento licitatério para
aquisigiio de programas educacionais continuos ¢ especializados, para atendimento dos alunos e
professores da rede municipal de ensino, pelo prazo de 12 meses. Autorizou-se, entio, a abertura
do certame, apresentando o municipio planilha de orgamento estimado em RS 19343364,
reservando-se, para essa quantia, a respectiva dotagdo orcamentaria. Efetivada a minuta de edital.
abriu-se a concorréncia pdblica, tipo técmica e prego, por ato do Prefeito do Municipio de
Cruzeiro, o requerido Thales Gabriel Fonseca, particpando da licitegio as empresa Planeta e
Actoon, chegando-se, apis analise dos documentos pela Comissio de Licitagio. a habilitagio
apenas da requerida Planeta. Em seguida. ainda segundo a narmativa contida na inicial, o processo
licitatdrio na modalidade pregio foi revogado, porque o quantia reservada a dotagiio orgamentaria
seria o comespondente a0 custo do contrato por apenas um més, ¢ ndo para todo o ano.
Inconformada com a revogagio, a requerida Planeta teria interposto recurso administrativo, o qual
restou acolhido pela Procuradoria Juridica, exarando parecer no sentido dee evitar o cancelamento
do procedimento licitatdnoe, o gue contou com a concordincia do requerido Carlos José,
Secretirio de Educag@o, que declarou. no ato, existir dotagdo orgamentina para execugio do
contrato ¢ opinou, como consequéncia, pelo prosseguimento do certame. Em sepuida. o requerido
Thalez Gabriel, Prefeito, autorizou a continuidade da licitagfio, gue veio a ser homologada,
adjudicando o objeto a requenda Planeta pelo valor global de RS 3. 180.000.00, pelo prazo de 12
meses, chegando-se a um valor mensal de RS 265.000.00. Como consequéncia, foi assinado, em
18 de agosto de 2017, o contrato entre a municipalidade representada pelo Prefeito Thales Gabriel
e a cmpresa requenida representada pelo diretor Marcelo Guilherme Moreira. Sustenta o
Ministério Publico que a contratagio ocorreu de forma ilegal, constitmindo verdadeiro ato de
improbidade praticado pelos demandados. Aduz que, nos autos de ag@o civil piablica objetivando
apurar atos de improbidade administrativa, que tramitou na Comarca de Birigui, a empresa Future
Kids ¢ seus sdcio majoritirio Lotz antonio Mamura Poblacton foram condenados, junta com o
Prefeito daquele Municipio. pela pritica do ato de improbidade administrativa prevista no art. 10,
VIl da Led 84291992, incluindo-se a sangio de contratar com o Poder Pablico pelo prazo de (15
anos. Entende, pois. gque os requeridos incorreram na pratica de atos de improbidade
administrativa. Entende que deve ser imposta aos demandados a obrigagio solidiria de ressarcir
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o5 cofres piblicos em RE  1.585.000,00. Requercu, lhminarmente, a  decretagio  da
indisponibilidade de R$ 4.755.000,00, que se refere ao valor do dano a0 erino mais a multa
prevista no art. 12, IF da Lei 8.429/1992. E um breve relatdnio. Passo a analisar o pedido liminar.
Analisando detidamente os autos, observa-se que o nobre membro do Ministénio Pablico teve o
cuidado de instruir os autos com fortes elementos probatdrios, inguérito civil. os guais, em que
pese nio estarem ainda submetidas ao crive do contraditéno, em andlise exauriente, demonstram.,
para logo, razodveis indicios das priticas apontadas na nicial, o que nao justifica, todavia, o
acolhimento do pedido de liminar para determinar a indisponibilidade de bens dos requeridos. De
fato, para garantir que a pessoa que praticou ato de improbidade responda pelas sangdes. o § 4° do
art. 37 da CF/88 ¢ os arts. 7" e 16 da Lei n® 842992 preveem a possibilidade de ser decretada a
indisponibilidade e o sequestro dos seus bens. Aplicada pelo juiz, como medida preparatona ou
incidental. a indisponibilidade consiste em medida de extrema forga estatal. de cunho
acautelatdrio, a ser requerida antes ou durante o curso da agio principal de improbidade, visando
a assegurar o resultado atl da wtela jurisdicional. leta-se, paranticr o eventual ressarcimento
integral do dano. Mada impede a concessiao de liminar “inaudita altera pars", se necessino, antes
da notificagdo para defesa prévia (art. 17, § 7° da LIA). Como tutela de evidéncia, basta que se
prove, para seu deferimento. o “fumus boni uris”, consistente em fundados indicios da pritica do
ato de improbidade namado na inicial. O “periculum in morz” ¢ implicite {ou presumido).
dispensado dirctamente pela Constituigio Federal (ant. 37, § 4°) ¢ pela Lei de Improbidade
Administrativa (art. 7°). Assim, é desnecessino que o reguerente comprove gue a parte passivi
esteju, antes do julgamento da lide, causando lesiio grave ou de dificil reparagéo 4 demanda, ao
praticar atos concretos direcionados & diminuigio ou dissipagio de seu patriménio. Conforme
explica 0 Ministro Mauro Campbell Margues, em trechos de sen voto, "a Lei de Improbidade
Administrativa, diante dos  velozes tritegos, ocultamente ou  dilapidagio  patrimoniais,
possibilitados por instrumentos tecnoldgicos de comunicagio de dados gue tornana imeversivel o
ressarcimentn ao erdno ¢ devolugio do produto do enriquecimento ilicito por pritica de ato
improbo, buscou dar efetividade & norma, afastando o requisito da demonstragio do periculum in
mawa (art. 301 do CPC), este. intrinseco a toda medida cautelar sumdria. admitindo gue tal
requisito seja presumido 3 preambular garantia de recuperagio do patrimdnio do piblico, da
coletividade, bem assim do scréscimo patrimonial ilegalmente auferido.” (REsp i ES. Rel.
p' Acordao Min. Mauwro Campbell Marques, 1* Secdo, julgado em 22082012) A
indisponibilidade, no mais, pode recair sobre bens adguiridos tanto antes como depois da pritica
do ato de improbidade, inclusive sobre bem de familia, j4 que a medida nio implica em
expropriacio do bem (REsp ([ ]ISE. Bel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
16/05/2013). Finulmente, ¢ desnecessaria a individualizagao, pelo requerente, dos bens sobre os
guais se pretende fazer recair a indisponibilidade prevista no art. 7%, parigrafo dnico, da Lei n.
BA29/42 considerando a diferenca existente enfre o5 insbifuios da indisponibilidade e do
sequestro de bens (este com sede legal propria, qual seju, o art. 16 da Lei n. 8.429/42) (AgRg no
REsp 1307137/BA. Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES. SEGUNDA TURMA.
julgado em 25092012, Dle 28/09%2012). Todavia, no caso concreto, o ato de improbidade em
tese praticado pelos demandados, constituem, em prncipio, do de violago aos principios da
administragdo, na forma do art. 11 da Lei 842992, na medida em que nio hi como se aferir, de
plano, que os valores despendidos se deram em prejuizo ao erdno, até porgue  houve
contraprestagao pelo servigo. Sobre o tema, transcreve-se 4 ementa de recente julgado oriundo do
Tribunal de Justica de $30 Paulo (TISP), in verbis: ACAQ CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA Indevida dispensa de licitagdo Existéncia de outras empresas capazes de
realizagio dos servigos relativos ao projeto "Didrio na Escola™ Parcial Procedéncia pronunciada
em Primeiro Grau - Decisfrio que merece apenas pequeno reparo Ato investigado que.
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indubitavelmente, era improbo Hipdtese em que a realizagio de licitagio era imprescindivel
Contratagio dos servigos que poderiam ser realizados por outras empresas da regiio conforme
laudo pericial Dispensa de licitagio que ndo se autonza na hipdtese Responsabilizagio do ex-
Prefeito e do ex-Secretino de Assuntos Juridicos gque encontra precedentes nesta Corte Alnagio
determinante do referido Secretdrio para a ocorréncia do ato improbo que ensejou a dispensa
indevida da licitagiio Inadmissibilidede do entendimento adotado para a dispensa da licitagio por
inexigibilidade Sentenca gue merece reparo. no entanto, com relagdo ao enquadramento da
conduta dos requendos Oswaldo Dias e Antdnio Pedro Lovato Auséncia de demonstragio efetiva
de dano ao erdrio Impossibilidade de presumir a ocorréncia do dano na  hipotese
Reenguadramento para a conduta prevista no art. 11 da Lei de Improbidade Necessidade de
adequagio das penas cominadas Exclusio das penas de ressarcimento ¢ de multa - Precedentes
desta Corte Recursos dos requendos parcialmente provido. Recurso do Ministério Piblico
improvide (TISP; Apelagio O014273-03.2006.8.26.0348: Relator (a): Rubens Rihl; ﬂlrgén
Julgador: 1* Cimara de Direito Piblico; Foro de Maud - 3* Vara Civel: Data do Julgamento:
08/05/2018; Data de Registro: 04/06/2018) Como bem salientado no voto condutor do v. acdrdao
acima citado, ¢ "evidente gue a dispensa de licitagio, além de violar principios da administragiio.
como o da legalidade e o da impessoalidade, tem amplo potencial de gerar maiores custos para os
cofres pablicos, em razio da auséncia de competigio. No entanto, algo muito diverso é afirmar
gue houve dano e tentar quantifici-lo sem elementos para tanto.” Com efeito, se nio houver
elementos aptos a indicar gual foi o indice de superfaturamento dos servigos contratados, invidvel
o reconhecimento, de plano, de dano ao erdrio. o que afasta, em principio. o pretendida liminar de
indisponibilidade. Pelos motivos acima, sem prejuizo de posterior reexame sobre o crive do
contraditorio e da ampla defesa, INDEFIRO a liminar. No mais, notifigue-se os requendos para.
guerendo, apresentar resposta por escrito, em guinze dias, nos termos do art. 17, § 79 da led
8.420M2. Inume-se a municipalidade a, desejando, integrar a lide. A notiticagio deverd ir
acompanhada de senha para acesso ao processo digital, que contém a integra da petig@o inicial e
dos documentos. Com a resposta ¢ manifestagio da municipalidade, ou certificado o decurso do
prazo, tornem os autos conclusos para emissio de juizo de admissibilidede da petigio inicial.
[ntimem-se.

Mero expediente - 05/04/201% 17:04:53 - Vistos. Cigncia as partes acerca da decisfio proferida
pela 2* Camama de Direito Piblico, fls 1238, no Al n® 2072244-292019.8 26.0000: *._4. Deste
modo, deverd ser regularizade o recurso e a petigdo nicial. O recurso no prazo de 05 dias, sob
pena de nio conhecimento, 5.Comunique-se a presente decisdo ao Juizo de 1" grau. " Assim.
deverd o Ministério Pablico ser intimado, por intermédio do portal de intimagio, para adequagao
da petigio inicial ao determinado na decisao proferida pela instancia superior. Intime-se.
Despacho - 25/04/2019 12:10:53 - Vistos. Anote-se a interposigio do Agravo de Instrumento.
Ciéncia as partes do indeferimento do pedido liminar em Agravo de Instrumento (fls. 1269).
Recebo a peticio de tls. 12421243 como aditamento & inicial. Aguarde-se o decurso do prazo
para as spresentagies das defesas preliminares. Defiro o prazo de 15 dias para os requeridos
Thales Gabriel ¢ Planeta Educagio Grifica e Editora Ltda regularizarem as suas representagies
processuats. Int.

Drespacho - Q50772019 11:23:18 - Vistos. Primeiramente, certifique a serventia eventual decurso
de prazo para os requeridos Planeta Educagio Grafica e Editora Ltda, Luis antonio Namura
Poblacidn ¢ Marcelo Guilherme Moreire para apresentagio de defesa preliminar, Apds, sem
necessidade de nova vista ao MP, os autos deverdo ser encaminhados para fila de conclusio -
urgente, para fins de exame da admissibilidade da petigio inicial.

Mero expediente - 28/1 /2019 18:07:26 - Vistos. Ciéncia is partes do Acdrdio proferido pela 2°
Cimara de Direito Pablico, fls. 1364/1367, no Al n® 2072244-20 2019826 000 "Negaram
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provimento ao recurso. V. 1." No mais, aguarde-se a citagio dos requendos. Intime-se.

Mero expediente - 13002020 14:29%:15 - Vistos. Pigs.1429: defiro aguarde-se o prazo de
L 5{guinze) dias. Decorridos, dé-se nova vista ao Ministério Piblico. Intime-se.

Diecisiio - 070202020 14:25:17 - Vistos. Ciente. nesta data, do conteddo da decisio proferida pelo
Tribunal de Justica de 5&0 Paulo jontada as fls. 1497, Como consequéncia, determina-se a
suspensdo do curso do processo. até ultenor deliberagio da instincia  superior. Como
conseguéncia, ficam suspensos os praros para apresentacio de contestagdo pelos demandados.
desde a data em gue profenida a deciso pelo Tribunal de Justica (07 de janeiro de 2020), até
ulterior deliberagio. Aguarde-s¢ em cartdrio o processo, pelo prazo de (06 meses, cabendo as
partes, se assim desejarem, comunicar o julgamento definitivo do agravo de instrumento n®
2287419-79.2019 8. 26,0000, tao logo isso venha a ocormrer. Intime-se.

Por decisio judicial - 12022020 09:58:01 - Vistos. Ante o despacho de piging 1497, determino a
suspensdo do feito, até julgamento do recurso, cabendo is partes informarem nos autos assim que
tiver o seu desfecho, ficando suspenso o prapo para apresentacio de defesa por parte do réu.
[ntime-se.

Despacho - 19082020 19:40:29 - Yistos. Ante 0 contido no V. Acordio de piginas 1515/1520),
gue assim decidiu: "lsto posto, conhego e dou parcial provimento ao recurso, para reformar a
decisdo de recebimento da petig@o inicial, com determinagio de emenda da petigio inicial, nos
moldes do art. 321 do NCPC, no prazo de 15 dias, ante as irregularidades acima apontadas®, dé-se
vista dos autos ac Ministério Publico.

Decisiio - 30/112020 14:20:33 - Vistos., Primeiramente, deverd a serventia alterar a classe do
presente feito, valendo-se do distribuidor. se necessdrio, que se encontra na fila dos processos de
natureza civel, quando, em verdade, trata-se de processo afeto a competéncia da Fazenda Poblica.
considerando-se a presenga do Municipio de Cruzeiro em um dos polos da aglo, tratando-se,
ademais, de agio de improbidade administrativa. Promovida a alteragio da classe processual.
notifiguem-se o8 requeridos da emenda a inicial promovida pelo Ministéno Piblico, por
intermédio de publicagio aos advogados constituidos, ou. caso a parte nae tenha advogado
constitnido nos autos, por meio de mandado, assinalando-se o prazo de 15 (guinze) dias para
manifestagio escriti, anterior 4 decisio de recebimento da micial. Intime-se,

Recebida a Peticio Inictal - 230032021 14:59:41 - Vistos, Por intermédio do venerando acdrdio
de fls. 1.515/1.520, da lavra da Colenda 02" Cimara de Mreito Piblico do TISP, determinou-se
ao Ministério Piiblico 2 emenda da petigio inicial da agio civil piblica objetivando apuragio de
atos de improbidade administrativa. O Ministéno Piablico apresentou entio, emenda a inicial (fls.
1.526/1.535). capitulando os atos de improbidade atnbuidos aos requeridos no an. 11 da Le
24291992, uma ver gue os requeridos teriam agido de maneira consciente e voluntiria
objetivando fraudar a concorréncia e, por conseguinte, direcionar a licitagio em favor da demanda
Planeta Edwcagio Grifica. Sublinha gque a "aglutinagio de objetos totalmente diversos e
independentes efetuada pelo Secretino de Educacio impediu a ampla participagdo no certame de
empresas que pudessem prestar, separadamente, formacio aos professores. aols de matemitica
ans alunos e visitas as residénclas dos discentes.” {fls. 1.531) Carlos José Aradje do Valle
apresentou resposta preliminar argumentando ndo estar caractenzada conduta improba prevista no
art. 11, caput, da Lei 84291992, Defendeu a legalidade da contratagdo, rechagando, por outro
lado, a alegagio de gue a licitag@o tena sido direcionada em favor da empresa Planeta Edugao
Grifica e Editora Lida. Prossegue ponderando inexistirem vicios aptos a macular a lisura do
procedimento licitatoro. Defende gue a auséncia de prejuizo ao eririo ou enriquecimento sem
causa dos agentes piblicos teria o conddo de afastar a configuragio dos atos de improbidade.
Pleiteou, em virtude disso, a rejeigdo da agio de improbidade. O= requenidos Planeta Educagio
Grifica ¢ Editora Ltda, Luiz Antonio Namura Poblecidn ¢ Marcelo Guilherme Moreira
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apresentaram nova defesa prévia, sustentando. em sintese, ser o caso de rejeigao liminar da agao
de improbidade. Ponderam que o recebimento da petigao inicial em agio de improbidade exigem
a presenga de justa causa, cujo conceito ¢ compreensio é tomado por empréstimo do Direito
Penal. Prossegue aduzindo gue a necessidade da presenga da justa causa tem por escopo impedir o
prosseguimento de imputsgbes infundadas ou temerdrias. Asseverou inexistic a proibigio do
demandado Luis Antonio Mamura Poblacion de contratar com o poder piblico, tampouco indicios
razodveis da pratica do ato de improbidade. Assim, requereram a rejeicio da inicial. O requerido
Thales Gabniel Fonseca se mitou a reiterar manifestacio anteriormente dedozida. (fls. 1.534)
Lado outro, ndo houve defesa preliminar relativa a emenda por parte do demandado José Farouk
Raffoul Mokosi. E O RELATORIO. DECIDO. Respeitados entendimentos divergentes. tenho ser
caso de recebimento da inicial, nos moldes da emenda formulada. Conforme consignado em
decistes anteriores, parece inadequado imputar aos demandados a pratica do ato de improbidade
previsto no art. 10 da Lei 8.4 291992, uma ver nio demonstrado, de forma minima, o prejuizo ao
eririo. Com efeito, soa inadequado dizer que o prejuizo ao erdrio foi todo o valor despendido pela
municipalidade, mormente porque houve contraprestagio da contratada. Entretanto, a alegacao de
direcionamento da licitagdo, ainda que nio constatade o prejuize ac eririo, pode. em tese.
configurur a conduta prevista no art. 11 da Lei 84291992, de modo gue impde-se o
processamento do feito, de forma a analisar de forma mais percuciente esse aspecto. Por esse
motivo, inclusive, fol determinada e efetivada a emenda o inicial, tendo o Ministério Piablico
adequado sua imputagdo para violagio dos principios regentes da sdministragio piblica. Por
evidente, ndo se esta a afirmar que as imputagdes deduridas sio procedentes e que. de fato, houve
a pritica dos atos improbos descritos na prefacial. mas apenas que ndo hi elementos aptos a
rejeitar de plano a agio, que deverdi ser objeto de melhor exame apds dilugio probatéria. Ressalta-
s¢, no ponte, gue a rejeigio da mnicial no caso vertente so deve ocorrer diante de manifesta
atipicidade ou de insandvel vicio formal, consoante julgados cuja ementa, na parte que interessa,
cstio abaixe transcritas: PROCESS0O CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPCY1973. AUSENCIA DE
ARGUMENTACAD. SUMULA  284/STF. DEFICIENCIA NA  ARGUMENTACAOD
RECURSAL SUMULA 284/5TF. ACAD CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAD INICIAL. ANALISE DO ELEMENTO
SUBJETIVO. NECESSIDADE DE INSTRUCAQ PROCESSUAL. PRESENCA DE INDICIOS
DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTREATIVA EXPRESSAMENTE RECONHECIDNOS
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE, SUMULA 7/5T1. (Omitide) 3. O indeferimento da peticdn inicial da agao
civil de improbidade administrativa somente € cabivel nos casos que o magistrado entender
inexistente o suposto ato de improbidade, da improcedéncia da agiio ou a inadequagio da via
eleitn, hipdteses nio configuradas no caso concreto. (Omitidop 5. Agravo interno  ndo
provide{Agint no AREsp (. Bel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA,  julgado em 260020019, Dle  26/05201%  PROCESSUAL  CIVIL
ADMINISTRATIVO., AGRAVO INTEENO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGD DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ACAD CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  ADMISSAO  ILEGAL DE  SERVIDORES TEMPORARIOS.
RECEBIMENTO DA I"I:.']'ll;ﬁnf} INICIAL. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE.
JUSTA CAUSA. INDICIOS MINIMOS. NECESSIDADE. EXISTENCIA NO CAS0 DOS
AUTOS. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAD DE MULTA. ART. 1.021. § 4° DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO. (Omitido) 11 - E pacifico o entendimento no Superior
Tribunal de Justiga segundo o qual é possivel a rejeicio da petigio inicial da agio de improbidade
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guando o magistrado esti convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da
agan ou da inadequagio da via cleita, consoante estabelece o art. 17, § 8, da Lel n. 8.42992_ 111 -
Mo caso, hi indicio minimo de configuragio de ato improbo, gual seja. o contratagio ilegal de
servidores tempordrios. [V - Nio apresentagio de argumentos suficientes para desconstituir a
decisio recornda. (Omatido) (Agint no REsp (NGC. Rel. Minsstra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIEA TUEMA, julgado em OTOXZ200%, Dde 15032019 Assim, ante todo o
exposto, havendo, pelo menos em tese, indicios de mprobidade nio se configura a hipitese do
art. 17, § 8%, da refenda lei, sendo de rigor o recebimento da inicial. Dessa forma, recebo a inicial
e determino a citagio dos requeridos, a fim de apresentarem defesa, no prazo de quinze (15) dias.
com as adverténcias legais. Intimem-se.

Mio Acolhimento de Embargos de Declaragao - 23/04/2021 18:42:24 - Primeiramente, determina-
s¢ o codastramento dos eminentes advogados do demandasdo Carlos JTosé Aragpe do Valle.
subscritores dos embargos de declaragio de fls. 2.043/2.048, para que doravante passem a receber
as intimagdes oriundas destes autos. Ademais. considerando-se que ndo foram intimados da
decisdo que recebeu a inicial, reputa-se como tempestivos os embargos opostos. Os demandados
Carlos José Aradjo Valle ¢ Marcelo Guilherme Moreira opuseram embargos de declaragio em
face da decisdo que receben a petigio inicial ¢ determinou a citag@o dos réus para apresentarem
contestagio. (s embargos de Marcelo Guilherme Moreira se fundam na alegacio de que a
decisio embargada padece do vicio da omissao, na medida em gque o embargante nao tinha
ciéncia da proibigio de contratar. na medida em gue o julgado ndo produzin efeitos a partir da
publicacio do acordio pelo TISP. Este fato. alisdo a consideragiio de que o embargante nio
praticou nenhum ato em nome da empresa durante o processo licitatorio, somando-se ao
provimento do recurso especial para julgar improcedente a agio de improbidade puradigma.
formariam, no entender do embargante, conjunto suficiente a rejeigio da micial. Por outro lado, o
requerido Carlos José Aradjo do Valle entende que a decisio que recepcionou a petigio inicial
nio se encontra adequadamente fundamentada. Informa gue a inicial estaria fundada em posigoes
pessoais do membro do Ministério Pablico subscritor da inicial. na medida em gque, no seo
entender, os péssimos indices de aproveitamento do sistema piblico municipal de ensino
justificariam as politicas adotedas. Ademais, o requerido Carlos José sequer conhecia a refenida
cmpresa. wmpouco teve contato com seus representantes. Pondera que a decisio € omissa. na
medida em que nio teria indicado quais indicios suficientes para justificar o recebimento da acio
de improbidade. E o breve relatério. Decide-se. Com o devido respeito aos entendimentos
externados, a decisio encontra-se adequadamente fundamentada. Consoante consignado por este
juizo, existem alegagies de que houve direcionamento indevido da licitagao, que velo instituida
com inguérite civil que tramitow  internamente o fimbito do Ministéno  Pablico. O
direcionamento da heitacio, caso cabalmente demonstrado o final da nstrucio, ao menos cm
tese, tem o condio de configurar ato de improbidade por violagio dos principios da administragio
piblica. Eventual incursio mais aprofundada scerca dos fatos e provas que circundam o caso.
com a aferigio da existéncia ou nao de responsabilidade de cada um dos demandados, e
respectiva extensio, com o devido respeito aos posicionamentos divergentes, somente poderi ser
feita no momento oportuno, com ampla dilagio probatona. O fato de haver decisio do Supenor
Tribunal de Justiga dando provimento ao recurso especial para julgar improcedente agio de
improbidade com conteddo simular ndo implica na automitica rejeigio da inicial. Pelo contrdno,
o fato da matéria ter chegado até o Superior Tribunal de Justiga ji demonstra a necessidade de
garantir o ampla dilagio probatéria, para escorreito esclarecimento dos fatos. Registra-se que a
decisdo proferida pelo 5TJ se deu em cariter monocréitico ¢ ainda ndo transitou em julgado. de tal
sorte gue ndo pode justificar a rejeigio da agio, ainda gue exclusiva 2 um dos corréus. Reitero que
nio se esta afirmando gue a responsabilidade dos demandados existe, mas apenas que ndo hd
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motivos para rechagar de plano a inicial. Pelo contrino, os demandados tem todos os direitos
garantidos, sendo-lhes outorgados o presuncio de nio culpabilidade garantida na Constituigio
Federal. No mais, anota-se que oz embargos de declaragio t8m por escopo precipuo a integragio
da sentenga que padega de algum dos vicios enumerados no artigo 1.022 do Cadigo de Processo
Civil, quais sejam omissio. contradigiio, obscuridade e erro material. Portanto, os embargos
destinam-se a0 aperfeigoamento da prestagiio jurisdicional e ndo a revisio da justica da sentenga
ou de seu mérito. Mo caso em anilise, os embargantes pretendem a revisio do conteido do
julgado, sem que este pedega de algum dos vicios listados na norma processual. Neste particular,
consoante ligio de Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart ¢ Daniel Mitidiero: E
impaortante perceber, porém, gue o art. 489, § 1% IV, nio visa a fazer com gue o juiz rebata wodo ¢
gualguer argumento invocado pelas partes no processo. O Poder Judicidrio tem o dever de
dialogar com a parte a respeito dos argumentos capazes de determinar por si s6 a procedéncia ou
improcedéncia de um pedido ou de determinar por si 56 o conhecimento, nio conhecimento.
provimento ou desprovimento de um recurso. Isso quer dizer gque todos os demais argumentos si
precisam ser considerados pelo juiz com o fim de demonstragio de que niio sio capazes de
determinar conclusdo diversa daquela adotada pelo julgador (O nove processo civil. 3o Paulo:
Thomson Reuters, p. 326). A par de tais premissas, conclui-se gue a revisao da justiga da decisao
hi gue ser feita por meio do recurso adequado previsto na legislagio processual civil, nio se
tratando de caso de oposicio de embargos de declaragio. Em face do exposto. REJEITO 0S8
EMBARGOS DE DECLARACAQ. No mails, aguarde-s¢ o complemento do ciclo citatdrio.
[ntimem-se.

Mero expediente - 02A07/2021 18:04:58 - Vistos. Piginag 2470: Defiro. Aguarde-se o prazo para
oferecimento de contestagio ou decurso do prazo. o gual iniciara, a partir da publicagae do
presente despacho no DJE. Intime-se.

Despacho - 10AR202] 16:52:25 - Vistos. Centifique a serventia se foram efetivadas todas as
citaghes, bem comao se foram oferecidas contestagio ou o eventual decurso do prazo.
Improced&ncia - 20005/2022 13:57:28 - Diante da conclusio deste juizo no sentido de gue. mesmo
antes das alteragdes promovidas pela Lei 142362021, ndo haviam elementos suficientes para
carpcterizagio do ato de improbidade, resta prejudicada a discussiio alusiva a retroatividade ou
nio da novel legislagin. A par das consideragdes acima. invidvel o scolhimento da pretensio
contida na inicial. Por todo o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos contidos na agéo
de improbidade administrativa, resolvendo o ménto com base no artigo 487, I, do Codigo de
Processo Civil. Considerando tratar-se de agio ajuizada pele Ministéno Pdblico, nio hdi
condenagio em honorinos advocaticios. Nesse sentido, ji decidiu o Superior Tribunal de Justica
gue “em razdo da simetria, descabe a condenagdo emhonordriosadvocaticios da parte requerida
emagiocivil piblica, quando inexistente ma-fé, de igual sorte como ocorre com a parte autora,
por forga da aplicagio do art. 18 da Lei n. 7.347 /19857 (EAREsp 962 250W5F, Rel. Ministro OG
FERNANDES, CORTE ESPECIAL, julgado em 158082018, Dle 21/08/2018). Publique-se &
intimem-se. Ciéncia ao MP. Apds o trinsito em julgado, nio havendo requenmentos pendentes &
aps realizados os atos e anotacoes de praxe, arquivem-se o8 aubos, com 4 devida baixa.

Petigdo - 25/017/2024 15:58:31 - N* Protocolo: WCRO 24D

Tipo da Petigio: Petigtes Diversas

Data: 250772024 14:50

NADA MAIS. O referido é verdade e da f&. Cruseiro, 15 de julho de 2026,
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“Esta certiddo & fornecida de acordo com o artige 5%, incise XXXIV, alinea “b", da Constituigio Federal

Caberd ao requerente ou destinatario da cerlidao a responsabilidade por eventual uso ou divulgago
das informacdes nela contidas.”

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEL 114192004,
CONFORME IMPRESSAOQ A MARGEM DIREITA

Ao Estado: [sento { Provimento OS5 n® 235672001 6)
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