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CERTIDAO DE OBJETO E PE

Sandra Lucia Gongalves Lira Comete, Supervisor de Servigo do Cartorio da 2°. Vara Civel do
Foro de Cruzeiro, na forma da lei,

CERTIFICA que, pesquisando em Cartorio, a sew cargo, verificou constar:

PROCESSO DIGITAL N 1000075-34 2026 8 260156 - CLASSE - ASSUNTO: Acdo Civil
de Improbidade Administrativa - Dano ao Erario

DATA DA DISTRIBUICAO: 19012026 VALOR DA CAUSA: RS 47.236.76

REQUERENTE(S): )
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADD DE SAQ PAULD, CHPF 0468 7e0/0000-940,
Avemda Salmao, 678, Parque Residencial Aguarnus, CEP 12246-260, 580 José dos Campos - 5P

REQUERIDOS):

THALES GABRIEL FONSECA, Advogado, FG . CPF 341554 948-54,
Mascido/Mascida 127031986, com endercco 2 [ I B N
.. CEF O 2T00-110, Cruzeiro - 5P GILSON PIRES DE TOLEDM), Brasileiro,
Caspdo, Servidor Pablico Municipal, BG | CPF 071197 5638-00, com endereco a
I D DN D DN D P 1271000, Cruzeire - 5P, CARLOS
EDUARDO AVELAR DE BARROS, Brasilewro, Casado, FUNCION PUBLICO MUNICIPAL,
RG I CPF 277.769 468-00, com endereco o I DD DN D O DN DR
T CEP 12703170, Cruzeiro - SP, ALEXANDRE DE ASS1S SANTOS, RO
endereco 2 [ I B B - I Wl CEP 12710-180, Cruzeiro - SP,
CLAUDIA SILVANA COSTA RODRIGUES, Brasileira, BG I CPF 109305 498-
92, com endercco & N D D D D O N Cocic Alta), CEP O12720-070,
Cruzeiro - 5P, LEANDRO SANTIAGO DOS SANTOS, CPF 278464 108-22, com endereco a
I D s BN B g cir 12700460, Cruzero - 5P, MICHELE
CRISTINA DOS S OGUEIRA, CPF 272 841.378-94, com endereco 2 NG GG
. B N CEP 1ZT10-300, Cruzeiro - 5P, PRkl 1R A MUSNICIFAL DE
CRUZEIRCY, Ch) s 000 1-01, com endereco 3 e
[2701-250, Cruzeiro - 5P ¢ BRENGO GIORDAND PADULA S INL EC N rF
333264 258-20, com endereco 2 NN D B D B (O CF 12700-0030,

Cruzeimro - SP

COEJE TN DA .-‘H;'.-:hﬂ:

ACAD DE OBRIGACAQ DE FAZER, DEVER DE ABSTENCAO, DECLARACAD
DE NULIDADE E RESSARCIMENTO DE DANOS POR ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, c.c pedido liminar

AL .-t{,.'.;tl} PROCESSUAL:
Antecipacio de Tutela - 20012026 212902 - Vistos. Trata-se de Acio Civil Pablica de
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obngagio de fazer, dever de abstengdo, declaragio de nulidade ¢ ressarcimento de danos por ato

doloso de improbidade administrativa, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAQ PAULO em face do MUNICIPIO DE CRUZEIRD, THALES GABRIEL FONSECA (cx-
Prefeito Municipal), BRENO GIORDANO PADULA ZAMPONI (Diretor do Departamento de
Felaghes Humanas) e dos servidores publicos GILSON PIRES DE TOLEDO, CLAUDIA
SILVANA COSTA RODRIGUES, ALEXANDRE DE ASSIS SANTOS, LEANDRO
SANTIAGO DOS SANTOS, MICHELE CRISTINA DOS SANTOS MOGUEIRA e CARLOS
EDUARDO AVELAR DE BARROS. Alega o Parguet, cm sintese, que os servidores requeridos,
todos agentes de trinsito do Municipio de Cruzeiro, vinham recebende adicional de "Risco de
Vida" previsto no artigo 141 da Les Mumicipal n* 4.586/201 7, conquanto estivessem desviados de
suas fungdes originarias, exercendo atividades meramente burocriticas e internas, sem exposigio
aos riscos que justificartam o pagamento da pratificacio. Mama que a iregularidade o
identificada no bojo do Procedimento Prepamtorio de Inguénto Civil n® 0247 00009%6/2024 ¢ da
Moticta de Fato n® 0247.0002633/2023, tendo o Mimistério Pablico alertado expressamente o
entio Prefeito THALES GABRIEL FONSECA sobre a ilegalidade da manutencio dos
pagamentos sem a contraprestagdio do risco efetivo. Sustenta que, a despeito da ciéncia
nequivoca, a situagdo persistiu, configurando ato de improbidade administrativa doloso. Relata
ainda que BRENG GIORDANO PADULA ZAMPONI, Dirctor do Departamento de Relagtes
Humanas, em resposta aos oficios ministeriais, confessou a auséncia de ato normativo que
amparasse 0 remanejamento dos servidores para atividades internas, reconhecendo tratar-se de
“arranjo informal, destituido de legalidade”. A Controladoria Geral do Municipio de Cruzeiro,
mediante Recomendagio n 01/2025, também expediu alertn para o cessagiio imediata dos
pagamentos imegulares, reforcando a caracterizagio da ilegalidade. Fundamenta o pedido liminar
na probabilidade do direito, consubstanciada na naturcza propter leborem do adicional de risco de
vida, que, segundo a Lei Municipal n® 352002002, artigo 1°, paragrafo tnico, ¢ a Lei Municipal n*
4.530/2017, artigo 141, §1%, somente pode ser devido so servidor em efetivo exercicio de
atividades que exponham a integridade fisica ao nisco. Sustenta também o pengo de dano
decorrente da manutengdo de pagamentos indevidos, que agrava o desequilibrio sos cofres
piblicos ¢ perpetua a ofensa a moralidade administrativa. Pleiteia, em sede de tutela provisdria de
urgencia, nos termos do artigo 300 do Codigo de Processo Civil: a) determinagfio ao Municipio
de Cruzeiro para que cesse imediatamente todo e qualquer pagamento de adicional de atvidade
de risco aos servidores da Secretaria Municipal de Transporte {agentes de transito} que nao
gstejam no efetive exercicio de atividade exierna de fiscalizacio; b) fixacio de multa diaria
{astreintes) no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais) por servidor encontrado em situagio
iregular de recebimento, em caso de descumprimento da ordem; ©) decretagiio da
indhisponibilidade de bens dos  reguendos THALES GABRIEL FONSECA c BRENO
GIORDAMNO PADULA ZAMPONI, até o montante cstimado do prejuizo causado ao erano (R3
27.236,76). No mérnto, requer: a) reconhecimento da nulidade dos pagamentos de adicional de
atividade de nsco realizados gos servidores mencionados durante o periodo em que nio estuvam
expostos ao risco; b) ressarcimento integral do dano causado ao erario (Tema 1009 do 5T1 - REs

B o condenagiio de THALES GABRIEL FONSECA e BRENO GIORDANO
PADULA ZAMPONI pela pratica de ato de improbidade administrativa previsto no artigo 10,
inciso X1, da Lei n® 842992, com as sanches do artigo 12, inciso 11, da mesma lei, incluindo

suspensio dos direitos politicos, pagamento de multa civil e proibigio de contratar com o Poder
Piblico; d) condenagio solidiria do MUNICIPIO DE CRUZEIRO, THALES GABRIEL
FONSECA e BRENO GIORDANO PADULA ZAMPONI a0 pagamento de indenizagio por dano
moral coletivo no montante de B3 20.000,00 (vinte mil reais). E o relatorio, Decido. A tutela
provisiria de urgéncia, prevista no artigo 300 do Codigo de Processo Civil, exige a demonstragio
cumulativa da probabilidade do direito alegado e do perigo de dano ou fsco ao resultado atil do
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excessivo ou desproporcional @ gravidade da conduta. No que tange ao pedido de decretagéo da
indisponibilidade de bens de THALES GABRIEL FONSECA ¢ BRENO GIORDANO PADULA
ZAMPONI, todavia, entendo gque a medida ndo deve ser deferida neste momento processual.
Trata-sc de medida excepeional, de cardter cautelar, que somente se justifica quando presentes,
concomitantemente, o fumus bom iurs ¢ o periculum in mora especifico, consistente no risco
concreto de dilapidag@o patnmonial ou insuficiéncia de bens para garantir o futuro ressarcimento
ap ecrario. Embora a probabilidade do direito quanto a wregulandade dos pagamentos estepa
demonstrada, nio hi, neste momento, clementos suficientes que indiquem risce concreto de
dilapidagio patnmonial por parte dos requenidos THALES e BRENO, tampouco prova de
insuficiéncia de bens que justifique a constrigio cautclar. A medida de indisponibilidade de bens
possui naturcza gravosa ¢ excepoional, devendo ser aplicada somente quando estritamente
necessaria para assegurar o resultado atil do processo. Inexistindo demonstragio concreta de que
o5 requeridos estejam dissipando seu patriménio ou ocultando bens, a decretagio prematura da
indisponibibidade podena ocasionar prejuize desproporcional, notedamente considerande que o
valor do suposto dano (RS 27.236,76) nao ¢ de tal monta que justifique, neste momento, medida
tio pravosa. Ademais, a configuragdo da improbidade administrativa ¢ a responsabilizagio
solidiria dos gestores demandam instrugio probatdria mais aprofundada, com a necessana
demonstragio do clemento subjetivo doloso exigide pelo artigo 10, inciso X1, da Lei n® 8.429/92.
Embora os indicios scjam relevantes, a decretagio de indisponibilidade de bens com base
exclusivamente em cognicio sumdria mmicial mostra-se prematura. Assim, indefiro, por ora, o
pedido de indisponibilidade de bens, sem prejuizo de que o Ministério Pablico, ao longo da
instrugdo processual, caso demonstre a existéncia de risco conereto de dilapidacio patrimonial ou
insuficiéncia de bens, renove o requerimento com a devida fundamentagdo. Ante o exposto, com
fundamento no artigoe 300 do Codigo de Processo Civil, DEFIRD PARCIALMENTE a tutela
provisona de urgéncia requerida pelo Mimisténio Pablico do Estado de 5do Paulo, para determinar
gue 0 MUNICIPIO DE CRUZEIRD, por meio de scus dreios competentes, cesse imediatamente
todo e qualquer pagamento de adicional de atividade de risco de vida aos servidores GILSON
PIRES DE TOLEDQ, CLAUDMA SILVANA COSTA RODRIGUES, ALEXANDRE DE ASSIS
SANTOS, LEANDRO SANTIAGO DOS SANTOS, MICHELE CRISTINA DOS SANTOS
MOGUEIRA ¢ CARLOS EDUARDO AVELAR DE BARROS, ou quaisquer outros servidores da
Secretaria Municipal de Transporte (agentes de trinsito) que nio estejam no efetivo exercicio de
atividade externa de fiscalizagio de transito. Fixo multa por descumprimento da presente
determinagdo no valor equivalente ao décuplo de cada quantia efetivamente paga a titulo de
adicional de risco de vida a gqualquer dos servidores mencionados apos a regular ciéncia desta
decisdo, sem prejuizo das demais cominagdes legais cabiveis. INDEFIRO, por ora, o pedido de
decretagio de indisponibilidade de bens dos requeridos THALES GABRIEL FONSECA ¢
BRENO GIORDANG PADULA ZAMPONL sem prejuizo de renovagdio fundamentada do
requerimento durante a instrugio processual. Determing a imediata intimagio do MUNICIPIO
DE CRUZEIRO, na pessoa de seu Prefeito Municipal, para cumprimento da presente decisio, no
praza de 48 {quarenta ¢ oito) horas. Cite-se os requeridos MUNICIPIO DE CRUZEIRO,
THALES GABRIEL FONSECA, BRENO GIORDANO PADULA ZAMPONI, GILSON PIRES
DE TOLEDOD, CLAUDIA SILVANA COSTA RODRIGUES, ALEXANDRE DE ASSIS
SANTOS, LEANDRO SANTIAGO DOS SANTOS, MICHELE CRISTINA DOS SANTOS
NOGUEIRA e CARLOS EDUARDO AVELAR DE BARROS, para que apresentem contestagio
no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do artige 17, caput, da Ler n® 8.42%92, com redagio dada
pela Ler n® 1423002021, observando-se, ainda, o disposto ros paragrafos do mencionado artigo
17. Intime-se a Prefeitura Municipal dz Cruzeiro, na pessoa de seu representante legal, para que
integre o polo passivo da lide nos termos do artigo 17, paragrafo 14, da Lei n® 842992, Intimem-
S¢ ¢ CUMpPTa-se.
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Mero expediente - 03/06/2026 18:01:32 - Vistos. Defiro a citagiio dos requendos nos endercgos
indicados pelo Ministério Pablico (fls. 473/474); Intime-se o orgio ministerial para que se
maunifeste acerca da petcio de fls. 433485, Desde ja, mamifeste-se o Ministéno Pablico, na
gualidade de parte autora, sobre o contestagdo (fls. 4E6/488), no prazo de quinze (15) dias
[ntimem-5e ¢ Cumpri-se

MNADA MAIS. O refendo ¢ verdade e da fe, Cruzeiro, 15 de julho de 2026,

“Esta certiddo & fornecida de acordo com o arthgo 52, Inclso XXXIY, alinea "k, da Constituicdo Federal.
Caberd ao reguerente ou destinatirio da certiddo a responsabllidade por eventual uso ou divulgagio
das infermagbes nela contidas.”

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEL 114192006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Ao Estado: [sento { Provimento C85M n® 2.35672016)
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