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DECISAO

Trata-se de remessa necessaria em agdo popular, com pedido de tutela
provisdria, ajuizada por Jodo Abelardo Costa Ramos contra o Presidente da Enel
Distribuicdo S30 Paulo, da Agéncia Macional de Energia Elétrica, do Governador do
Estado de Sao Paulo e do Prefeito de Sao Paulo, objetivando a suspensao do contrato de
concessao e a transferéncia do servigo ao poder concedente, sob alegacao de reiteradas
falhas graves na distribuigdo de energia durante os apagdes em 2023 e 2024,

O r. Juizo a guo indeferiu a petigdo inicial e exlinguiu o processo sem
julgamento do merito, nos termos do art. 485, |, do Codigo de Processo Civil. Sentenca
submetida ao duplo grau de jurisdigdo, conforme disposto no art. 19 da Lei 4. 717/1965.

Sem a interposicdo de recurso voluntario, subiram os autos a este e.
Tribunal por conta do reexame necessano.

O Ministério Pdblico Federal opinou pelo desprovimento da remessa (ID
331739308).

Passo a decidir com fulcro no art. 932 do Cadigo de Processo Clvil.

Ressalto, de inicio, a importancia da utilizagdo do dispositivo em aprego
para simplificagdo e agilizagao do julgamento dos recursos.

A remessa oficial ndo deve prosperar.
A acao popular, erigida a condigBo de garantia constitucional conferida ao

cidad&o pelo art. §°, LXXI|ll da Constituicgo da Republica de 1988, € o instrumento apto a
anulagdo ou declaragio de nulidade de ato especifico que seja, simullaneamente, illegal &



lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado parlicipe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural.

Nesse contexto, mostra-se de grande relevancia a apreciagdo pelo Poder
Judiciano desta espécie de acgdo que confronta, de um lado, interesses politico-
econdmicos de grande monta, com vistas & manutengao do status guo; e, de outro lado,
o5 interesses da coletividade, parte vulneravel face os interesses hegemdnicos aludidos,
a qual pretende a salular mudanga de postura da Administragdo Publica no tralo da coisa
publica, amparada nos principios e valores prestigiados pelo sistema constitucional e pela
legislacao dele decorrente.

M3o obstante, no caso conecreto, a pega vestibular ndo individualiza qualquer
ato administrativo especifico a ser invalidado, voltando-se o pedido, em esséncia, a que o
Judiciario decrete a caducidade da concessao e assuma a gestio do servigo de energia
elétrica, providéncias que ndo se confundem com a anulagao de um ato concreto e, aléem
disso, transbordam a cognigio tipica desta via.

A caducidade do conlralo de concessdo & medida reservada ao poder
concedente (Unido), precedida de processo administrativo com contraditdrio e ampla
defesa, nos termos do disposto no art. 38 da Lei 8.987/1995.

Ao Poder Judiciario cabe o controle de legalidade, podendo anular atos
ilegais & determinar que a Administragdo pratique atos vinculados quando houver dever
juridico especifico descumprido.

Nao the & dado substituir o juizo técnico-regulatorio da ANEEL para
decretar, diretamente, a caducidade ou reassumir a prestacao do servigo, providéncias
gque supdem avaliagao regulatoria, matriz de riscos, continuidade do servigo essencial,
recomposicdo econdomico-financeira e, se for o caso, indenizacio por bens reversiveis
nao amorizados.

Embora as consequéncias dos apagdes sejam graves e notonas, em agio
popular a lesividade deve estar conectada a um ato administrativo ou omissao
gualficada, passiveis de anulagdo ou ordem de fazer.

Messe sentido, o seguinte precedente do e. Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANIFESTACOES PUBLICAS DE

AGENTE POLITICO. ACAO POPULAR. ATO ADMINISTRATIVO LESIVO.
AUSENCIA. VIA ELEITA. INADEQUAGCAD.,

1. A acdo popular desfina-se a anular afos lesivos ao palimdnio poblico, a

moralidade administrativa, ao melo amblente e ao patriménio histérico e cultural,
possuindo natureza essencialmente desconstitutiva.



2. Para seu cabimento, exige-s¢ & indicagdo de afo administrativo ou a ele
equiparado, dotado de efeffos concretos e potencial fesivo aos bens juridicos
futelados, pelo gue declaragbes pdblicas ou opinides de agenfes polilicos,
desprovidas de efeifos juridicos vinculativos, ndo configuram atos legais @ lesivos
para fins de admissibiidade da acdo popular,

2. No presente caso, o aulor popular prefendeu gue o Poder Judiciano declarasse a
falzidade de manifestacdes piblicas realizadas pelo entdo Presidente da Repiblica
guanto & credibilidade das umnas elefrdnicas, sendo que (ais declaragbes, embora
desprovidas de gualquer prova & qguesiiondveis sob diversos aspecios, ndo
configuram, em esséncia, ato adminisirafive, mwifo menos produzem efeifos
Jjurldicos concretos, sendo opinides proferidas em contexto politico, cuja andlise
escapa ao Ambito de protecdo da acdo popular.

4. Recurso especial ndo provido.

(&TJ, REsp n. 2.141.683MG, relalor Ministro Gurgel de Fana, Primeira Turma,
Julgade em 11/02/2025, DJEN de 13/02/2025)

Acolhida a inépcia da inicial, ficam prejudicadas as demais preliminares

Assim, deve ser mantida a r. sentenga pelos seus proprios e juridicos
fundamentos.

Em face do exposto, com fulcre no art. 932 do Codigo de Processo Civil,
nego provimento 4 remessa oficial.

Oportunamente, cbservadas as formalidades legais, baixem os autos 3 Vara
de origem.

Intimem-se.

S3do Paulo, 14 de agosto de 2025.
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