TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO
AL A COMARCA DE CAMPINAS
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CERTIDAOQ DE OBJETO E PE

Tramitagao prioritaria

Fernando Pereira Renda, Chefe de Secio Judiciino do Unidade de Processamento Judicial da 1% a
3 Varas da Fazenda da Comarca de Campinas do Foro de Campinas, na forma da lei,

CERTIFICA gue, pesquisando em Cartorio, a seu cargo, verificou constar:

PROCESSO DIGITAL N 1014322-30.2018.8.26.0114 - CLASSE - ASSUNTO: Acao Civil

de Improbidade Administrativa - Violacio aos Prinecipios Administrativos
DATA DA DISTRIBUICAO: 03/04/2018 VALOR DA CAUSA: R 5.212.952.591.12

REQUERENTE(S):

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO, CNPI 01468 760000190,
Avenida Francisco Xavier Arruda Camargo, 340, Jardim Santana, CEP 13088-653, Campinas -
sp

REQUERIIMNS):

EMPRESA MUNIC. DE DESENVOLYVIMENTO DE CAMPINAS 5/A - EMDEC, CHE)
4.602.72000001-00, com endereco 4 (NG -
13035-270, Campinas - 5P ¢ YB TRANSPORTES E TURISMO LTDA. CNPI
46.014.1226101-38, com endereco & Franz Voegeli, 720, Sala 25, Parque Continental, CEP
DA20-19H), Osasco - 5P

OBJETO DA ACAO: Acdo Civil de Improbidade Administrativa - Violagio sos Principios
Administrativos (investigagio em inguéritos civis que apurou ilegalidades no Sistema de
Transporte Piblico de Campinas)

SITUACAD PROCESSUAL:

Conclusos para Decisio - (400402018 11:38:58

Decisiio - (042018 18:46:15 - DECISAO INTERLOCUTORIA - FOLHA DE ROSTO

Ao Ordinatério - Intimagio - Portal - 2008 14:51:30 - Vista ao Ministério Pablico.
Emenda 4 Intcial Juntada - 13704752008 19:15:13 - N* Protocolo: WCAS 8. 701386209-5

Tipo da Petigio: Emenda i Inicial

Decisio - (4072018 17:27:25 - Vistos. O MINISTERIO PUBLICO ajuizou ACAO CIVIL DE
RESPOMNSABILIDADE PORE ATO DE IMPROBIDADE ADMIMISTRATIVA em face de
EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMETND DE CAMPINAS EMDEC, CARLOS
I0SE BARREIRD IIEL‘Z{'.'RE'I'.iHlU DE TRANSPORTES DO MUNICIPIO E PRESIDENTE DA
EMDEC), JACQUELIMNE VEREA HASSUN MOBAES (SEREVIDOEA PUBLICA DA EMDEC),
JONAS DONIZETE FERREIRA (PREFEITO MUNICIPAL), CONSORCIO CONCICAMP,
EXPRESSO CAMPIBUS LTDA. ITAJAT TRANSPORTES COLETIVOS LTDA., ONICAMP
TRANSPORTE COLETIVO LTDA., CONSORCIO URBCAMP, VB TRANSPORTE E
TURISMO LTDA., COLETIVOS PADOVA LTDA., TRANSURC, BELARMINO DA
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ASCEN(;A(] MARTA (DIRETORIA DA TRANSURC), HELIO BORTOLOTTO JUNIOR
(DIRETORIA DA TEANSURC). JOUBERET BELUOMINKDIEETOELA DA TEANSURC).
JIOSE ROBERTO [ASBEK FELICIO (DIRETORIA DA TRANSURC) e ARMANDD CORREA
DAMASCEND (DIRETORIA DA TRANSURC) alegando, em sintese, gue proceden @
investigagio em ingquéritos civis ¢ apurou ilegalidades no Sistema de Transporte Piiblico de
Campinas. Esclarece o autor que o Decreto 1524405 definiu a delegaciao de servigo de transporte
por contrato de concessao (transporie convencional ) e p:rmiﬁxén (transporte alternativo), criando
um Gnico sistema de bilhetagem para ambos. Ocormre que o artigo & introduzido pelo Decreto
Municipal n* 15.278/05 acabou por delegar a responsabilidade da operagio de bilhetagem, venda
de passagens e transferéncias eletronicas 4 TRANSURC. entidade que atende a interesses
corporativos das concessiondrias ¢ gue passou a desempenhar fungdes tipicamente piblicas sem o
devido processo licitatdério, controlando o sistema de compensagio de receitas do sistema de
transporte sem viabilizar a participagio dos permissiondnios que realizam servigo de transporte
alternativo. O Parguet alega, assim. as seguintes irregularidades colhidas nos inguéntos civis: a)
vigéncia de contrato administrativo com prazo superior an limite disposto no artigo 57, 11, da Le
n’ H.606/M03 ¢ cua licitagio foi declarada iregular pelo Tribunal de Contas do Estado; b)
concentragio da prestagao de servigo pablico de transporte a grupos econdmicos especificos; o)
fiscalizagio inadequada da execugio dos contratos: d) auséncia de participagio do Conselho
Municipal de Transito e Transporte nas decisdes politicas; ) evidéncia de fraudes a livre
concorréncia e 4 ordem econdmica. Diante disso, requeren a concessio de tutels antecipada para
gue seja promovida licitagio para prestagio do servigo piablico de transporte e reforma do sistema
de gestagio de compensagio de receitas. Determinada emenda, apresentou requerendo a exclusio
dos consdrcios CONSORCIO CONCICAMP e CONSORCIO URBCAMP, com a inclusio dos
nomes dos representantes legais das empresas VB Transporte ¢ Turismo Lida. e Coletivos
Padova, respectivamente, Belarmino Ascengio Marta Janior ¢ Hélio Bortolotto Iinior. Descreveu
gue @ alegagio de prejuizo ao Erino tem como objetivo a caractenzagio do ato de improbidade
administrativa ¢ gue possivel a condenagdo com a sua verificag@o especifica. Finalmente, repetiu
o pedido obrigacional efetuado em sede de wtela de urgéncia EORELATORIO.DECIDO. A
DD, Representante do Ministério Piblico cumpre parcialmente a determinagio de emenda.
Porém, entendo possivel o prosseguimento do demanda. A questio da falta de personalidade
juridica dos Convénios é resolvida com a sua exclusao do polo passivo. A inclusio dos dois
sicios nio € necessina (talvez o MP tenha querido dizer somente uma mengio dos nomes dos
representantes legais). Ocorre gue ambos ja constam como requendos pela Diretona da Transurc.
Diesnecessano repetir seus NOMes COMOo representantes legais. Sio requendos e respondem pelos
pedidos finais. Em relagio sos prejuizos ao Erino, de fato, eles caracterizam o ato de
improbidade e nesse sentido € dispensivel sua apuragao liquide. Basta que se venifique o prejuizo
e este pode ser presumido nos termos da jurisprodéncia do Superior Tribunal de Justiga. Todavia,
para a condenacio dos requeridos "ao ressarcimento’, necessiria sua apuragio diante dos
elementos apresentados pelo Ministério Piblico e isso precisa ser de forma a possibalitar defesa.
E para que ndo se alegue a inépeia da inicial e gue se cumpra com os requisitos do pedido
iliguido, considero as especificagdes efetuadas pelo MP na emenda: Pedido: Ressarcimento do
eririo no valor do contrato desde sua expiragio; Elementos de apuragdo: Aumento injustificado
de subsidios; dispensa da licitagéo; valores gastos do Poder Piblico Municipal com as empresas
no periodo até o fim do prazo contratual maximo (60 meses); subvengoes injustificadas; e receita
fiscal ndo cobrada. Finalmente, o pedido obrigacional foi efetuado como pedido final. cumprindo
com a regra do artigo 319, IV, do Cadigo de Processo Civil {eis gque se aplica subsidisriamente ).
Recebo, pois, a emenda @ inicial. Determino a excluso do polo passivo de CONSORCIO
CONCICAMP ¢ CONSORCIO URBCAMP. Anote-se, inclusive no distribuidor. Em relagio an
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pedido de totela de urgéncia, requercu o M.P. o seguinte: obngar a EMDEC a "promover, no
prazo miiximo de 12 meses a contar desta data, licitagio para prestagio do servigo piblico de
transporte coletivo convencional e alternativo de Campinas. conferindo ampla oportunidade de
participagao popular ¢ do Conselho Municipal de Trinsito e Transporte na discussao das metas a
serem atingidas pelas empresas, na politica tarifiria. na acessibilidade ¢ na gestdo do sistema de
compensagin de receitas e na gestao do sistema de compensagio de receitus do sistema de
bilhetagem dnica”. Também requeren obrigar a EMDEC a "reformar, no prazo maximo scima, a
contar desta data, o sistema de gestio de compensagao de receitas de forma a que ele seja gerido,
exclusivamente, pelo Poder Publico Municipal. sem qualquer interferéncia da associagio de
concessiondrias TRANSURCT. Sio duas providéncias bastante complexas e relevantes. Tendo em
vista que a obrigagio cabe 8 EMDEC e faz parte da Administracio Priblica Municipal [ndireta.
tenho que deva ser ouvida antecipadamente. Intime-se. pois, a EMDEC a s¢ manifestar a respeito
do pedido de tutela de urgéncia no prazo de 30 dias. Apos, com ou sem manifestagio. voltem-me
pura a decisdo sobre a tutela de urgéncia. Deixo de determinar, por ora, a intimagio dos demais
requeridos i defesa prévia para que ndo haja tumulto no procedimento. Ciéncia ao M.P. Int.
Mandado Expedido - 06072018 (8:53:5% - Mandade n": 114.20018/061399-5, Situag@o:
Cumprido - Ato positivo em 2607/ 2018

Mandado Juntado - 14082018 12:38:36, Mandado Devolvido Cumprido Positivo - 14/08/2018
12:38:54 - Certidio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Petigao - 05/00/2018 (0:05:41 - §* Protocolo: WCAS. 1S (R Tipo da Peticio: Petighes
Daversws

Petigio - 091172015 16:25:47 - N* Protocolo: WCAS 1SR Tipe da Petigio: Petighes
Daversas

Decisio - 23012019 15:31:33 - Vistos. O MINISTERIO PUBLICO ajuizou ACAO CIVIL DE
REESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA em face de
EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMETNG DE CAMPINAS EMDEC, CARLOS
JOSE BARREIRO (SECRETARIO DE TRANSPORTES DO MUNICIPIO E PRESIDENTE DA
EMDEC), JACDUELINE VEEA HASSUN MOEAES (SEEVIDOEA PUBLICA DA EMDEC),
IONAS DONIZETE FERREIRA (PREFEITO MUNICIPAL), CONSORCIO CONCICAME.
EXPRESSO CAMPIBUS LTDA. ITAJAT TRANSPORTES COLETIVOS LTDA. ONICAMP
TRANSPORTE COLETIVO LTDA. CONSORCH) URBCAMP, VB TRANSPORTE E
TURISMO LTDA., COLETIVOS PADOVA LTDA. TRANSURC. BELARMING DA
ASCENCAO MARTA (DIRETORIA DA TRANSURC), HELIO BORTOLOTTO JUNIOR
(DIRETORIA DA TEANSURC), JOUBERT BELUOMINKDIRETORIA DA TRANSURC).
I0SE ROBERTO IASBEK FELICIO (DIRETORLA DA TEANSURC) ¢ ARMANDO CORREA
DAMASCENG (DIRETORIA DA TRANSURC) alegando, em sintese, gue procedeu i
investigagio em inguéritos civis ¢ apurou ilegalidades no Sistema de Transporte Paiblico de
Campinas. Diante disso. requeren a concessio de tutela antecipada para gque seja promovida
licitagdo para prestagio do servigo piblico de transporte e reforma do sistema de gestagio de
compensagdn de recettas. Determinada emenda, o MP apresentou: Pedido: Ressarcimento do
eririo no valor do contrato desde sua expiragio; Elementos de apuragao: Aumento injustificado
de subsidios; dispensa da hicitagao; valores gastos do Poder Piblico Municipal com as empresas
no periodo até o fim do prazo contratual miximo (60 meses); subvenges injustificadas; e receita
fiscal nio cobrada. Foram excluidos do polo passive CONSORCIO CONCICAMP e
CONSORCIO URBCAMP. Em relagio ao pedido de tutela de wrgéncia, regueren o MP. o
sepuinte: obrigar a EMDEC a "promover. no prazo miximo de 12 meses a contar desta data.
licitagan para prestagio do servigo piblico de transporte coletivo convencional e alternativo de
Campinas, conferindo ampla oportunidade de participagio popular ¢ do Conselho Municipal de
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Trinsito e Transporte na discussao das metas a serem atingidas pelas empresas, na politica
tarifiria, na acessibilidade e na gestio do sistema de compensagio de receitas ¢ na gestio do
sistema de compensag@o de receitas do sistema de bilhetagem dnica”. Também requersu obrigar a
EMDEC a "reformar. no prazo méximo acima, a contar desta data, o sistema de gestio de
compensagio de receitas de forma a que ele sejo perido, exclusivamente, pelo Poder Publico
Municipal. sem qualguer interferéncia da associagio de concessionanas TRANSURC'. Como
este Juizo considerou que sio duas providéncias bastante complexas ¢ relevantes, determinou a
manifestagdo da Emdec, que ocomren as fls. 718730, O MP. oferecen outros documentos as fls.
BO8/828. E o relatério. Decido. A Emdec se manifesta no sentido da complexidade das estrutura
dos servigos de transporte coletivo em Campinas e gue a licitagio mencionada pelo MP demanda
nova metodologia, estudos, revisio ¢ readequacio de todo o projeto do sistema de transporte
piblico municipal. Todavia, esti empenhada a realizar o procedimento no maximo em dooee
meses. A respeito da gestdo dos servigos de bilhetagem, em vista da programagiio de transigio
pura gue isso ocorra. informa a Emdec que o prazo de doze meses é insuficiente, dada a
complexidade e a falta de pessoal. 0 MP, insiste nessa transigio. Com efeito, a respeito da
licitagdo, a questdo estd resolvida, pois a propna Emdec concorda com o prazo de doze meses
para o transporte convencional. No entanto, o sistema como um todo pode ser estudado pela
Emdec ¢ nao é possivel deixar fora o sistema de transporte também altermativo. Assim, FICA
DEFERIDA A LIMINAR requerida pelo Ministério Piblico para determinar a requenida Emdec o
inicio do procedimento de licitagio do para prestagio do servigo pdblico de transporte coletivio
convencional ¢ alternativo de Campinas, conferindo ampla oportunidade de participagio popular
e do Conselho Municipal de Trinsito e Transporte na discussio das metas o serem atingidas pelas
empresas, na politica tarifina, na acessibilidade ¢ na gestio do sistema de compensagio de
receitas ¢ na gestio do sistema de compensagio de receitas do sistema de bilhetagem tnica em até
12 {doze) meses a contar da manifestagio de fls. TIBT30. Sobre a gestio dos servigos de
bilhetagem eletronica, dada a impossibilidade mencionada e justificada pela Emdec, entendo nao
dever farer parte de nenhuma decisdo provisona e antecipada, ficando essa maténia a ser melhor
estudada ¢ decidida somente a final. Como existem outros pedidos finais e de aplicagio das
penalidades previstas na Lei n® 842942 determino a notificagio dos requeridos para o
oferecimento de defesa prévia. nos termos do artigo 17, § 7% A Emdec poderd oferecer defesa
prévia e, se for o caso, contestagdo, nos termos do mesmo arige da lei de ]mpmhida-:l-:
Administrativa, § 3% Int.

Mandado Expedido - 258120019 14:29:41 - Mandado n® 114.2009%007056-0. Situagio:
Cumprido - Ato negativo em 31012019

Mandado Expedido - 25/01/2019 14:29:47 - Mandado n® 114.2001%007058-7. Situagio:
Cumprido - Ato positivo em 058022019

Muandado Expedido - 258012019 14:29:52 - Mandodo n®  114.200%007059-5. Sitnagio:
Cumprido - Ato negative em 31012019

Mandado Expedido - 25012019 14:29:56 - Mandado n™ 114.200%007061-7. Situagio:
Cumprido - Ato negative em 3 1012019

Mandado Expedido - 25012019 14:30:00 - Mandado n® 114.2009%007062-5, Sitnagio:
Cumprido - Ato negative em 310124019

Mandado Expedido - 258012019 14:30:06 - Mandado n®  114.2009007063-3, Situagio:
Cumprido - Ato positivo em 140272019

Mandado Expedido - 250120019 14:30:11 - Mandedo ™ 114.201%007064-1. Sitnagio:
Cumprido - Ato positivo em 31/01/2019

Mandado Expedido - 258012019 14:30:18 - Mandado n®  114.2001%007065-0. Sitwagio:
Cumprido - Ato positivo em 31012019
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Mandado Expedido - 25012019 14:30:23 - Mandado ™ 114.200%007067-6. Situagio:
Cumprido - Ato positivo em 314112019

Mandado Expedido - 25012019 14:30:28 - Mandado n®  114.200%007068-4. Sitnagio:
Cumprido - Ato positivo em 31012019

Mandado Expedido - 25012019 14:30:33 - Mandado n™  114.200%007069-2. Situagio:
Cumprido - Ato positivo em 3101/201%

Mandado Expedido - 250012019 14:30:38 - Mandado o® 114.2009007070-6, Situagao:
Cumprnido - Ato positivo em 06022019

Mandado Expedido - 258012019 14:30:43 - Mandado n®  114.2009007071-4. Situagio:
Cumprido - Ato positivo em 3141 1/2019

Mandado Expedido - 25/01/2019 14:30:48 - Mandado n® 114.200%007073-0. Situagao:
Cumprido - Ao positivo em 31012019

Carta de Cientificagio Expedida - 25/01/2019 14:41:01 - Processo Dagital - Carta - Cientificagao
- Notificagio - Hora Certa - Improbidade Administrativa - Fazenda Pdblica

Carta de Cientificagio Expedida - 25/01/2019 14:45:34 - Processo Digital - Carta - Cientificagan
- Notificagao - Hora Certa - Improbidade Admimistrativa - Fazenda Pablica

Carta de Cientificagio Expedida - 28/01/201% 18:29:53 - Processo Digital - Carta - Cientificagao
- Notificagao - Hora Certa - Improbidade Administrativa - Fazenda Pablica

Mandado Expedido - 28M1/201% 18:33:21 - Mandado n® 114.2001%007055-2, Situagio:
Cumprido - Ato positivo em 01022019

Petigio - /022019 12:35:30 - N* Protocolo: WCAS 1O 1ipo da Petigio: Petighes
Daversas

Decisio - (4022019 16:07:42 - Hemeta-se a0 MP., com urgéncia, para se manifestar sobre as
alegugdes da Emdec a respeito da licitagio do servigo altemativo de transporte.

Ao Ordinatdrio - Intimagio - Portal - 04022009 17:19:17 - Vista ao Ministério Pablico.

AR Positive Juntado - 038022009 06:00:09 - Juntada de AR : ARBTOMEA0I9TI, Situacio:
Cumprido

Modelo: Processo Digital - Carta - Cientificacio - Notificagio - Hora Certa - Improbidade
Administrativa - Fazenda Piblica - Destinatdrio - Jacqueline Vera Hassun Moraes

AR Positive Juntado - 08022019 07:00:32 - Juntada de AR : ARBTOD3IT43TI. Situacio:
Cumprido

Modelo: Processo Digital - Carta - Cientificagdo - Notificagio - Hora Certa - Improbidade
Administrativa - Fazenda Publica - Destinatario : Wb Transportes ¢ Turnsmo Lida

Petigio - 130272019 17:1%:38 - N° Protocole: WCAS IR Tipo da Pengao:
Manifestagio do MP

Decisiio - 21022019 15:03:20 - Vistos. Sustenta a EMDEC que os permissioninios do transporte
alternativo de Campinas tiveram seu termo de permissio estendido até 28022022, havendo
necessidede de manter a circulagio dos alternativos durante a transicio e celebracio dos novos
contratos de transporte convencional, medida que também corrobora a preservagio do equilibrio
operacional em vista das amortizagdes e investimentos que ja forum realizados. Instado a se
manifestar, o Ministério Pablico apresentou parecer tavordvel, nao se opondo a dilagio do prazo
para impor a obrigatonedade de licitagio do transporte alternativo, conforme pleiteado pela
EMDEC. Pois bem. Em vista das alegagtes do Ministéno Piblico e considerando gue o escopo
da demanda visa principalmente i regularizagao do transponte convencional, reconsidero em parte
a decisdo de fls. B2WE32 para postergar o inicio do procedimento de licitagdo do transporte
alternativo para depois de concluido o certame do transporte convencional. [Intime-se.

Ao Ordinatdrio - Intimacio - Portal - Ciéncia ao MP - 210022019 16:21:06 - Ato Ordinatono -
Cignecia ao Ministério Prablico
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Petigao - 25022019 15:19:30 - N* Protocolo: WCAS. 19.T0079854-2, Tipo da Petigio: Petighes
Daversus

Contestacio Juntada - 01032019 16:55:46 - N° Protocolo: WOAS. VR Tipo da
Petigin: Contestagio

Petigdo - OLAO32019 17:37-57 - N* Protocolo: WCAS 1970091 350-3, Tipo da Petigio: Petighes
Daversas

Mandado Devolvido Cumprido Negativo - HW03/200%9 14:42:55 - Certidio - Oficial de Justiga -
Mandado Cumprido Megativo

Mandado Devolvido Cumprido Negativo - 2603/20019 14:43:07 - Certidio - Oficial de Justiga -
Mandado Cumpride Negativo

Mandado Devolvido Cumprido Negativo - 20003/201% 14:43:14 - Certidao - Oficial de Justiga -
Mandado Cumprido Negativo

Mandado Devolvido Cumprido Negativo - HW03/2019 14:43:4% - Certidio - Oficial de Justiga -
Mandado Cumprido Mezativo

Ao Ordinatério - Intimagio - Portal - 200032009 14:46:01 - Vista ao Ministério Pablico.

Petigio - 25/03/2019 11:35:37 - N* Protocolo: WCAS. 1Y Tipo da Petigio: Peticio
[ntermediana

Mandado Juntado - 26/05/201% 12:11:09Mandado Devolvido Cumpnido Positivo - 26/03/2019
12:12:12 - Certidio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Mandado Juntado - 26/05/2019 12:13:01Mandado Devolvido Cumprido Positivo - 26/03/2019
12:13:14 - Certidio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Mandado Juntado - 260372019 12:16:089Mandado Devolvido Cuompnido Positivo - 26/03/201%
12:18:07 - Certidiio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Mandado Juntado - 268032009 12:1%06Mandado Devolvide Cumpndo Positivo - 26/03/2019
12:1%:27 - Certidiio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Mandado Juntado - 260320019 12:21:12Mandado Devolvido Cumpnido Positivo - 26/03/201%
12:21:41 - Certidio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Mandado Juntado - 26052019 12:22:26Mandado Devolvido Cumprido Positivo - 26/03/2019
12:23:14 - Certidiio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Mandado Juntado - 26/03/2019 12:24:05Mandado Devolvido Compndo Positivo - 26/03/2019
12:24:33 - Certidio - Oficial de Justica - Mandado Cumprido Positivo

Mandado Juntado - 26/03/201% 12:25:22Mandado Devolvido Cumprido Positivo - 26/03/2019
12:25:47 - Certidio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Mandado Juntado - 26032009 12:26:21Mandado Devolvido Cumprnido Positivo - 26/03/201%
12:26:36 - Certidio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Mandado Juntado - 26052009 12:27:19Mandado Devolvido Cumpndo Posiivo - 2600572019
12:27:28 - Certidiio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Mandado Devolvido Cumprido Positive - 26/03/2019 12:27:48 - Certidiio - Oticial de Justica -
Mandado Cumprido Positivi

Petigio - 16/04/2019 11:56:37 - N* Protocolo: WCAS 1Y Tipe da Peticio: Petigies
Dversas

Petigao - 167062009 13:05:38 - N° Protocolo: WCAS.19.701685%95-4, Tipo da Petigio: Petigtes
Daversus

Contestagio Juntada - 1642019 16:17:40 - N* Protocolo: WCAS. 1Y Tiro da
Petigio: Contestagio

Contestagio Juntada - 1704720019 06:38:43 - N* Protocolo: WCAS. 19 7016%635-2, Tipo da
Petigio: Contestagio

Petigdo - 1T/042019 070720 - N* Protocolo: WCAS. 19701701771, Tipo da Petigio: Petigdes
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Dversus

Petigio - 17/04/2019 07:27:50 - N* Protocolo: WCAS.19.70170465-7, Tipo da Petigio: Petighes
Daversus

Petigio - 1T/042019 O7:28:13 - N* Protocolo: WCAS. 19.70170541-6, Tipo da Petigio: Petigbes
Diaversas

Petigio - 27/04/2019 (6:13:23 - N* Protocolo: WCAS 1Y Tipo da Peticio: Petigies
IMversas

Petigdo - 30/4201% 15:26:03 - N° Protocolo: WCAS 19.70191741-3, Tipo da Petigio: Petighes
Daversus

Mero expediente - 05072019 18:14:54 - Cenifique-se a serventia se todos os requendos foram
citados e sc ja apresentaram defesa, mencionando as folhas dos autos. Apds, tomem-me. Int.
Petigao - 140829 19:06:01 - N* Protocolo: WCAS 19.T0387972-1, Tipo da Petigio: Petigbes
Daversus

Pedido de LiminarTutela Antecipada Juntado - 102009 16:27:532 - N Protocolo:
WCAS 19 1irc da Petigio: Pedido de Limmarf Antecipagio de Tutela

Petigio - 15/1072019 14:28:52 - N* Protocolo: WCAS. 19 Tipo de Petigio: Petiches
Daversas

Decisio - (471 172019 11:44:27 - Vistos. O MINISTERIO PUBLICO ALz ACAD CIVIL DE
EESFONSABILIDADE PORE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTEATIVA em face de
EMPRESA MUNICIFAL DE DESENVOLVIMETNO DE CAMPINAS EMDEC, CARLOS
IOSE BARREIRO (SECRETARIO DE TRANSPORTES DO MUNICIPIO E PRESIDENTE DA
EMDEC), JACQUELINE VERA HASSUN MORAES (SERVIDORA PUBLICA DA EMDEC),
JONAS DONIZETE FERREIRA (PREFEITO MUNICIPAL), EXPRESSO CAMPIBUS LTDA..
[TAJAI TRANSPORTES COLETIVOS LTDA., ONICAMP TRANSPORTE COLETIVO
LTDA., VB TRANSPORTE E TURISMO LTDA., COLETIVOS PADOVA LTDA.
TRANSURC., BELARMING DA ASCENCAO MARTA (DIRETORIA DA TRANSURC).
HELIO BORTOLOTTO  JUNIOR  (DIRETORIA DA TRANSURC,  JOUBERT
BELUOMINIDIRETORIA DA TRANSURC), JOSE ROBERTO IASBEK  FELICIO
(DIRETORIA DA TRANSURC) ¢ ARMANDO CORREA DAMASCENO (DIRETORLA DA
TRANSURC) alegando, em sintese, que procedeu a investigagio em inguéntos civis ¢ apurou
ilegalidades no Sistema de Transporte Piblico de Campinas. Diante disso, requereu a concessan
de tutels antecipada para que seja promovida licitagiio para prestagio do servign piblico de
transporte ¢ reforma do sistema de gestagio de compensagio de recentas. Determinada emenda, o
MP apresentou: Pedido: Ressarcimento do endrio no valor do contrato desde sua expiragéo;
Elementos de apuragio: Aumento injustificado de subsidios: dispensa da licitagao; valores gastos
do Poder Piblico Municipal com as empresas no periodo até o fim do prazo contratual maximo
{60 meses); subvengoes injustificadas; e receita fiscal nio cobrada. Em relagio ao pedido de
tutela de urgéncia. requercu o M.P. o seguinte: obrigar a EMDEC a “promover. no prazo maximo
de 12 meses o contar desta data, licitagio para prestagio do servigo piblico de transporte coletivo
convencional ¢ alternativo de Campinas, conferindo ampla oportunidade de participagio popular
e do Conselho Municipal de Trinsito ¢ Transporte na discussio das metas a serem atingidas pelas
empresas, na politica tarifina, na acessibilidade e na gestio do sistema de compensagio de
receitas ¢ na gestdo do sistema de compensagio de receitas do sistema de bilhetagem dnica”.
Também requeren obrigar a EMDEC a “reformar, no prazo miximo acima. a contar desta data, o
sistema de pestio de compensacio de receitas de forma a gue ele seju genido, exclusivamente.
pelo Poder Piblico Municipal., sem gualguer interferéncia da associagio de concessiondrias
TRANSURC". Antes da decisio, a Emdec e a Municipalidade foram instadas a se manifestar e
informa a complexidade das estruturas dos servigos de transporte coletivo em Campinas e gue a
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licitagio mencionada pelo MP demanda nova metodologia, estudos. revisio ¢ readeguagio de
todo o projeto do sistema de transporte pablico municipal. Todavia. esti empenhada a realizar o
procedimento no miximo em doze meses. A respeito da gestio dos servigos de bilhetagem, em
vista da programacio de ransigio para gue isso ocorra, informa o Emdec gue o prazo de doze
meses & insuficiente, dada a complexidade ¢ a falta de pessoal. Este Juizo, entdo, entenden que a
respeito da licitag@o, a guestao ja estava resolvida, pois a propria Emdec concordou com o prazo
de doze meses para o transporte convencional. No entanto, o sistema como um todo pode ser
estudado pela Emdec. Assim, toi deferida a liminar para determinar i requerids Emdec o inicio
do procedimento de licitagdo para prestagio do servigo pablico de transporte coletivo de
Campinas, conferindo ampla oportunidade de participagiio popular ¢ do Conselho Municipal de
Trinsito ¢ Transporte na discussio das metas 2 serem atingidas pelas empresas, na politica
tarifiria, na acessibilidode ¢ na gestio do sistema de compensagio de receitas e na gestio do
sistema de compensagio de receitas do sistema de bilhetagem dnica em até 12 (doze) meses a
contar da manifestacio de fls. 71873 Os requenidos foram citados para a apresentacio da
defesa prévia. Antes de decidir ou niio pelo recebimento da inicial, o Ministério Pablico ofereceu
a petigio de fls. 1644/1657 alegando. em sintese, que a Emdec ndo cumpre regularmente com a
determinagio do Juizo, pois ainda gue tenha publicado Edital de Concorréncia para o servigo de
transporte coletive, virios emmos sc apresentam, como demonstram a manifestagio de duas
organizagdes da sociedade civil que acompanham o procedimento com o Ministério Pablico, a
saber: Minha Campinas e IDEC Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, resumido no
seguinte: Nio existe participagio popular. 56 houve uma sudiéncia piblica ¢ muito tempo antes
do Edital. Somente foram tratados os assuntos genericamente. As reunifes do conselho Municipal
de Transito também nio representam 2 melhor busca do interesse piblico. Ao Ministério Piblico.
as informagdes requeridas nio foram apresentadas o contento ¢ a alegagio ¢ de sigilo dos estudos.
Sobre o Edital, propriamente dito, o Ministério Publico apontou os seguintes questionamentos: 1.
Posse ou propriedade de garagens; 2. Prazo exiguo para o inicio de operagio; 3. O Municipio nao
tem competéncia para avaliar fusdes ¢ transferéncias de controle societino: 4. Atrelamento da
remuneragio dos opersdores as receitas tanfiarias; 5. Omissio do edital sobre as receitas
acessorias, o que poderin favorecer go cumprimento da modicidade das tarifas; 6. Falta de
instrumentos de efetivacio da formuls de remunerscio e custos de eficiéncia; 7. Falta de clareza
na fiscalizagio eletrinica; 8. Subsidio limitado com a sua vinculagio so equilibrio econdmico-
financeiro; 9. Falta de comissdo de fiscalizagio do contrato; 10, Metas de ampliagio de veiculos
eletrificedos; 10. Intermodalidade nas demandas operacionais; 11. Exigéncia de periodos longos
de experiéncia podem beneficiar empresas que ji prestam os servigos; 12, Predominio de
concessin com o comprometimento da capacidade de gestio do Poder Pablico (esse item esti
confuso!). Além disso, os erros especificos do Edital: 1. Farmula de remuneragiio; 2. Incoeréncia
nos numeros de frota; e 3. Periodo de cilculo do CD na TIR. Em razio disso, o Ministério
Piiblico requeren a suspensio da licitagio iniciada pelo Edital de Concorréncia 092019, A Emdec
apresentou a petigiio de fls. 1904971911 alegando que o Trbunal de Contas do Estado de 550 Paulo
suspenden u realizacio de sessao piblica de recebimento de envelopes e abstengio de medida
comretivas no edital até a deliberagio daguele drgéo. E o relatorio. Decido. Em primeiro lugar, a
concorréncia fol suspensa pelo Trbunal de Contas, o que prejudica o pedido do Ministério
Piiblico nesse sentido. De qualquer forma, dado que os questionamentos efetuados sio relevantes,
ainda que eventual decisdo do Trbunal de Contas possa autorizar a continuidade do processo
administrativo de licitagdo, desde ji. determino que antes sejam aguilatadas as guestdes
levantadas nesse processo. E verdade que nio cabe ao Ministério Paiblico dizer como o processo
administrativo deve ter andamento, a nio ser naguilo que viola dispositivo legal. A margem de
decisio discriciondria do agente administrativo confere seu ménito administrativo ¢ contra esse
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somente cabem argumentos se fenidos principios constitucionais. Por outro lado, vejo com bons
olhos a iniciativa do Ministério Piblico de acompanhamento do processo licitatdrio, o que lhe
dard, além de tdo, legitmidade para a homologagio ¢ adjudicagio do objeto do contrato. Os
guestionamentos efetuados na peticio de fls. 164401657 sio relevantes e devem ser objeto de
discussio neste feito e, eventualmente, em pautas priblicas. Nio é mesmo de se admitir "estudos
sigilosos”, na medida em que a transparéneia na conduta do gestor piblico & sew marco principal.
mormente nos dias atuais em gue sua atuagao é fiscalizada (e isso € salutar) por drgdos praprios e
pela coletividade. Também € verdade que ndo é possivel atender a todos os interesses dos
interessados, das organizagbes socials, do Ministénio Piblico, das empresas interessadas na
prestagio do servigo ¢ 2 Administragio Piblica deve ser assertiva na contratagio ¢ no
procedimento administrative prévio. Porém, nao é capricho atender aos reclamos da sociedade ¢
permitir sua participagio, amda gue muitas pontos tenham decistes diferentes e, nesse caso.
desde gue devidamente justificado, razodvel do ponto de vista de gestio, licito e legitimo o ato
administrativo. Porém, depois de ouvidos os interessados. Essa € a previsio do disposto no artigo
2011, da Len 10025772001 Estatuto da Cidade. Nio € sem razio que a legislagio a respeito do
interesse das cidades pnma pela consulta pdblica ou audiéncias publicas (com amplitude} para
justamente serem ouvidos os intercssados ¢ se poder alcangar a melhor definigio. Assim, nio
significa gue todos os gquestionamentos apresentados pelo Ministério Piblico devam mesmo ser
acolhidos ¢ adotados na licitagio em pauta, mas ndo podem deixar de ser discutdos. pois
relevantes ¢ necessinos. Quanto is providéncias requeridas pelo Ministério Piblico, tenho que
nio podem ser impostas de forma pontual & Admimstragio Pdblica. Porém. s3o0 imprescindiveis
para o cumprimento das metas propostas no legislagio. Alids. foi objeto da determinagio em
tutela provisdria. Sobre os esclarecimentos pedidos pelo Ministéno Piblico (formula de cileulo
das tarifas, sistema de compensagio de receitas ¢ forma de controle da qualidade do transporte
publico). podem ser efetuasdos nesse processo. Para tanto, para ndo confusdo na discussio,
determino que s¢ faga de forma incidental. Diante disso, SUSPENDO o andamento da Licitagao
na modalidade de Concorréncia n® 72019 da Emdec. PROVIDENCIE a Emdec c oa
Municipalidade, nos proximos 180 dias, consultas populares e audiéncias piblicas para que os
guestionamentos aqui colocados, bem como todos os itens do Edital, sejam conhecidos e
discutidos pela coletividade de Campinas. Sobre oz esclarecimentos solicitados pelo Ministénio
Paiblico (formula de cilculo das tarifas, sistema de compensagio de receitas e forma de controle
da gualidade do transporte piblico), deverdo ser apresentados pela Emdec em 30 digs. Com a
apresentagde dos esclarecimentos, que deverd ser feito em petigio propria, para nio confundir
com 05 atos proprios desse processo, manifeste-se o MP. A Serventia, a0 receber tal petigiio,
deveri autuar em apenso como incidente de cumpnmento de decisio judicial. Naguele incidente
somente poderdn ser apresentados pedidos a respeito desses esclarecimentos especificos. Cumpra-
52, N0 mais, a determinagio de fls. 1624, Int

Ao Ordinatério - Intimagio - Portal - TET L2009 12:31:33 - Vista ao Ministério Pablico.

Petigdo - 121 1220019 18:36:27 - N* Protocolo: WCAS. 'Y Tipo da Peticio: Peticio
[ntermedidna

[ncidente  Processual Instaurado - 1400/2020 0 13:54:21 - 00008043 20208260114 -
Cumprimento Provisdno de Decis@o

Certidio de Cantdrio Expedida - 14002020 14:07:25 - Certifico ¢ dou fé que em atengio a
decisdo de fls. 1921/1927, peniltimo paragrafo, procedi o apensamento da peticio de fls.
19382119, porém, sd foi possivel o cadastro do apenso como “Cumprimento Provisdrio de
Decisio” ¢ foi gerado novo nimero (O008R0-43 20200, Certifico ainda que removi a refenda
peticio destes autos principais. Nada Mais.

Certiddo de Cartdnio Expedida - 14/01/2020 14:59:53 - Centifico ¢ dou fé que em atengdo an
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despacho de fls. 1629, o mandado de notficagdo dos requeridos Hélio e Belarmino foi devolvido
negativo (fls. 11471148 e 1146) ¢ decorreu "in albis” o prazo para o requerido Carlos apresentar
defesa prévia (notificagio s fls. 1156). Certifico ainda gue os demais requendos apresentaram
defesa prévia, conforme segue: - VB: fls. 969/1145; - Armando: fls. 13391362; - José Roberto:
fls. 1466/1553; - Joubert: fls. 13221338; - Belarmino Jr: fls. 1554/1583; - TRANSURC: fls.
L363/1465; - Pidova: fls. 96%W1145; - OMICAMP: fls. 1178'1321; - Itapai: fls. 117671321 -
CampiBus: fls. 1466/1553; - Jonas Domizete: fls. 1584/1616; - Jacqueline: fls. 923/968; -
EMDEC: fls. 9100921,

Despacho - 18032020 15:22:52 - Baixa dos autos - cessada a designagio

Mero  expediente - 141002020 [3:35:26 - Agoarde-se a  andlise do  incidente n®
DOOOERD-45. 20008, 2601 14, InL.

Ao Ordinatdrio - Intimagiio - Portal - 12002021 12:05:44 - Vista ao Ministério Pablico.

Petigio - 12002021 15:08:18 - N Protocolo: WCAS21.70006530-0, Tipo da Peticio:
Manifestacio do MP

Expedigio de documento - 14012021 10:04:25A10 ordinatério - 09A03/2021 (09:13:35 - Vista as
partes.

Documento - Q9032021 09:13:42 A0 Ordinatério - Intimacio - Portal - 09032021 09:15:41 -
Vista an Ministério Publico.

Embargos de Declaragdo Juntados - 17032021 17:09:19 - N* Protocolo: WCAS.21.70138084-6.
Tipo da Petigio: Embargos de Declaragio

Petigio - 19032021 13:46:08 - N Protocolo: WCAS 21.70142956-0, Tipo da Peticio: Petices
Diaversas

Petigio - 200042021 15:48:01 - N* Protocolo: WCAS2 1R Tipe da Petigio: Petigies
Pversas

Drecisio - 220402021 16:53:29 - Vistos, Manifeste-se o Ministério Pablico sobre o pedido de fls.
21822190, no prazo de 24 horas, tendo em vista 0 encerramento do praze da concessio em
vigéncia na data de 28404, bem como a necessidade de prorrogagio até finalizacio do certame
hentatdno em curse. Com a manifestagio. tornem-me com urgencia. Int,

Petigio - 23042021 15:55:4 - N° Protocole: WCAS2I{R Tirc da Peugao:
Manifestacio do MP

Petigio - 2604/2021 11:56:55 - N* Protocole: WCAS 21 Tipo da Petigio: Peticio
[ntermediara

Petigao - 26M04/2021 12:06:31 - N° Protocolo: WCAS 21, 702148004, Tipo da Petigio: Petigao de
Juntada dos Documentos Solicitados

Decisio - 26042021 17:49:4% - Vistos. O MINISTERIO PUBLICO ajuizou ACAO CIVIL DE
EESFONSABILIDADE POE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTEATIVA em face de
EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMETNO DE CAMPINAS A EMDEC, CARLOS
JOSE BARREIRO (SECRETARIO DE TRANSPORTES DO MUNICIPIO E PRESIDENTE DA
EMDEC), JACQUELINE VEEA HASSUN MOEAES (SEEVIDOEA PUBLICA DA EMDEC),
JONAS DONIZETE FERREIRA (PREFEITO MUNICIPAL), EXPRESSO CAMPIBUS LTDA..
[TAJAT TRANSPORTES COLETIVOS LTDA., ONICAMP TRANSPORTE COLETIVO
LTDA.. VB TRANSPORTE E TURISMO LTDA. COLETIVOS PADOVA LTDA.
TRANSURC. BELARMINGO DA ASCENCAO MARTA (DIRETORIA DA TRANSURC).
HELIO BORTOLOTTO  JUNIOR  (DIRETORIA DA TRANSURC), JOUBERT
BELUOMINIDIRETORIA DA TRANSURC) JOSE ROBERTO IASBEK  FELICIO
(DIRETORIA DA TRANSURC) & ARMANDO CORREA DAMASCEND (DIRETORIA DA
TRANSURC) alegando, em sintese, gue procedeu & investigagdo em inguéntos civis ¢ apurou
ilegalidades no Sistema de Transporte Piblico de Campinas. Diante disso, requereu a concessao
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de tutela antecipada para que seja promovida licitagiio para prestagio do servige piblico de
transporte ¢ reforma do sistema de gestagio de compensagio de receitas.

Determinada emenda, o MP apresentou pedido de ressarcimento do erdnio no valor do contrato
desde sua expiragio alegando, em sintese, aumento injustificado de subsidios; dispensa da
licitagdo; valores gastos do Poder Priblico Muonicipal com as empresas no periodo até o fim do
prazo contratual maximo (60 meses); subvengoes injustificadas; e receita fiscal nio cobrada.

Em relagio ao pedido de tutela de urgéncia, requeren o M.P. o seguinte: obngar a EMDEC a
“promover, no praso maximo de 12 meses a contar desta data, licitacan para prestagac do servigo
publico de transporte coletivae  convencional e alternative  de Campinas, conferindo ampla
oportunidade de participacio popular ¢ do Conselho Municipal de Transito ¢ Transporte na
discussio das metas a serem atingidas pelas empresas, na politica tarifina, na scessibilidade ¢ na
pestio do sistema de compensagio de receitas ¢ na gestio do sistema de compensagio de receitas
do sistemna de bilhetagem tinica™. Também requersu obrigar a EMDEC a “reformar, no prazo
miximo acima, a contar desta data, o sistema de gestio de compensagio de receitus de forma a
gue cle seja gerido. exclusivamente, pelo Poder Pablico Municipal. sem qualguer interferéncia da
assoclagio de concessionanas TRAMSURC™.

Como cste Juizo considerou que sBo duas providéncias bastante complexas e relevantes.
determinou a manifestagio da Emdec, que ocorren as fls. 718730

O MP. oferecen outros documentos as fls. BOBM2ZE

A liminar foi deferida para determinar i requerida Emdec o inicio do procedimento de licitagio
do para prestaciio do servigo piblico de transporte coletive  convencional e alternative  de
Campinas, conferindo ampla oportunidade de participagio popular ¢ do Conselho Municipal de
Trinsito e Transporte na discussdo das metas a serem atingidas pelas empresas, na politica
tarifiria, na acessibilidade ¢ na gestio do sistema de compensagio de receitas ¢ na gestio do
sistema de compensagio de receitas do sistema de bilhetagem dnica em até 12 (doze) meses a
contar da manifestacio de fls. 718730 (fls. 8295852,

Em seguida os requeridos foram notificados para a apresentagio de defesa prévia, eis que hi
procedimento previsto na Lei de Improbidade Administrativa

Posteriormente s defesas prévias, o Ministério Pablico requercu a suspensio da licitagio iniciada
porque houve suspensio pelo proprio Trbunal de Costa do Estado de 580 Paulo e porgue ndo
houve audiéncias piblicas ¢ o MP discutiv a férmula de cilculo das tanfas, sistema de
compensagan de receitas e forma de controle da gqualidede do transporte piblico.

Este Juizo entenden que as dividas do MP eram relevantes e suspendeu o andamento da licitagao
determinando que a EMDEC providenciasse consultas populares e audiéncias piblicas para que
085 guestionementos agqui colocados. bem como todos os itens do Edital. sejam conhecidos ¢
discutidos pela coletividade de Campinas (192171927

Inicindo o procedimento para o cumprimento das determinagdes, a EMDEC  apresentou
esclarecimentos requendos e providenciou audiéncias piblicas com consultas populares.

0 Ministério Piblico requersu gravagdes das auwdidneias, guestionamento de entidades da
sociedade civil e manifestagio de drgio téenico do Ministério Piblico.

A decisio proferida no apense ¢ copia [as fls. 214002144, considerou que foram cumpridas as
determinagbes efetuadas na decisdo de fls. 192171927 e nio hd motivo para a manutengio da
suspens@o da liciteg@o, até porgue se tormou um contrassenso, na medida em gue a agéo civil
publica tem o objetivo de determinar a realizagao de licitagio, mas gue nio ocorre justamente por
decisio deste Juizn.

Determinou a retomada do processo administrativo de licitagio.

A DD. Representante do Ministério Piblico oferecen embargos de declaragio (fls. 21492155)
alegando omissio em relagio aos pedidos do Ministénio Pablico de fls. 638/639, bem como sobre
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o parecer do Centro de Apoio Operacional 4 Execugao do Ministéno Pablico gue ndo havia sido
apresentado até entdo, bem como a determinagio de cumprimento das determinagoes do Tribunal
de Contas. O Municipio apresentou petigio alegando o término do prazo das contrataghes
emergenciais. o tentativa de celebracio de contratos nos termos do artigo 24, 1V, da Lei 8.666/493
e em determinagiio do principio da continuidade do servigo piblico, a necessidade de manutencao
do transporte piblico coletive em Campinas. O MP nio concordou com a promogagio dos
contratos emergenciais (fls. 2347/2353). E o relatorio. Decido.

Os documentos de fls. 21562175 estio fora de ordem. Providencie a Serventia o acertamento.
Sobre os embargos de declaragio, tendo em vista gque o processo de licitagio foi retomado, a
Municipalidade pode inaugurar um novo edital de licitagio. Para o julgamento dos embargos de
declaragio, determino gue o Municipio de Campinas, que desde ji defiro soa inclusio como
assistente lisconsorcial, se manifeste a respeito de novo edital de licitagio ou, quais foram os
passns dedos na retomada do processo administrative de licitagio antenor. Sem prejuizo disso.
convoco o Municipio e o Emdec a se manifestarem sobre a petigio dos embargos de declaragio
do Ministério Pablico. bem como dos documentos novios apresentados.

Sobre a contratagio emergencial.

De fato, este ¢ o grande problema na prestagio do servigo piblico de transporte coletive em
Campinas. Na inicial de improbidade administrativa, que depois se vin cumulada com pretensao
condenatdaria propria das agbes civis piblicas (este juizo entende que s@o procedimentos
diferentesy, o Ministério Piblico levanta guestbes como a participagio da Transurc ¢ sua
administragio de interesses piblicos em franca substituigio das estruturas administrativas
estatais. 1 md qualidade dos servigos prestados, tarifas altas e as irregulandades apresentadas pelo
Tribunal de Contas em relagio aos contratos firmados peln Municipalidade e as empresas
consorcisdas, com clara predominiincia de certos empresdnios ¢ empresas.

Em raziio disso, este Juizo determinou, em liminar, a promogio, pela Emdec, de licitagio para o
transporte piblico convencional e a participagao do Conselho Municipal de Trinsito e Transporte.
Em segumda. o proprio Ministério Puablico, discordando do processo administrativo, requercu a
suspensio da lcimagao.

0 Municipio apresentou demonstragio das providéncias tomadas e este Juizo considerou a
possibilidade de retomada do processo de licitagio, muito embora o Ministéno Piblico entenda
gue devesse se manter suspenso, como se verifica da petigio pela qual interpés embargos de
declaracan.

O Municipio, entdo, apresenta outro problema, gual seja, o termo dos contratos emergenciais
ainda em andamento, a despeito das imegulanidades apontadas pelo Tribunal de Contas. Por isso.
o Municipio nio guer assumir a responsabilidade de renovar tais contratos. em prejuizo de sua
improbidade administrativa ¢ o Ministério Piblico n@o concorda com a renovagio de tais
contratos. Eis o que se apresenta. De fato, a situagio é bem complicada. pois a licitagiio sequer
esti em andamento e os contratos emergenciais se expiram amanhd. O Municipio, por outro lado.
nio pode ficar sem transporte coletivo.

Este Juizo, por outro lado, ndo pode validar os contratos emergenciais como pede o Municipio de
Campinas. Bem clencadas as imegularidades apresentadas pela DD. Representante do Ministénio
Piblico e determinar que tais contratos sejam simplesmente revalidados ou prorrogados &
consagrar 4 iregulardade na prestagio do servigo piblico. Como bem descrito, o prncipio da
legalidade impde a Administragdo Piblica somente realizar as atividades que s&o previstas ¢
possiveis de acordo com o contomo legal. diametralmente contrinio ao particular gue tudo pode
naquilo gque a lei silencia. Por outro lado. a tentativa do Municipio em realizar a contratagio
emergencial prevista no artigo 24, IV, da Lei 8.666M3 nos pnmeiros dias de abril nio foi
suficiente para que as irregulandades da atual contratagio emergencial sejam sanadas. Por
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primeiro, as solicitagies de orgamento cfetuadas buscaram as empresas gue jd prestam os seTvigos
atuglmente & que se encontram no polo passivo desta demanda, somente excepcionando as
empresas (nomes constantes dos e-mails): RY Trans (inica a responder negativamente ), Viagao
Transpass (nio se¢ encontra seu site para verificar o enderego eletrdnico); Tupi Transportes
{empresa de Piracicaba, mas que o site também nio apresenta o e-mail) ¢ Viagio Jundiaiense
{também nio s encontra site na internet ).

Diepois, a providéncia de tais e-mails se mostron prosaica seja pela forma com que foi realizada.
seji porque demonstra uma atividade administrativa simples e burocratica, insipida para uma
contratagio de servigo pablico tio relevante como o contrate de concess@o do transporte coletivo
municipal. A providéncia reclamava ngo s6 atos administrativos como também atos de governo.
Ora, impossivel considerar essa tentativa de contratagdo emergencial como suficiente para
suplantar as irregularidades dos atoais contratos emergenciais. Alids. s6 demonstra gue as
empresas atuais querem mesmo ¢ manter o sistemna atual de contratagio emergencial ¢ na forma
irregular ji tantas vezes estabelecida.

Finalmente, irrefutivel que este Juizo foi procurado no dltimo instante dos contratos atuais, talves
para impedir gue outras providéncias pudessem se mostrar possiveis.

Este Juizo entende a circunstincia que o caso apresenta, entende as dificuldades apresentadas e
tais obsticulos sdo reais, mas cfetivamente, as providéncias jurisdicionals buscadas pelo
Municipio nio podem ser agui deliberadas.

Talvez se ampare o nobre alcaide nos dispositivos da LINDB, comao citados na petigio que requer
tais providéncias. ou, entdo, se¢ calce nas cliusulas exorbituntes proprias do  contrato
administrativo. Todavia, a determinacio judicial de manutencio dos confratos irregulares & até
notortamente prejudicians ao interesse pﬂbl'u.'u, se mosira indevida.

Cumpra-se 0 quanto decidido agui a respeito do processamento do feito.

[nt.

Ato Ordinatorio - Intimagiio - Portal - 28042021 17:32:48 - Vista ao Ministério Pablico.

Petigao - O&/052021 19:07:26 - N* Protocolo: WCAS 21702401 18-9, Tipo da Petigio: Petighes
Diversus

Ao ordinatorio - BEO202] 11:28:31 - Devido a auséncia de certidao de no leltura, reenvio os
autos pelo Portal de Intimagfes para ciéncia do despacho profenido as £ 2375/2382.

Petigdo - 21/10072021 05:54:27 - N* Protocolo: WCAS.21.70561833-2, Tipo da Petigio: Petigdes
Diversas

Certiddo de Cantdrio Expedida - 03/1 12021 15:4%:51 - Certidiio - Genérica

Petigao - 05/1 1/2021 08:26:48 - N* Protocolo: WCAS.21.70587141-0, Tipo da Petigio: Petighes
Daversas

Mao Acolhimento de Embargos de Declaragio - 15/12/2021 18:51:09 - Vistos. Embargos de
declaragan de fls. 2.1492.155: A decisio de fls. 645/649 do apenso, que determinon o
prosseguimento da licitagio do sistema de transporte piblico coletivo. O Ministénio Pablico
impugna o edital e alega que existem vicios no processo licitatdrio. Notsdamente levanta a
omissao da decisdo a respeito do cumprimento de decisio administrativa do Tribunal de Contas,
sobre o parccer do CAEX/MP e solicitagio de informagdes do Consclho Municipal de Trinsito ¢
Transporte, Minha Campinas e [DEC a respeito das andiéncias pablicas. Em primeiro lugar,
verifico gque o Ministéno Publico estd se utilizando desta demanda para acompanhar o processo
hcitatdrio, ou seja, este feito ostd sendo utihizado como fiscalizador dos atos administrativos
referentes ao certame licitatdrio do servigo de transporte pablico coletivo. Isso desnatura o
processo judicial gue decide sobre fatos ¢ ndo € possivel que o Ministéro Pablico fique alterando
o objeto da demanda de scordo com os acontecimentos. O objeto desta demanda € o improbidade
administrativa das contrataghes piblicas e. cumulativamente. como procedimento de agdo civil
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piblica, busca obrigar 0 Municipio a proceder a licitagio para concessao dos servigos piblicos de
transporte coletivo. De qualquer forma, o pedido do Mimstério Pablico era para agoardar o
purecer técnico do CAEX a respeito do sistema de cilculo de tarifas e remuneragio dos
concessiondrios ¢ o parecer foi apresentado juntamente com os embargos de declaragio. Nio é
possivel, s este é o pleito do Ministério Pablico, determinar que a Municipalidade siga sew
parecer porque, primeiro lugar, é ato discriciondrio ¢ da fase interna do certame, a fixagio dos
requisitos legais de fixagio do sistema tanfario. A Administragao Pablica vai efetuar os estudos
para nove edital (vide fls. 2.441/2.442) e nao esti certo que o sistema anterior seri adotado. Em
segundo lugar, este Juizo nio tem como saber que esse parecer do Ministério Fiblico possui as
medidas corretas, dada sua umlateralidade. O Tribunal de Contas determinou a retificacio dos
itens ¢ a Municipalidade deve cumprir com essa determinagio. mas issp nido importa na
manutengio da suspensio da liminar. Finalmeme, sobre as audiéncias pdablicas, restava a
verificagio de sun ocorréncia e a decisdo embargada decidiu a respeito. Afasto, pois, os embargos
de declaragio de fls. 214%2155, sendo gue a Administragio poderd se wtilizar do parecer do
CAEX para seus estudo internos. Cumpra-se a decisio de fls. 645/649, apresentada nestes autos
as fls. 2.14002. 144, Intimem-=e.

Ao Ordinatdrio - Intimagio - Portal - 14022022 13:57:08 - Vista ao Ministério Pablico.

Peticio - 02032022 18:26:17 - N" Protocole: WCAS22 Tipo da Petigio:
Manifestagio do MP

Petigao - 11A03/2022 11:22:28 - N* Protocole: WCAS 2 1R Tipo da Petigio: Peticio
[ntermedidra

Petigdo - 25/04/2022 17:17-55 - N* Protocolo: WCAS 22 TO18TS01-3, Tipo da Petigiio: Petighes
Daversas

Ao Ordinatorio - Intimagio - Portal - 12052022 12:46:42 - Vista ao Ministério Pablico.

Petigio - 17052022 15:37:13 - N" Protocolo: WCAS2270229368-9, Tipo da Petgio:
Manifestacio do MP

Ato ordinatdrio - 30052022 09:47:05 - Vistas dos autos aos requeridos EMDEC e Municipio de
Campinas: { X} Manifestarem-se, em 10 dias, sobre a petigio de fls. 2458,

Petigao - 15/06/2022 12:37:22 - N* Protocolo: WCAS 22 Tipe da Peticio: Petighes
Diaversus

Petigdo - 26/08/2022 13:06:45 - N* Protocolo: WCAS 22 TM2T647-1, Tipo da Petigio: Petigdes
Diversas

Ao Ordinatdorio - Intimagio - Portal - 020872022 13:26:37 - Vista ao Ministério Pablico.

Petigao - (A/OA2022 14:56:001 - N° Protocolo: WCAS2270455218-5, Tipo da Petigao:
Manifestacio do MP

Outras Decistes - 2101 1/2022 14:59:00 - Cumpra-se o guanto requerido pelo MoP. a f1. 2708,
Petigdo - 19012023 11:26:43 - N° Protocolo: WCAS 23 T0017399-7, Tipo da Peticio: Petighes
Diaversusy

Certiddo de Cantério Expedida - 03022023 15:52:40 - Certidiio - Genérica

Outras Decisbes - O22023 17:18:01 - Fls. 2713: Dé-se ciéncia a0 MP. Fls. 2710 ¢ 2825 Em
primeiro lugar, quero advertir a Serventia que os feitos de Improbidade Administrativa possuem
prioridade de tramitagio e nio podem atrasar como ocormeu neste caso. () cumprimento deverd
ocorrer de forma prioritiria, sob pena de responsabilizacio dos servidores. Em relagio a Le
1423002021, gue presumo ser a divida da servidora, nio se altera em relagio a este feito, uma
vez que houve determinagio de notificagdo a defesa prévia a outros requeridos ¢ falta o indicado
pelo M.P. Cumpra-se, pois, como determinado.

Cerudao de Cantério Expedida - 07/02/2023 1(:57:32 - Certidio - Genérica

Mandado de Citagdo Expedido - O7/022023 13:03:47 - Mandado n™ 114.2023/008586-5.
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Sitwagio: Cumprido - Ato positive em (9022023

Mandado de Citagio Expedido - O7/022023 13:04:14 - Mandado n® 114.202380085%6-2,
Sitnagio: Cumprido - Ato positivo em 30/0/2023

Mandado Juntado - 1502/2023 12:57:33Mandado Devolvido Cumprido Positivo - 1500272023
12:57:37 - Certidiio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Petigao - 1132023 06:09:13 - N* Protocolo: WCAS. 23.70122467-6, Tipo da Peticio: Defesa
Data: 107032023 19:340

Mandado Devolvido Cumprido Negativo - 05/07/2023 16:34:45 - Certidio - Oficial de Justiga -
Mandado Cumprido Negativo

Mandado Juntado - 05072023 16:34:54, Mandado Devolvido Cumprido Positivo - 05/07/2023
16:35:012 - Certidao - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Petigao - 25/0772023 00:49:24 - N* Protocolo: WCAS. 23 70392539-6, Tipo da Petigio: Petigbes
Daversus

Petigdo - 25/07/2023 011:35:25 - N* Protocolo: WCAS 23 T0393099-3, Tipo da Petigiio: Petighes
Diversas

Petigao - 2TH072023 06:26: 1% - N* Protocolo: WCAS. 23, TO398898-3, Tipo da Petigao: Defesa
Certiddo de Cantdrio Expedida - 05/ 102023 14:25:12 - Certidiio - Genérica

Ao Ordinatério - Intimagio - Portal - 050052023 14:26:12 - Vista ao Ministério Pablico.

Petigio - 231072023 22:57:30 - N* Protocolo: WCAS 23705803379, Tipo da Petigio:
Manitestagio do MFP

Rccchidur a Peticho lmicial - Citagio Por Carta AR - 17/05/2024 15:01:17 - Vistos. O
MIMISTERLD PUBLICO ajuizou ACAD CIVIL DE RESPONSABILIDADE POR ATD DE
[MPROBIDADE ADMINISTRATIVA cumulada com ACAO CIVIL PUBLICA em face de
EMPRESA MUNICIFAL DE DESENVOLVIMENTO DE CAMPINAS EMDEC, CARLOS
JOSE BARREIRO (SECRETARIO DE TRANSPORTES DO MUNICIPIO E PRESIDENTE DA
EMDEC), JACOUELINE VERA HASSUN MORAES (SERVIDOEA PUBLICA DA EMDEC),
JONAS DONIZETE FERREIREA (ex-PREFEITD MUNICIPAL), EXPRESSD CAMPIBUS
LTDA.. ITAJAI TRANSPORTES COLETIVOS LTDA. ONICAMP TRANSPORTE
COLETIVO LTDA., VB TRANSPORTE E TURISMO LTDA.. COLETIVOS PADOVA LTDA..
TRANSURC., BELARMINGO DA ASCENCAO MARTA (DIRETORIA DA TRANSURC)
HELIO BORTOLOTTO  JUNIOR  (DIRETORIA DA TRANSURC), JOUBERT
BELUOMINIKDIRETORIA DA TRANSURC) JOSE ROBERTO IASBEK FELICIO
{DIRETORIA DA TRANSURC) ¢ ARMANDO CORREA DAMASCENO (DIRETORIA DA
TRANSURC) alegando, em sintese, gque procedeu @ investigagdo em inquéntos civis ¢ apurou
ilegalidades no Sistema de Transporte Piblico de Campinas. Esclarece o autor que o Decreto n.
15.244/05 definiu a delegagio de servigo de transporte por contrato de concessdo (transporte
convencional) e permissio (transporte alternativo). criando um dnico sistema de bilhetagem para
ambos. Ocorre que o artign 6%, introduzido pelo Decreto Municipal n. 1527803, acabou por
delegar o responsabilidade da operagio de bilhetagem. venda de passagens e transteréncias
eletronicas i TRANSURC, entidade que atende a interesses corporativos das concessionidrias e
gue passou a desempenhar fungbes tipicamente piblicas sem o devido processo licitatdno,
controlando o sistema de compensagio de receitas do sistema de transporte sem viabilizar a
participagao dos permisstondrios gue realizam servigo de transporte alternativo. O Panguet alega.
assim, as seguintes irregularidades colhidas em inguéntos civis: a) vigéncin de contrato
administrativo com prazo superior g0 limite disposto no artige 57, 11 da Lei n. 8666093 ¢ cuja
licitagdo foi declarada irregular pelo Tribunal de Contas do Estado: b) concentragiio da prestagio
de servign pablico de trunsporte em grupos econdmicos especificos: ¢ fiscalizagio inadequada da
execugdo dos contratos e do recolhimento de tributos; d) auséncia de participagio do Conselho
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Municipal de Trinsito e Transporte nas decisdes politicas; ) evidéncia de frawdes & livre
concorréncia ¢ a4 ordem econdmica. Diante disso, requercu a concessao de tutela antecipada para
gue seja promovida licitagdo para prestagio do servigo pablico de transporte e reforma do sistema
de pestagio de compensagio de receitas. (0 Ministério Piblico busca, com essa demanda, ainda, a
decluragdo incidental de imconstitucionalidade do artigo 6.°, do Decreto Municipal n. 1527805,
gue atribuin poderes de gestio a Transurc ¢ a condenagdo dos requeridos is penas pelos atos de
improbidade administrativa previstas no artigo 10, caput, [I, VIII, X e XV da Lei n. 8429492,
imputando-lhes: perda da fungio piblica e suspensdo dos direstos politicos, o pagamento de multa
civil no importe fixado, considerando a gravidade da situagio e a constincia da pratica lesiva,
além da proibigio de contratagio com o Poder Piblico ¢ demais sangdes estabelecidas no artigo
12, da Lei n. 842992, Em relagio aos demais, empresdnios ¢ pessoas juridicas de direito pablico.
a condenagdo pela pritica de sto de improbidade previsto no artigo 9%, caput e inciso X1 e artigo
LI, caput, incisos [1, VIIL X e XV, da Lei n. 842992, imputando-lhes: o ressarcimento do erdno
no valor do contrato desde a sua expiragdo, a ser apurado. o pagamento de multa civil no maior
importe fixado considerando a gravidade da situagdo ¢ a constincia da pritica lesiva, além da
profbigio de contratagio com o Poder Pablico e demais sangies estabelecidas no artigo 12, da Le
n. 8.429/%2. Todos os requenidos foram notificados, na forma do revogado texto do art. 17, §7°, da
Lei n. 84292, e apresentaram defesas prévias. E o reladrio. Fundamento e DECIDO. 1.Nos
termos da atual redagio do art. 17, incisos 1 e I, da Lei de Improbidade Administrativa, com
aplicagio ao caso em curso, o autor deverd individualizar a conduta do réu e apontar os elementos
probatirios minimos que demonstrem a ocorréncia das hipdteses dos arts. 9°, 10 e 11 da lei e de
sua autoria, salvo impossibilidade devidamente fundamentada, bem como a inicial serd instruida
com documentos ou justificagdo que contenham indicios suficientes da veracidade dos fatos e do
dolo imputado ou com razdes fundamentadas da impossibilidade de apresentagdo de qualguer
dessas provas, observada a legislagio vigente. Porém, tais requisitos nio foram cumpridos em
relagio a todos os requernidos. Eo que s¢ verifica em relagio 4 imputagio que pesa contra a
requerida Jacqueline. a Transurc e contra o requeride Armando. De fato, quanto & primeira,
Jacqgueline, a inicial somente menciona literalmente gue Jagueline é o brago direito ¢ técnico do
Secretirio. Todas as decisdes acerca de subvengdes e politica tarifinia passam por esta servidora
plblica. Nio hd nada sobre politica de transportes que ela nio saiba e, portanto, sua contribuigio
para o sistema de bcn:ficiumqnin acima narrado, tante por omissio, como por agio, merece
destague e responsabilizagdo. E imputacio absolutamente genérica, escorando-se simplesmente
ni alegagio de que tinha conhecimento de tudo que se passava na EMDEC. insuficiente para
autorizar o inicio de agio de improbidade administrativa contra tal servidora, pois inviabilizaria o
pleno conhecimento dos fatos que contra ela pesam e a defess, atentando contra principios
constitucionais, além do mencionado requisito legal previsto no art. 17, incisos 1 e [, da Lei de
Improbidade. Nio tinha essa servidora, segundo a propria inicial, poder de decisio quanto i
gestdo do transporte no Municipio. Portanto, ndo merece responder pelos fatos comissivos
relatados pelo Ministério Pablico, nem tampouco por omissio, pois também nio hi fundamento
sobre qual medida devena ter sido tomada por ela. Isso também ocorre quanto as imputagies que
pesam contra o reguerido Armando, que atuou na condigio de diretor executive da Transurc, e
contra a propria Transurc, associagio formada pelas concessionanas de transporte pablico ¢ que.
pelo artigo 6%, do Decreto 15244405, introduzido pelo Decreto Municipal n. 15.278/05, acabou
recebendo a responsabilidade da operagio de bilhetagem, venda de passagens e transteréncias
eletrimicas. Diz a inicial gue tal entidade atende a interesses corporativos das concessiondrias ¢
desempenha fungies tipicamente piblicas sem o devido processo licitatério, controlando o
sistema de compensagio de receitus do sistema de transporie sem viabilizar a participacio dos
permissiondrios que realizam servigo de transporte alternativo. Porém, a inicial nio traz qualguer
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fundamento que vincule a Transurc a atos de improbidade. nem mesmo seu diretor executivo,
pois a atuagio destes decorren do decreto que atmbuiu 4 entidade poderes de gestdo proprios do
Poder Piblico, nio havendo qualguer evidéncia de que tenha sido gerida ilicitamente e concorrido
para o ennguecimento de uns em detrimento do erdrio. Nota-se, em pincipio. suposta ilegalidade
na forma como a gestio do transporte pablico wrbano foi projetada, mas ndo propriemente na
execugdo de decretos municipais. Cabe frisar que somente as condutas dolosas merecem atencio
da Lei de Improbidade Administrativa, conforme alteragbes trazidas pela Lei 14230021, E nao ha.
em relagio a esses trés requendos, Jecqueline, Transure e Armando, fundamento apto a enquadri-
los, sequer em tese, em condutas tidas como improbas pela Lel de Regéncia, motive pelo gual &
caso de rejeicdo parcial da inicial. Porém, ressalve o scguinte: trata-se de demanda de
improbidade administrativa cumulada com agio civil piblica. por meio da gual o Ministério
Piblico pretende a realizagio de nova licitagio para concessio do transporte piblico em
Campinas, além de afastar a Transure das fungdes que The foram atribuidas por decreto municipal.
Portanto, embora ndo se possa imputar atos de improbidade administrativa a essa entidade
privm:l.u, deve ela permanecer na demanda, pnis remanesce seu interesse quanto ao pedido da agao
cumuleda. Assim, diante do exposto, no que tange & imputagio de improbidade administrativa,
REIEITO A INICIAL, no tocante a Jacqueline YWera Hassun Moraes, Transurc ¢ Armando Comréa
Damasceno, nos termos do art. 17, §6° B, da Lei 842992, ¢ ant. 330, inciso L. do Codigo de
Processo Civil. Jacqueline ¢ Armando deverio ser excluidos do sistema, mas a Transurc merece
ser mantida. pois ainda responde pelos pedidos da agdo civil piblica que pretende aliji-la do
sistema de bilhetagem e de compensacio de receitas. 2.No mais, recebo a inicial. Existe
imputacdo suficientemente clara ¢ evidéncias probatdnas de que o ex-Prefeito Municipal e o ex-
Secretario de Trunsporics promrogaram indevidamente o= contratos de concessies expirados, cupa
licitagdo  havia sido declarada nula pelo Tribunal de Contas, deixando de fiscalzar
adequadamente as empresas, garantindo-lhes vultosos ganhos. Além disso, as pessoas juridicas
concessiondrias de transporte ¢ seus socios administradores também merecem figurar no polo
passive, considerando o fato de terem, em tese, s beneficiado de contratos admimstrativos com
prazo superior ao limite legal e cuja licitagio foi declarsda iregular pelo Tribunal de Contas do
Estado; a fiscalizagio inadequada da execugio dos contratos ¢ de recolhimento de tributos; & as
fraudes & livre concomréncia e & ordem econdmica. haja vists a alegacio de formecio de cartel.
Cluanto a esses requeridos, presentes os requisitos para o prosseguimento regular do feito,
silientando que esta decisdo nio se aprofunda no ménto da demanda, pois se assim fosse, haveria
antecipagio do entendimento do magistrado a respeito da maténa colocada em juizo. Portanto,
por fatos que em tese carscterizam improbidade administrativa, recebo a inicial. para o devido
processamento, em relagdo os seguintes regueridos: Jonas Donizette Ferreirn (ex-Prefeito
Municipal); Carlos José Barreiro {ex-Secretirio de Transportes); Expresso Campibus Lida. e seo
sficio José Roberto lasbek Felicio; ltajai Transportes Coletivos Lida. e sew socio Joubent
Beluomini; Onicamp Transporte Coletivo Ltda. e seu sécio j4 mencionado no item acima; VB
Trunsporte ¢ Turismo Lida. ¢ seus sdcios Berlamino da Ascengiio Marta Jinior e Berlamino da
Ascencio Marta; Coletivos Padova Lida. e seu sécio Hélio Bortolotte Janior. No tocanie & acio
civil piblica, o autor pretende a realizagio de nova licitagio para prestagiio de servigo piblico de
transporte coletive, confenndo ampla oportunidede de participag@o popular e do Conselho
Municipal: a reforma do sistema de gestio de compensagio de receitas de forma a ser gerido
exclusivamente pelo Poder Paiblico; a declaragio incidental de inconstitucionalidade de decreto
municipal. Em face desses pedidos, merecem responder a EMDEC, que gere o transporte piblico
em Campinas; ¢ a Transurc. atualmente responsdvel pela operagiio do sistema de bilhetagem
eletrinica. da venda antecipada de passagens e da operscionalizagio de suas transferéncias
eletrinicas. Porém, embora nio incluido no polo passivo, mas tendo ingressado na condigdo de

Este documento & copia do ongenal, assanade digitadmente por Femando Perewa Aenda, Boerade nos autos em 160072026 as 16:21 .

Para confesir o orgenal, acesse o site hpa-esa)ijspjus.bripastadigialipgiabrirConterenciaDocumento.do, informe o processo 101432230 2016.8.26.0114 e codigo 4CBSKKLX,



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

THESLL N Y §

COMARCA DE CAMPINAS
FORD DE CAMPIMNAS

2 VARA DA FAZENDA PUBLICA
Avenida Francisco Xavier de Arruda E‘umargu- 3001, Sula 14, Jd. Santana -

CEP 13088-901, Fone: (|||} C:mpinas-SP - E-mail:

Horario de Atendimento so Pablico: das 13hiMmin &5 7hilmin

terceiro interessado, o Municipio merece participar da demanda, no forma do art. 17, §14, da Lei
de Improbidade Administrativa. 3.Citem-se 03 requeridos para 0s atos ¢ tetmos da agdo proposta.
bem como para contesti-la no prazo legal de 30 (trinta) dias. rogando as partes que, se for o caso
de repeticio das alegagdes, que fagam remissdes s defesas prévias e tais alegagbes serdo

integralmente analisadas para gue nio hajo repeticio desnecessiria no processo ¢ possibilite a

fluidez do procedimento. 4.Intime-se o Municipio de Campinas. Int.

Carta Expedida
Fazenda Pablica - NOYVO CPC
Carta Expedida - 21/05/2024
Fazenda Pablica - NOYO CPC
Carta Expedida - 21/05/2024
Fazenda Pablica - NOVO CPC
Carta Expedida - 21/05/2024
Fazenda Pahlics - NOYVO CPC
Carta Expedida - 21/05/2024
Fazenda Pablica - NOVO CPC
Carta Expedida - 21/05/2024
Farenda Pablica - NOYO CPC
Cana Expedida - 21/05/2024
Fazenda Pablica - NOYVO CPC
Carta Expedida - 21/05/2024
Fazenda Pahlics - NOVO CPC
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Ato ordinatdno - 21052024 11:41:07 - Intimagio Municipio de Campinas
Embargos de Declaragio Juntados - 27/05/2024 11:26:09 - N* Protocolo: WCAS 24 (IINEGEGEGD
Tipo da Petigio: Embargos de Declaragio

AR Posiovo Juntado - GLO&2024 05:00:26 - Juntada
Cumprido
AR Posiive Juntsdo - 01062024 06:05:40 - Juntada
Cumprido
AR Posiive Juntado - OLO&2024 06:05:4% - Juntada
Cumpndo
AR Posiive Juntade - OLO&2024 O7:04:35 - Juntada
Cumprido
AR Posiovo Juntado - OLAO&G024 07:04:40 - Juntada
Cumprido
AR Posiivo Juntado - OLO&2024 07:04:44 - Juntada
Cumprido

de AR

de AR

de AR

de AR

de AR

de AR

AXGTYI1442TL.

AARTOI21460T],

AARTUR21495TL
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AAGTOI 00T,
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Rite Comum -
Rito Comum -
Rito Comum -
Rite Comum -
Kite Comum -
Rito Comum -
Rito Comum -

Rito Comum -

Situagio:
Situagdo:
Situacao:
Situagao:
Situagio:

Bituagdo:

Outras Decisfes - 150772024 15:53:45 - YVistos. Fls. 30133019 - Diga o Ministério Pablico sobre
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a alegagio de que houve omissio na decisio de fls. 29632970, tomando os awtos conclusos.
[ntime-se.

Ao Ordinatdrio - Intimagio - Portal - 15072024 16:06:54 - Vista ao Ministério Pdblico.

Petigdo - 1072024 16:09:21 - N* Protocolo: WCAS. 24 70391 114-0, Tipo da Petigio: Petigbes
Daversas

Contestagio Juntada - 180772024 11:27:43 - N* Protocolo: WCAS . 24.70392821-3, Tipo da
Petigio: Contestagio

Contestagio Juntada - 1907/2024 16:38:35 - N* Protocolo: WCAS. 24.70396922-0, Tipo da
Petigio: Contestagio

Contestagio Juntada - 22007/2024 11:56:40 - N* Protocolo: WCAS 24.70398855-0, Tipo da
Petigio: Contestacio

Petigao - 230772024 12:35:25 - N* Protocolo: WCAS. 24 T0401972-1, Tipo da Petigio: Petigbes
Daversus

Petigio - 3072024 12:04:23 - N* Protocolo: WCAS 24 80106373-0, Tipo da Petigio:
Manifestacio do MP

Outras Decistes - 0908/2024 15:47:35 - Vistos. 1.Fls. 30133019 - Recebo os embargos de
declaragio e lhes dou provimento simplesmente para esclarecer alguns pontos da decisao
embargada, sem alteragio de sua conclusido. Em face do ex-prefeito de Campinas, a agio por
improbidade foi recebida, pois ha indicios de gue, no curso do seu mandato, manteve em vigor
contratos de concessio além do prazo legal, coja licitagio havia sido declurada nula pelo Tribunal
de Contas do Estado, garantindo s empresas commequeridas vultosos ganhos. Pelos mesmos fatos
responde seu entio Secretdrio de Transportes. Tais condutas, se dolosas, em tese, teriam
enquadramento legal, assim como a conduta das empresas e empresirnios beneficiados pela
manutengio indevida dos contratos ao longo do mandato do correquerido Jonas Donizette. Assim.
o embargante, em tese, teria praticado a conduta ilicita de voluntariamente manter em curso
contrato administrativo que teve ongem em licitagio declarada nula, tendo em principio o poder
dever de tomar medidas para o cessacio do vicio. A auséncia de demonstragdo de dano efetivo
realmente pode prejudicar o enquadramento do fato & Lei de Improbidade Administrativa no que
seria pertinente 4 perda patrimonial. Porém, resta a apuragio da voluntiria colaboragio para a
vantagem patrimonial indevida das empresas contratadas em razdo da manutengio em curso dos
contratos declarados nulos, cuja prova fica a cargo do autor. E certo que, na fase do saneamento,
somente uma figura tipica poderd restar para efeito de enquadramento dos fatos, considerando o
gue prevé o atual art. 17, §10-D, da Lei de Improbidade, porém nio se exige que a micial tenha
observado tal dispositivo, que. aliis, somente teve vigéncia apds seu oferccimento. O fato € que
cla bem descreve os fatos, em relagio aos guais os requeridos tiveram ampla oportunidade de se
muanifestar. () mais diz respeito 4 matéria de fundo. que teri ampla abordagem no momento da
sentenga. 2. Fls. 311003112 - Providencie-se a exclusio de Jacqueline ¢ Armando do sistema. em
relagio aos quais a demanda foi extinta. Estes requeridos devem desconsiderar as cartas de
citagdo encaminhadus para oferecimento de contestagio (fls. 2967). 3_Apuarde-se a apresentagio
de defesa por tedos os requeridos e dé-se vista a0 Ministério Pablico para réplica. Int.

Ao Ordinatorio - Intimagio - Portal - 1TEO92024 10:15:14 - Vista ao Ministério Pablico.

Peugao - 16092024 (F:35:58 - N° Protocolo: WCAS 24 80134347-3) Tipo da Petigio:
Manifestacio do MP

Ceriddo de Cartdrio Expedida - 2601 1724024 14:15:28 - Certidiio - Genénica

Ao Ordinatdrio - Intimacdo - Portal - 2601 12024 14:21:11 - Ato Ordinaténo - Genénco - Com
Mg & Nio Publicavel

Ao Ordinatdrio - Intimagio - Portal - 2671 L2024 14:24:57 - Vista ao Ministéno Pablico.

Petigio - 27112024 16:37:100 - N* Protocolo: WCAS 24 80186178-4. Tipo da Petigio:
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Manifestagio do MP

Mandado Expedido - 09122024 13:38:01 - Mandado n® 114.2024/117604-2, Situagio:
Cumprido - Ato negative em 17122024

Mandado Devolvido Cumprido Negativo - 19122024 14:02:18 - (Cariter Urgente - Plantio)
DEIXEI DE CITAR: BERLARMING DA ASCENCAO MARTA, por ter me dirigido nesta data
as 10:59 b - a (N - - fun nformada pelo Sr
Elias, que o referido é Diretor da Empresa. fornecendo-me o telefone do departamento juridico.
Certifico mais, que apis diligéncias, fui informada pelo defensor, Dr. Walter Matias dos Santos
{solicitou gue registrasse seu telefone: (| | | D - F.odovia Dom Pedro [ - empresa Bameat
Administragdo de Bens ¢ MNegocios Lida), que o 5r. Belarmino encontra-se em viagem para
Brasilia, devendo retornar na proxima semana. mas que ina providenciar uma procuragio a fim
de se manifestar no processo em questio. Tendo esgotado o prazo para o cumprimento, devolvo o
presente Mandado em cartério para o= devidos fins de Direito. {01 cota).

At Ordinatdrio - Intimacio - Portal - 19122024 14:04:23 - A Ordinaténo - Genérico - Com
Atos ¢ Mio Publicavel

Mandado Expedido - 07411/2025 16:17:30 - Mandado n® 114.2024/122661-9. Situagio:
Cumprido - Ato negativo em (08012025

Mandado Devolvido Cumprido Negativo - O8/01/2025 101955 - Centidao - Oficial de Justiga -
Mandado Cumprido Megativo

Ato Ordinatdrio - Intimagao - Portal - O8A1/2025 10:22:36 - Vista ao Ministéno Pablico sobre a
negativa de citegio do requernido Jonas Donizette Fereira {certidio de fls. 3428).

Petigio - 22001/2025 05:53:56 - N° Protocole: WCAS2SER Tipc da Pengio:
Manifestacio do MP

Documento - 30/01/2025 15:24:08

Cerudao Juntada - 30MO 1720025 13:25.57

Documento - 30/01/2025 13:35:56

Ceriddo Juntada - HWO1/2025 13:36:38

Mero expediente - 1022025 13:50:14 - 1. Fls. 3432 - Defiro a cota ministerial: A- Expeca-se o
mandado de citagio do requerido "Belormino da Ascengiio Marta” no enderego fornecido pelo
MP. B- Defiro as pesqguizas pelos sistemas disponiveis, na tentativa de localizar o enderego atual
do requendo "lonas Donizette Ferreira”. Apos. cumpridos o item 1, ciéncia a parte dos v.
acordios de fls. 34353430 ¢ fls. 34420346 Int.

Mandado de Citagdo Expedido - 240272025 13:25:47 - Mandado n" 114.2025/018017-0.
Situagio: Cumprido - Ato negativo em (32025

Ao Ordinatono - Intmacko - Portal - Q7032025 10:43:12 - Vista ao Ministéno Piblico sobre o
resultado das pesquisas de endereqos do requerido Jonas Donizette Ferreira via sistemas Infojud
(fls. 3452), Renajud (fls. 3452), Serasajud (fls. 34543, SIEL (fls. 3435) e Sisbajud (fls.
345634600,

Petigio - 14032025 17:55:41 - N* Protocolo: WCAS 2SR Tipo da Petigho:
Manifestacio do MP

Mero expediente - 17/03/2025 14:38:06 - Defiro a cota ministerial de fls. 34643465, Expegam-se
o5 mandados de citagio nos enderegos indicados pelo Ministério Pablico. Int.

Mandado de Citagao Expedido - 19032025 11:37:19 - Mandado n® 114.2025/026255-0.
Situagdo: Cumprido - Ato positive em 04052025

Mandado de Citagdo Expedido - 190372025 11:38:52 - Mandado n™ 114.2025/026256-8.
Sitnagio: Cumprido - Ato negativo em (042025

Mandado de Citagdo Expedido - 190372025 11:40:57 - Mandado o™ 114.2025/026257-6,
Situagio: Cumprido - Ato negativo em 13052025
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Mandado de Citagio Expedido - 1903/2025 11:42:27 - Mandado n® 114.2025/026259-2,
Sitwagao: Cumprido - Ato negativo em O304 2025

Mandado de Citagio Expedido - 1903/2025 11:43:43 - Mandado n® 114 2025/026260-6.
Situagio: Cumprido - Ao positive em 130052025

Mandado de Citagio Expedido - 1903/2025 11:44:52 - Mandado n® 114.2025/026261-4.
Sitnagiao: Cumprido - Ato negativo em 25/03/2025

Mandado de Citacio Expedido - 19032025 11:47:14 - Mandado n® 114 2025/026262-2,
Sitwagiao: Cumprido - Ato negativo em 27032025

Mandado Devolvido Cumprido Negativo - 27/03/2025 12:00003 - Certidio - Oficial de Justiga -
Mandado Cumpride Negativo

Ao Ordinatorio - Intimagio - Portal - 27032025 12:11:20 - Vista ao Ministéro Pablico.
Mandado Devolvido Cumprido Negativo - 31/03/2025 12:3%:48 - Certidio - Oficial de Justiga -
Mandado Cumprido Negativo - Uso Exclusivo Mdadulo Controladona

Ao Ordinatorio - Inimagio - Portal - 3032025 12:42:33 - Vista ao Ministério Pablico.

Petigao - OLO4/2025 15:49:21 - N° Protocolo: WCAS2SR Tipco da Peigio:
Manifestagio do MP

Petigao - OAM2025 16:37:52 - N° Protocolo: WCAS 25 80060822-9, Tipo da Petigao:
Manifestacio do MP

Mandado Devolvido Cumprido Negativo - 1 1042025 09:43:55 - Certidao - Oficial de Justiga -
Mandado Cumprido Negativo

Mandado Devolvido Cumprido Negativo - 11042025 08%:44:00 - Certidio - Oficial de Justiga -
Mandado Cumprido Negativo

Mandado Devolvido Cumprido Negativo - 1 1/04/2025 (89:47:03 - Certidao - Oficial de Justiga -
Mandado Cumprido Megativo

Ao Ordinatdrio - Intimagio - Portal - 1 LT42025 049:48:33 - Vista ao Ministéno Pablico.

Petigio - 14/04/2025 15:57:22 - N° Protocolo: WCAS2SR Tipo da Peigio:
Manitestagio do MP

Mandado Devolvido Cumprido Positivo - 19052025 10:57:49 - Certidiio - Oticial de Justica -
Mandado Cumprido Positivio

Mandado Juntado - 197052025 10:58:02. Mandado Devolvido Cumprido Positive - 19005/202 5
[{E53:08 - Certidio - Oficial de Justica - Mandado Cumprido Positivo

Mandado Devolvido Cumprido Negativo - 1'W05/2025 11:58:54 - Certidao - Oficial de Justiga -
Mandado Cumprido Megativo

Ao Ordinatdrio - Intmacio - Portal - 200052025 11:33:20 - Ate Ordinatdno - Genérice - Com
Atos ¢ Mio Publicavel

Mandado de Citagio Expedido - 26/052025 14:56:26 - Mandado n® 114.20258049679-5.
Siagio: Cumprido - Ato positivo em 300052025

Mandado Juntado - 02/06/2025 16:08:25, Mandado Devolvido Cumprido Positivo - 02/06/2025
Lo:0#8: 3] - Certiddo - Oficial de Justica - Mandado Cumprido Positivo

Ao Ordinatério - Intimacio - Portal - 02062025 16:10:45 - Ato Ordinaténo - Genénco - Com
Atos & Nio Publicavel

Carta Precatona Expedida - 14/07/2025 14:05:22 - Processo Digital - Carta Precatoria - Citagio -
Eito Comum - Fazenda Pablica - NOVO CPC

Contestagio Juntada - 17/07/2025 06:11:09 - N* Protocolo: WCAS.25.70386155-1, Tipo da
Petigio: Contestagio

Contestacio Juntada - 17807/2025 06:15:20 - N* Protocolo: WCAS 2SR Tipo da
Peticio: Contestago

Contestagio Juntada - 180772025 05:25:42 - N* Protocolo: WCAS.25.70386172-1, Tipo da
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Petigio: Contestagio

Contestagio Juntada - 1807/2025 07:25:54 - N* Protocolo: WCAS 25703887070, Tipo da
Petig io: Contestagho

Contestagio Juntada - 180772025 07:35:21 - N* Protocolo: WCAS.25.70388794-1, Tipo da
Petigio: Contestagdo

Contestagio Juntada - 1800772025 07:45:15
Petigio: Contestagio

Contestagio Juntada - 180772025 07:55:21
Petigio: Contestagio

Contestagio Juntada - 18A07/2025 08:05:14 - N* Protocolo: WCAS 25.7038%108-6, Tipo da
Petigio: Contestacio

Certiddo de Cantério Expedida - 05082025 11:48:04 - Certidiio - Genérica

Mero expediente - 1 1OB/2025 16:08:42 - Ao Ministério Pablico para réplica. Int.

Petigio - 23082025 05:45:47 - N* Protocolo: WCAS 25 80160482-0, Tipo da Petigio:
Manifestacio do MP

Outras Decistes - 1208/2025 15:04:53 - Vistos. Trata-se de Agdo Civil Pablica por Ato de
Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo em face de
agentes publicos, particulares e empresas nominados na exordial, imputando-lhes a pritica de atos
improbos que teriam causado grave prejuizo ao erdrio e gerado ennguecimento ilicito na gestio
do sistema de transporte piblico coletive do Municipio de Campinas. Apresentadas as
contestagdes ¢ n réplica. o feito comporta sancamento ¢ organizagio, nos termos do art. 357 do
Cédigo de Processo Civil, |. Capitulagio das Condutas A peticio inicial descreve um conjunto de
atos ¢ omisstcs gue, emo tese, cnnt'jgu:mm um esquema de favorccimento  a CTPTesls
concessiondrias em detrimento do interesse piblico. Passo 4 andlise da tipificagdo, aplicando os
dispositivos legais indicados i luz da Lei n. 842992, com as alteragbes promovidas pela Lei n
14. 23002021, Vinos 530 05 atos gue em tese caracterizam improbidade administrativa ¢ para cada
deles ha um enguadramento legal fart. 17, §10-D). 1.1 Quanto aos Agentes Pablicos (Art. 10 -
Dano ao Erdrio) A scusacio imputs aos agentes piblicos a pratica de atos de improbidade que
causam lesdo ao erinio. A seguir, detalha-se a subsungio das condutas narradas aos tipos
especificos: 1.1.1. Da imputagio referente ao art. 10, inciso XVI1 (Gestio ¢ Controle do Sistema).
Este inciso relaciona-se diretamente com a Delegacio llegal de Fungao Pablica, consistente em
permitir que a TRANSURC {associagio das empresas) assumisse a gestio da bilhetagem e da
compensagdn financeira. Art. 10, XV Ao punir guem facilita a indevida incorporagio ao
patriminio particular de rendas ¢ valores pablicos, o tpo se ajusta @ permissio para que a
associagao das proprias concessiondrias gerisse o fluxo financeiro do sistema, cnando o risco e a
oportunidade de que tais valores fossem genidos em beneficio exclusivo das empresas, ¢ nio do
sistema como um todo. 1.1.2. Da imputagio referente ao art. 10, inciso 11 (Fiscalizagio
Contratual). Este dispositivo aplica-se 4 Omissdo no Dever de Fiscalizagio, especificamente
guanto i obrigagio dus empresas de manterem sua regularidade fiscal. Art. 10, [I: O bpo pune
guem permite ou facilita contratos com gquem ndo preenche as condigdes legais para contratar
com o poder piblice. A regulandade fiscal é condigio de manutengio do contrato. Ao se
omitirem dolosamente na fiscalizagio, os agentes piblicos tenam permitido a continuidade do
vinculo com empresas imegulares, em tese. para beneficid-las. 1.1.3. Da imputago referente an
art. 1{%, inciso WIII (Licitude do Certame)} Este inciso se aplica as condutas de Manutengiio de
Contratos Irregolares e Facilitawgio de Priticas Anticompetitivas, originadas no suposta fravde i
Concorréncia n. I'%05. Art. 10, VII: O tipo visa a punir quem frustra a licitude de processo
licitatdrio, acarretando perda patnimonial efetiva. A manutengio, ao longo dos anos, de contratos
ariginados de um certame supostamente viciado por cartel, representa a perpetuacio dos efeitos
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Frotocolo: WCAS 25 T0388799-2, Tipo da

N* Protocolo: WCAS 25 T0389105-1, Tipo da
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do ato ilicito. A mstrugio, neste ponto, deverd se debrugar sobre a comprovagio do dane efetivo
an eririo decorrente dessa fraude {(ex: tarifas mais clevadas, menor gqualidade. etc.). 1.1.4. Do
Esvarinmento do Controle Social A conduta de enfraguecer as instincias de participagdo popular.
como o Conselho Municipal de Trinsito, embora narrada na inicial, ndo encontra tipificagio
autinoma no ml taxativo da Led de Improbidade. Contudo. sun apuragio durante a instrugio é de
suma importincia, pois pode servir como elemento probatdno para demonstrar o dolo especifico
e a intengdo dos agentes de agir de forma deliberada para praticar os demais atos sem o escrutinio
publico. 1.2, Quanto aos Particulares - Empresinos ¢ Empresas (Art. 9° - Enrigquecimento Licito)
A conduta dos particulares, beneficiirios diretos do esquema narmado, amolda-se, em tese, ao art.
9. X1, da Lei 842992 Este dispositivo pune o ato de “incorporar, por gualguer forma, ao
respectivo patriminio bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades referidas no art. 1° desta Lei”. Ao auferirem lucros e receitas decomentes de contratos
mantidos irregularmente, da suséncia de fiscalizagio e da gestio andmala de recursos piblicos
pela TRANSURC, os empresinos ¢ suas empresas teriam, em tese, incorporado valores ao seu
putriménio de forma indevida, configurando o ennguecimento ilicito como resultado direto dos
atos de improbidade pratcados em conluio e com o concurso dos agentes piblicos, na forma do
art. 3% da LIA. 2. Questdes Processuals Pendentes (Preliminares) As defesas suscitaram diversas
guesties preliminares. que passo a analisar ¢ decidir. 2.1. Da Inépcia da Peticio Inicial por
Cumulagio Indevida de Pedidos Rejeite a preliminar. A cumulagio de pedidos, no presente caso,
nio sd é possivel como recomendivel, em homenagem aos principios da economia e celeridade
processual. Os fatos gue fundamentam os pedidos sancionatorios (tipicos da LIA) e os de
naturezn civel-reparatdria (proprios da LACP) sio rigorosamente o5 mesmos. A jurisprud@ncia.
mesmo apos a reforma da LIA, tem admitido a cumulagao, desde que seja assegurado o rito mais
garantisti, o gue foi observado no caso com a adogio do procedimento da Lei de Improbidade.
nio havendo qualguer prejuizo i defesa (pas de nullité sans griet). A vedagio do art. 17-Drda L1A
visa impedir o uso da via da improbidade como sucedaneo de agio de controle de politicas
publicas. o gue nao ocorre agui. omde se imputam ates dolosos com finalidade ilicita. 2.2, Da
llegitimidade Passiva Ad Causam. Rejeito a preliminar. A legiimidade passiva, i luz da Teoria
da Assergiio, ¢ aferide em abstrato, com base na narrativa da peticio inicial. O Ministéno Pablico
descreve uma teia de responsabilidades. imputando aos gestores piblicos o dever de zelar pela
legulidade na gestdo do transporte. e aos particulares, a condigio de beneficiirios ¢ concorrentes
para os supostos atos improbos. A analise sobre a efetiva participagio, a existéncia de dolo e o
nexo de causalidade para cada réu é matéria de mérite, que dependerd da instrugdo probatdria. A
inicial estabelece a pertinéncia subjetiva necessira para que figurem no polo passivo. 2.3. Da
Inépcia da Inicial por Auséncia de Individualizagio das Condutas Afasto a alegagio. Em acoes
gue apuram csguemas fraudulentos complexos, a junisprudéncia pitria admite uma descrigio mais
globalizada dos fatos na exordial, desde gue seja possivel extrair o nexo entre as condutas e os
réus, permitindo-lhes o exercicio da defesa, como de fato ocormen, vistas as detalhadas
contestaghes apresentadas. Este Juizo, ademais, jd realizon um filtro na decisio de recebimento da
inicial, o que reforga a aptidio da pega para os réus remanescentes. 2.4, Da Auséncia de Justa
Causa (Atipicidade ¢ Faltn de Dolo Especifico) Afasto a preliminar, pois se confunde
integralmente com o mérito da causa. A andlise sobre a efetiva sdequagdo das condutas ao rol
taxativo dos ants. 9° e 10 da L1IA, bem como a comprovagio do dolo especifico, é o proprio cerne
da demanda, a ser exaundo apds a imstrugdo probatoria. Os elementos colhidos na fase
investigativa fornecem indicios suficientes que configuram a justa causa pare 0 prosseguimento
do feito. 2.5, Da Prescrigdo. Rejeito a prejudicial de mérito. A Lei n® 14.230/2021 unificon o
prazo prescricional em ¥ (oito) anos para a propositura da agiio (art. 23). A inicial descreve um
quadro de ilegalidades de cariter continuado (manutencio de contratos, omissio continuag na
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fiscalizagio), configurande uma relagio de trato sucessivo, cujo termo inicial do prazo
prescricional se renova enguanto perdurar a sitnagio ilicita. Assim, nip hd que se falar em
prescrigio. 2.6, Da Impugnagio ao Valor da Causa. Bejeito a impugnagio. Em agies de
improbidade, o valor da causa possui. inicialmente, cardter estimativo. O valor indicado pelo
autor, comespondente 3 soma dos contratos questionados, serve como pariimetro razodvel para
fins fiscais e de algada. sendo aceito pela junsprudéncia. A exata quantificagio do dano seri
ohjeto da instrugio e, se necessino, de posterior liguidagio. 2.7. Da Perda Superveniente do
Objeto. Afasto a preliminar. A eventual realizagio de nova licitag@io ou a revogagao de ato
normativo nio esgota 0 obhjeto da demanda. Subsistem os pedidos de natureza sancionatdria e de
ressarciments, que  visim 4 reprimic a5 condutas  passadas ¢ oa recompor o erino,
independentemente da situag@o atual do servigo. 2.8, Da Existéncia de Coisa Julgada. Afasto a
preliminar. O objeto desta demanda é consideravelmente mais amplo que o da agio civil pablica
mencionads pela defess. Nio se configura, portanto, a triplice identidade (mesmas partes, mesma
causa de pedir & mesmo pedido) gue caracteriza o coisa julgada. 3. Fixagdo das Questdes de Fato
Controvertidas Superadas as questdes processuais, declaro o feito sancado. Nos termos do art.
357, 1I, do CPC, fixo as seguintes questdes de fato centrals sobre as quais recaird o atividade
probatdria: 3.1, A ocoméncia da delegagio da gestio da bilhetagem e da compensagio a
TRANSURC e se tal ato foi praticado com o dolo de causar dano o erario (Art. 10, XVT). 3.2 A
existéncia de omissio dolosa dos agentes piblicos na fiscalizagio da regularidade fiscal das
concessiondrias (Art. 10, [I). 3.3, A existéncia de conluio pars fravdar a Concorréncia n. 1905 ¢
s¢ a manutengio dos contratos dela decorrentes caunson perda patrimonial efetiva e quantificavel
ao Municipio (Ant. 10, VII). 34, A ocorréncia de enriquecimento ilicito por parte dos réus
particulares, consistente na incorporagio indevida de rendas e wvalores ao seu patriménio em
decorréncia dos atos narrados (Art. 9%, X1). 3.5, A existéncia e a extensdo do prejuizo total ao
eririo, considerando todas as condutas imputadas. 3.6, A presenga de dolo especifico na conduta
de cada um dos réus (agentes piblicos e particulares), consistente na vontade livre e consciente de
praticar o= atos com o fim de obter proveito ou beneficio indevido para outrem, causando dano ao
patriménio pdblico efou ennguecimento ilicito. 4. Definigio ¢ Organizacio da  Instrugo
Probatéria Para o deslinde das questdes controvertidas. faculto a produgio de prova documental.
testemunhal & o depoimento pessoal das partes. A prova oral € fundamental para a elucidagio dos
fates e para esclarecimento sobre o elemento subjetivo (dolo) nas condutas dos réus. O
depoimento pessoal, por sua vez. é relevante para o exercicio do direito i autodefesa, mas a
recusi nio serd interpretada como confissdo. (art. 17, §18%, da LIA). O dous da prova segoird a
regra geral do art. 373 do CPC. Ante a disponibilizecio de ferramentas gque permitem a realizagio
das audiencias em ambiente virtual de forma a possibilitar o célere andamento do processo,
respaldado pelo Comunicado CG n® 2842020, niio alterado pelo Provimento CSM n® 26512022,
designo audiéncia de instrugio e julgamento para o dia 01 de outubro de 2025, as 14:00 horas.
gue serd realizada de forma virtual. A andiéncia por meio de videoconterénoia serd realizada com
a utilizagio da ferramenta Microsoft Teams, de forma que esta ndo precisa estar instalada no
computador das partes, advogados ¢ testemunhas, podendo, em alguns casos, haver necessidade
de instalagio no caso de acesso via smartphone, de forma que o link para download serd
disponibilizedo apos o ingresso no link para acesso. Para a garantia da efetiva realizagio da
aundiéncia, sem prejuizo da comprovagio da intimagio das testemunhas nos termos do art. 455 do
CPC. deverio os procuradores informar nos autos, obrigatoriamente, os respectivos telefone para
contato ¢ enderegos eletrfinicos, inclusive da testemunha arrolada, com antecedéncia de 02 (dois)
dias. stravés do gual serd encaminhado o link de acesso & reunido virtual, enviado pelo cartério ao
endereco eletrinico de todos os participantes, o que é suficiente para o ingresso na audiéncia
virtual. Tratando-se a testemunha de servidor piblico ou militar {a ser noticiado pela parte
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interessada), providencie a serventia a devida requisicio, devendo o oficial colher no ato da
intimagio o respectivo enderego eletronico e telefone para contate. Um manual de participagio
em sudidncias virtuais esta disponivel em:
http:/fwww tisp. jus.briCapacitacaoSistemas'CapacitacaoSistemas/ComoFazer Audiéncia Virtual -
Participar de uma Audiéncia Virtnal. No dia e hordrio agendados, todas as partes deverdo acessar
o e-mail informado e ingressar na audiéncia virtual pelo link informado, com video e dudio
habilitados. e o servidor designado iniciard a gravagio da audigncia. Como primeiro ato da
andiéncia os integrantes deverdao exibir documento de identificagao pessoal com foto. Inimem-se.
Mandado Expedido - 1580%2025 11:51:43 - Mandado n® 114.2025092031-0, Situagio:
Cumprido - Ato negativo em 29782025

Mandado Expedido - 15/0%2025 11:51:51 - Mandado n® 114.20258092033-6. Situagao:
Cumprido - At negativo em 220892025

Mandado Expedido - I5/0%/2025 11:51:55 - Mandado n®: 114.2025092034-4, Sitwagio: Nao
cumprido em 29082025

Mandado Expedido - 158092025 11:51:59 - Mandado n® 114.20258082035-2. Situagao:
Cumprido - Ato positivo em 16092025

Mandado Expedido - 5092025 115205 - Mandade o 114 2025092040-9,  Situacao:
Cumprido - Ato positivo em 16092025

Mandado Expedido - 158092025 11:52:08 - Mandado n® 114.2025092042-5, Situagio:
Cumprido - Ato positivo em 22092025

Mandado Expedido - [5#0%2025 11:52:12 - Mandado n® 114.2025092051-4. Sitnagio:
Cumprido - Ato positivo em 24092025

Mandado Expedido - 1582025 11:52:16 - Mandado n® 114.2025092050-6, Situagio:
Cumpnido - Ato positivo em 22092025

Mandado Expedido - 1580%2025 11:52:2]1 - Mandade n® 114.2025082057-3, Situagio:
Cumprido - Ato positivo em 25092025

Mandado Expedido - [5/0%2025 11:52:28 - Mandado o™ 114.20250%92073-5. Situagao:
Cumprido - Ato negative em (B/10/2025

Mandado Expedido - [50%2025 11:52:32 - Mandado o® 114.2025092058-1, Situagio:
Cumprido - Ato negative em 25/108/2025

Mandado Expedido - 1580%2025 13:29:07 - Mandado n® 114.20250092186-3, Situagio:
Cumpnido - Ato negative em 03/10/2025

Mandado Expedido - [58%2025 13:2%:11 - Mandado n® 114.20250092187-1. Situagio:
Cumprido - Ato positivo em 17092025

Mandado Expedido - 15/0%2025 13:29:14 - Mandado n® 114.2025092205-3, Situagdo:
Cumprido - Ato positivo em 17492025

Muandado Expedido - 158092025 13:29:18 - Mandado n® 114.20258 92196-0.5ituagio:
Cumprido - Ato positivo em 17092025

Petigio - 16TR2025 10:26:50 - N Protocolo: WCAS 25801814159, Tipo da Peticio:
Manifestacio do MP

Mandado Juntado - 17/092025 13:08:59, Mandado Devolvido Cumprido Positivo - 17/0%/202 5
L3:0%:05 - Certidio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Mandado Juntado - 17/0%2025 13:0%:16, Mandado Devolvido Cumprido Positivo - 17/0%2025
13:0%:1% - Certidio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Documento - 1T/02025 15:30:56, Mandado Devolvido Cumprido Positive - 17/0%2025
15:31:01 - Certidiio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Documento - 17/092025 15:31:17. Mandado Devolvido Cumprido Positive - 17092025
15:31:22 - Certidio - Oficial de Justica - Mandado Cumprido Positivo
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Mandado Juntado - 18092025 11:57:02, Mandado Devolvido Cumprido Positivo - TEA%2025
11:57:04 - Certidio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Petigao - 23/00/2025 11:55:49 - N* Protocolo: WCAS 2SR Tipo da Peticio: Petighes
Daversus

Embargos de Declaragio Juntados - 23092025 15:26:18 - N* Protocolo: WCAS 25 70527406-8.
Tipo da Petigio: Embargos de Declaragio

Embargos de Declaragio Juntados - 2350972025 19:06:02 - N* Protocolo: WCAS 25D
Tipo da Petigio: Embargos de Declaragio

Mandado Juntado - 24/0%2025 11:26:22, Mandado Devolvido Cumprido Positivo - 24009202 5
1 1:26:2%9 - Certidio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Mandado Juntado - 24702025 11:27:39, Mandado Devolvido Cumpride Positivo - 24/0%/2025
11:27:46 - Certidio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Mandado Juntado - 240072025 11:30:21. Mandado Devolvido Cumprido Negativo - 24009202 5
[ 1:30:27 - Na dltima diligéncia, conversei com Regina, que informou ser assessora do deputado e
prontificou-se a cientitici-lo. Diante do exposto, deixei copia do r. Mandado com a Sra. Regina
Célia Piton de Almeida, gue ficou ciente do inteiro teor desse mandado e exarou seu ciente, deixo
de intimar pessoalmente o Deputado Federal Jonas Donizette Ferreira ¢ devolvo o presente para o
gue de direito. Cerufico  ainda gque Regine  informou o enderego  eletrmico:

S - o clcionc do asscssor do deputado em Brasilia, Sr. César
Alexandre: (|G Y oda mais.

Mandado Juntado - 26092025 15:17:14, Mandado Devolvido Cumprido Positivo - 26/0%/202 5
15:17:18 - Certidiio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Mandado Devolvido Cumprido Negativo - 26092025 15:17:30 - Centidio - Oficial de Justiga -
Mandado Cumprido Megativo

Outras Decisoes - 26M0192025 15:25:58 - Vistos. Trata-se de analise de petigbes apresentadas em
resposta a decisfio sancadora de fls. 4019/4024, a saber, pedido de Esclarecimentos e Ajustes
formulado pela Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas 5/4 (EMDEC) (fls.
4101/4107); Embargos de Declaragio opostos pela Associagio das Empresas de Transporte
Coletivo Urbano de Campinas (TRANSURC) (fls. 4108/4113); Embargos de Declaragio opostos
pelos corréus Jonas Donizette Ferreira e Carlos José Barreiro (fls. 4114/4130). As petighes sao
tempestivas ¢, nos termos do art. 357, §1%. do Cadigo de Processo Civil (CPC) e do art. 1.022 do
CPC. passo a sua andlise conjunta para promover os gjustes ¢ esclarecimentos necessdrios an
andamento do feito. LPedido da EMDEC (fls. 4101/4107) A EMDEC requer ajustes na
capitulagio das condutas ¢ a designagio de audiéncia para sancamento compartilhado, Cuanto an
art. 1), XV, da Lei 842992 {item 1.1.1 da decisio), assiste razio & peticionante . O referido
dispositivo foi incluido pela Lei n. 13.0192014, gue rege o regime juridico de parcerias entre a
administragio piblica e organizagdes da sociedade civil. O caso em tels versa sobre concessao de
servigo piblico, regida por legislagio diversa. Desse modo, acolho o pedido de ajuste para afastar
a capitulagio especifica do inciso XVI. A conduta de suposta delegacio ilegal da gestio da
bilhetagem & TRANSURC, no entanto, permanece como ponto fitico controvertido (item 3.1 da
decisio sancadora), ¢ sua ilicitude serd gnalisada i luz do erdenamento juridico comoe um todo ¢
dos demais dispositivos da LIA, notadamente o caput do art. 10, Quanto ao art. 10 I1, da LIA
{item 1.1.2), a defesa alega que a omissio na fiscalizagdo ndo se amolda ao nicleo do tipo
“permitir (... que (...) utilize bens, rendas, verbas ou valores”. A questio. contudo, nio comporta
acolhimento nesta fose. A imputagio ministerial é de que a omissdo dolosa na fiscalizagio
permitiu que empresas em situagdo imegular continuassem a auferir rendas e verbas do sistema de
transporte piblico. Se essa conduta se subsume ao tipo legal & matéria que se confunde com o
mérito ¢ depende da instrugio probatdria. Assim, rejeito 0 ajuste neste ponto, mantendo a questio
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fatica para dilagdo probatdria. Quanto ao art. 10, VIIL da LIA {(item 1.1.3), a EMDEC sustenta a
inaplicabilidade do tipo aos agentes que nio participaram do certame licitatdrio original. Ocome
gue a imputagio, conforme delineado na decisio sanesdora, ndo se restringe 3 fraude no certame.
mas shrange a "manutengio, ao longo dos anos, de contratos onginados de um certame
supnstamente viciado”, o que representana a perpetuagio dos efeitos do ato ilicito. A andlise
sobre a conduta dolosa dos gestores posteniores em manter tal situagio ¢ matéria de ménto.
Portanto, rejeito o ajuste. Quanto ao pedido de Saneamento Compartilhado, indefiro o pedido de
designagio de audiéncia para tal providencia. O feito, embora complexo, foi objeto de detalhada
decisdo sancadora, e as partes estio exercendo devidamente seu direito de pedir ajustes por meio
das presentes petighes, o que se mostra suficiente para a organizagio do processo sem a
necessidade de designagio de um ato presencial ou virtual especifico para este fim, o gue apenas
retardaria a marcha processual. 11 Dos Embargos de Declaragio da TRANSURC ifls. 4108/4113)
Os embargos apontam omissio ¢ contradigdo. Com efeito, a decisdo saneadora de fls. 40194024
incorreu em omissio a0 ndo considerar expressamente a decisio anterior de fls. 2.963/2.970, que
rejeiton o petigio inicial da Agio de Improbidade Administrativa em face da TRANSURC,
decisdn esta que ndo foi objeto de recurso pelo Mimstério Pablico. Acolho, portanto, os embargos
de declaragio da TRANSURC para sanar a omissdo ¢ a contradigio apontadas. Fica esclarecido
gue a TRANSURC ndo figura no polo passivo no que fange is imputagbes por ato de
improbidade administrativa e suas respectivas sangdes. Por conseguinte, os pontos controvertidos
fixados na decisio sanesdora gue mencionam a embargante devem ser interpretados & luz desta
premissa: a investigagio sobre a "delegacio da gestio da bilhetagem” e 0 “dolo de causar dano ao
erdrio” {item 3.1) se concentrard nu conduta dos agentes piblicos envolvidos. A participagdo da
TRANSURC no processo se mantém no imbito da Ag¢io Civil Piblica e para que possa contribuir
com o esclarecimento dos fatos, sendo sua participagio na instrugio necessina importante para a
completa elucidagio do esquema narrado na inicial. Por esta razdo. indefiro o pedido de dispensa
de comparecimento & audiéncia de instrugio. [IL.LEmbargos de Declaragio de Jonas Donizette e
Carlos 1. Barreiro (fls. 4114/4130) Os embargantes apontam oito omisstes, que passo a analisar.
| ¢ 2. Oportunidade para Especificar Provas ¢ Individualizacio das Condutas: Assiste parcial
razio aos embargantes. O rito da LIA efetivamente prevé a especificagio de provas pelas partes e
uma maior individualizagao das condutas na fase de saneamento. Assim. acolho parcialmente os
embargos para: a) Integrar a decisio saneadora, determinando que as partes, no prazo de 15
{quinze) dias. especifiquem as provas gue pretendem produzir, justificando sua pertinéncia, bem
como apresentem, desde logo, sew rol de testemunhas e expressamente digam se hd interesse no
depoimento pessoal. que, segundo a LLA, trata-se de ato de autodefesa. Sua dispensa, assim como
o siléncio, nio pode ser considerado em desfavor do acusado. Em vinude disso, CANCELO A
DESIGNACAQ DE AUDIENCIA DE INSTRUCAO que seria realizada no préximo dia 1° de
outubro, & aguardo manifestagio das partes guanto a seu interesse para designagio de nova data.
b} Esclarecer gue as imputagdes contidas nos itens 1.1.1. 1.1.2 e 1.1.3 da decisio saneadora.
embora descritas de forma geral, ser@o analisadas de forma individualizada para cada réu ao
longo da instrugao e no julgamento de ménto, conforme sua participagao nos fatos narados na
inicial. A imputagio relativa & Concorréncia n® 1905 (item 1.1.3), por exemplo, se direciona aos
agentes piblicos com poder de gestio a época do certame ¢ dqueles que, em gestdes posteriones,
supostamente se omitiram dolosamente em rever os atos. A imputagio de omissio na fiscalizagao
{item 1.1.2) dirige-se aos gestores durante a execugio contratual, incluindo, em lese, o corréu
Carlos Barreiro e, por responsabilidade hierirquica. o corréu Jones Donizette. 3, 4 e 6. Inépria,
Justa Causa ¢ Ponto Controvertido: Rejeito os embargos nestes pontos. As questdes relativas i
inépeia da inicial e & auséncia de justa causa ji foram devidamente analisadas ¢ afastadas na
decisdo saneadora. Os embargos, nestes topicos. revelam mero inconformismo ¢ a tentativa de

fis. 4528

Este documento & copia do ongenal, assanade digitadmente por Femando Perewa Aenda, Boerade nos autos em 160072026 as 16:21 .

Para confesir o orgenal, acesse o site hpa-esa)ijspjus.bripastadigialipgiabrirConterenciaDocumento.do, informe o processo 101432230 2016.8.26.0114 e codigo 4CBSKKLX,



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO
AL A COMARCA DE CAMPINAS

FOROD DE CAMPINAS
2 VARA DA FAZENDA PUBLICA
Avemida Francisco Xavier de Arrode Camargo, 300, Sala 14, Jd. Santana -

CEP 13088-901, Fone: (|||} C:mpinas-SP - E-mail:

Horario de Atendimento so Pablico: das 13hiMmin &5 7hilmin

rediscutir o ménto da decisio, o gue ¢ vedado nesta via processual. A alegagio de que a "fraude a
Concorréncia n. 1905" € estranha i lide também nio prospera, pois a petigio inicial narra um
“esquema de favorecimento” que tem como um de seus pilares um “certame supostamente
victedo por cartel”. sendo, portanto, ponfo fitico essencial e controvertido, 5. Coise Julgada:
Acolho parcialmente 0s embargos para esclarecer que, embora o ohjeto desta demanda seja mais
amplo ¢ nio configure a triplice identidade a ensejar a extingdo do feito |, as decisdes proferidas
nas  Acdes Civis Pablicas n®  HEOSA9-82. 007 8260114 « 103097374 20175260114,
mencionadas pela detesa, poderio ser consideradas como prova emprestada no gue fange aos
fates que sio comuns, observado o contraditdrio. 7. Onus da Prova: Assiste razio aos
embargantes. A decisao sancadora, a0 mencionar a regra geral do art. 373 do CPC, foi omissa
guanto i regra especialissima do art. 17, §19, IL da LIA. Acolho os embargos para cormrigir o ermo
material e esclarecer que, na presente Agiio de Improbidade Administrativa, o dnus da prova
incumbe exclusivamentes 4 parte autora (Ministéno Pablico), sendo vedada s sua distmbuigio
dinimica ou a inversio em desfavor dos réus, nos exatos termos da lel de regénoia. B
Prerrogativa Parlamentar: Os embargantes requerem o reagendamento da audiéncia com base na
prerrogativa do art. 454 do CPC, em favor do coméu Jonas Domzette. O pleito ndo comporta
acolhimento. A prerrogativa de ser inguindo em local e hordno especial. prevista no referido
artigo. destina-se 4 oitiva de testemunhas, ndo se aplicando ao depoimento pessoal do réu.
Contudo, ¢ tundamental ressaltar que, no mto da Acio de Improbidade Administrativa, o
depoimento pessoal do réu constitui meio de autoedefesa. sendo seu comparecimento uma
fuculdade. A auséncia do réu ou sus recusa em depor ndo implicard em pena de confissiio.
conforme dispunha o art. 17, §18° da LIA (citado na decisio saneadora) e hoje previsto no art.
17, § 10-G3, 111, da mesma lei. Rejeito os embargos neste ponto. Por conta dos ajustes processuais
ora determinados, notadamente a necessidade de as partes especificarem provas, torno sem efeito
a data da audiéncia de instrugiio anteriormente designada para 01/1002025. Apds o decurso do
prazo fixado no item 3.a. voltem os autos conclusos para deliberagio sobre as provas e
designagdo de nova data para a audiéncia de instrugio ¢ julgamento. Sem prejuizo, DETERMING
gue a EMDEC esclurega se houve nova licitagiio para a concessio do transporte piblico em
Campinas ¢ s¢ houve alteragio do sistema de gestdo e controle da bilhetagem e da compensagio
financeira que era atribuido 8 TRANSURC. Publique-se a presente decisio, que passa o integrar a
decisio sancadora de s, 40094024, Inimem-se.

Mandado Devolvido Cumprido Positive - 208092025 09:12:52 - Certidio - Oficial de Justica -
Mandado Cumprido Positivo

Mandado Devolvido Cumprido Negativo - 200092025 (9:13:00 - Certidio - Oficial de Justiga -
Mandado Cumpride Negativo

Mandado Devolvido sem Cumprimento - 29092025 09:13:05 - Certidio - Oficial de Justica -
Mandado Sem Cumprimento, Mandado Juntado - 29092025 09:13: 140

Ao Ordinatério - Intimagio - Portal - 2908972025 09:25:10 - Vista ao Ministério Pablico.

proceder-lhe a intimagde. CERTIFICO MAIS que procedo ao retorno do mandado a pedido em
virtude do cancelamento da audiéneia. O REFERIDO E VERDADE E DOU FE.

Embargos de Declaracio Juntados - 08 TK2025 06:14:30 - N® Protocolo: WOAS 257055525241,
Tipo da Peticdo: Embargos de Declaracio

Conclusos para Decisao - 08/ 1002025 (89:12:59

Mandado Devolvido Cumprido Megativo - OR/HN2025 09:29:33 - Certidio - Oficial de Justiga -
Mandado Cumprido Negativo

Petigio - 11102025 06:22:47 - N* Protocolo: WCAS 2580202407-0. Tipo da Petigio:
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Manifestacio do MP

Owutras Decistes - 221002025 15:53:27 - Vistos. Trata-se de novos Embargos de Decluragio
opastos pelos corréus Jonas Donizette Ferreira e Carlos José Barreiro (fls. 418604 191) em face da
decisio de fls. 414004144, que, por sua ver. analisou embargos anteriores Opostos contra a
decisdo sancadora de fls. 4019/4024. Os embargantes alegam. em sintese. a persisténcia de quatro
omisstes, 4 saber: (1) auséncia de andlise sobre a preclusio da iniciativa probatona do Ministério
Praiblico; {2} falha em individualizar as condutas e a tipificagio, conforme exige o art. 17, §10-C.
da LIA; (3) auséncia de analise da (in)adequagio tipica das condutas imputadas (justa causa),
especialmente quanto a responsabilidade hierdrguica e a revogagio de dispositivos legais: e (4)
falta de clareza sobre a imputag@o de fraude a Concomréncia n. 19405, cujos agentes pablicos da
época ndo integram a lide . Requerem a interrupgdn do prazo para especificagio de provas. E o
breve relatdrio. Decido. Conhego dos embargos, pois tempestivos. No mérito, ACOLHO-08
PARCIALMENTE, nos termos do art. 1022, [I, e pardgrafo dnico, 11, do CPC. para prestar os
sepuintes esclarecimentos e promover as integragdes necessirias ao saneamento do teito. 1. Da
alegada preclusdo probatona do Mimisténo Pablico (Omissio 1) Rejeito a alegagio de omissaon
neste ponto. Os embargantes atirmam gue o Ministério Pablico nio postulou pela produgio de
outras provas além daguelas gue apresentou com a inicial. Ocormre que a decisdo de fls
41414144, ao acolher parcialmente os embargos anteniores, determinou expressamente que todas
as partes, no prazo de 15 dias, especificassem as provas que pretendiam produzir, conforme preve
ooart. 17, § 10-E da LIA. Aguele era o momento processual adequado para tal manitestagio.
Ademais, em resposta & referida decisiio, o Ministéno Piblico peticionon nos autos (fls.
4193/4194) e informou ndo ter outras provas a produzir, pugnando pelo julgamento no estado em
que o processo se encontra. Porlanto, o Parquet exercen seu direito de manifestacio no momento
oportuno, optando por dispensar dilagio probatéria. 2. Da individvalizacio das condutas e
adequagin tipica (Omissbes 2 ¢ 3) Para evitar qualquer alegagio de nulidade por prejuizo i
defesa, elucido ainda mais tais pontos. Contudo, a andlise da adequago tipica n@o implica, neste
momento, um julgamento de mérite sobre @ existéncia ou nio de dolo, o gue depende da
instrugiio. Assim, acolho parcialmente os embargos para delimitar as condutas gque merecem
apuragio. A instrugio processual recaird sobre as seguintes condutas, imputadas aos embargantes
a titulo de dolo (art. 1%, §§ 1" e 2° da LIA), nos exatos termos da petigiio inicial, que narra um
suposto esquema de favorecimento mantido pela gestio: Aos réus CARLOS JOSE BARREIRO ¢
JONAS DONIZETTE FERREIRA: Art. 10, I, da LIA: Permitir, dolosamente, que as empresas
concessiondrias utilizassem as verbas e rendas pablicas onundas do sistema de transporte, mesmo
cstando, em tese, em situagio de irregulandede fiscal, ao se omitirem deliberndamente de
fiscalizar e exigir 0 cumprimento da cldusula dos contratos. que exigia & comprovagao mensal de
regularidade tributdria e previdencidria. Art. 10, caput, da LIA: Permitir, dolosamente, que a
TRANSURC (associagio privada formada pelas proprias fiscalizadas) assumisse fungbes de
gestio ¢ operagio do sistema de bilhetagem e compensagio de receitas, invertendo-se o papel de
ente piblico fiscalizador ¢ causando, em tese, lesdo ao erino pela falta de controle piblico sobre
a amecadagio. At 10, VIIL da LIA: Deixar de licitar, a0 manter ¢ prorrogar ilicitamente, de
forma dolosa, contratos de concessio (onginados da Concorréncia n. 19%05) que ja se
encontravam com prazo cxpirado e sobre os guais pendia julgamento de irregularidade pelo
Tribunal de Contas, perpetuando-se, em tese, 0 dano ao erario decorrente da auséncia de novo
certame. Esclarego que, em relagio ao comréo Jonas Donizette, as imputagbes nio sio de
responsabilidade hierirguica objetiva, mas de, na gualidade de Chefe do Execativo, ter, em tese.
concommido dolosamente para 05 atos ¢ omissfes de seu subordinado (Carlos Barreiro), ao
supnstamente anuir ¢ manter deliberadamente o cenirio de favorecimento e a fiscalizagio
propositadamente flicida narrados na inicial. 3. Da imputagio referente & Concomréncia n. 19035
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{Omissio 4} Acolho 05 embargos neste ponto para prestar esclarecimento fundamental, em linha
com o alegade pela defesa . Fica esclarecido gue a imputagio dirigida aos agentes pidblicos
embargantes, Jonas Donizette ¢ Carlos Barreiro, nio & o de terem praticado, participado ou
concormido para a suposta fravde original da Concorréncia n. 1903, ocorrida em 2005, anos antes
do inicio de suas gestbes. Os agentes piblicos daguela época, de fato, nio integrum o polo
passivo., A imputagao que recai sobre os embargantes, contforme delimitado no item antenor {Art.
11, WII), € a de terem, dolosamente, mantido e prorrogado os contratos viciados, mesmo apos o
vencimento dos prazos legais e cientes dos graves apontamentos de irregularidade feitos pelo
Tribunal de Contas do Estado. omitindo-se do dever de realizar nova licitagio. A suposta frande
original, portanto, é tratada como fato antecedente (prejudicial) cujo resultado (contratos
irregulares) os réus teriam dolosamente mantido. Mo mais, permanece higida a decisio de fls.
4144K4 144, Intimem-se.

Ao Ordinatério - Intimagdio - Portal - 2371052025 14:51:30 - Vista ao Ministénio Pablico.

Petigio - 03112025 11:1%:14 - N* Protocolo: WCAS2580220077-4, Tipo da Petigio:
Manifestacio do MP

Petigio - 14112025 17:46:13 - N° Protocolo: WOAS 25 T062TMAE-T, Tipe da Peticio: Petiches
Daversas

Petigao - 15/1 122025 05:57:04 - N* Protocolo: WCAS.25.70627T0458- 1, Tipo da Petigio: Petighes
Daversus

Especificacio de Provas Juntada - 17/11/2025 11:55:52 - N° Protocolo: WCAS 25D
Tipo da Pengdo: Indicagio de Provas

Petigdo - 18/1 12025 06:26:34 - N* Protocolo: WCAS 25 T0628976-0, Tipo da Petigiio: Petighes
Daversas

Especificagio de Provas Juntada - 18/11/2025 (6:35:21 - N* Protocolo: WCAS 25.70630099-2,
Tipo da Petgido: Indicagio de Provas

Petigio - 19112025 13:58:31 - N* Protocolo: WCAS25{R Tipo da Peticio: Petighes
Daversas

Agravo de Instrumento - Acdrdio ¢ Demais Pegas Juntados - Com Trinsito em Julgado - Agravo
Destruido - 1171272025 13:52:30

Ato ordinatdno - 11/12/2025 14:01:48 - (X) Fls. 4284/4358. Ciéncia s partes quanto a juntada do
acordio transitado em julgado.

At Ordinatdro - Intimaecio - Portal - Ciéncie ao MP - 111272025 15:08:26 - Ato Ordinaténo -
Cigncia ao Ministério Piblico

Procedéncia - TSAM/2026 14:17:11 - Vistos. O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAOQ
PAULO ajuizou a presente Acio Civil de HResponsabilidade por Ato de Improbidade
Administrativa, cumulada com Agéo Civil Pablica, em face do MUNICIPIO DE CAMPINAS, da
EMPEESA MUNICIPAL DE DESENYOLVIMENTD DE CAMPINAS S/A - EMDEC, de
IONAS DONIZETTE FERREIRA, CARLOS JOSE BARREIRO. da ASSOCIACAD DAS
EMPEESAS DE TEANSPORTE COLETIVO UEBAND DE CAMPINAS - TRANSURC, além
de diversas empresas concessioninas de servigo piblico e seus respectivos socios. A petigio
inicial. gque nsugurou este feito em abnl de 2018, sustenta a existéncia de um cendino de
ilegalidade estrutural no sistema de transporte coletive municipal, consubstanciado na
perpetuagio de contratos nascidos de certame licitatono viciado, na delegagio indevida da gestao
da bilhetagem eletronica e da compensagio de receitas @ TRANSURC e na suposta pritica de atos
de improbidade administrativa por meio de uma atuagio orguestrada entre os agentes piblicos ¢ o
setor privado para a apropriagio de receitus piablicas. Acompanharam o exordial volumosos
cadernos  investigativos orundos de Inguénto Civil. A ttela de urgéncia foi parcialmente
deferida s fls. 829/832, impondo a0 Municipio e & EMDEC a obrigagio de deflagrar processo
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licitatdrio ¢ reformar a fiscalizagio das receitas. Em apenso, tramita o cumprimento provisino da
refenida decis@o (Processo n. (OD0EE0-43.2020.8.26.01 14 ), no qual a EMDEC encartou planos de
trabalho, cronogramas de audiéncias piblicas e estudos téenicos visando & regularizagio do
sistema. Ao longo da instrugio, os réus apresentaram contestapdes densas, arguindo, em sintese, a
inexisténcia de dolo, a continuidade do servigo essencial como justificativa para as prormogagdes e
a auséncia de prejuizo ao erdno, ressaltando a complexidade técnica da transigao do modelo de
transporte. Este juizo proteriu decisio saneadora que fixou os pontos controvertidos, delimitagao
esta que foi integrada em sede de embargos de declaragao para afastar tipificagdes inadequadas e
consolidar o Gnus probatdrio a carge do orgao ministerial. Instadas as partes a especificarem
provas, houve convergéncia absoluta pelo desinteresse em nova dilagio probatdria, com o
Ministério Publico ¢ os réus pugnando expressamente pelo julgamento antecipado da lide. E o
relatdnio. Fundamento ¢ DECIDO. Passo & fundamentacio do mérito, registrando gque o feito
comporta julgamento imediato nos termos do artigo 355, inciso 1, do Cadigo de Processo Civil.
Os pedidos iniciais procedem em parte. A controvérsia, embora de vulto hiliondrio, resolve-se
pela subsungao do acervoe documental & nova ordem juridica estabelecida pela Lei n. 1423002021,
cujas disposighes retroagem para beneficiar os réus em face da auséncia de trinsito em julgado.
conforme a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1199, No que tange is sanghes
pessoais de improbidade administrativa, a reforma legislativa baniu a modalidade culposa e o
dolo genérico, passando a exigir a prova inequivoca do dolo especifico. qual seja, a vontade livre
e consciente de alcangar o resultado ilicito com o fim de obter proveito indevido em prejuizo an
eririo. Analisando as condutas fixadas no saneador a saber, a manutengio de contratos sem nova
licitagdo e sem fiscalizagio adequada e a permissividade na gestio da bilhetagem verifica-se que
o Ministério Piblico nio demonstrou a mi-fé qualificada dos gestores. 5 imperioso ressaltar que
a génese da sitwagio fatica ora guestionada remonta a gestdes anteriores, tendo a Concorréncia
Piblica 1W2005 nascido sob a égide de administragio diversa. A prova documental (1. 3196
5.} evidencia que as providéncias para a deflagragio de novo certame foram formalmente
instadas ainda em 2011, ano em que o réu Jonas Donizette sequer excrcia a chefia do Executivo
Municipal. 0 que corrobora a tese de que a precanedade do sistema € um entrave burocritico ¢
tcnico sistémico, ¢ ndo um desidersto doloso dos agentes ora requendos. A robustecer tal
entendimento, sobressai o fato de que. no curso da lide e sob a vigéneia da mtela jurisdicional, a
Administragio Municipal ndo se manteve inerte, envidando esforgos para a deflagragio de novos
certames, 08 quais, todavia, enfrentaram obsticulos que transcendem a vontade dos gestores. A
noticia de gque a Concomréncia n. 112022 devidamente homologada, mas declarada deserta em
setembro de 2023 por absoluta auséncia de interessados revela que a problematica ndo reside na
falta de vontade politica de licitar, mas na extrema dificuldade de modelagem de um contrato que
seja simultaneamente vantajoso ao eririo ¢ atrativo go mercado privado. Tais entraves licitatarios
supervenientes confirmam gue o retardo na regulanzacio do sistema € fruto de uma crise de
modelagem e de circunstincias ccondmicas adversas, o que afasta definitivamente a pecha de mi-
fé gualificadn e reitera a atipicidade das condutas sob o prisma da Lei n. 14.230/2021 O Direito
Administrative Sancionador ndo admite a responsabilidade objetiva; a ilegalidade, por s1 s6, nao
transpassa a fronteira da improbidade sem a demonstragio do elemento subjetive doloso, o gqual
nio s¢ presume. Da mesma forma, a imputagio de dano ao erdro prevista no artigo 10 da Lei n.
8.429/92 exige agora @ comprovagio de perda patrimonial efetiva e real. Ao declinar da produgéo
de mais provas, o autor abdicou do dnico meio capaz de converter a tese de apropriagao de
receitas em certeza juridica. Nio havendo nos autos a guantificagio de prejuizo ou a prova de
desvio de fluxo de capitais para o patriménio particular dos réus, a absolvigio guanto ans atos de
improbidade é medida que se impde. Além disso, o alegado conluio entre as empresas e os
agentes piblicos permanece no terreno das conjecturas. carecendo de liame probatdrio que
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demonstre o orquestragio para fins ilicitos. Assim, em respeito aos principios da presungiao de
inocéncia ¢ do in dubio pro reo, apliciveis ap regime sancionatdno, improcedem os pedidos
punitivos da LIA. Todavia, outra sorte tem o pedido no imbito da Agio Civil Piblica voltada i
legulidade dos contratos e seus aditamentos. E incontroverso que o sistema de transporte coletivo
de Campinas opera hi décadas sob regime de precanedade, afrontando o nicleo do artigo 175 da
Constituigio Federal, que exige a licitagio como regra inafastivel para a delegagio de servigos
piblicos. A perpetuagao de titulos precinios esvazia os prncipios da impessoalidade e da
eficiéncin. Dutrossim, o modelo de gestio da hilhetagem eletrbnica integralmente nas maos da
TRANSURC, sem o controle tecnologico e financeiro em tempo real pelo Poder Publico, viola o
dever de fiscalizagdo estatal previsto no artigo 70 da Carta Magna. Contudo, deve-se prestigiar o
plano  de reestruturagio  técnica  apresentado  pela EMDEC no  processo  apenso n.
OOUBE0-43.20208.26.0114 ¢ na petigio de fls. 42354244, Referido plano, gue niio sofrew
impugnacio especifica nestes autos, apresenta cronograma razodvel para a assungio do controle
da bilhetagem e pars a conclusio do certame licitatdrio. A mtervengdo judicial deve, portanto,
consolidar tais obrigagies de fazer, assegurando que s regularizagio ocorra sem solugio de
continuidade do servigo essencial & populagio. Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTES os pedidos deduzidos pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADD DE SAD
PAULD, resolvendo o ménto nos termos do artige 487, inciso 1. do Codigo de Processo Civil.
JULGO IMPROCEDENTES os pedidos de condenacio dos réus nas sangdes da Lei de
Improbidade Administrativa, ante a auséncia de prova de dolo especifico e de dano patrimonial
efetivo, nos termos da Lei n. 142302021, CONDENO o MUNICIPIO DE CAMPINAS & a
EMDEC na obrigagio de farer consistente na conclusio do processo licitatdno para a concessio
do transporte coletive municipal, bem como na implementagio da reestruturagio da gestio do
sistema de bilhetagem e compensagio de receitas, garantindo ao Poder Piblico o controle
tecnolégico integral e a transparéncia financeira direta sobre o sistema. Nio hd condenagies em
custas, despesas e honoririos, seja em virtude do que prevé o artigo 18 da Lei n. 7.347/85. seja
em razio do gue prevé o artigo 23-B da LIA. Sentenga sujeits ao reexame necessdrio. Publigue-
s, Intimem-se.

Embargos de Declaragdo Juntados - 2204/2026 10:06:58 - N* Protocole: WCAS 26(INEGD

Tipo da Petigio: Embargos de Declaragio

Acolhimento em Parte de Embargos de Declaracio - 230452026 11:53:05 - Visios, Fls.
H05/4407 - Trata-se de Embargos de Declaragao opostos por JONAS DONIZETTE FERREIR A
em face da r. sentenga de fls. 43684372 | alepando, em sintese. que o julgado incorreu em
omissdo ¢ contradigio ao submeter o feito an reexame necessdrio. Sustenta o embargante gue a
Lei n. 1423002021, que alterou a Lei de Improbidade Administrativa (LLA). vedou expressamente
a remessa necessina em casos de improcedéncia dos pedidos punitivos (art. 17, § 19, IV, da Lei
n 8420092 E o breve relatdrio. Decido. Os embargos comportam acolhimento parcial. Com
efeitn, a sentengan embargada resolves pedidos fundados tanto na Lei de Improbidade
Administrativa quanto em preceitos de Agdo Civil Pablica voltados 4 legalidade administrativa.
Mo que tange aps pedidos de condenagao dos réus nas sangbes da Ler de Improbidade
Administrativa, houve julgamento de improcedéncia. Nesse capitulo especifico, assiste razio ao
embargante: a nova redagio do ar. 17, § 19, IV, da Lei n. 84292 afasta o reexame obrigatonio
da sentenga de improcedéncia. Tratando-se de norma de natureza processual, sua aplicagio &
imediata aos feitos sem trinsito em julgado. Todavia, a sorte € diversa no gue concerne ao
capitulo da AgBo Civil Piblica. A sentenca julgou procedentes os pedidos em face do
MUNICIPIO DE CAMPINAS ¢ da EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE
CAMPINAS 5/A - EMDEC, condenando-os em obrigacio de farer consistente na conclusao de
certame licitatdrio ¢ reestruturagio do sistema de bilhetagem. Trata-se de condenagio imposta
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contra ente publico ¢ sociedade de economia mista prestadora de servigo piblico, cujos efeitos
financeiros e operacionais sio, no presente estigio, iliguidos. Assim, incide a regra geral do anigo
406, inciso [, do Cadigo de Processo Civil, bem como o entendimento consolidado na Samula
490 do 5T), gue impde o duplo grau de jurisdigio obrigatdrio guando a sentenga proferida contra
a Farenda Publica for iliquida. Portanto. a submissdn a0 reexame necessinio deve ser mantida
apenas quanto a condenagio do ente piblico em sede de Agdo Civil Piblica. Ante o exposto.
ACOLHD PARCIALMENTE os embargos de declaragio apenas para sanar a omissio apontada e
INTEGRAR o dispositivo da sentenga de fls. 4368/4372, que passa a ter a seguinte redagio no
ponto pertinente: “Sentenga sujeita ao recxame necessino tio somente no gue tange @ condenagéo
do MUNICIFIO DE CAMPINAS ¢ da EMDEC nas obrigacies de fazer icapitulo da Agio Civil
Pablica), nos termos do art. 496, 1 do CPC ¢ Samula 490 do 3T). Descabido o recxame
necessdrio guanto i improcedéncia dos pedidos de improbidade administrativa, nos termos do art.
17, & 19, IV, da Lei n. 8429927 No mais, permanece a r. sentenca tal como langada. Publigque-
se. Intimem-se.

Agravo de Instrumento - Acdrdio ¢ Demais Pegas Juntados - Com Trinsito em Julgado - Agravo
Destruide - 2206/2026 1E02: 16

Ao ordinatdno - 220652026 10:11:02 - (X) Fls. 442204448, Ciéncia as partes quanto a juntada do
acordio transitado em julgado.

Agravo de Instrumento - Acdrdio e Demais Pegas Juntados - Com Trinsito em Julgado - Agravo
Drestruido - 26/06/2026 14:35:15

Ato ordinatdno - 2680652026 14:40:35 - (X) Fls. 4454/4473. Ciéncia is partes quanto a juntada do
acdordio transitado em julgado.

Ao Ordinatdno - Intimacio - Portal - Ciéncia ao MP - 2600672026 14:43:28 - At Ordinatono -
Cigncia ao Ministério Pablico

Agravo de Instrumento - Acdrdio ¢ Demais Pecas Juntados - Com Trinsito em Julzgado - Agravo
Destruide - 26006/ 2026 [5:54%:12

NADA MAIS. O refendo é verdade e da & Campinas, 16 de julho de 2026

“Esta cerfidao & fornecida de acordo com o artign 52, inciso XXXIV, alinea “b", da Constituicio Federal.
Cabera ao requerente ou destinatario da certidac a responsabilidade por eventual uso ou divulgagao
das infermagoes nela contidas.”

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEL 114192006, |

CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Ao Estado: [sento (Provimento OS5, n® 23562006
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