TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULD
T COMARCA DE CAMPINAS
FORD DE CAMPINAS
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CEP 13058901, Fore: 1IIEIEINGEGEGEGEG ©2pinas-5P - E-mail:
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[ CERTIDAO DE OBJETO E PE

Tramitagao prioritaria

Fernando Pereira Renda, Chefe de Secio Judiciino do Unidade de Processamento Judicial da 1* a
3 Varas da Fazenda da Comarca de Campinas do Foro de Campinas, na forma da lei,

CERTIFICA gue, pesquisando em Cartorio, a seu cargo, verificou constar:

PROCESSO DMGITAL N 10358300-03.2015.8.26.01 14 - CLASSE - ASSUNTO: Acao Civil

de Improbidade Administrativa - Violacio aos Prinecipios Administrativos
DATA DA DISTRIBUICAO: 23/11/2015 VALOR DA CAUSA: B$ 50.000.00

REQUERENTE(S):
IMINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULQ, CNPI (] 468 76000001-90, Praca
Dona Carolina, 40, Jardim Panambi, CEP 13450-515. Santa Barbara d'Oeste - 5P

REQUERIIMMNS):

MARICO DING GADIOLL Advogado, RG I @l 121.711.158-15, Nascido/Nascida
02/12/1947, com endereco 1 N I ﬂ:- I I S
I CHPOG082-902 Campinas - 8P, JONAS MONIZETTE FERREIRA. Brasileiro.
Casado, RG T CPF 096,904 508-26, com endereco & Anchicta 200 (Prefeitura), 2000,
Centro, CEP 13015-904, Campinas - 5P ¢ CENTRAIS DE ABASTECIMENT(g DE
CAMPINAS - CEASA, CNPJ 44,608 776/0001-64, com enderego 2 HT

I D - e D D N N P 1 G052-120. Campinas - SP

OBJETO DA ACACQ: Improbidade administrativa - utilizacio de cargos comissionados de
forma a violar o principio da razeabilidade constitucional.

SlTL‘.M;_.‘.il} PROCESSUAL:

Decisiio - 23/11/2015 14:39:20 - Trata-se de aggo de improbidade administrativa movida pelo
Ministénio Pablico do Estado de 580 Paulo contra CEASA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO
DE CAMPINAS 5/A, MARIO DINO GADIOLI & JONAS DONIZETTE FERREIRA.

Alega o Ministério Piblico gue a Administragio Piblica Municipal utiliza o possibilidade juridica
de comissionamento de cargos de forma a violar o principio da razoabilidade constitucional. Trata-
s¢ dos servidores comissionados na Ceasa em nimero total de 53, sendo somente 14 funciondrios
de carreira: Descumpre, pois, a Ceasa a norma de que os cargos em comissao devam ser
reservados para situagdes excepoionais ¢ ndo podem ser utilizados para fungies meramente
burocriticas, operacionais, bragais ou técnicas. Tais cargos sio crisdos de forma genérica na
forma da Lei Complementar Municipal 64/14, cuja declaragio de inconstitucionalidade incidenter
tantum € reclamada pelo autor.

Alega o Ministério Pablico que o banco de cargos comissionados na Ceasa fol "criado de modo
imoral, ndo por necessidade pablica, mas para atender partidos, apotadores politicos, eleitores ¢
amigos com os quais se criou divida pessoal de grabidao sem qualquer cntério racional de
necessidade pablica”.
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A

530 vinos os servidores gue simplesmente possuem fungtes burocriticas ¢ que devenam. pelo
previsto na Constituigio Federal. ser cumpridas por servidores de carreiras, concursados.

E 0 RELATORIO. DECIDO. Tem razio o Ministério Pablico sobre o que 1 Constituigio Federal
preve o respeito dos cargos comissionados. E de se verificar se na Ceasa essa conduta € violadora
do que se prevé ao servigo piblico. As questies devem ser analisadas detalhadamente durante o
pmn:'m:hmfntu. MNio & puru:iw.l, entretanto. desde ji. determinar o nomero de comissionados para a
Ceasa ou se tais cargos como hoje estabelecidos 530 mesmo desnecessinos no ponto de vista do
interesse piblico. A dispensa de servidores comissionados ou mesmo a diminuigio desses cargos
na Ceasa deve aguardar as respostas iniciais dos requeridos. E possivel que tragam aos autos
outres informes que ainda ndo constam do Inguérito Civil ¢ conseguentemente dos fundamentos
da inicial. Nos termos do artigo 17, § 7.°, da Lei n." 8429492, notifiquem-se os requeridos para a
manifestagio por escrito a respeito dos fatos descritos na inicial e seu aditamento, podendo
instruir com justificagfes e documentos, no prazo de 15 dias. Apds essa manifestagio, dé-se vista
a M_P. Int.

Mandado Expedido - 25/11/2015 18:02:16 - Mandado n® 114.2005/120089-0. Situagio:
Cumprido - Ato positivo em (12201 5

Mandado Expedido - 25/ 02015 18:02:22 - Mandade o 1142005/ 20093-9, Situacao:
Cumprido - Ato positivo em (4/12201 5

Mandado Expedido - 25112015 18:02:29 - Mandado no® 114.2015/120096-3, Situagio:
Cumprido - Ato positivo em (04/12/201 5

Certiddo de Cartério Expedida - 02022016 1(:46:23 - Certidio - Genérica

Mandado Juntado - 020272016 10:47:14, Mandado Devolvido Cumprido Positivo - 02/02/2016
1k47:36 - Certidio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Certidao do Oficial de Justica Digitalizada - 020272016 10:49:52

Mandado Juntado - 020272016 1E50:00Mandado Devolvido Cumpndo Positivo - 02/02/2016
[ES0:10 - Certidio - Oficial de Justica - Mandado Cumprido Positivo

Petigao - 29022016 21:02:49 - N* Protocolo: WCAS. 16.7T0043497-1, Tipo da Petigio: Petighes
versus

Pedido de Extincio Juntada - 297022016 21:13:10 - N Protocolo: WCAS 16.70043498-0, Tipo
da Peticio: Pedido de Extincio do Processo

Petigdo - 03/03/2016 07:56:43 - N* Protocolo: WCAS. 16.T0045778-5, Tipo da Petigio: Petighes
Diversas

Petigio - 1&0A2016 14:07:18 - N Protocolo: WOAS 16.70058951-7, Tipo da Peticio: Petiches
Daversas

Ao Ordinatdrio - Intimacio - Portal - (062006 13:03:07 - Vista ao Ministéno Pablico.

Petigio - (MDG2016 11:38:48 - N Protocolo: WCAS16.70133567-5. Tipo da Petigio:
Manitestagio do MP

Decisio - DLAOW2016 17:50:34 - Vistos Trata-se de agio de responsabilidade por ato de
improbidade administrativa pela qual o Ministério Pablico avaliou os cargos em comissio que
sio preenchidos na pessoa juridica de direito privado, mas que far parte da administragio
indireta, Ceasa Centrais de Abastecimento de Campinas 5/A. O Mimsténo Pablico apurou que
dos 175 funciondrios, 53 ccupam cargos em comissio ¢ desses, virios sio pessoas ligadas ao
partido ou diretamente em vinculo pessoal com o Prefeito Jonas Donizette. Além disso, nio estao
cumpridos 05 requisitos para tais cargos em comissao, uma vez gue muitos deles descumprem a
regra do artigo 37, V., da Constituigio Federal por niio serem cargos de assessoramento, chefia ou
diregio. Assim. requerew o Ministério Piblico a antecipago de tutela para determinar a
diminui¢io dos cargos em comissio para o total de cinco cargos de livre nomesgio.Os requeridos
foram citados e apresentaram defesa prévia. O prefeito municipal defendeu que é parte ilegitima
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para responder a demanda, porque a responsabilidade pela admimistragio da pessoa juridica ¢ seu
presidente ¢ ele é o encarregado das contratagdes. Reclamou de inépeia da inicial em razao da
falta de individualizagio das condotas de improbidede ¢ inadequada a via para a
inconstitucionalidade da Lei Municipal LC 64/14. No mérito, explicou as fungdes da CEASA e
gue nio hd recursos piblicos para o seu gerenciamento. Defendeu as nomeagdes ¢ que nenhuma
responsabilidade tem em tais atos. Impugnou os depoimentos colhidos exclusivamente pelo
Ministério Piblico. Requereu a improcedéncia da demanda O requerido Mario Dino Gadioli
também apresentou contestagdo alegando inadequagio da via da agio de improbidade para
requerer inconstitucionalidade de lei. Também alegou inépoia da inicial para o pedido em face
dos cargos em comissio. impugnando a colheita de prova exclusiva pelo Ministério Piblico.
Também alegou caréncia de acio em face das imputagoes de improbidade administrativa e. no
mérito, impugnou os pedidos efetuados pelo Ministénio Piblico. O CEASA também ofereceu
defesa prévia alegando que é sociedade de economia privada e que tem receita prépria e por isso
nio se utiliza de verbas do erino piblico. Nio se sujeita o CEASA i Lei 100000, Descreven os 51
cargos em comissao, sendo que 14 s3o funcionanios de carreirn, (5 s80 gerentes ¢ 20 s@o
coordenadores. Impugnou os depoimentos colhidos exclusivamente pelo Ministéne Piblico ¢
requerey a extingdo do processo.E o relatorio.Decido Inicialmente € necessino analisar as defesas
prévias nos termos do artigo 17, § 8.°, da Lei n” 842992, devendo considerar se as defesas,
desde ji, oferecem informagtes para afastar a exisiéncia de ato de improbidade administrativa.
pura improcedéncia da demanda ou simplesmente inadequacio da via eleita Em primeiro lugar.
ainda que se trate 2 CEASA de pessoa juridica de direito privado, tenha receitas préprias e nao
dependa do Erdno, estd submetida a0 regime da administragio pablica indireta e por isso deve
cumprimento ao disposto no artigo 37, da Constituigio Federal. Por iss0, nos termos do artigo 37,
[1, da Constituigdo Federal, a investidura dos empregos ou cargos se da por concurso piblico. As
regras o respeito dos cargos em comissdo devem seguir os ditames dooarige 37, V. da
Constituigio Federal. O Ministério Pablico pode e deve investigar eventuais desvios na condugén
das conhecidas "estatais”. Em relag@o aos funciondrios, bem indicou a DD. Representante do
Ministério Pablico que hd mimero superior de servidores em cargo em comissio. [sso pode vir a
configurur 8 improbidade administrativa. pois se houver comprovacio de que a2 nomeagio foi
efetuada com violagio dos principios de pessoalidade e em razio de beneficios sos amigos &
partiddrios, com prejuizo & eficiéncia na condugdo dos servigos pablicos, como indicado pelo
Ministénio Piblico em face das condutas do Sr. Prefeito ¢ do presidente da pessoa juridica
CEASA, imefutavel a violagio dos principios da administragio pablica, nos termos do artigo 11,
da Lei n* 9429492, No entanto. estas questdes todas dependem da analise da prova a ser
produzida. Por ootro lado, ainda que ndo haja improbidade, a andlise do abuso na utilizagdo de
cargns em comissio pode ser analisada como pedido declaraténo o condenatorio & pessoa juridica
de direito privado gue se¢ encontra no pole passivo da demanda. Por isso, entendo que estio
presentes 08 requisitos legais para o recebimento da petigio inicial. As questes serio analisadas
e decididas a final. Sobre a alegagio de inconstitucionalidade, como bem ji se verificou pela
jurispradéncia trarida pelas partes, é possivel. ainda que seja pelo sistema de controle de
constitucionalidade difuso Finalmente, a respeito da antecipagio de tutela, postergada a decisdo
para este momento, tenho que nio € possivel seu deferimento.Com efeito, o DD. Representante
do Ministério Pablico trouxe aos autos as informagies sobre os 53 servidores que ocupam cargos
em comissdn ¢ apresentou depoimentos pessoals a respeito da forma de convocagao. No entanto,
a CEASA também trouxe aos autos informagdes a respeito ¢ demonstrou gue desses, 14 s3o
servidores concursados, hi (5 gerentes ¢ 20 coordenadores. Levando em consideragdo gue os
servidores em cargos comissionados somente ocupariio cargos de assessoramento, diregio ¢
chefia e por nio haver demonstragio efetiva das reais atividades de tais servidores e, bem assim,
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nin se poder julgar tais situagbes somente pelos depoimentos traxidos ¢ colhidos
administrativamente. ndo é possivel determinar gualguer demissio oo exoneragio. Alids, este
Juizo teve muita dificuldade em determinar gquais os cargos deveriam ser ocupados por servidores
concursados e assim chegar a um nimero, como chegou a DD, Representante do Ministério
Piiblico. gque requereu a manutengiio de somente cinco cargos em comissio. Tenho gque o nimero
de cargos é excessivo ¢ algumas atividades nio demandam a confianga, expertise e tecnicalidade
priprias dessa contratagio, mas nio € possivel nesta fase de cognigiio sumina essa determinacio
tio especifica.Indefiro, pois, a antecipagio de totela.As partes s@o legitimas e estio bem
representadas. Nao ha prescrig@io nos termos do artigo 37, § 5.° da Constituigio Federal. O
procedimento ¢ adequado e as demais alegagdes trazidas pelos requeridos devem ser analisadas
no mérito.DMante do exposto, presentes os requisitos legais da incial, recebo a petigio inicial, nos
termos do artigo 17, § 97 da Lei n." 842992 Intimem-s¢ os requeridos para os atos ¢ termos da
agio proposta, bem como para contesta-la no prazo legal de 15 (guinee) dias.

Ao Ordinatério - Inimagio - Portal - 05782006 12:30:54 - Vista ao Ministério Pablico.
Mandado de Citagio Expedido - D5/09/2016 17:26:08 - Mandado n® 1142016087 108-5
Situagdo: Cumprdo - Ato positive em 1112016

Local: Cantdrio da 2* Vara da Fazenda Pablica

Mandado de Citagio Expedido - 05002016 17:26:16 - Mandado n®: 114.2016/087111-5
Sitwagao: Cumprido - Ao positive em 1102016

Local: Cartdrio da 2* Vara da Fazenda Pablica

Mandado de Citagio Expedido - 05/09/2016 17:26:23 - Mandado n® 11420160871 15-8
Situagio: Cumprido - Ato positive em 1V11/2016

Local: Cartdrio da 2 Vara da Fazenda Pablica

Petigdo - 00ARH2016 149:44:45 - N* Protocolo: WCAS . INNIININININININIIN:

Tipo da Petigio: Petigio Intermedidria

Data: aAR2006 1746

Peticdo - 2B/092006 13925 - N* Protocolo: WCAS. 16, TU248907-2

Tipo da Petigio: Petigio Juntando Copia do Agrave (Art. 526, do CPC)

Data: 28092016 10:14

Contestacio Juntada - 28002006 21:14:19 - N* Protocolo: WCAS. I

Tipo da Peticio: Contestagio

Data: 2892016 16:50

Mandado Juntado - 26/10M2016 11:17:27Mandado Devolvide Cumpndo Positive - 26/1IV2016
11:17:37 - Certidio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Ao Ordinatdrio - Intimacio - Portal - 26710052006 11:21:35 - Vista ao Ministéno Pablico.

Petigao - 29/ 102016 09:02:27 - N* Protocolo: WCAS. INNININGGN

Tipo da Petigdo: Petigio Intermedidria

Data: 28F10/2016 15:35

Certidao de Cantério Expedida - 17002017 15:55:51 - Certifico ¢ dou fé que procedi 4 juntada de
mandado de citagio

Mandado Juntado - 170120017 15:5646Mandado Devolvide Cumpndo Positive - 1701720107
15:57:07 - Certidiio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Mandado Juntado - 17012007 155709 andado Devolvide Comprido Positive - 1701520107
15:57:18 - Certidio - Oficial de Justiga - Mandado Cumprido Positivo

Certiddo de Cartorio Expedida - 17012017 16:08:31 - Certifico e dou & gue até a presente data.
devidamente intimado as fls. 141171413, o requerido Jonas nio apresentou contestagio. Mada
Muns.

Contestagio Juntada - OROZ2017 20k41:31 - N* Protocolo: WCAS. NI
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Tipo da Petigio: Contestagio

Data: O&MDO22007T 18:02

Contestacio Juntada - 080272007 2064533 - N° Protocolo: WCAS. I

Tipo da Petigio: Contestagio

Data: ORA22017 18:00

Ao Ordinatério - Intimagio - Portal - 280642007 09:21:27 - Vista ao Ministério Pablico.

Agravo de Instrumento - Acdrdio ¢ Demais Pegas Juntados - Com Trinsito em Julgado - Agravo
Destruide - 03052017 16:15:39Peticio - 19052017 05:01:10 - N Pootocolo:
L 4]

Tipo da Petigio: Peticio Intermedidria

Data: 1852017 19:08

Petcao - 140072007 17:31:53 - N* Protocolo: WCAS. INNININININIIIIN

Tipo da Petigio: Petigtes Diversas

Data: 1350772007 12:01

Mero expediente - 30/11/2017 18:38:34 - Vistos As partes devem especificar ¢ justificar as
PROVAS, no prazo de dex dias, sob pena de preclusio.Int.

Especificagio de Provas Juntada - 234012018 16:00:11 - N* Protocolo: WCAS 18 70013805-3
Tipo da Petigio: Indicagio de Provas

Data: 23012018 15:30

Especificagio de Provas Tuntada - 2440072008 00:33:11 - N* Protocolo: IR
Tipo da Petigio: Indicagio de Provas

Data: 230012015 18:25

Ao Ordinatério - Intimagio - Portal - 300002008 10:58:18 - Vista ao Ministério Pablico.

Petigdo - D1A2/2018 18:27:32 - N* Protocolo: WCAS. 1R TO02T044-0

Tipo da Petigio: Petigio Intermedidria

Data: 01220108 18:15

Procedéncia em Parte - 250802018 16:16:31 - Vistos. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAD PAULO propds ACAC DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C.C. OBRIGACAD
DE FAZER contra CEASA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE CAMPINAS S5/A. MARIO
DINO GADIOLL JONAS DONIZETTE FERREIRA alegando, em sintese, que avaliou os cargos
em comissan gque sio preenchidos na pessoa juridica de dirgito privado, mas que faz parte da
administragao indireta, Ceasa Centrais de Abastecimento de Campinas S/A. O Ministéno Pablico
apurou que dos 175 funciondrios, 53 ocupam cargos em comissio e desses. vinos sio pessoas
ligadas ao partido ou dirctamente em vinculo pessoal com o Prefeito Jonas Donizette. Além disso.
nio estio cumpridos os requisitos para tals CATgos €M COMIissdo, uma vez gue muitos deles
descumprem o regra do artigo 37, V., da Constiuigio Federal por nio serem cargos de
assessoramento, chefia ou diregio. Assim, requersn o Ministério Piblico o antecipagio de tutela
para determinar 2 diminuigdo dos cargos em comissio para o total de cinco cargos de livee
nomescio. Os requeridos foram citados e apresentaram defesa prévia. O prefeito municipal
defendeu que € parte ilegitima para responder & demanda, porque a responsabilidade pela
administragio da pessoa juridica € seu presidente e ele € o encarregedo das contrataghes.
Reclamou de inépcia da inicial em razdo da falta de individualizagio das condutas de
improbidade ¢ inadequada a via para a inconstitucionalidade da Lei Municipal LC 64/14. No
mérito, explicou as fungdes da CEASA e que nio hd recursos piblicos para o seu gerenciamento.
Defenden a5 nomesgdes e gue nenhuma responsabilidade tem em tais atos. Impugnou os
depoimentos colhidos exclusivamente pelo Ministério Paiblico. Regueren a improcedéncia da
demanda. O requendo Mario Dino Gadioli também apresentou contestagio alegando inadeguagio
da via da a¢io de improbidade para requerer inconstitucionalidade de lei. Também alegou inépeia

fiz. 2881

Para confenr o orginal, acesse o site hpa-fesa)tjspjus.brpastadigialipgiabrirConfere nciaDocumento.do, informe o processo 1038309-03_ 2015.8_26.01 14 & codigo ewyAts60.

Este documento & copea do ongenal, assmado digitabments por Fernando Pesewa Aenda, Boerads nos autos em 23072026 as 10045 .



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
T COMARCA DE CAMPINAS

FORO DE CAMPINAS
2 VARA DA FAZENDA PUBLICA

Avenida Francisco Xavier de Arruds Camargo, 300, Sala 14, 1d. Santana -
CEP 13088-901. Fone: NN C:mpina:-5P - E-mail:
upjlaicampinasfaz @ tjsp_jus.br

Hordrio de Atendimento ao Pablice: das 13hKmin &s1Thimin

da inicial para o pedido em face dos cargos em comissdo, impugnando a colheita de prova
exclusiva pelo Ministério Pablico. Também alegou caréncia de agio em face das imputagies de
improbidade administrativa e, no mérito, impugnou os pedidos efetusdos pelo Ministério Piblico.
0O CEASA também oferecen defesa prévia alegando gue € sociedade de economia privada e que
tem receita propria ¢ por isso nio se utiliza de verbas do enirio pdblico. Nio se sujeits a CEASA
a Lei 101/, Descreveu os 51 cargos em comissio, sendo que 14 sao funciondnos de carreira, 015
si0 gerentes ¢ 20 sd0 coordenadores. Impugnou os depoimentos colhidos exclusivamente pelo
Ministério Piiblico e requereu a extingdo do processo. Recebida a petigio inicial, mas sem
concessio de antecipagio de tutela, os requeridos foram citados ¢ ofereceram contestagio. A
CEASA alegou. em preliminar, incompeténcia relativa do Juizo, na medida em que a E. 1.* Vara
da Farenda da Comarca estd preventa para o conhecimento da causa. Alegou, igualmente. inépcia
da inicial. ji que nesta via de improbidade administrativa o pedido do Ministério Piiblico é de
declaragdo de inconstitucionalidade. Demais disso, nio especificon quais os dispositivos devem
ser declarsdos inconstitucionais. No ménito, entende indevida a interferéncia do Poder Judicidnio
na sdministragio executiva e apresenta seus fundamentos basesdos na tripartigio de poderes, nos
principioc de estrutura e organizagio do Estado moderno ¢ no poder discnciondrio da
Administragdo Publica. Impugna a pretensio do Ministério Piblico em dimensionar quantos e
guais o5 servidores que devem ocupar cargos em comissdo permitidos pela Constituigio e pela
Lei. Alega, igualmente, que ndo cabe a declaragao de inconstitucionalidade com a finalidade de
criar uma ilegalidade para que haja uma obrigagdo de fazer como busca o MP na inicial. De
gualquer forma, desvincala a aplicagio da LC 64/2014 aos cargos em comissao do contestante, na
medida em gue =e truta de pessoa juridica de direito privado. O Prefeito Jonas Donizette reiterou
as preliminares levantadas em sua defesa preliminar, descrevendo a ilegitimidade de parte, na
medida em que os atos descritos na inicial sdo de lavra do Dirctor Presidente da Ceasa por
previsao estatutina. Reclamou de inépoia da inicial em razio da falta de individualizagio das
condutas de improbidade e inadequada a via para a inconstitucionalidade da Lei Municipal LC
6414, Também alega que o pedido de “reformulagio do guadro de servidores comissionados™
nio possul especificacio ou delimitagio da pretensio e tal pedido ndo decorre logicamente dos
fundamentos expostos na inicial. No mérnto, explicou as fungies do CEASA e gue nao hi
recursos  piblicos para o seu perenciamento. Defendew as nomeagdes ¢ que nenhuma
responsabilidade tem em tais atos. Impugnou os depoimentos colhidos exclusivamente pelo
Ministénio Piblico. Repete que o pedido constitui indevida interferéncia do Poder Judiciino no
Poder Executivo. De gualguer forma, somente quarenta servidores sio comissionados puros.
enquanto que outros s&0 ocupados por servidores de carreira. Alega que ¢ um namero
proporcional ao nimero de funciondrios do CEASA. Requereu a improcedéncia da demanda.
Também apresentou contestagao o requerido Mario Dino Gadioli alegando inadequagio da via da
agio de improbidade para requerer inconstitucionalidade de lei. Também alegou inépeia da inicial
para o pedido em face dos cargos em comissio, impugnando a colheits de prova exclusiva pelo
Ministério Piblico. Também alegon caréncin de agio em face das imputagdes de improbidade
adminisirativa e, no ménto, impugnou os pedidos efetuados pelo Ministénio Pablico. Impugnou
o5 depoimentos colhidos exclusivamente pelo Ministénio Pablico ¢ requersu a extingdo do
processo. Também impugna o pedido incidental de declaragio de inconstitucionalidade da lei
municipal. Defendeu o nimero de servidores comissionados ¢ requercu a improcedéncia da
demanda. Réplica a f1s. 1571/1582. E o relatdrio. Decido. Cabe julgamento antecipado da lide nos
termos do artigo 355, 1, do Cadigo de Processo Civil, uma vez gque a maténa discutida é de direito
e os fatos estio devidomente comprovados pelos documentos juntados pelas partes. Os requeridos
s¢ manifestaram pela inexisténcia de provas a serem produzidas ¢ o Ministério Pablico requeren
diligéncias dispensiveis para o deslinde deste feito (fls. 1613/1614). Antes das preliminares,
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esclarego gue a decisdo de fls. 134471348 incorren em equivoco 2o determinar intmagiio das
partes e ndo citagio para a defesa. No entanto, tl vicio nio viola os principios processuais pela
auséncia de prejuizos (art. 277, CPC), na medida em que todos os requenidos se manifestaram em
ampla possibilidade de contraditério e de defesa. Sobre as preliminares: Alegacio de
incompeténcia do Juizo (fls. 1393 A ocomréncia da mesma cansa de pedir em outras agdes nao
determinam a conexao de agdes e nem tampouco a reunido dos processos pela determinagio do
Codigo de Processo Civil. Ainda gue a Lei de Improbidade Administrativa (LIA) tenha uma
disposigio especifica (art. 17, § 5.°). a interpretagido nio pode ser diferente. De qualguer forma,
ainda que o fundamento pelo qual o Ministénio Piblico tenha baseado seu entendimento para
buscar a obrigagio de fazer objeto do pedido final e incidentalmente a inconstitucionalidade de lei
municipal, ndo implica dizer gque a causa de pedir scja exatamente a mesma dos processos
mencionados na contestagio ¢ que ji foram objeto de decisio perante outro Juizo Farendino de
Campinas. Os fatos sdo diferentes, 05 entes 550 outros, o nimero de servidores @ comissionados
nio ¢ sequer semelhantes e hid outra fundamentagdo para a fixagdo do ndmero de comissionados
no CEASA, na SANASA ¢ na COHAB. Dessa forma, entendo nio ser o caso de prevengio e
tampouco incompeténcia deste Juizo, preliminar que fica afastada. As preliminares de inépcia da
inicial e impossibilidede juridica do pedido descritas nas contestagdes (fls. 1394, 1501 e 1506), ji
foram rechagadas na decis@o inicial que recebeu a petigiio inicial e tal decisdo foi confirmada pelo
V. Acordio proferido nos autos de agravo de instrumento interposto (fls. 1555/1569): Trata-se de
agio de responsabilidade por ato de improbidade administrativa pela gual o Ministério Piblico
avaliou os cargos em comissdo que sio preenchidos na pessoa juridica de direito privado, mas
gue fur parte da administragao indireta, Ceasa Centrais de Abastecimento de Campinas S5A. O
Ministério Piblico apurou que dos 175 funciondrios, 53 ocupam cargos em comissio ¢ desses.
viiros s30 pessoas ligadas ao partido ou diretamente em vinculo pessoal com o Prefeito Jonas
Donizette. Além disso. nio estio cumpridos os requisitos para tals cargos cm COMISSAo, UMa ver
gue muitos deles descumprem a regra do artign 37, ¥V, da Constituigio Federal por nio serem
cargos de assessoramento, chefia ou diregio. A questio posta nos autos cinge-se sobre a decisao
interlocutiria que receben a Acio Civil Pdblica por ato de improbidade. decomrente das
irregularidades acima mencionadas. Em gque pese toda a argumentacio desenvolvida pela
agravante, deve ser mantida a r. decisio agravada, haja vista que inexiste qualquer vicio que
possa motivar algum reparo no refendo decisium, conforme se passa a demonstrar. Ab imitio,
rechago a preliminar levantada pela agravante de impossibilidade juridica do pedido. pois nao
cabe cogitar sobre a impossibilidade juridica do pedido, pois do que se depreende dos artigos 11 ¢
12 e incisos, da Lei n® 842992, todos os pedidos formulados pelo Ministéno Publico Estadual.
ora agravado, poderiam ter sido formulados em sede de agdo civil piablica por improbidade
admimistrativa. Dessa forma, existindo previsdo legal a embasar a pretensio formulada na peca
vestibular. rejeita-se a preliminar de impossibilidade juridica do pedido. Quanto aos demais
argumentos ventilados nas razdes recursais, cabe ressaltar que o recebimento da petigio inicial de
improbidade administrativa & sujeita apenas & verificagdo, pelo magistrado a quo, da
verossimilhanga ou ndo da acusagdo. A peticdo inicial da agdo foi recebida pelo douto
Magistrado, ato judicial que deu ensejo a interposigio do presente agravo de istrumento. Eis o
teor da decisdo agravada: “(...) As partes sao legitimas ¢ estio bem representadas. Nao hi
prescrigio nos termos do artigo 37, § 5. da Constituigio Federal. O procedimento € adequado e
as demais alegagoes trazidas pelos requenidos devem ser analisadas no mérito. Diante do exposto,
presentes 08 requisitos legais da inicial, recebo a peticio inicial. nos termos do artigo 17, § 9.7, da
Lei n” 8.42992_(...)" Conforme se verifica acima. o recehimento da petig@o inicial da agdo civil
pblica se deu de forma fundamentada, vislumbrando o MM, Juiz de primeiro grag a existiéncia
de indicios da pritica de ato de improbidade administrativa, o que & suficiente para o
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prosseguimento da agio. Como se cuida de cognigio sumina, a rejeig@o de plano da pretensao
reclama prova cabal ¢ inequivoca da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da
agio ou da inadequacdo da via eleita (artigo 17, §§ 8% e 9° da Lei n® 8.429/92), o gue nido se
verificon na espécie. Assim, "Nio estando o magistrado convencido da inexisténcia do ato de
improbidade administrativa, da improcedéncia da agio ou da inadeguagdo da via eleita, deve
receber a peticio mnicial da agio cival pablica apds a manifestagio prévia do réu, nos termos do
art. 17, §8°, da Lei n" 8.492/92" (REsp 49 82%/5P, rel. Min. Castro Meira, dju 20009.07).
Theotonio Negrio enfatiza: "Indicios suficientes nio €m significado de prova conclusiva. Nao é
exigivel para 0 recchimento da petig@o inicial gue ela traga todos os elementos necessinos a
condenagao dos réus. Bastam meros sinais da ocorréncia da improbidade administrativa para que
a petigan seja recebida.” (Cadigo de Processo Civil, 41* edigan, p. 1653). Destarte, o5 elementos
apontados pelo representante ministerial ¢ demonstrados mediante os documentos anexados, por
i &0, trarem 4 cerfeza necessiria, neste momento prefacial, acerca da existéncia de dolo na
realizagio de processo licitatdrio fraudulento para contratar a empresa pertencente a um dos réus
da ugio originina. Nio & demasiado afirmar que. no caso em aprego, nio se vislumbra, repise-se.
a inépcia da petigéo inicial, haja vista que truz ¢la consigo a narragio clara ¢ precisa dos fatos que
merecem apuragio, o que é suficiente para que o agravante - bem como os outros demandados -
exercite seu direito constitucional de ampla defesa. jd4 que o exercicio da defesa preliminar é tio
somente o de obstar o instauragio de demandas infundadas, principalmente em razio da
gravidade dox atos de improbidade. Messe passo, ndo se pode arredar a adequada apuragio
judicial dos fatos, que em agdes dessa natureza, visa a, sobretudo, tutelar a legalidade. a
moralidede administrativa ¢ o patriménio piblico. A proposito. destaca-se o entendimento
jurispredencial do Colendo Superior Tribunal de Justiga: "PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
AGRAVD DE INSTREUMENTO. RECEBIMENTO DA ACAQ. TIPIFICACAD DOS ATOS.
INDICIOS DE PRATICAS DE ATOS IMPROBOS. IN DUBIO PRO SOCIETATE. SUMULA
T/ST). 1. Em agiio civil piblica por ato de improbidade, basta que o autor fage uma descrigio
genérica dos fatos ¢ imputagbes dos réus, sem necessidade de descrever em mindcias os
comportamentos ¢ as sangoes devidas a cada agente. 2. Para fins do juizo preliminar de
admissibilidade. previsto no art. 17, §§ 7°, 8 e 9% da Lei 84291992, & suficiente a demonstragio
de indicios razoiveis de pritica de atos de improbidade e autoria, para que se determine o
processamento da agio, em obediéncia ao principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar
o maior resguarde do interesse prblice. Precedentes. 3. Invidvel a reforma do acdrddo que, em
anilise das provas carreadas aos autos, concluin pela existéncia de indicios minimos de
cometimento de atos improbos, relativos a direcionamento de licitagio, em razio do dbice da
Simula T/5T). 4. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no AREsp 318511 f DF Rel* Min*
ELIANA CALMON j. 050092003, 7.} 3. Nos termos do art. 17, §8 7° ¢ 8% da Lei oo 3.429092,
a defesa prelimingr é o momento oportune para que o acusado indique elementos que afastemn de
plano a existéncia de improbidade administrativa, a procedéncia da agdo ou a adequagio da via
eleita. Assim. somente nesses casos poderd o juiz rejeitar a peticio inicial. 4. Existindo indicios
de atos de improbidade nos termos dos dispositivos da Lei n. 8429492, sendo adequada a via
cleita, cabe an juiz receber a inicial e dar prosseguimento so feito. Nao hd auséncia de
fundamentagiio a postergagio para sentenca final da andlise da matéria de ménto. Kessalta-se.
ainda, que o fundamentagio sucinta nio caracteriza auséncia de fundamentagio. 5. Demais disso,
nos termos do art. 17, § 8%, da Lei n. 84291992, a agiio de improbidade administrativa sd deve
ser rejeitada de plano se o drgio julgador se convencer da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da agio ou da insdequacio da via eleita. de tal sorte que a presenga de indicios da
pritica de atos improbos é suficiente ao recebimento ¢ processamento da agiio. uma vez que.
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nessa fase. impera o principio do in dubio pro societate. (...." (AgRg no AREsp [N ..
Min. HUMBERTO MARTINS j. 2508/2015). Ademais, sendo certo que o sistema de apreciagio
de provas vigente no ordenamento piatrio € o do livee convencimento motivado, o magistrado tem
liberdade para analisar tudo o quanto the for apresentado nos autos, decidindo de scordo com o
seu entendimento. desde que tal decisio seja fundamentada e ndo se¢ mostre ilegal, irregular,
teratoldgice ou eivada de nulidade insanivel. De se convir, pois, que ao decidir pelo recebimento
da petigdo inicial. depois de analisar a documentagio carreada aos autos, agin o Magistrado
dentro de seu prudente arbitrio. entendendo que o mais sensato € o processamento da agio, o que
nio significa que o desfecho da demanda serd, necessaniamente, pela procedéncia do pedido. Diga-
se, ainda, que embora do ponto de vista do Agravante a questdo ventilads pareca simples. a
matériz é complexa ¢ a resolugio da controvérsia demanda dilagio probatoria, notadamente
guanto a0 ¢lemento subjetivo caracterizador da conduta ilicita imputada ao demandado, o que s
serd possivel mediante o devido processo legal. e com a observincia dos principios do
contraditério ¢ da ampla defesa. Frise-se que. se as imputagbes constantes da exordial s3o
verdadeiras, se hi prova ou nio do alegado, 1sso, evidentemente, é matéria de mérito, cujo
deshinde far-se-d ao final, assegurando-se as partes o contraditdrio, a ampla defesa, o devido
processo legal e o duplo grau de junsdigio, dentre outras garantias constitucionais. Como ji
decidiv o Colendo Superior Trbunal de Justiga: "Com efeito, somente apos a regular instrugio
processual € que se poderd, in casu. concluir pela existéncia de: (1) eventual dano ou prejuizo a
ser repamado e a delimitagio do respectivo montante; (I} efetiva leso o principios da
Administragio Pablica; (111} elemento subjetivo apto a caracterizar o suposto ato improbo.”
{REsp 1192758 { MG). "Isto porque, durante a instrugio probatdna plens, poderi ser possivel
identificar elementos objetivos e subjetivos da tipologia da Lei n. 3429492, especialmente a
caracterizagio de eventual dano ao erino ou enriquecimento ilicito ¢ o dolo dos agentes
envolvidos." (REsp 1220256 / MT). Em casos andlogos os seguintes julgamentos proferidos por
este E. Tribunal de Justica: "AGRAYO DE INSTRUMENTO ACAO CIVIL PUBLICA DEFESA
PREVIA RECEBIMENTO DA INICIAL. A defesa prévia ¢ uma pega gue reveln o
inconformismo do citedo na agiio civil pablica, nio sendo de acolhimento obrigatério para
rejeicio da demanda, salvo guando apresenta questoes de ordem preliminar que demonstrem ser
temeririas o propositura ou outro topico que implique em vicio formal ou assemelhado Lidima a
decisdn gue recebe a inicial para apuragio de eventual ato de improbidade do agravante, o que s
pode ser constatado, mediante regular prosseguimento do feito Decisio mantida. Recurso
negade.” (Al o S0300906-352006.8. 26,0000, 1" Camara de Direito Pablico, rel. Des. DANILO
PANIZZA); "ACAO CIVIL PUBLICA - No dmbito da Lei n® 842992, prova indicidria ¢ aquela
gue aponta a existéncia de elementos minimos de suspeita no sentido de que o demandado ¢
participe. direto ou indireto da improbidade administrativa investigada. Assim. nao ¢ necessdria
prova incontestivel do ato de improbidade administrativa, mas indicios capares de justificar o
ingresso no Judicidno. Decisio gue receben a inicial & determinou a citagio dos réus. Descabida
alteracio. Recurso nio provido.” (Al n.® O387005-75.2000.8 26 0000, 6* Cimara de Direito
Piblico, rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS); "ACAO CIVIL PUBLICA Improbidade
administrativa - Decisio gue recebe a agio, apis defesa prévia, mandando citar os réus -
Admissibilidade - Juizo de convencimento do Magistrado sobre a existénciz ou nio de ato de
improbidade que depende de instrugio - Prosseguimento do feito, desnecesséria a justificativa no
caso - Decisao de mero expediente - Artigo 17, § 8%, da Lei Federal n. 8.429/%92 - Aplicagio
somente nos casos de rejeicio - Recurso nio conhecido.” (AL 0. 0153266-37. 20058260000, ¥*
Ciimara de Direito Publico, rel. Des JOSE SANTANA): "ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ELEMENTOS DISPONIVEIS QUE NAO PERMITEM
INOCENTAR O REQUERIDO, ANTES DE EXAURIDO O CONTRADITORIO E
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PRODUZIDAS TODAS AS PROVAS PERTINENTES - PETICAO INICIAL RECEBIDA -
AGRAVO DE INSTRUMENTO NACQ PROVIDO." (Al n® 0238541-12. 20098 26,0000, 4°
Cimare de Direito Pablico, rel. Des. RICARDO FEITOSA), "AGRAVD DE INSTRUMENTO
IMFROBIDADE ADMINISTRATIVA - Decisiio determinou a citagio dos agravantes. Inépeia da
Inicial. Hegitimidade ativa do Ministéno Piblico. Inocoméncia. Preliminares afastadus. Suposta
ilegitimidade passiva que abarca, na verdade, maténia de ménto. Apreciacio apis a nstrugio
processual. Mecessidade. Ocorréncia do ato improbo dependente de prova. Prematura a pretensio
de que se adentre o ménto. Recurso ndo provido.” (Al n® 0272204-15.2010.8.26.0000, 10
Cimara de Dircito Piblico, rel. Des. PAULO GALIZIA) "ACAO CIVIL PUBLICA -
necessidade de produgo de provas - improcedéncia nio evidente - correto recebimento da petigio
inicial. Recurso nio provido.” (Al n.® 037258 [-28.2009.8.26.0000, 2* Camara de Direito Pablico.
rel. Des. JOSE LULZ GERMANO); “IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Acdo Civil Piblica
- Recebimento da peticio inicial - Atos de improbidade administrativa - Existéncia, em tese, de
evento danoso - Aplicagio do Principio "In dibio pro societate”™ Andlise dos fatos que deverd ser
feita dentro de uma cognigio exauriente - Argliighes de inépcia da inicial e prescngao rejeitadas -
Recurso desprovido.” (Al n.” 0322622-54.2010.8.26.0000, 11* Cimara de Direito Pudblico, rel.
Des* MARLA LAURA DE AS515 MOURA TAVARES). Pontanto, divida nio ha de que agiu
com acerto ¢ prudéncia o digno magistrado ao relegar o exame dessas maténas para momento
processual oportuno, permitindo maior debate as partes apds a produgio de provas, gque sio
necessdrias para elucidar os fatos. Ademais, nio se pode perder de vista que a rejeigio de plano
da pretensio reclama prova, cabal ¢ inequivoca, da inexisténcia do ato de improbidade. da
improcedéncia da a¢fio ou da inadequagio da via eleita (artigo 17, § §° da Lei n." 8.429/92), que
nio cra 0 caso dos autos. Quanto ao mais, maiores digressdes sobre os direitos das partes nesta
oportunidade nio se mostram convenientes, as gquais podem ser tidas por antecipagio do
julgamento, notadamente porque as matérias cxpostas nas razdes de agravo encontram-se
diretamente entrosadas com o proprio mérito da demanda. devendo ser solucionadas, portanto,
por ocasido da sentenga. 3. Considera-se preguestionada toda maténia infraconstitocional e
constitucional, uma vez gue, em se tratando de prequestionamento, & desnecessdria a citagio
numérica dos dispositivos legais, bastando gue a questdo posta tenha sido decidida. 4. Ante o
exposto, nego provimento ao recurse. A respeito da ilegitimidade de parte alegada pelo requerido
Jonas Donizette Ferreira, prefeito municipal. necessirio, inicialmente, analizar a hipitese de
verificagio dos atos praticados pela sociedade de economia mista, que é o caso da requenda
Ceasa. Possul a requerida regime juridico proprio e a criagio, nomeagio ¢ extingio de cargos nao
ocorre do mesma forma que na Administragio Publica Direta. A sociedade de economia mista &
pessoa juridica de direito privado ¢ muito embora exerga fungdes na administragdo pablica, seus
cargns sio decorrentes exclusivamente de suas atividades. A sociedade de economia mista &
criada pela Administragio Direta ¢ autonizada por lei por determinagdo constitucional fart. 37,
XIX). Todavia, a ela se aplica as determinagbes da Lei das Sociedades por Agdes, ainda que
preservada a sua naturers de prestadora de servigos na Administragio Pablica indireta, como
determina o Decreto-let 200067: Art. 5.7 Para os fins desta let, considera-se: . [ - Sociedade de
Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei
para a exploragioo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anfnima, cujas agdes com
direito 1 voto pertengam em sud maioria 8 Unido ou a entidade da Administragio Indireta.
Explica Mana Sylvia Fanella di Pietro. em sua obra Direito Administrativo, 26.° edigio, 5o
Paulo: Atlas, 2003, p. 510, que a iss0 tudo acrescenta-se outra razio de ordem téenico-funcional.
ligada 4 propria origem desse tipo de entidade; ela foi idealizada, dentre outras razdes.
principalmente por fornecer a0 poder piblico instrumento adequado para o desempenho de
atividades de naturera comercial e industrial; foi precisamente a forma de funcionamento e
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organizagio das empresas privadas que atrain o poder publico. Dai a sua personalidade juridica de
direito privado. Todavia. na composicio do capital, a sociedade de cconomia mista teri
participagio majoritiria do Poder Piblico, a despeito da descerigio do artign 235, § 2. da Lei das
Sociedades por Agdes. () Poder Pablico efetua controle interno da sociedade, nos termos do artigo
T, da Constituigio Federal. Porém. tal controle nio é o mesmo dos drgdos internos da
Administragio Pablica Direta, pois existe limitagio da lei que autonzou a sua criagio, "...sob
pena de ofender a sutonomia que Lhes € assegurada pela lei que as instituin” (di Pietro, ob. cit., p.
800} Assim, ainda que o Poder Priblico Municipal seja 0 majontinoe acionista da pesson juridica
de direito privado agui objeto de discussio e que participe da fiscalizagio de suas atividades., de
fato, a gestio da pessoa juridica cabe a scus Orgdos intemos © somente a cles cabe
responsabilidade sobre as ocorréncias mencionadas pelo Ministério Piblico na inicial. A CEASA
é sociedade de economin mista crada nos termos do Decreto 70502, de 11 de maio de 1972
dentro do Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento e, de acordo com a Lei Municipal n.”
6.111/89, a Municipalidade passou a ser sua acionista majonitina. Esclarega-se. porém, que o
ohjeto social e os estatutos da pessoa juridica permaneceram sem alteragio. Como bem esclarecen
o requendo na defesa prévia (fls. 1102/1103), por estes estatutos sociais, compete ao Conselho de
Administragio, "aprovar os cstudo para classificagio de empregos, guadro de pessoal da
Sociedade. fxagio dos respectivos saldrios e gratificagbes, apds propostas da Dirctona”.
Também, compete i diretoria, “participar da elaboragao do Sistema de classificagio de Cargos, do
Quadro de Pessoal da sociedede e das tabelas de salirios e gratificagdes. bem como do
Regulamento de Pessoal da Sociedade, submetendo-se 4 apreciagio do Conselho  de
Administrago”. Finalmente. compete ao diretor presidente, “admitir, designar, remover,
promover, punir ¢ demitir empregados, concedendo-lhes licengas e abonar-lhe faltas, de acordo
com as normas legais ¢ regulamentares” ¢ "prover os cargos de Confianga, observando o Plano de
Cargos da Sociedade”. Diante disso tudo, insta venificar que a posigio do prefeito municipal &
politica, mas ndo direta na contratagio de servidores. Ainda que existam indicagies da acionista
majortdria, vincular as contratagtes mencionadas pelo Ministério Pablico diretamente a figura do
prefeito municipal depende da demonstragio efetiva de sua conduta como administrador e
responsivel pelo ato administrativo. Por isso, é mesmo de se scolher a preliminar de
ilegitimidade de parte (fls. 1429) do requerido Jonas Donizette Ferreiru, prefeito municipal. Em
relagio @ preliminar de inadequagdo da via eleita em razio do pedido de declaragio de
inconstitucionalidade de lei municipal efetuado na nicial (fls. 1496), também ndo deve ser
acolhida. ) pedido inicial ndo faz constar como “pedido principal® a declaragio de
inconstitucionalidade, mas sim é claro em dizer que se trata de pedido incidenter tantum. Em
razio disso, nio viola precedentes ¢ nem tampouco os dispositivos do Codigo de Processo Civil ¢
da Lei de Improbidade Administrativa. Por primeiro, € clara a possibilidade de declaragao de
inconstitucionalidade pela via difusa. lsso € possivel e nio usurpa competéncia do Supremo
Tribunal Federal porque tem cariter individual, vilido para os fatos circunscritos no processo ¢
nio faz coisa julgada erga omnes. De fato, o agdo de improbidade ¢ a sgio civil pablica conexa
si0 instrumento de tutela coletiva, o que significa dizer que farem coisa julgada erga omnes.
notadamente a respeito das decisbes proferidas em face da Administragio Pablica e os atos
administrativos objetivados. Porém, jd se decidiu que mesmo neste instrumento de ttela coletiva,
a declaragio de inconstitucionalidade pode ocorrer se o fizer de forma incidental, o que significa
dizer ngo haver coisa julgada erga omnes a respeito. O Cadigo de Processo Civil nao revoga o
anterior nesse sentido. O antigo 469, do Cadigo de Processo Civil de 1973 descrevia que nio fazia
coisa julgada, dentre outros, "a apreciagio da questio prejudicial incidentalmente no processo”. ()
novo codigo, ainda que tenha subtraido esse inciso (vide artigo 504), impds regras para a eficicia
da coiss julgada da decisio incidental. O artigo 503, § 1.7, descreve: Art. 503, A decisio que
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julgar total ouw parcialmente o mérto tem forga de lei nos limites da questdo principal
expressamente decidida. § 1o O disposto no caput aplica-se @ resolugiio de questio prejudicial.
decidida expressa e incidentemente no processo, se: | - dessa resolugio depender o julgamento do
mérito; 11 - a seu respeito tiver havido contraditdrio prévio ¢ efetivo, ndo se aplicando no caso de
revelia: Il - o juizo tiver competéncia em razio da matéria ¢ da pessoa pare resolvé-lo como
guestio principal. Ora. nio hi competéncia deste Juizo para a declaragio de inconstitucionalidade
gue tenha a eficicia de coisa julgada erga omnes. Portanto, possivel a declaragio incidental em
agao civil pdblica. sem eficicia erga omnes. Adequado o pedido. Sio aplicados a0 entendimento
o5 julgados anteriores ao nove CPC porgue ndo alterado o entendimento a respeito (5TF Rl
S54/MG Decisio monocratica Min, Mauricio Correa j. 13711719971 6.4 Entendo que, embora
haja um parentesto entre 4 agdo civil piblica e a agio direta de inconstitucionalidade, pois em
ambas se foz o controle de constitucionalidade das leis, na primeira é feito o controle difuso.
declarando-se a inconstitucionalidade incidenter tantum. ¢ com eficicia, apenas, ans gue sio réus
N0 Processo, enguanto que na segunda é feito o controle concentrado ¢ com efeito ergn omnes. 6.5
Acrescento gue as agdes civis pablicas estao sujeitas i toda a cadeia recursal prevista nas leis
processuats, onde s¢ inclui o recurso extraordindrio para o Supremo Tnbunal Federal, enguanto
gue as agocs diretas sio julgadas em grau dnico de junsdigdo, de forma gue os reclamantes tém i
sua disposigio adeguados e valiosos instrumentos para sustentarem as suas razoes. 6.6 De resto.
cstes sdo o5 fundamentos dos acdrdaos das Reclamagies n®. 597-5F. Eel. Min. MARCO
AURELIO e paru o acérdio o Min. NERI DA SILVEIRA, 600-5P, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA, e 602-8P, Rel. Min. ILMAR GALVAQ, julgadas pelo Plenirio na recente Sessio de
0500497, 7. Ante o exposto ¢ com a vénia do parecer do Procurador-Geral da Repaiblica, nego
seguimento ao pedido, ficando prejudicado o pedido de liminar, No mesmo sentido o RExir
I 0, Bel Min. Joaquim Barbosa, j. 12092007, Niao hd, portanto, violagio do anigo
327, 11, do Codigo de Processo Civil. Fica afastada a alegagio de inadequagio da via eleits em
razio do pedido incidental de inconstitucionalidade da lei municipal. A alegagio de caréncia por
falta de interesse de agir também nio deve ser acolhida. Os fundamentos elencados estio no
sentido de que ndo hi prova suficiente para a justa causa da agio pablica e gue os depoimentos
colhidos o foram por amostragem. Por primeiro, como ji decidido acima gquando do afastamento
duc alegaches de inépeia da inicial, a justa causa para a demanda ji foi considerada & mantida
pelo V. Acdrdao proferido no Agravo de Instrumento. Sobre a prova, a guestio deve ser decidida
no ménto. A falta de prova ou a forma como a prova documental foi apresentada on seu
conteiddo, devem ser objeto da andlise final do feito ¢ ndo como preliminar processual. Essa
guestio esti absolutamente ultrapassada, na medida em que a inicial foi recebida apds a
apresentagan das defesas prévias. A alegagio de que as imputagdes sdo de atos de improbidade
cometidos de forma “atemporal™ (fls. 1513), ainda gue do ménto, pode ser extirpada desde ji. A
indevida aplicagio dos principios constitucionais nio depende de declaragio jurisdicional. Com
izso, indevida o alegacio de caréncia por falta de determinagio anterior de reformulagio ou
reestruturagio dos cargos objetos da fundamentacio da inicial. Tenho que indevidamente
aplicados os principios constitucionais (6 para dizer o respeito das situagdes do artigo 11, da
LIA), o ato improbo jd estard caracterizado. Yencidas, pois, as alegagdes preliminares, € caso de
julgamento no ménto. Sobre 0 ménto: A respeito da aplicag@o dos ditames constitucionais sobre
servidores piblicos nos entes da administragio indireta. assim ditos, empresa publica e sociedade
de coconomia mista, @ interpretagio deve levar em conta o sistemna determinado pela Constituigao
Federal. Em primeirn, verifica-se que o artigo 173, § 1.°, 11, estipula "sujeigio ao regime praprio
duas empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerci
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ApelugioRazdes Juntada - 200072008 20:35:27 - N° Protocolo: WCAS. 18 T0288475-5

Tipo da Petigio: Razies de Apelagao

Petigdo - 24072008 11:47:25 - N* Protocolo: WCAS. NI

Tipo da Petigio: Petigio Juntando Capia do Agravo (Art. 1018, do CPC)

Agravo de Instrumento - Acdrdio ¢ Demais Pegas Juntados - Com Trinsito em Julgado - Agravo
Destruido - 2TAR201E 13:18:40At0 ordinatone - 2702018 15:38:19% - Vistas dos autos asos
interessados para: (X) Ciéncia as partes da juntada da decisio agravo de instrumento.

Conclusos para Despacho - 03/12/20018 13:42:40Conclusos para Despacho - HWO2/2019
18:5%: 10Mero expediente - 22022009 17:07:04 - Vistos. Ante as apelages de fls. 1654/ 1689 ¢
191641974, intimes-5¢ a5 partes conlrinias para apresenlarem suas contrarrazoes. Apos, cumprido
o item acima, com as formalidades legais ¢ com as cautelas de estilo, subam os autos ao Egrégio
Tribunal de Justiga-Secio de Direito Pablico. Int.

Ao Ordinatério - Intimagio - Portal - 25022009 18:33:52 - Vista ao Ministério Pablico.
Contrarrardes Juntada - 28022019 20:45:35 - N* Protocolo: WCAS 19.70089199-2, Tipo da
Petig do: Contrarrazdes de Apelagio

Certiddo de Cartdrio Expedida - 220032019 15:04:00 - Certifico ¢ dou fé gue nos termos do
Comunicado CG n. 11812017, nao ha midia fisica vinculada a estes autos. Nada Mais.

Ceriddo de Cartério Expedida - 120820019 12:23:28 - Certidio - Genérica

Certidao de Cartdrio Expedida - 12008/201% 12:55:25 - Certidiio - Genérica

Certidio de Cantério Expedida - 12082019 12:58:38 - Certidio de devolugio de pedido de
diligéncia

Ao Ordinatério - Intimagio - Portal - 2 0820109 14:05:44 - Vista ao Ministério Pablico.

Petigao - 050472019 17:15:55 - N* Protocolo: WCAS 1970433 806-6, Tipo da Petigio: Petigin
Intermediara

Mero expediente - 060 201% 18:26:37 - Vistos. Tendo em vista que o juizo de admissibilidade
do recurso € do tribunal ad quem, em face da apelagio de fls. 2216/2230, intime-se a parte
Ccontriria para apresentar suas contramazocs. Apds. cumprido o item acima, com as formalidades
legais e com as cautelas de estilo, subam os autos ao 8* Cimara de Direito Piblico do Egrépio
Tribunal de Justiga do TISF, em cumprimento 4 diligéncia determinada s fls. 2206/2208. Int.
Contrarrazdes Juntada - 27TAE2019 11:36:28 - N° Protocolo: WCAS 19.70477331-5, Tipo da
Petigio: Contrarrazdes de Apelacio

Contrarruzdes Juntada - 01102019 12:17:43 - N* Protocolo: WOCAS 19.70483795-0. Tipo da
Petigio: Contrarrazies de Apelagio

Certiddo de Cantério Expedida - 10/1@02019 13:09:42 - Centidio de devolugio de podido de
diligéncia

Ceridao de Cantdrio Expedida - 10/10/2019 13:11:05 - Centidao de devolugao de pedido de
diligéncia

Recebidos os Autos do Tribunal de Justiga - 17/052024 17:52:10 - Data do julgamento:
DAM2/2020

Tipo de julgamento: Acdrdio

Drecisio: Nio conheceram do recurso de apelagio do Ministério Pablico do Estado de S5io Paulo e
negaram provimento aos recursos de apelagio dos autores. VU, Usou da palavra a Exma.
Procuradora Juang Yuh Yu e sustentou oralmente o [Imo. Dr. Marcelo Pelegnni Barbosa.
Situagdo do provimento: Nao-Provimento, Relator: Ponte Neto

Outras Decistes - HW05/2024 10:02:40 - Vistos. Dé-se ciéncia is partes da baixa dos autos.
Cumpra-se o v. acérdio. Havendo necessidade de cumprimento prévio da obrigecio de fazer.
deverd ofa) requeridola) comprovar seu cumprimento no prazo de 10 dias. Decornido o prazo,
manifeste-se of{a) interessado{a) requerendo o gue de direito, nos termos dos arts. Y17 e art. 285
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das NSCG, com orientagdes complementares no Comunicado CG N® 438/16) ambos publicados
no DJE em 04.04.2016 gue determina a fase de cumprimento de sentenga em formato eletrinico.
observando a orientagio abaixo, ressaltando-se 3s partes, que o execugdo da obrigacio de pagar
somente poderd ocomer apds o cumprimento da obrigacio de fazer. a fim de possibilitar ao
devedor impugnar adequadamente os cilculos ¢ exercer plenaments o contraditdnio. No portal E-
SAl escolher a opgdo "Peticio Intermediina de 1" Grau®, categoria "Execugio de Sentenga” e
selecionar a classe, conforme o caso: "156 - Cumprimento de Sentenga” ou "157 - Cumprimento
Provisdrio de Sentenga™ ou "12078 - Cumprimento de Sentenga Contra a Fazenda Paiblica™ Em
nio sendo beneficiario da justiga gratuita, deverd oia) exequente providenciar o recolhimento das
custas processuais, gquando da instauragio ou  distribuigdo do cumprimente de sentenga
(Comunicado Conjunio n® 951/2023). Tratando-se de execucio de valores serd cobrado 2% sohre
o crédite a ser satisfeito, e nos casos de obrigacio de fazer, onde nio é possivel delimitar o
conteddo econdmico da pretensdo, o valor do taxa judicidria prevista para 4 instauragio ou
distribuigio do cumprimento de sentenga serd de 2% sobre o valor da causa indicado na petigio
inicial, da agan de conhecimento. Devendo ser observado o valor minimo de 5 UFESPs e o
recolhimento na Gua DARE-5P, Cadigo 230-6. Tratando-se a parte exequente da Fazenda
Piblica, o recolhimento nio ¢ necessdrio, (art. 6% da Lei n® 1 1L608/2003), devendo referido valor
ser incluido na planilha do caleulo exequendo, para que seja recolhido oportunamente pelo
devedor. nos termos do item 10 do Comunicado 951.2023. Decorrido o prazo de 30 (trinta) dias
sem gualquer providéncia, ou, com a instsuragdo do cumprimento de sentenca definitive, a
serventia certificara e providenciari o arguivamento dos autos. [nt.

Ao Ordinatério - Intimagio - Portal - 200052024 20:320:59 - Vista ao Ministério Pablico.

Petigio - 28M52024 11:46:42 - N* Protocolo: WCAS 24 800T0427-8. Tipo da Petigao:
Manifestacio do MP

Petigdo - 31072024 15:56:25 - N* Protocolo: WCAS 24, 70419954 1, Tipo da Petigio: Petigdo de
Juntada dos Documentos Solicitados

Ao Ordinatdrio - Intimagio - Portal - 140082024 11:35:22 - Vista ao Ministério Piblico.

Peticio - 2LAE2024 11:56:05 - N* Protocolo: WCAS 24 80119010-3, Tipo da Petigio:
Manifestagio do MP

Petigio - 14002024 05:52:39 - N Protocolo: WCAS 24 T0515378-2, Tipo da Petigiio: Petighes
Diversas

Ao Ordinatério - Intimagio - Portal - D IF2024 09:27:28 - Vista ao Ministério Pablico.

Petigio - (A/10/2024 15:16:15 - N" Protocolo: WCAS24 80151498-7. Tipo da Petigio:
Mamifestacio do MP

Ato ordinatdrio - 311072024 17:09:13 - Fls.2832/2833: Manifeste-se o requerida CEASA.

Petigao - 14/11/2024 15:17:18 - N* Protocelo: WCAS. 24 NG L :ticio: Peticies
Diaversas

Ao Ordinatorio - Intimagio - Portal - 2971 12024 16:49:19 - Vista ao Ministério Pablico.

Peticio - 03122024 14:46:13 - N Protocolo: WCAR 24 801900780, Tipo da Peticao:
Manifestacio do MP

Ato ordinatdno - 18122024 17:07:13 - Fls. 2951/2952: Maniteste-se a requenida CEASA.
Petigao - 31/01/2025 06:01:38 - N Protocolo: NI Tipo da Petigio: Petigao de
Juntada dos Documentos Solicitados

Ao Ordinatdrio - Intimagio - Portal - 14022025 14:50:47 - Vista ao Ministério Piblico.

Petigio - 1822025 16:58:02 - N* Protocolo: WCAS 25 80030374-6. Tipo da Petigio:
Manifestagio do MP

Pela Satistagdo da Obrnigagio - 01072025 17:46:36 - Vistos, Em face do cumprimento do v.
acordio anunciado pelo Ministério Piblico (fls.2965/2966), julgo EXTINTO este processo, nos
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termos do an. 924, inc 11 do CPC. Apis o transito, arquivem-se. P.R.LC.

Certidao de Transito em Julgado com Baixa Expedida - 28/08/2025 12:54:55 - Centidao - Transito
em Julgado com Baixa - Processo Digital

Triinsito em Julgado is partes - com Baixa - 28/08/2025 12:54:56

Certidéo de Cartdrio Expedida - 28/08/2025 15:20:23 - Certidio de Carténio - CUSTAS -
Certiddo de Inexisténcia de Custas e Arquivamento - Civel - 61615

Definitive - 28082025 152078

NADA MAIS. O referido ¢ verdade e da fé. Campinas, 22 de julho de 2026.

“Esta certiddo & fornecida de acordo com o artigo 5% inciso XXXV, alinea "b", da Constituigio Federal.
Caberd ao requerente ou destinatario da cerlidao a responsabilidade por eventual uso ou divulgagéo
das informacgoes nela contidas.”

CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEL 1141972044, |

Ao Estado: Isento (Provimento OS5, n® 2.35672016)
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