TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
T COMARCA DE CAMPINAS
FOROD DE CAMPINAS
2 VARA DA FAZENDA PUBLICA
Avemida Francisco Xavier de Arrode Camargo, 300, Sala 14, Jd. Santana -

CEP 13088-901, Fone: (|||} C:mpinas-SP - E-mail:

Horario de Atendimento so Pablico: das 13hiMmin &5 7hilmin

fiz. G982

CERTIDAOQ DE OBJETO E PE

Tramitagao prioritaria

Fernando Pereira Renda, Chefe de Secio Judiciino do Unidade de Processamento Judicial da 1% a
3 Varas da Fazenda da Comarca de Campinas do Foro de Campinas, na forma da lei,

CERTIFICA gue, pesquisando em Cartorio, a seu cargo, verificou constar:

PROCESSO DMGITAL N 1064958-34.2017.8.26.01 14 - CLASSE - ASSUNTO: Acao Civil

de Improbidade Administrativa - Violacio aos Principios Administrativos
DATA DA DISTRIBUICAO: 14/12/2007 VALOR DA CAUSA: RS 1962191

REQUERENTE(S):
IMINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SADQ PAULO, CNEJ 01 468 760/0001-90, Rua
Protessor Ataliba Mogueira, 36, Parque Terranova, CEFP 13270-660, Valinhos - 5P

REQUERIDMMNS):

JONAS DONIZETTE FERREIRA, Brasileiro, Casado, Prefeito  Muonicipal, CPF
096 964 508-260. com enderego & ([ (- | G015-904, Campinas -
SP, TADEU MARCOS FERREIRA. Brasileiro, Casado, Radialista. RG (| B Crr
005.689.628-08), com enderego a Av. da Saudade. 1004, Ponte Preta, CEP 13041-670. Campinas -
5P, MICHEL ABRAO FERREIRA. Brasileiro, Casado, Servidor Publico Municipal, RG
B (o4 422 906-49. com endereco A TG L 015
B, Campinas - 5F ¢ RAFAEL FEERNANDO ZIMBALDL Brasileiro, CPF 215836, 12807,
com enderego @ Av.da Saudade, 1004, Ponte Preta, CEP 13041-670, Campinas - 5P

OBJETO DA ACAQ: acio de improbidade administrativa por onde o Mimisténo Pablico busca
ressarcimentn por prejuizos decomentes da nomeagio de parentes do Prefeito Municipal de
Campinas em cargos de comissao, o gque configura pritica ilegal de nepotismo (cruzado).

SIT'.'_‘-.-U;.‘.-il'} PROCESSUAL:

Decisfio - 15/12/2017 16:38:48 - Vistos Trata-se de agio de improbidade administrativa por onde
o Ministério Pablico busca ressarcimento por prejuizos decorrentes da nomeagio de parentes do
Prefeito Municipal de Campinas em cargos de comissio, o que configura pritica ilegal de
nepotismo (cruzado). Assim, requer o autor a concessio de tutela de urgéncia para determinar ao
Prefeito de Campinas afaste imediatamente os requeridos dos cargos comissionados.Pois bem.
postergo a decisdo a respeito da liminar para depois do oferecimento de resposta, providéncia que
nio tarda a ponto de ocorrerem mais prejuizos gue o5 j4 mencionados, até porgque a questio ji
demanda muitos anos, como se verifica do inguérito civil apresentado com a inicial Nos termos
do artigo 17. § 7.° da Lei n.® 842992, necessiria a defesa prévin do servidor a respeito da
alegagio de improbidade Assim, notifiquem-se o= requenidos para a sua defesa prévia. no prazo
de 15 digs Inbime-se.

Mandado Expedido - 24042018 [5:26:45 - Mandado o™ 114 20080037840-6, Situacio:
Cumprido - Ato positivo em (05062018
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Mandado Expedido - 24042018 15:27:16 - Mandado n® 114.2018037837-6. Situagio:
Cumprido - Ato positivo em O3A15/2018

Mandado Expedido - 24042018 15:27:23 - Mandado n® 114.20018037838-4. Sitnagao:
Cumprido - Ao negative em 052018

Mandado Expedido - 24042018 15:27:51 - Mandado n™ 114.200180037839-2 Situagao:
Cumprido - Ato positivo em (5062018

Petigao - 200472018 17:16:24 - N* Protocolo: WCAS 1B T0241885-1, Tipo da Petigio: Peticio
Intermediara

Mandado Juntado - 1MO7/2008 12:35:48Mandado Devolvido Cumpnido Positivo - HMOT/2018
12:35:11 - Certidio - Oficial de Justica - Mandado Cumprido Positivo, Mandado Juntado -
LIWOTA200E 12:36:26

Mandado Devolvido Cumprido Positive - 100072018 12:36:59 - Certidiio - Otficial de Justica -
Mandado Cuomprido Positive, Mandado Juntado - TW07/2018 12:38:05

Mandado Devolvido Cumprido Positive - 100072018 12:38:18 - Certidio - Oficial de Justiga -
Mandado Cumprido Positiva

Mandado Devolvido Cumprido Negativo - IVI2018 12:38:36 - Centidio - Oficial de Justiga -
Mandado Cumprido Negativo

Ao ordinatone - TAT2008 12:48:00 - Ato Ordinatono - Formulirio

Ao Ordinatono - Intimacio - Portal - HAOT2008 12:49:27 - Vista ao Ministério Pablico.
Centidio de Objeto e Pé Expedida - 12072018 18:27:03 - Certidao - Objeto e P& - Civel

Petigio - 23/07/2018 21:36:01 - N* Protocolo: WCAS 18.T0291291-0, Tipo da Petigio: Petighes
IMversas

Petigio - 30072018 23:45:24 - N* Protocolo: WCAS 1E703027T04-0, Tipo da Petigio:
Manifestacio do MP

Petigio - 3L/0720M8 19:07:24 - N* Protocolo: WCAS. 1B T0304792-0, Tipo da Petigio: Petighes
Diaversas

Petigao - 16082018 16:24:25 - N* Protocolo: WCAS 18.70331922-9, Tipo da Petigio: Petighes
Diversus

Ao Ordinatdrio - Intimagiio - Portal - 25082018 15:26:41 - Vista ao Ministério Pablico.

Petigio - 2TAK2018 16:04:24 - N* Protocole: WCAS ISR Tipo da Petigio: Peticio
[ntermedidra

Decisiio - 12022019 15:00:54 - Vistos. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SA0
PAULD promoveu ACAD DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE
TUTELA PROVISORIA em face do Sr. Prefeito Municipal JONAS DONIZETTE FERREIR A,
MICHEL ABRAO FERREIRA., TADEU MARCOS FERREIRA E RAFAEL FERNANDO
ZIMBALDI alegando, em sintese. pritica de nepotismo com as nomeagies dos Srs. Tadeu marcos
Ferreira como Cuvidor na Cimara Municipal de Campinas no dia 01.03.2017 e Michel Abrao
Ferreira como Secretario Municipal Chefe de Gabinete no dia 01.01.2003. A nomeagio do Sr.
Tadeu Marcos Ferreira, irmio do Sr. Prefeito Municipal, seria em violagio do nepotismo cruzado.
razio pela qual também se incluiu o Sr. Presidente da Cimara de Vereadores de Campinas ¢ a
nomeagio do sobninho Michel Abrio Ferreira seria em nepotismo direito. Reguereu a liminar
pura o afastamento de ambos parentes do Sr. Prefeito Municipal, bem como a condenagio de
todos o5 requendos pela pritica de improbidede administrativa em afronta aos artigo 9.° ¢ 10, da
Lei n* BA42Z992. A liminar foi postergada para depols da apresentagio das defesas prévias.
Motificados, os requeridos apresenturam suas defesas prévias alegando, em sintese, a capacidade
técnica dos nomeados e a inexisténcia da pritica do nepotismo. Citaram a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e defenderam as nomeagies (fls. 3043 18), requerendo o indeferimento
do pedido inicial. O requenido Rafael Fermando Zimbaldi alegou, igualmente ¢ em preliminar, a
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falta de descrigiio especifica da conduta improba, o que afronta o principio da tipicidade. Além
diszo. também ocorre a ilegitimidade passivi, uma vez que a nomeagio do Ouvidor da Ciimara
Municipal decorren de deliberagiio de outros membros do Poder Legislativo Municipal. De
gualguer forma, nio é possivel a interferéncia do Poder Judicidrio na nomeagio de servidores do
Poder Legislativo (fls. 337/365). O Sr. Prefento Municipal defendeu ambas as nomeagdes (fls.
5(4/522). Manifestacio da DD. Hn:j:-rﬁtnlantf do Ministério Publico a fls. 5333/539 reiterando
seus pedidos iniciais. E O RELATORIO. DECIDO. Esta decisdo deve receber ou nio a peticin
imicial dests agiio de improbidade administrabiva em juizo de admissibilidade que leva em
consideracio se os fatos ¢ a fundamentag@o juridica apresentada na inicial é passivel de
procedéncia e factivel em relagio a ocorréneia da improbidade administrativa. Descreve o artigo
17, § 8.°, da Lei . 842992 gue o juiz rejeitard a agioe se convencido da “inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da agio ou inadequacio da via eleita”. Os fatos descnitos na
inicial correspondem a pritica do nepotismo, assim conhecida a conduta de detentores de poder
na estrutura da Administragio Piblica que beneficiam parentes, conjuges ou companheiros com
nomesghes em cargos comissionados afrontando oz principios da moralidade administrativa e da
impessoalidade. E regra constitucional e deriva do artigo 37, da Constituicio Federal. A decisio
proferida no V. Acirdic RE BN do STF, endo como Relator o Min. Ricardo
Lewandowski. definiu que independe de lei formal especifica. Mas como se ndo fosse suficiente,
ainda o 5TF editou o Enunicado 13, de sua Sdmula Vinculante: A nomeagio de conjuge.
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grou, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregiio,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissan ou de confianga ou, ainda, de
fungao gratificada na administrag@o piblica direta e indireta em gualquer dos Poderes da Unifio.
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagiies
reciprocas, viola a Constituigio Federal. Como ambos 0s requendos nomeados Tadeu Marcos
Ferreira ¢ Michel Abrio Ferrcira possuem parentesco direto com o Sr. Prefeito Municipal, existe
a possibilidade de nepotismo cruzado e hd nomeagdo direta, entendo gue a agio nio seja. desde
logo, improcedente ¢ nem careca ao Ministério Pablico o direito de agir em razio de seo interesse
processual. Ao violar principios constitucionais do Direito Administrativo as nomeagoes poderao
resultar em conclusiio sobre atos de improbidade e, dessa forma, estio presentes os requisitos para
o prosseguiments normal do feito. Os tundamentos trazidos nas defesas prévias nio sdo
suficientes para a rejeigio do pedido mnicial do Ministéno Piblico. As preliminares levantadas
pelo Sr. Presidente da Camara Municipal 4 época da nomeago do Ouvidor da Camara também
nio devem ser acolhidas, pols ainda que haja deliberagio colegiada, ¢ do presidente o ato
administrativo de nomeagio. A inicial descreve as nomeagies e as fundamenta como pritica de
nepotismo ¢ essa descrig@o & suficiente para que todos o3 requenidos exergam suas defesas e haja
julgamentn efetivo da demanda. Ficam afastadas, pois, todas as preliminares processuais
levantadus. Mo entanto, tenho que ndo seja caso de afastamento dos nomeados em sede liminar
por falta de requisitos proprios. Em relagio ao requerido Taden Marcos Ferreira, nio ocorre a
nomesgio direta pelo Sr. Prefeito Municipal, com guem tem o parentesco em linha colateral, por
consanguinidade, em segundo grau. Assim, a violagio dos principios sdministrativos ocorreria
em razio do conhecido nepotismo cruzado, em que os vereadores ou o Presidente da Cimara
tivesse um beneficio em troca da nomeacio. No entanto, 1550 ndo estd demonstrado nos autos. De
mais & mais, 0 curriculo do nomeado demonstra sua capacidade administrativa para o trabalho ¢
exercicio da fungio de Ouvidor da Camara Municipal. Hi quem possa dizer gue o Quvidor
poderi de uma forma ou outra influenciar na Camara Municipal por ser parente direto do Sr.
Prefeito Municipal. mas isso fica no campo das hipdteses e nio houve demonstragio de sua
ocorréncia. Alids, esse é um fato que nio estd ligado proprismente i improbidade por nepotismao.
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A nomeagio de Taden Marcos Ferreima, em principio, nfio caracteriza o nepotismo cruzado ou
viola principios administratives. Em relaggo ao sobrinho Michel Abrio Ferreira, a mesma
conclusio nio ocorre. Por primeiro, agui se tem a nomeagio direta por parte do Sr. Prefeito
Municipal ¢ seu parentesco € indiscutivel. Essa nomeagio implica na ocorréncia do nepotismo,
uma vez gue beneficia parente direto com nomeagiio em cargo comissionado ou de confianga.
Alids, tal nomesgido nio condiz com os "padrdes éticos de probidade. decoro, honradez, dignidade
e boa f&" mencionados no V. Acordio RE (RN do STE. Ressalvo, ademais, que o
nomeado nio demonstra curriculo diferenciado na vida pablica que justificasse sua nomeagao, a
nio ser somente a confianga que o Sr. Prefeito Municipal deposita em sua pessoa. No entanto,
esse nio ¢ o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal a quem esta decisio se curva, ainda
gue haja entendimento contrario. Por varias vezes a Suprema Corte definiu gue nio hi nepotismo
na nomeagdn de parentes para cargos de natureza politica como € o caso de Michel Abrao
Ferreira, nomeado para o cargo de Secretirio Municipal de Governo. A justificativa & que ndo hi
indicagin na Simula Vinculante n® 13 para as nomeagdes politicas. Nesse sentido: AGRAVO
REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR EM HEE'LA.MA{:.ELH. N{'JMEAL_'.'.EJJ DE IRMAD
DE GOVERNADOR DE ESTADO. CARGOD DE SECRETARIO DE ESTADO. NEPOTISMO.
SUMULA VINCULANTE N.° 13, INAPLICABILIADE AO CASO. CARGO DE NATUREZA
POLITICA. AGENTE POLITICO. ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO
RECURS0 EXTRAORDINARIO (lllR>. OCORRENCIA DA FUMACA DO BOM
DIREITO. Impossibilidade de submissio do reclamante, Secretirio Estadual de Transporte,
agente politico, as hipiteses expressamente elencadas na Simula Vinculante n® 13, por se tratar
de curgo de natureza politica. Existéncia de precedente do Plenirio do Tribunal: Ell:‘.h[-lh'.
Eel. Min. Ricardo Lewandowsks, DJE 1292008, Ocorréncia da fumaca do bom direito. Auséncia
de sentido em relagdo as alegagbes externadas pelo agravante quanto a conduta do prolator da
decisdo ora agravada. Existéncia de equivoco lamentdvel, ante a impossibilidade logica de uma
decisio devidamente assinada por Ministro desta Casa ter sido enviada, por fac-simile, ao
advegado do reclamante, em data anterior a sua propria assinatura. Agravo regimental improvido
{5TF Tribunal Pleno Ag. Reg. nu Medida Cautelar na Reclamacio 6.650-%/Parani Rel. Min. Ellen
Gracie . 16.10.0K08). EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTREATIVO., AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ?{ﬁMEA[:..'iLﬂ DE PARENTE PARA
CARGO PUBLICO DE NATUREZA POLITICA. DESRESPEITO A SUMULA VINCULANTE
15, INOCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do STF preconiza que. ressalvada
situagio de fraude a lei. a nomeagdo de parentes para cargos piblicos de natureza politica ndo
desrespeita o contetido normative do enunciado da Sdmula Yinculante 13, 2. Agravoe regimental a
gue s¢ nega provimento (STF Segunda Turma Ag. Reg. no Recumso Extreordindrio 825.682/8C
Rel. Min. Teori Zavascki j. 10.02.2015). Além disso, recentemente. citando a jurisprudéncia da
Corte, o Min. Gillmar Mendes comcedeu Iminar em medida cautelur descrevendo o seguinte:
[nicialmente. entendo que existe plausibilidade juridica na tese defendida pelo reclamante. De
fato, o Supremo Tribunal Federal possui decisdes que fixam o entendimento segundo o qual os
cargos de natureza politica, como o de Secretirio de Estado ou Secretirio Municipal, ndo se
submetem is hipéteses da Sumula Vinculante 13 do STF (RE (RN, rel. Min. Ricardo
Lewandowski. DIE 12.9.2008; Rcl 6650 MC-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 21.11.2008). Da
mesma forma, verifico gue o afastamento do cargo sem o recebimento de remuneragio e decurso
do mandato eletive sio suficientes para configurar o perigo da demora, a ensejar a concessio da
medida de urgéncia. Assim, salve melhor juizo quanto ao ménto, os elementos constantes dos
autos, autorizam a concessio da liminar. Ante o exposto, defiro o pedido liminar para suspender
os efeitos da decisio liminar proferida pelo Juizo da 4* Vara Civel da Comarca de Canoas-RES ¢
mantida pelo Trbunal de Justica do Rio Grande do Sul nos sutos da Agdo Popular
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D001 T25-48.2017.8.21 0008, que determinou o atastamento do reclamante do cargo de Secretino
Municipal, até julgamento final da presente reclamagio (STF Medida Cautelar na Reclamagio
27.605/RS Rel. Min. Gilmar Mendes decisiio do dia 1.09.2017). Destarte, tenho gue o feito deva
prosseguir sem a liminar requenda para decisio a respeito da maténa no mérito. As demais partes
sio legitimas e estio bem representadas. Diante do exposto, presentes os requisitos legais da
nicial, recebo a petigao inicial, nos termos do artigo 17, § 9%, da Lei n® 8429492, Citem-se os
requeridos para os atos e termos da agio proposta, bem como para contesta-la no prazo legal de
15 (quinze) dias. rogando as pares que se for o caso de repetigiio das alegagdes, que fagam
remissoes as defesas prévias e tals alegagtes serdo integralmente analisadas para que nio haja
repetigio desnecessdna no processo e possibilite a fluidez do procedimento. Int.

Mandado de Citagdo Expedido - 13/022019 12:54:24 - Mandado n® 114.2009%014119-0,
Sitnagio: Cumprido - Ato positive em 27022019

Mandado de {:Jlu@;fin I-_‘J'.pcdid::- - 1300E2019 12:54:20 - Mandado n® 114.20090014120-4,
Sitnagio: Cumprido - Ato positivo em 200022019

Mandado de Citagdo Expedido - 13/022019 12:54:33 - Mandado n" 114.200194014124-7.
Situagio: Cumprido - Ato positive em 25/04/2019

Mandado de Citacio Expedido - I3022009 12:54:38 - Mandado o™ 11420098014 1 26-3.
Sitwagio: Cumprido - Ato negativo em 230472019

Contestagio Juntada - 20802720109 16:46:09 - N* Protocolo: WCAS 19.70072246-5, Tipo da
Petigio: Contestagho

Contestacio Juntada - 11032019 21:15:38 - N* Protocolo: WCAS. IV Tipo da
Petigio: Contestagdo

Mandado Juntado - 12/03/201% 0%:35:48, Mandado Devolvido Cumprido Positive - 12/003/2019
(36:25 - Certidio - Oficial de Justica - Mandade Cumprido Positivo. Mandado Juntado -
| 2A032009 093744

Mandado Devolvido Cumprido Positive - 12032019 09:37:58 - Certidiio - Oficial de Justiga -
Mandado Cumpride Positivo

Pedido de Informagdes Juntado - 2000372009 11:10:28

Decisiio - MWOZ2019 15:48:32 - Viswos. Fls. 604/606: Cumpra-se o r. Despacho, ficando
suspenso o andamento deste feito até decisio alterior no Agravoe de Instrumento. Intime-se.

Ao Ordinatorio - Intimagio - Portal - 200032009 18:31:13 - Vista ao Ministério Pablico.

Petigao - 250372019 11:36:48 - N* Protocolo: WCAS 19.70126065-1, Tipo da Petigio: Petigin
[ntermediara

Petigao - 25032019 12:05:55 - N° Protocolo: WCAS.1970126171-2, Tipo da Petgao:
Manifestacio do MP

Mandado Devolvido Cumpndo Negativo - 23/0/2019 13:42:37 - ¢ ai sendo, Mandado Juntado -
25042019 162801

Contestacio Juntada - 3WIW2019 18:37:00 - N* Protocolo: WCAS. IV Tipo da
Petigio: Contestagdo

Alegagdes Finais Juntadas - 3L/0L2020 17:18:05 - N* Protocolo: WCAS 20.70036403-0, Tipo da
Petigin: Alegagies Finais

Drespacho - 17032020 13:08:27 - Baixa dos autos - cessada a designagio

Decisiio - 1TAM2020 15:55:45 - Vistos, Manifestarem-se as partes, no prazo de 05 dias, sobre
provas gue pretendem produzir, especificando ¢ justificando. Int.

Petigio - 22/06/2020 18:08:52 - N* Protocolo: WCAS 20 Tipo da Peticio: Petighes
Daversus

Especificacio de Provas Juntada - 29/06/2020 12:07:01 - N* Protocolo: WCAS 20.70291629-3,
Tipo da Petigio: Indicagio de Provas
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Ao Ordinatdrio - Intimagio - Portal - 090072020 14:12:55 - ¥Vista ao Ministério Pablico.

Petigio - 150072020 16:48:02 - N* Protocolo: WCAS 20.T0330009-1, Tipo da Peticao: Petigio
[ntermediara

Petigio - 280772020 17:47:21 - N* Protocolo: WCAS 20.T0357873-1, Tipo da Petigiio: Petigin
[ntermedidra

Certidao de Cartério Expedida - 03/1 1722020 10:03:25 - Certidio - Genérica

Certidao de Cartério Expedida - 3001 172020 08:57:47 - Certidiio - Genérica
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Procedéncia - 307012020 15:44:45 - Vistos, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAD
PAULD moven A{;.'.iﬂ DE lf‘:‘lPHUEIHAUE ADMINISTEATIVA contra JONAS DONIZETE
FERREIRA, MICHEL ABRAQ FERREIRA, TADELD MARCOS FERREIREA = RAFAEL
FERNANDO ZIMBALDI, alegando, em sintese, a ocorréncia de prejuizos decomrentes da
nomesgio de parentes do Prefeito Municipal de Campinas em cargos de comissio, o que
configurs pratica ilegal de nepotismo {cruzado). Requereu a concessio de tutela de urgéncia para
determinar a0 Prefeito de Campinas afaste  imediatamente os requeridos dos cargos
comissionados e, ao final, a declaracio de nulidade da nomeacio dos servidores para os cargos
em comissio, bem como a condenagio dos requeridos pela pritica de improbidade administrativa
nus penalidades previstas na Lei n® B42%92. A apreciagio da liminar foi postergada para
momento posterior i apresentagdo das defesas prévias (fls. 295). Notificado nos termos do artigo
17, § 75 da Lei n." 842992 i< fls. 327, 0 comréu Tadeu Marcos Ferreira apresentou defesa prévia
{fls. 304/318), aduzindo, em resumo, gue ¢ jomalista ¢ radialista com extensa expeniéncia cm
diversos meios de comunicagio, € servidor piblico municipal e desempenhou fungbes de assessor
da presidéncia da SETEC, foi eleito vereador na cidade de Campinas por seis mandatos, de modo
gue possui as qualificagtes necessinas ao bom desempenho da fungio de Ouvidor Municipal.
tanto que em nenhum momento houve alegagio de incapacidade para o exercicio do cargo.
Sustentou gue o autor nio demonstrou as vantagens gue o Prefeito Municipal obteria com a
nomesgio de seu irmio para o cargo de Ouvidor Municipal ¢ que sua comprovada vida piblica.
independente da de seu irmdo, demonstra aptidao para o exercicio do cargo. Logo, nio ha se falar
em cometimento de ato de improbidade administrativa. Assim, o elemento subjetivo necessino i
responsabilizacio pelo ato de improbidade administrativa que a ele ¢ imputado ndo restou
minimamente demonstrado pelo parquet. Citando a legislagio, a jurispredéncia ¢ a doutrina,
requercu a rejeigio da presente demanda. Motificado nos termos do artige 17, § 7.°, da Lei n."
842992 as fls. 329, o corrén Rafael Fernando Zimbaldi apresenton defesa prévia (fls. 337/3635).
sustentando, em resumo. ndo ter praticado gualguer ato de improbidade administrativa ¢ que o
escolha de Tadeu Marcos para o cargo de Ouvidor. dentre uma lista de quatro pessoas, foi feita
mediante deliberagho pelos lideres da bancada pois ele cumpria os requisitos necessinos an
cargo, aliade & imetocivel carreira piblica, de modo que a nomeagao nio dependeu de conduta
sua. Sustentou a inexisténcia de mengiio especitica de conduta improba na inicial, a falta de
interesse de agir ¢ a inexisténcia do ato de improbidade. Citando a legislagio, a junsprudéncia e a
doutrina, requercu a rejeigio da presente demanda. O corréu Jonas Donizete Ferreira foi
notificado nos termos do actigo 17, § 7.0, da Let n.® 842992 a5 fls. 325 e o corréo Michel Abrdo
Ferreira compareceu espontaneamente sos autos apresentando defesa prévia (fls.504/522).
aduzindo, em resumo, a inexisténcia de nepotismo indireto em relagio & nomeagio de Tadeu
Marcos Ferreira, pois o Prefeito ndo realizou nenhuma nomeagio em retrnbuigiio i nomeagdo de
seu irmio. Sustentaram gue a nomeagdo para o cargo de Ouvidor da Cimara Municipal de
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Campinas nio & ato unilateral da Presidéncia da Casa Legislativa mas de eleigio pela maiona das
Iiderangas da bancada. Sustentaram, ainda inexisténcia de subordinacdo hierirguica entre o
servidor nomesdo ¢ o Prefeito Municipal. Em relagio @ nomeacio de Michel Abrio Ferreira,
alegaram a inexisténcia de nepotismo direto em decorréncia da sus nomeagio ao cargo de
Secretirio Chefe de Gabinete do Prefeito, pois o disposto na Sumula Vincolante 13 do Supremo
Tribunal Federal nao se aplica an cargo de Secretino municipal. Aduziram que ele possui notdria
gualificagao para o exercicio do cargo ¢ ampla expenéncia no sctor piblico. Ante a inexisténcia
dos atos de improbidade imputados, requereram a rejeicdo da agao. O Ministéno Poblico se
manifestou sobre as defesas prévias apresentadas as fls. 533/539. Decisio as fls. 5401546
afastando as preliminares arguidas e recebendo a inicial nos termos do artigo 17, § 9.° da Lein.®
842992, detcrminando-se a citagio dos réus, sem o deferimento da liminar requerida.
Comparecendo espontaneamente, os corréus Tadeu Marcos Ferreira e Rafael Fernando Zimbaldi
ofertaram contestactes (fls. 369 ¢ 570/59%) & os corréus Jonas Donizete Ferreira e Michel Abrio
Ferreira apresentaram conjuntamente a contestagio de fls. 619635, na qual reiteraram os lermos
dos defesas prévias ofertadas. O Ministério Pablico apresentou réplica s fls 64%656. Instados a
especificar provas, os corréus Tadeu Marcos Ferreira e Rafsel Fernando Zimbaldi ¢ o Ministério
Piiblico requereram o julgamento antecipado (fls. 663, 665 e 670) e os requeridos Jonas Donizete
Ferreira ¢ Michel Abrio Ferreira ndo se manifestaram (fls. 6510, E O RELATORIO. DECIDO. E
caso de julgamento antecipado da lel. uma vez gue nio hi necessidade de producio de provas em
andiéncin e as provas documentais apresentadas sio suficientes para o julgamento da causa.
[nformo que o Agravo de Instrumento interposto de n. 2054833-70. 20098 260000 ji foi julgado.
conforme pesquisa efetuada por este magistrado dirctamente ao feito no segundo grau. Trata-se
de agio de improbidade administrativa por onde o Ministério Piblico busca ressarcimento por
prejuizos decorrentes da nomeacio de parentes do Prefeito Municipal de Campinas em cargos de
comissan, 0 que configura pritica ilegal de nepotismo (cruzado). Como cedigo, a improbidade
administrativa pode ser conceituada como sendo o desrespeito, por parte do agente piblico, an
dever a ele imposto de agir com honestidade no exercicio do cargo pablico gue ocupa, sem que se
aproveite indevidamente dos poderes ¢ facilidades que deste decorrem, guer seja para exclusive
proveitn pessoal, gquer seja para beneficio de outrem. Em outras palavras, improbidade
administrativa pode ser entendida como: a corrupgio administrativa, que, sob diversas formas.
promove o desvirtuamento da Administragio Piiblica e afronta os principios nucleares da ordem
juridica {Estado de Direito Democratico ¢ Republicano) revelando-se pela obtengio de vantagens
patrimoniais indevidas as expensas do erdrio, pelo exercicio nocivo das fungies ¢ empregos
publicos, pelo ‘trifico de influéncia’ nas esferas da Administragao Piblica e pelo favorecimento
de poucos em detnimento de interesses da sociedade. mediante a concessio de obséquios ¢
privilégios ilicitos (Pazzaglini Filho, Marino; Elias Rosa, Marcio Fernando e Fazzio Janior.
Waldo. Improbidade Administrativa, Editors Atlas, 1996, p. 351 Disciplinando o tema, a Lei n”
8.420/92 estabelece as consequéncias ao agente piblico que pratica atos de improbidade
administrativa, precisamente nos seus artigos 97 {atos de improbidade que importam em
enngquecimento ilicito), 10 {atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erino
piblico), 10-A {atos de improbidade decorrentes de concessio ou aplicagio indevida de beneficio
financeiro ou trbutino) e 11 (atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da administragao publica). Contudo, para que seja possivel a responsabilizagio do
agente piblico por atos de improbidade administrativa, deve haver nio apenas provas concretas
guanto wos fatos gue lhe s30 imputados, mas, também, demonstragio inequivoca do elemento
subjetiva de sua conduta, qual seja. o dolo ou, a0 menos, a culpa para o caso especifico das
hipdteses elencadas no rol do artigo 10 da supracitada lei. Nesse sentido, € o entendimento do C.
Superior Tribunal de Justiga: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
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PREQUESTIONAMENTQ. SUMULA 211/8T). NAO ALEGACAQ DE VIOLACAO DO
ARTIGO 535 DO CPC. ACAQ CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ARTIGO 11 DA LIA. PRINCIPIOS Da ADMINISTRACAD PUBLICA. PREFEITO
MUNICIPAL. AUTOPROMOCAQ. CONFIGURACAD DO DOLD E DO DAND AD ERARIO.
SUMULA. S3/STI. REVISAO DE FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7/5TL AGRAVO
IMFROVIDO. [...] 5. O entendimento do 8T € no sentido de que, “para que seja reconhecida a
tpificagdo da conduta do réu como incurso nas previsoes da Lei de Improbidade Administrativa.
€ necessiria a demonstragio do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos
previstos nos artigos 9° e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas hipateses do artigo 10.” v.g: AgRg no
AgREsp |l FE. Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 23042013, (AgRg no
REsp hﬁlﬂ_ Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Dle
14/4/20114). {destagquen). EECUESO ESPECIAL. ATO DE [MPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11. CAPUT. DA LEI N° 5429, DE 1992, INEXISTENCIA DE
DOLO. Espécie em que, nada obstante tenha o tnibunal a quo afirmado que a recomrente agiu em
desconformidade com o art. 11, caput. da Lei n® 8.429, de 1992, nio hi no julgado uma dnica
linha u respeito da existéncia do dolo, ainda que genénico, circunstancia por si so suficiente para
descaractenizar o indigitade ato de improbidade administrativa. Recurso especial provido. (REsp
R . Fcl. Minisiro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, Dle 4/2/2014). Desta
forma, tendo-se em mente gue nem toda irregulanidade cometida por agente piblico caracterizari
ato de improbidade sdministrativa, compete ao autor da agio provar satisfatoriamente 1 existéncia
da conduta bipificada na Lei n® 842902 e o verberado elemento subjetivo do gual estava
imbuido o agente guando do cometimento do ilicito. No caso em tela, como ji descrito na decisio
inicial, Os fatos descritos na inicial corresponderiam & pritica do nepotismo, assim conhecida a
conduta de detentores de poder na estrutura da Admimistragio Pablica que beneficiam parentes,
conjuges ou companheiros com nomeagbes em cargos comissionados. Tal pratca afronta,
segundo a doutrina, tanto o principio da moralidade administrativa, como o da impessoalidade. E
regra constitucional e deriva do artigo 37, da Constituigao Federal. Entendo, pessoalmente. que o
nepotismo afronts o principio da moralidade administrativa na medida em gue niio se pode aceitar
gue cargos prblicos sejam ocupados por parentes daguele que tem poderes para a nomeagio. lsso
pode até ocorrer por vontede do nomeante, mas nio necessariamente. Ocorre que o nomesdo
poderia mesmo ser uma pessoa preparada e de grande vantagem, seu trabalho, ao interesse
piblico. A gquestdo ¢ que os entes administrativos nio comportam essa uniao de familia para as
atividades ali prestadas. Viela, pois, o pnncipio da moralidade. Esta é a alegagio Ministério
Piiblico no presenie caso. A decisio proferida no V. Acdrdio RE (RN do STF, tendo
como Relator o Min. Ricardo Lewandowsk, definiu que independe de lei formal especifica. Mas
como s¢ nio fosse suficiente. ainda o STF editou o Enunicado 13, de sua Samula Vinculante: A
nomescio de conjuge, companheiro o parente em linha reta. colateral ou por afinidade. até o
terceiro gron. inclusive. da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direg@o, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissio
ou de confianga ou, ainda, de fungio gratificada no administragi@o pablica direta & indireta em
gualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido
o ajuste mediante designagies reciprocas, viola a Constituigio Federal. Como ambos os
requeridos nomeados Tadeu Marcos Ferreira ¢ Michel Abrdo Ferreira possuem parentesco direto
com o Sr. Prefeito Municipal, o Ministério Pablico encampou a tese do nepotismo. Seria
nepotismo direto em relagio ao sobrinho Michel e nepotismo cruzado em relagio ao irmao Tadeu.
Mo entanto, tenho gue nio ocorram casos de nepotismo no presente caso. Em relagiio ao requerido
Tadeu Marcos Ferreira, niio ocome a nomeagio direta pelo Sr. Prefeito Municipal. com quem tem
o parentesco em linha colateral, por consanguinidade, em segundo gran. Assim, a violagio dos

fia. 984

Para confesr o orginal, acesse o site hipa-esa)tjspus.brpastadigialipgiabrirConfere nciaDocwmento.do, informe o processo 1064958-34 2017 8.26.01 14 & codigo AkxpIgdp.

Este documento & copea do ongenal, assnadoe digitabmente por Fernando Pesewa Aenda, Boerads nos autos em 23072026 as 10045 |



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULD
THAL A COMARCA DE CAMPINAS
FORD DE CAMPIMNAS
2 VARA DA FAZENDA PUBLICA
Avenida Francisco Xavier de Arruda E‘umargu- 3001, Sula 14, Jd. Santana -

CEP 13088-901, Fone: (|||} C:mpinas-SP - E-mail:

Horario de Atendimento so Pablico: das 13hiMmin &5 7hilmin

principios administrativos ocomena em raziao do conhecido nepotismo cruzado, em que os
vercadores ou o Presidente da Cimara tivesse um beneficio em troca da nomeagin. Mo entanto,
1ss0 continua sem demonstragio nos autos. Além disso, o curriculo do nomeado demonstra swa
capacidade administrativa para o trabalho ¢ exercicio da fungdo de Ouvidor da Cimara
Municipal. Hi quem possa dizer que o Ouvidor poderd de uma forma on outra influenciar na
Cimara Municipal por ser parente direto do Sr. Prefeito Municipal, mas isso0 fica no campo das
hipoteses ¢ nio houve demonstracio de sua coorréncia. Alids, esse ¢ um fato gue niao esti gado
propriamente a improbidade por nepotismo. A nomeagao de Tadeu Marcos Ferreira, com efeito,
nio caracteriza o nepotismo cruzado ou viola principios administrativos. Em relagio ao sobrinho
Michel Abrio Ferreira, a mesma conclusio ndo ocorre. Por primeiro, agui se tem 2 nomeagiao
direta por parte do Sr. Prefeito Municipal ¢ seu parentesco € indiscutivel. Essa nomeagio implica
na ocorréncia do nepotismo, uma vez gue beneficia parente direto com nomeagio em cargo
comissionado ou de confianga. Alds, tal nomeagdo ndo condiz com os padrdes éticos de
probidade, decoro, honradez, dignidade e boa té mencionados no V. Acdrdio RE [EN do
STF. Ressalvo, ademais, que o nomeado nio demonstra curriculo diterenciado na vida paiblica
gue justificasse sua nomesgdo, a ndo ser somente a confianga que o 5r. Prefeito Municipal
deposita em sua pessoa. Este sena o entendimento deste Juizo e jd apresentada na decisio inicial
gue indeferiu a liminar de afastamento dos aludidos servidores em cargos de comissio. No
entanto, esse nde cra o entendimentn do C. Supremo Tribunal Federal, que mantém, até os dias
atuais, 0 mesmo direcionamento, como demonstram os julgados mais recentes: Ementa: Direito
Constitucional. reclamagio. Nepotismo. Simula Vinculante 13, Cargo de natureza politica. 1. O
Supremo Tribunal Federal tem afastado a aplicagdo da Sdmula Vinculante 13 a cargos piblicos
de natureza politica, ressalvados os casos de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta
auséncia de qualificagio técnica ou inidoneidade moral. Precedenmtes. 2. Nao ha nos autos
gualquer elemento que demonstre o awséncia de razoabilidade da nomeagdo. 3. Reclumagao
julgada improcedente {STF Primeira Turma Rel (FSC Rel Min. Marco Aurélio |
050820200, Esta decisio, entan, se curva a tal entendimento. Mo caso da nomeagio de parentes
para cargos de natureza politica como € o caso de Michel Abrio Ferreira, nomeado para o cargo
de Secretario Municipal de Governo. A justificativa € gque nio ha indicagio na Sdmula Vinculante
n" 13 para as nomeagdes politicas. Nesse sentido: AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA
CAUTELAR EM RECLAMACAQ. NOMEACAO DE IRMAD DE GOVERNADOR DE
ESTADO. CARGO DE SECRETARIO DE ESTADO. NEPOTISMO, SUMULA VINCULANTE
MN.% 13, INAPLICABILIADE AO CAS0. CARGO DE NATUREZA POLITICA. AGENTE
POLITICO.  ENTENDIMENTO  FIRMADO  NO o JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO (Y. OCORRENCIA DA FUMACA DO BOM DIREITO.
Impossibilidade de submissio do reclamante, Secretdrio Estadual de Transporte, agente politico.
as hipdteses expressamente elencadas na Simula Vinculante n® 13, por se tratar de cargo de
natureza politica. Existéncia de precedente do Plenino do Trbunal: RE (RS, Rel. Min,
Ricardo Lewandowsks, DIE 1292008, Ocorréncia da fumaga do bom direito. Auséncia de
sentido em relagio as alegagdes externadas pelo agravante gquanto a conduta do prolator da
decisdo ora agravada. Existéncia de equivoco lamentdvel, ante a impossibilidade ldgica de uma
decisio devidamente assinada por Ministro desta Casa ter sido enviada, por fac-simile, an
advogado do reclamante, em data anterior & sua pripria assinatura. Agravo regimental improvido
{STF Tribunal Pleno Ag. Reg. na Medida Cautelar na ReclamagGo (P arani Rel. Min. Ellen
Giracie §. 16.10.2008). EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTEATIVO. AGEAVO
RI:'LIMI:NI.-‘-"LL MO BECURSO LK[RA{JHUJN'AR](} \fIMEAEAU DE PARENTE PARA
CARGO PUBLICO DE NATUREZA POLITICA. DESRESPEITO A SUMULA VINCULANTE
13, INOCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do STF preconiza que, ressalvada
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situagdo de fraude @ lei, & nomeagio de parentes para cargos publicos de natureza politica nao
desrespeita o conteddo normativo do enunciado da Sdmula Vinculante 13, 2. Agravo regimental a
gue se nega provimento (STF Segunda Turma Ag. Reg. no Recurso Extreordindrio 825.682/8C
Bel. Min. Teon Zavascks j. 10002.2015). Além disso, também mencionando a junsprudéncia da
Corte na decisio mnicial deste feite, o Min. Gilmar Mendes concedeu minar em medida cautelar
descrevendo o seguinte: Inicialmente, entendo que existe plausibilidade juridica na tese defendida
pelo reclamante. De fato, 0 Supremo Tribunal Federal possui decistes que fixam o entendimento
segundo o qual os cargos de natureza poliica, como o de Secretino de Estado ou Secretiarno
Municipal, nio se submetem is hipdteses da Simula Vinculante 13 do STF (RE (RN, L.
Min. Ricardo Lewandowsk:, DJE 12.9.2008; Rcl 6650 MC-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, [3
20.11.2008). Da mesma forma, verifico gue o afastamento do cargo sem o recebimento de
remuneragdo ¢ decurso do mandato eletivo sBo suficientes para configurar o perigo da demora, a
ensejar & concessdo da medida de urgéneia. Assim, salvo melhor juizo quanto so mérito, os
elementos constantes dos autos, autorizam a concessiio da liminar. Ante o exposto, defiro o
pedido liminar para suspender os efeitos da decisio liminar proferida pelo Juizo da 4* Vara Civel
da Comarca de Canoas-RS e mantida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul nos autos da
Agio Popular (001725-48.2017.8.21.0008, que determinou o afastamento do reclamante do cargo
de Secrctario Municipal. até julgamento final da presente reclamagio (STF Medida Cautelar na
Reclamagio 27.605/RS Rel. Min. Gilmar Mendes decisio do dia 1.09.2017). A luz da prova oral
produzida em Juizo, bem como em atengio aos documentos que instruiram o processo, forgoso
concluir que os atos de improbidade administrativa imputados aos corréus ndo restaram
suficientemente demonstrados. Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, JULGO
[MPROCEDENTE A ."L'I:.EU:]' movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE S5A0
PAULO contra JONAS DONIZETE FERREIRA. MICHEL ABRAO FERREIRA, TADEU
MARCOS FERREIRA ¢ RAFAEL FEENANDO ZIMBALDL Fica o Ministério Pablico isento
de custas e honordnios, vez que se trata de agio civil publica na qual néo foi comprovada ma-fé
processual. Oportunamente, remetam-se os autos a0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado de 8o
Paule Secdo de Direito Pablico, para conhecimento da remessa necessdria, que determing em
razio da analdgica do artigo 19 da Lei n® 4.717/65. Nesse sentido. hi decisdo do C. Superior
Tribunal de Justica (Primeira Seciio, Embargos de Divergéncia em REsp n. 1.2200667 MG, Rel.
Min. Herman Benjamin, j. 24.05.2017). Arquivem-se os autos oportunamente. PLR.L
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partes quanto ao julgamento e trinsito do agravo de instrumento n® 2054833-70.2019 8. 26 (000
Contrarrardes Juntada - 31052021 15:58:22 - N* Protocolo: WOCAS 21702881 36-9, Tipo da
Petigio: Contrarrazies de Apelagio

Contrarrazies Juntada - 01062021 14:16:18 - N* Protocolo: WCAS2 1R Tipo da

fiz. 891
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
T COMARCA DE CAMPINAS

FORO DE CAMPINAS
2 VARA DA FAZENDA PUBLICA

Avemida Francisco Xavier de Arruda E‘umargu- 3000, Suln 14, Jd. Santana -
CEP 13058-901, Fone: {1M2101-3345, Campinas-SP - E-mail:

Horario de Atendimento so Pablico: das 13hiMmin &5 7hilmin

Petigio: Contrarrazdes de Apelacio

Petigio - OLO&2021 16:08:45 - N° Protocolo: WCAS2IER Tipo da Pengao:
Manitestagio do MFP

Certiddo de Cantério Expedida - 19/07/2021 14:43:19 - Certidiio - Genérica

Recebidos os Autos do Tribunal de Justiga - 05/04/2022 13:08:28 - Data do julgamento:
212021

Tipo de julgamento: Acdrdio

Decisio: Megaram provimento aos recursos, nos termos do voto do Belator. V.U Situacio do
provimento: Nio-Provimento, Relator: Sidney Romano dos Reis

Mero expediente - 18042022 15:29:02 - Vistos. Dé-se ciéneia as partes da baixa dos autos.
Cumpra-s¢ o v. Acordao. Havendo necessidade de cumprimento prévio da cbrigagio de farer.
deveri a requerida comprovar seu cumprimento no prazo de 10 dias. Decorrido o prazo.
manifeste-se o interessado reguerendo o gue de direito. nos termos do Comunicado CG n”
162016 artigos 1285 das NSOGI, com orientaghes complementares no Comunicado CG N
438/16) ambos publicados no DJIE em (4.04.2016 que determina a fase de cumprimento de
sentenga em formato eletrinico, observando a onentagio abaixo, ressaltando-se s partes, que a
exccugdo da obrigagio de pagar somente poderd ocommer apos o cumprimento da obngagio de
fazer, a fim de possibilitar ao devedor impugnar adequadamente os cilculos e exercer plenumente
o contraditorio. No portal E-SAl escolher a opgao “Peticae Intermedidria de 1* Grau®. categoria
"Execucdn de Sentenga de Sentenga” e selecionar a classe, conforme o caso: "156 - Cumprimento
de Sentenca” ou 157 - Cuomprimento Provisdrio de Sentenga™ ou "12078 - Cumprimento de
Sentenga Contra o Fazenda Piblica® Decorrido o prazo de 30 (trints) dias sem gqualguer
providénciz ou com o requenmento de cumpnmento de sentenga defimtivo, 1 serventia
providenciard o arquivamento dos autos. [n.

Ao Ordinatdrio - Intimagio - Portal - 0002022 21:03:58 - Vista ao Ministéno Pablico.
Certiddo de Cantdrio Expedida - 27/M07/2022 14:45:39 - Certidiio - Genérica

Certidao de Candrio Expedida - 27072022 14:46:39 - Certidio de Cartdnio - CUSTAS -
Certiddo de InexistEncia de Custas e Arquivamento - Civel - 61615

Definitive - 270772022 14:46:41

NADA MAIS. O referido é verdade e da fé. Campinas, 23 de julho de 2026.

“Esta certiddo & fornecida de acordo com o artigo 59, inciso XXXV, alinea “b", da Constituicio Federal.
Caberd ao requerente ou destinatario da cerlidao a responsabilidade por eventual uso ou divulgago
das informacdes nela contidas.”

CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEL 1141920046, ‘

Ao Estado: [sento ( Provimento OS5 n® 23507001 6)

fiz. G932
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