PLANO DE GOVERNO 2025/2028

APRESENTACAO

A Republica Federativa do Brasil € constituida pela unido indissoluvel dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme dispde a Constituicao
promulgada em 5 de outubro de 1988. Isso consagrou a tese de que o Municipio é
entidade integrante e necessaria a Federagédo brasileira, por meio da qual se
estabelece a organizagdo politico administrativa, garantindo, a esse ente, plena
autonomia, conforme se verifica nos arts. 1°, 18, 29,30 e 34, VIl c, da Constituicao
Federal.

O municipio detém competéncia de organizagao dos servigos publicos, sendo
licito fazé-lo de acordo com as condigbes dentro dos principios da administracao
publica, observadas as normas contidas na Constituicido Federal. Ao municipio
compete, enfim, garantir o bem-estar da coletividade e a prote¢cdo dos direitos de
todos os cidadaos.

As acdes aqui apresentadas buscam retratar a necessidade da realidade
local, visto que a criacdo de solugbes adequadas ao contexto de cada regido ou
municipio €& ancora imprescindivel para o sucesso da sua politica de
desenvolvimento.

Esse processo de apresentacao e elaboragdo de demandas e solugdes reais
deverao ser transformadas em propostas, a partir de estratégias de governancga,
sistematizando os pilares da administracdo para a formatacdo das novas politicas
publicas. A analise dessas novas politicas, bem como sua difusdo para os 6rgaos
competentes, assim como para a comunidade local, é primordial em decorréncia da
globalizagédo e de outros fatores como a ampliacdo da mobilidade das empresas e
de seu capital financeiro. Fatores que geram progressiva disputa entre localidades,
demandando acbes por parte do poder publico que possam impedir 0 esvaziamento
econdmico.

Nesse contexto, o governo local optou, voluntariamente, pela adogado de
estratégias e praticas que trazem amplos beneficios para a gestdo publica, uma vez
que estas acdes favorecem o estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada,
aproximando o gestor, cada vez mais, dos anseios da populagéao.

A proposta de desenvolvimento local ndo significa delegar somente e
unicamente ao proprio municipio a responsabilidade pelo bem-estar econémico e
social da populagdo, como se as localidades estivessem imunes a processos
regionais, nacionais e mundiais, sobre 0s quais se tem pouca ou nenhuma
governabilidade. Uma proposta sodlida de desenvolvimento local deve prever a
construcao de parcerias com os niveis estadual e federal de governo, convergindo o
esforgo federativo no sentido de criar intervengdes que mobilizem todas as esferas e



instancias de representacao, pelo pleno desenvolvimento da localidade. (IBAM —
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal).

INTRODUCAO

Ubatuba ¢é oficialmente Estancia Balnearia de Ubatuba. E um municipio
brasileiro do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo, localizado na regidao do Vale do
Paraiba e na Microrregido de Caraguatatuba. Possui uma extensao territorial de
708,105km2, tendo cerca de 80% de cobertura de Mata Atlantica pelo Parque
Estadual da Serra do Mar. O Censo 2022 apontou que sua populacao era de 92
981 habitantes, resultando em uma densidade populacional de 131,1 hab/km 2.

JUSTIFICATIVA

A administracdo publica é desafiadora e representa grandes gargalos das
politicas publicas municipais de todo o pais. Abordam, desde questbes
estruturantes, passando pelo financiamento do gasto publico municipal, até outros
tipos de questdes, entre elas, a discussdo do modelo de federacgdo; a distribuicao
dos recursos entre as esferas do governo; as dividas contraidas pelo municipio com
os demais entes; a interferéncia dos demais poderes na conclusdao do Executivo
Municipal; o impacto da alteragdo da legislagdo em ambito federal e suas
consequéncias para o municipio; a auséncia de representatividade formal da esfera
municipal nas grandes questdes que impactam os municipios; a necessidade de
fortalecimento municipalista, além de medidas que poderiam ser implementadas por
outros entes da federagao, que trariam mais beneficios para as cidades.

Estudos técnicos realizados pela Confederagdo dos Municipios apontam que
a crise assola os municipios brasileiros. Apds a Constituicao de 1988, os Municipios
elevados a condicdo de entes autdbnomos, foram, a cada dia, tendo maiores
competéncias, sem que 0s recursos caminhassem nesta mesma velocidade. Nesse
sentido, temos hoje um quadro bastante preocupante, em que os municipios tém
muitas atribuicbes, mas nao tém o dinheiro suficiente para executa-las ou manté-las.
Na area da educacao o aumento de matriculas da rede municipal é continuo e
caminha alinhado a diminuicdo das matriculas da rede estadual. As politicas de
assisténcia social e a transferéncia dos ativos de iluminagédo publica também sao
municipalizadas.

Nesse contexto de municipalizagdo, o parlamento brasileiro foi aprovando leis
que impactam diretamente nas contas dos municipios. A Lei da os direitos e a conta
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fica para que os Municipios paguem, tornando o ato de administrar uma cidade
quase um ato de heroismo. (Estudos Técnicos - CNM).

PROPOSTAS

As propostas, que seguem, sao constituidas e apresentadas para o
bem-estar das pessoas, sustentadas pelos cinco principios da Administragao
Pudblica: principio da legalidade; da impessoalidade; da finalidade; da moralidade e
da publicidade (Art.37 da CF). Principios, estes, aqui representados pelo que
chamamos de Proposta de Trabalho do Governo Novo. Propostas elaboradas pelo
desenvolvimento de agbes solidas para limitar possiveis impactos financeiros, com
vistas a preservar a estrutura do municipio, mantendo o equilibrio das contas
publicas.

GESTAO E TECNOLOGIA

. Fomentar a modernizagao da gestao municipal,
. Fortalecer os instrumentos de governancga (banco de dados).
. Mobilizar recursos: humanos, financeiros e de conhecimento;

GESTAO ESTRATEGICA

Garantia da continuidade dos procedimentos que permitam estabelecer,
definir critérios, referenciais, conceitos e demonstracdes do processo de mudanca
no ambito da contabilidade publica e na prestacédo do servigo publico.

. Prestacao de contas;

. Participacéo popular;

. Fortalecimento dos canais de comunicagao - midias sociais;

. Desenvolvimento de projetos prioritarios — Prefeitura e Sociedade;

. Desenvolvimento de Foruns e Conselhos;

. Inovagdes publico-privadas pela sustentabilidade;

. Manutencdo de parcerias locais, dando continuidade ao repasse

financeiro para as entidades habilitadas.

GESTAO E INTEGRIDADE PUBLICA

. Ampliacao e fortalecimento dos mecanismos de controle interno;
. Estimulo ao Controle social;

. Promocao da ética publica;

. Transparéncia publica e acesso a informagao;

. Manutencéo da ouvidoria publica municipal;



. Garantia da valorizacao dos servidores, capital humano e intelectual;
. Promocgéo de ag¢des de treinamento e desenvolvimento dos servidores;
. Realizag&o de concurso publico.

EMPREENDEDORISMO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Ampliagao do Ambiente de Negdcios:

. Ampliagao das compras publicas locais;

. Desburocratizag&o da abertura de novos negdocios;

. Apoio ao Microempreendedor Individual,

. Integragdo do papel do Agente de Desenvolvimento junto as
empresas;

. Garantia da implementagdo do Programa de Desenvolvimento
Empresarial e Incentivo ao Emprego;

. Implantagdo de um Centro de Distribuicao Comercial;

. Criar um bolsao Municipal para carga e descarga.

. Regulariza o transporte de carga e descarga no perimetro Urbano e vias
publicas Municipal;

. Regularizar o Comércio informal,

. Regularizar os Ambulantes informal:

. Concurso publico para fiscais de postura e fiscais de postura, e
agentes para vigilancia sanitaria;

. Gerar empregos trazendo o cobrador de 6nibus de volta;

. Garantia da continuidade de todos os novos programas de
empreendedorismo;

. Fomento a agricultura e a pesca por meio da valorizagdo do homem do

campo e da agricultura familiar e pescadores.

EDUCACAO
Garantia da participacao de todos os novos programas educacionais federais
e estaduais.

. Promover a educacao alimentar, nutricional, sanitaria e ambiental, nas
escolas, para fortalecer a importancia de habitos saudaveis aos alunos;

. Assegurar a continuidade dos investimentos na infraestrutura das
escolas;

. Valorizar os profissionais da educagdo, garantir o piso salarial
estabelecido por lei a todos os integrantes do quadro de magistério;

. Garantir servigos educacionais de qualidade para as creches e ampliar
0 numero de vagas, até zerar a fila de espera;

. Garantir transporte exclusivo para alunos;

. Favorecer a utilizagao da biblioteca municipal;



. Fortalecer a estratégia de ampliacdo do espaco fisico e do periodo de
permanéncia dos estudantes nas escolas, sob a finalidade de efetivar uma agenda
de Educagéo Integral;

. Fazer parceria para trazer campus universitario para o Municipio;

. Incluir o conceito de “empreendedorismo” na formacido basica dos
alunos da rede municipal de ensino, tendo como dindmica a economia local.

CULTURA E TURISMO

Implantagao do Sistema Nacional de Cultura:

. Ampliar progressivamente os projetos de formacgéo cultural;

. Garantir o sistema de informacbes e registros das manifestagdes
culturais. Implantagao dos Sistemas Setoriais de Cultura:

. Patrimonio cultural,

. Museu;

. Biblioteca;

. Outras iniciativas no setor;

. Garantia da continuidade das parcerias com os Municipios, Governo

Estadual, Governo Federal e demais entidades para o fortalecimento da nossa
historia e cultura;

. Construgéao de Terminal Rodoviario Municipal:

. Construcdo dos trés Portais com estrutura de Guarda Municipal, Guias
Turisticos e apoio ao Turista e Monitoramento com Segurancgas 24hs,

. Criar um Bolsdo para 6nibus e van de turismo, regido sul e regiao
central, com apoio de Taxi e van locais para circulagéao no municipio;

. Fortalecimento do Turismo local e regional por meio dos elementos

constitutivos do sistema de cultura;

ESPORTE / QUALIDADE DE VIDA

. Ofertar novas oportunidades e apoio na participacdo em disputas
esportivas fora do municipio;

. Garantir a instalagao de novas academias ao ar livre;

. Fomentar o Programa Bolsa Atleta;

. Estimular as modalidades esportivas de praia e aquatica:

. Fomentar o Surf ubatubense, promovendo eventos na Capital do Surf;

. Estimular novas modalidades esportivas;

. Garantir a implantacdo do Centro Esportivo com novas instalacdes

para treinamento, constituindo-se, também, um novo ambiente familiar, seguro e
voltado a promocéao da qualidade de vida.

MEIO AMBIENTE

O Plano Municipal de Saneamento Basico € um poderoso instrumento de
planejamento e um componente estratégico para subsidiar os gestores publicos nas
tomadas de decisdes.



. Priorizar a agenda de implantacdo das novas acgbes diagnosticadas
pelo Plano Municipal de Saneamento Basico;

. Viabilizar a implantagéo da coleta seletiva;

. Desenvolver diretrizes para a utilizagdo da TPA (Taxa de Preservagao
Ambiental);

. Promover educacéao e preservacao ambiental;

. Despoluicdo dos Rios e desassoreamento;

. Garantir a continuidade de todas as agbes e investimentos para a

melhoria da organizacéo e limpeza da cidade.

INFRAESTRUTURA / OBRAS

O Plano Diretor € uma ferramenta legal que visa a democratizagdo da
moradia digna e a previsao de infraestrutura, transporte e mobilidade, podendo,
ainda, reduzir as desigualdades, gerar emprego e trazer oportunidades para a
economia local.

. Elaborar novo Plano Diretor;

. Elaborar Plano de Mobilidade Urbana;

. Promover a regulagao fundiaria;

. Implantagdo das Galerias de aguas pluviais;

. Desapropriar area para construgdo de um cemitério na regiao Sul;

. Assegurar todos os investimentos para a execugao total das obras em
andamento.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E SEGURANCA PUBLICA

Aprimorar a rede socioassistencial do municipio, a partir da gestdo dos
servicos do Centro de Empreendedorismo Desenvolvimento Social e Seguranga
Publica Municipal.

. Fortalecer a rede de servigos sociais no Nucleo de Apoio a Familia;

. Assegurar os investimentos dos programas sociais na sede, e nas
comunidades;

. Orientar as equipes de referéncia socioassistenciais;

. Otimizar os servigos socioassistenciais de acordo com a demanda e a
realidade do municipio;

. Participar, zelar e realizar monitoramento, acompanhamento e

avaliacdo dos impactos e beneficios das a¢des sociais de acolhimento e igualdade
social;

. Garantir a continuidade de todos os novos programas sociais em
andamento;

. Promover concurso para agente de transito;

. Subprefeitura Sul - Centro Regional Sul Integrado. Policia Civil, Policia

Militar, Correio, Agéncia dos Correios, lotérica e Banco;



. Criar COIl (Centro de Operacdao integrada) Seguranca por
monitoramento Eletrénica;
. Farol sinalizag&o para a travessia Rio Santos Estufa Rua Botafogo;

. Garantir reserva financeira para a manutencdo dos
investimentos junto a Policia Civil, Policia Militar e Guarda Civil Municipal. Projeto
guarda municipal nos bairros, computador e agente administrativo disponivel para
lavrar boletim de ocorréncia on-line.

SAUDE

Dentre todos os avangos na area da saude, conquistados nos ultimos anos, o
que se pode analisar € que apods todos os investimentos em inUmeras novas
unidades de atendimento, adequacdes e reformas, a saude ainda precisa de novas
iniciativas. A saude diz respeito a qualidade de vida da pessoa sendo uma premissa
basica no exercicio da cidadania do ser humano, e, assim, um direito fundamental.

. Assegurar a realizacdo do maior investimento no setor de saude
municipal: devolver a Santa Casa para a provedoria;

. Instalar uma UTI na Santa Casa;

. Ampliar o acolhimento e atendimento de qualidade a sociedade santa
ubatubense as Especialidades Médicas;

. Estimular o estabelecimento das politicas publicas de saude de forma

articulada e intersetorial, planejando, organizando, executando, controlando e
avaliando as agdes e os servigos publicos de saude com qualidade;

. Fomentar o desenvolvimento de boas praticas de gestdo em saude;

. Garantir a complementaridade dos servicos de saude com o setor
privado, celebrando convénios e contratos com entidades prestadoras de servigos
de saude, bem como realizando controle e avaliagcdo de suas execucgoes;

. Promover e disseminar, continuamente no setor, os principios da
integralidade, equidade e universalidade de acordo com a realidade local;

. Elaborar o Plano Municipal de Saude;

. Garantir investimentos exigido por lei para a melhoria continua dos
servigos, execugao de obras, recuperacao e reforma das unidades de atendimento;

. Ampliar e apoiar ac¢des administrativas para garantir que as

informagdes geradas pelos programas novos e pela informatizacdo dos processos
possam ser utilizadas para o planejamento e aprimoramento das agdes em saude;

. Criar centro do ldoso;

. Revitalizar e ampliar o atendimento da UNIR;

. Credenciar e habilitar servicos do SUS dentro do novo contexto da
Gestao Plena em Saude;

. Manter todos os servigos e programas novos de saude com qualidade,

para toda a populacao, por meio do fortalecimento das equipes de saude da familia
e do Servico de Atendimento de Urgéncia de Ubatuba;
. Instituir o prontuario eletrénico da saude.






