METODOLOGIA E DIRETRIZES DE PROGRAMA DE GOVERNO —-PT FERRAZ DE VASCONCELOS

Apresentacéao

1. Aideia que fundamenta a elaboracao de planos de governos municipais
para a educacao é a de construcao de uma politica educacional que se
caracterize

por principios e concepcgdes orientadores da acdo e que, por sua
abrangéncia, alcance perenidade e evite a fragmentacéao de agdes e projetos.
Uma politica educacional alnada com o projeto de Estado e Nacéo que

foi gestado no Brasil a partir do governo Lula e vem sendo aprimorado no
Governo Dilma.

Para no6s uma politica educacional deve contribuir, fundamentalmente,

para ampliar a liberdade das pessoas, bem como o espirito de cooperacéo,
solidariedade, respeito e a responsabilidade.

A educacdao é um direito assegurado na Constituicdo e o PT deve acima de

tudo defender e cumprir a legislacdo educacional existente, particularmente

a LDB, mas também mobilizar e organizar a populacdo para a aprovacdo do

Plano Nacional de Educacao (PNE), garantindo e abrindo espacos para a realizagéo
de conferéncias municipais para a construcdo do Plano Municipal de

Educacéo (PME).

Para isto a educacao conta com importantes instrumentos como o Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) e o Plano de
Desenvolvimento

da Educacéo (PDE).

Com o apoio dos dados estatisticos disponibilizados pelo MEC/INEP

podemos produzir diagndsticos e planos de investimento, estreitando as relacdes

de cooperacgdo entre os dois sistemas. Importante também é resgatar

as experiéncias de diversos governos petistas tanto em Sao Paulo como em

outros estados brasileiros para dar continuidade ou resgatar as grandes diretrizes
por nés defendidas e essenciais tanto na garantia da cidadania como

na redistribuicdo de riqueza.

2. A atuacdo do Governo Municipal do PT deverd ser pautar por:

Democratizac¢édo do acesso e da permanéncia: dar acesso e garantir a
permanéncia dos alunos nas escolas. Cabe ao nosso governo garantir que

todos possam aprender cada vez mais e melhor, oferecendo aos alunos com
dé!cit de aprendizagem, possibilidades de reforco e/ou recuperacédo particularmente
no ensinos fundamental e na educacgéo de jovens e adultos (EJA).
Democratizagdo da gestdo da educacao: reconstruir e aprofundar os processos
democraticos de tomada de decisbes para superar o autoritarismo ainda
existente no cotidiano escolar. Fomentar a participagdo da comunidade nas
decisbes, elaborar coletivamente o Projeto Politico Pedagdgico das escolas e
construir, envolvendo a comunidade escolar, o Plano Municipal de Educacéo.
Construir a qualidade social da educacéo: garantir o aprendizado do educando,
desenvolvendo sua autonomia intelectual, criticidade e criatividade

como elementos basicos a sua participagdo em todos os niveis da vida social.
Nossas escolas devem se pautar pelo desenvolvimento dos valores fundamentais
no desenvolvimento do ser humano como a solidariedade, justica,

honestidade, autonomia, liberdade e cidadania. Nesse sentido a educacgéo
devera combater as praticas sexistas e racistas e que promova a incluséo

de todos e todas. Para isso, a valorizagéo dos profissionais da educacéo é
condic&o fundamental.



Modernizacgéo e informatizagéo das escolas: a escola deve possibilitar aos

alunos e a comunidade escolar possibilidade de entrar para a sociedade de
conhecimento para que, com a apropriacdo das novas Tecnologias de Informacéo
e Comunicacdo (TICs), se preparem para desenvolverem plenamente

Diretrizes para a Politica Municipal
de Educacao
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aspiracdes de cidadaos do mundo nesse novo século.

E através das Tecnologias da Informac&o e Comunicacéo (TIC) que podermos
dar acesso a informacao e a participacao efetiva dos cidadaos. Atualmente

as TIC contribuem consideravelmente para geracdo e disponibilizacédo

da informacéo através de multiplos meios, tais como as midias digitais, além

de facilitar a comunicacédo nos espacos formais de aprendizagem, como a
escola.Por conta das transformacfes da sociedade, a escola passa a hdo ser
mais o Unico lugar de aquisicao de informacdes, pois com a propagacédo das
informacbes e noticias através da rede e 0s processos comunicacionais, 0
conhecimento

vem deixando de pertencer a uma minoria para transformar-se

em parte integrante da cultura mundial. Nascem as midias digitais e espacos
virtuais e com eles a possibilidade da comunicacéo e aprendizagem acontecerem
a qualquer instante e em qualquer lugar. E nosso papel, enquanto

educadores do PT, de disseminar e estimular na comunidade escolar essa

nova cultura tecnoldégica.

Valorizacdo dos prolssionais de educacédo: € necessario dar atencao especial

a formacao inicial e continuada dos docentes ao longo de suas vidas.
Fundamental também serd a recuperacéao salarial e as diretrizes da carreira
docente. O Governo do PT deve se antecipar aos debates ora em curso e implementar
a Lei Federal do Piso (e jornada) sancionada pelo presidente Lula

e ainda motivo de atritos entre 0s governos tucanos e professores.

Breve Diagndstico

A educacéo publica brasileira tem sido historicamente reprodutora dos

valores de uma sociedade desigual, em que o individualismo e a competi¢ao

sdo aprendidas e justilcam a exclusao da grande maioria dos !lhos dos
trabalhadores do direito a educacgéo béasica e superior. Nossos indices educacionais
ainda acompanham os niveis de desigualdade e exclusédo dos demais

campos sociais. Somente nos Ultimos anos conquistamos indicadores

de universalizacdo do ensino fundamental, mas !guramos com os piores

indices mundiais de aproveitamento escolar e uma cobertura insulciente

na educacdo infantil, ensino médio e no superior. A exclusdo, reprovacéo e a
evasao, fendmenos quase exclusivos do Brasil e particularmente das classes
populares, sdo naturalizados na sociedade e no meio educacional.

A maioria dos municipios paulistas ndo foge a esse quadro. Os dados estatisticos,
do Estado de Sao Paulo, apontam que: a escolaridade é baixa entre
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0s jovens e adultos; a distor¢do idade-série continua sendo um problema; o
namero de analfabetos é alto, mais de 2 milhdes de pessoas. Segundo dados



do Indicador de Analfabetismo Funcional (INAF) s6 40% dos jovens metropolitanos
brasileiros atingem nivel de alfabetismo, enquanto 38% atingem

apenas o nivel basico e 19% nao superam o nivel rudimentar de leitura. O
atendimento a primeira infancia (o a 6 anos) ainda esta longe de atingir o
determinado nos debates ocorridos durante o CONAE e presentes no PNE,
principalmente na faixa etaria de 0 a 3 anos: 2020 os municipios terdo que

atender 50% das criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos e 11 meses e 100%

das criancas de 4 a 5 anos e 11 meses.

Estes dados e outros devem ser analisados quando da elaboracéo do Programa
de Governo a luz da realidade local. Nao se pode deixar de relacionar

os indices educacionais com outros como de mortalidade infantil, gravidez na
adolescéncia, violéncia, trabalho infantil, renda per capita, desemprego, faixas
etarias da populag¢édo do municipio, crescimento demogra!co entre outras para

gue a politica educacional de fato promova a inclusédo e a emancipacao.

Muitas administracfes petistas municipais e estaduais foram protagonistas

na implementacao de politicas educacionais voltadas a reversao desse

guadro na busca da qualidade social da educacéo. A gestdo democratica, a
democratizagdo do acesso e do conhecimento sdo eixos centrais destas
administragoes.

Diretrizes
3.1 - Gestao Democratica

A comunidade escolar precisa ter autonomia para constru¢do de seu projeto
pedagogico. Sucessivos governos tém falhado na sua busca pela qualidade,

em parte, porque ndo acredita na capacidade da comunidade escolar

para enfrentar esse desalo.

Os governos acham que podem impor diretrizes administrativas e um curriculo
gue devem ser seguidos cegamente pelos educadores. Entendemos

gue € necessario um planejamento central e niveis de exigéncias comuns,

mas, cada escola e sua comunidade deve buscar o percurso formativo dos
professores, avaliar seus resultados e propor solugdes em conjunto com os
alunos e com as familias.

A familia tem que participar do processo de aprendizagem e oportunidades
devem ser criadas para que a escola conheca a realidade dos seus alunos. As
palavras de ordem sdao: fortalecer e ampliar a integracdo escola-comunidade.

A Gestdo Democratica ndo é apenas para ser observada pelas unidades
escolares, mas, também, entre as escolas e Secretaria da Educacéo e entre o0s
6rgaos que elaboram e implementam as politicas educacionais. O desejavel

€ que a gestédo se faca de forma orgéanica, coletiva e sistematicamente, integrando
as equipes e as orientagdes. As equipes das secretarias devem acompanhar
sistematicamente as escolas e dialogar com elas sobre as orientacdes

e necessidades de cada unidade.

Tao importante como incentivar a existéncia de Conselhos de Escola € criar

e respeitar os Conselhos do FUNDEB como os Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social (CACS) e o Conselho Municipal de Educagéo do Municipio.
Democratizar a gestéo é respeitar a legislacéo que instituiu o FUNDEB, cumprindo
0s prazos para transferéncia dos recursos e publicizando seus gastos
realizados com educacao.

Criar o Sistema Municipal de Ensino, com supervisdo e demais instancia de
controle social e elaborar o Plano Municipal de Educagéo com a participacao

de toda a sociedade também s&o instrumentos de democratizagéao.

Incentivar a criagdo dos Féruns Municipais de Educacéo a !'m de coordenar

as conferéncias de educacao, monitorar a execucao do Plano Nacional de Educagéo



e também do Plano Municipal de educacao. Esses foruns terdo o carater

de contribuir na formulagéo, na implementagéo e no acompanhamento das
politicas do sistema, sobretudo daquelas previstas nos planos de educacao.
Estimular e fortalecer a atuacao nos varios conselhos que tém interface

com a educacéao tais como CONDECA, Conselho Tutelar, Conselho da
Merenda,Conselhos Regionais dos Conselhos de Escola, Grémios ou qualquer
outra forma associativa dos alunos, APMs, Orgcamento Participativo da Crianga
- OPCrianga, entre outros.

3.2 - Garantia do Acesso e Permanéncia

Expandir progressivamente o atendimento integral a crianca e ao jovem, por
meio da articulacdo entre a Unido, estados e municipios. O municipio precisa ter
um olhar especial para a Educacgéo Infantil e o Ensino Fundamental.

Atualmente deparamos-nos ainda com problemas de acesso tanto na

Educacao Infantil, principalmente creches quanto na Educacgéo de Jovens e
Adultos. Promover a alfabetizacéo e garantir vaga na EJA visando o0 aumento
da escolarizacéo de jovens e adultos é necesséria, possibilitando a eles uma

melhor insergdo no mundo do trabalho e no exercicio pleno da cidadania.
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O analfabetismo merece uma atencéo especial por manter homens e mulheres
em situacao de exclus@o cada vez mais dificeis de serem superadas,

na medida em que, em nossa sociedade, a especializacdo do conhecimento
€ cada vez maior e o dominio da capacidade de conhecer é cada vez mais
necessaria ao exercicio da cidadania, a realizacéo do trabalho e a realizacao
plena da condi¢gdo humana.

Garantir a permanéncia é tdo ou mais dificil quanto a oferta de vagas. A
politica educacional deve articular-se com outras politicas sociais visando a
permanéncia da crianca, do adolescente e do jovem na escola. Convivemos
com varias iniciativas para garantir essa permanéncia: "exibilizacao dos
horérios e curriculos nas escolas de EJA, reorganizacédo do atendimento a
demanda, oferta de transporte escolar, uniforme e material escolar, Bolsa
Familia, bolsa para os jovens articuladas a programas de capacitacdo para o
mundo do trabalho evitando a evasao, inclusao digital,etc.

3.3 - Qualidade Social

A Qualidade da Educacédo em todos os niveis e modalidades é nossa prioridade
absoluta.

Os ciclos, organizados de acordo com os periodos de desenvolvimento da

crianga, devem constituir-se de forma a reordenar o curriculo e organizacao

(tempo e espaco) da escola para o acolhimento da crianga, articulando a préescola
com o ciclo | do Ensino Fundamental.

A avaliagéo, a partir do acompanhamento do processo de ensino aprendizagem,
necessaria para corrigir os rumos e metas do PPP — Projeto Politico Pedagégico-
devera resultar da integracdo do trabalho dos diversos pro!ssionais

da educacdo bem como de reunides regulares com a participacdo de toda a
comunidade escolar. A avaliagdo deve permitir ao 6rgéo diretivo e as escolas,
conjuntamente, perceber suas possibilidades e dilculdades tendo como foco a
construcdo de conhecimento pelos alunos e a transformacdo dos espacos
educacionais

em lugares de criagdo e recriagdo da cultura. As sondagens periddicas

e a elaboracéo do portfélios devem pautar o trabalho dos professores e dos demais
pro!ssionais envolvidos com o processo de ensino aprendizagem.

O ambiente escolar, a infraestrutura e insumos disponiveis na escola sao



importantes para apoiar a acédo dos professores e a sociabilizacdo dos educandos,
favorecendo experiéncias e o desenvolvimento de novos projetos. A

existéncia de atividades destinadas a superar as dilculdades de aprendizado,

por qualquer aluno, também é importante para o fazer pedagogico.

A valorizagdo do pro!ssional da educacéo, que perpassa condi¢des de
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trabalho, jornada e até a formacao inicial e continuada devera se re"etir no

plano de carreira. A formacdo ndo deve ser apenas dirigida aos professores

gue trabalham direto na escola. Tao importante quanto a formacéao dos professores
€ a formacao dos gestores e pro!ssionais das equipes que atuam

na secretaria visando aprimorar a gestéao e a relacdo entre a secretaria e as
unidades escolares.

Para o PT, a educacao deve ser um instrumento de progresso social. A qualidade
social da educacdao é resultado de um projeto pedagoégico que integra

cultura, esporte, musica e lazer ao ensino dito formal, rompendo com uma
educacao fragmentada e conteudistica.

Nesse sentido, o0 municipio de S&o Paulo deve estreitar as rela¢cdes com o
Governo Federal para implementar programas no contraturno das criangas,

tais como os programas Mais Educacédo , Segundo Tempo, entre outros.

A Secretaria de Educagé&o num Governo do PT deve formular e implementar

uma politica que incluam os alunos com de!ciéncia, garantindolhes

acessibilidade e materiais adequados.Também precisamos focar numa

politica de formacéo de professores especilca para a area e ampliacao do
namero e a localizacdo das salas de recursos (multifuncionais).

Resgatar as experiéncias dos CEUs

Nossas escolas precisam estar equipadas com laboratérios de informatica e
salas de leitura. Prover as escolas com materiais didaticos diversilcados, espacos
culturais e esportivos para ampliacdo da acéo pedagodgica, ampliacdo da

jornada do aluno, atividades extra-classes como estudos de meio e memoéria

da constituicdo da cidade e dos bairros, articulacdo do curriculo com a realidade
do aluno. Uma experiéncia recente que precisamos resgatar é a da Implantacéo
dos Centros Educacionais Unilcados (CEUSs), desenvolvidos e implementados
durante o governo de Marta Suplicy no municipio de Sdo Paulo.

Os Centros de Educacéo Unilcados, considerado um dos maiores projeto de
incluséo social, foram implementados nas regides mais periféricas, mais pobres
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e com maior indice de violéncia da cidade de acordo com o Mapa de Excluséo

Social de Sao Paulo, organizado pela Prof2 Aldaiza Sposati e divulgado em 1992.

A concepcao que norteou a implementagéo dos CEUs é da educacao integral,

gue tem como proposito a organizagdo de uma escola que possa traba-lhar
integralmente

educacao, cultura, esporte e lazer, favorecendo e promo-vendo um

conjunto integrado de intervengdes socio-educacionais, visando o atendimento

dos alunos da prépria escola, das escolas do entorno e toda a comunidade escolar.

3.4 Financiamento

Pela Constituicdo de 1988 a responsabilidade e o Inanciamento do ensino
devem ser compartilhados pelas trés esferas de poder. A Uni&o cabe o Ensino
Superior e aplicar 18% de suas receitas com impostos, aos estados o ensino
médio e ensino fundamental — 25%, as prefeituras a Educacéo Infantil e o
ensino fundamental — 25%.



Existe uma forte vinculagdo entre o 'nanciamento publico da educacao e

a situacéo socioecondmica do pais, na medida em que as principais fontes

de recursos sao os impostos que por sua vez séo afetados pelo desempenho
da economia. E nesse contexto que se deve assegurar um padrdo minimo de
gualidade de ensino sendo que cabe a Unido assegura-lo de modo a garantir
a equidade das oportunidades educacionais.

O FUNDEB é uma importante conquista, principalmente para os municipios,
porque os recursos antes destinados apenas ao ensino fundamental
passaram a !'nanciar todas as etapas da educacgéo escolar, obrigando a todas
as esferas de governo a um maior esforgo !scal e a Unido a um crescente
aporte de complementacgédo !nanceira. Os municipios, agora, além de nao
terem um limite para investir em educacéo infantil também tém as informacdes
necessarias para pressionar o governo estadual no atendimento do ensino
médio bem como compartilhar o atendimento no ensino fundamental.

Para que os recursos do FUNDEB garantam a expansao de matriculas para

a educacao infantil e o ensino médio € necesséario um maior acompanhamento
e fortalecimento dos mecanismos de controle social para além dos

realizados pelos érgéos o!ciais como o TCE. Torna-se imprescindivel a criagao
dos Conselhos de Acompanhamento e a criagdo da conta especilca, previstos
na lei que criou o FUNDEB.

Dentro desses parametros, nosso governo municipal devera estabelecer

um verdadeiro regime de colaboracgéo entre o Estado de S&ao Paulo e a Uniéo,
apontando na direcdo de um Sistema Articulado de Educacéo.

4- Um novo caminho para a Educacao Publica

E preciso resgatar a histdria e o conceito de escola publica ndo mais apenas
como um local de passagem de nossas criancas e jovens — mas como espaco
de formacao integral de novos cidadaos e cidadas, onde o conhecimento
historicamente acumulado pela sociedade possa ser transmitido, partilhado,
aprimorado, tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico e cultural

€m Nnossos municipios e no pais. E preciso superar as politicas que defendem
0 minimo para os trabalhadores, que diminuem as responsabilidades do
governo e ampliam as dos educadores.

Nosso Governo deve tomar para si a tarefa de tornar realidade o cumprimento
das diretrizes e metas tanto do PNE como as constantes do

PDE. Devem definir seus investimentos com vistas a atender as metas

neles existentes e elaborar seu Planos Municipal de Educacéo, democraticamente
tendo em vista o Plano Nacional de Educacéo que devera

ser aprovado este ano.
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Diretrizes para a Politica Municipal
de Cultura

SETORIAL DE CULTURA
Apresentacao

O presente documento é uma contribuicdo para a constru¢do, melhoria ou
revisdo de politicas publicas municipais na area da cultura. Tem por base o



acumulo dos coletivos petistas ligados a Secretaria Nacional de Cultura do PT
e as respectivas secretarias estaduais.

Programas e ac¢6es nesse sentido devem sempre ter como principio a democratizagéo
da cultura- ndo apenas no sentido da universalizacdo do acesso

aos meios, ao lazer e ao conhecimento, mas também, e principalmente, no

de envolver a populagéo no fazer cultural da cidade.

A cultura transforma as pessoas e a propria atividade politica, pois desperta

a capacidade critica e novas visdes de mundo em todos 0s seus aspectos.
Roteiro para elaboracédo de politicas

Os quatro itens sao: a politica, o plano, os programas e projetos. A politica é a
intencao(por qué?). O plano é a estratégia (para qué?). Os programas sao as linhas
de ac¢des (artistas, festas, cidadania, género, ra¢ca, museus, bibliotecas, centros
culturais). Os projetos signilcam a agao concreta, a realizacdo da idéia

Iremos partir de duas premissas:

a) Apoiar os artistas e todos os trabalhadores da cultura, mas pensando na
inclusado e cidadania plena de todos que formam nossos municipios;

b) Valorizar a cultura local e regional, sem fazer oposi¢do ao que “vem de
fora”, pois a construgao da democratizagao cultural depende do dialogo e da
integrag@o com as diferencas.

Politica

Envolve sempre a esfera publica, mas com aliancas estratégicas diversas:
area privada, cooperagdes regionais, nacionais e internacionais, Sistema S,
outras esferas de governo etc.

Plano

Obijetiva construir uma estratégia de acao para melhorar a qualidade de

vida de artistas, produtores e administradores culturais. Sempre focando

a agao no cidadao, "alvo” principal das politicas sociais. Trabalhadores da
cultura ndo devem esquecer que essa area, em sua diversidade enfrenta
guestdes classistas, trabalhistas e de ndo regulamentacao pro!ssional.

Mesmo ndo estando na esfera municipal, estas questdes devem permear a
elaboracdo do programa. No aspecto do aparelho estatal, o plano também
deve organizar o uso de bibliotecas, museus e centros culturais, ha perspectiva
de elevar a formacéo cultural dos trabalhadores e cidadaos. Finalmente

o plano deve visar a inclusdo social de género, raca, adictos, portadores de
necessidades especiais e de doencas mentais, mulheres e setores LGBT, entre

outros. A cultura é feita por todos,ndo para todos.
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Programas

Os programas devem estar relacionados com os objetivos. Cada objetivo

dever estar contido em um programa especi!co para a arte, um para género,

um para raga e assim por diante.

Projetos

Cada programa deve conter os projetos que lhe viabilizem, isto é, que Ihe
tornam realidade. Um programa para a arte, por exemplo deve conter pelo
menos trés projetos: para o artista (bolsa de trabalho), para compra de material
(tinta, computadores, violdo, sapatilha, mascara, etc) e para circulagédo
(valorizando circuitos além do mercado, como internet, escolas, bares, ruas etc.).
Os recursos viriam de fundos publicos de cultura, parcerias diversas, de programas
federais e estaduais etc.

Prioridades de Acao

Cinco grandes pontos que poderdo unilcar as a¢gdes municipais

I- Criag&o de O6rgaos especilcos de cultura nos municipios:

A cultura se faz nas cidades. O cidadao é o foco. Mais do que no pais ou

estado, ele vive/atua transforma nas cidades , e estas devem atender suas
demandas basicas, entre as quais, a cultura e suas interfaces



Algumas cidades ja possuem uma “maquina cultural”’, mas na maioria das
cidades o que temos sdo agdes desconexas espalhadas em assessorias, gabinetes
de prefeito ou das secretarias de Educacao, ou Esporte e Lazer, entre outras.

E fundamental que, nos municipios em que o PT e aliados irdo administrar,
estejamos na linha de frente da proposi¢cédo que garanta um 6rgdo municipal de
cultura, ndo necessariamente uma secretaria. Em algumas cidades, a prefeitura
tem uma estrutura pequena e, nestes casos, 0s locais poderdo optar pelas estruturas
mais adequadas, com departamentos, coordenacgdes e ou assessorias.

O importante € garantir a capacidade de concepc¢ao, gestéo e praticas culturais
em todos 0s municipios brasileiros, e esta é uma tarefa partidaria e

social para os petistas da area cultural.

II- Garantia de no minimo de 1% dos orgamentos publicos municipais
para a cultura:

Seja qual for a estrutura adotada, nada podera acontecer sem orgamento.

A Proposta de Emenda Constitucional 150 vincula 2% do Orgamento da

Unido, 1,5% dos Estados 1% dos municipios para a cultura. Mas este indice
precisa do amparo na Lei Organica de cada municipio e ou legislacfes especi
Icas. Nao pode ser um compromisso informal ou politico de cada governo/
equipe. E preciso constar da agenda juridica e legal da municipalidade. Este

€ um patamar minimo. Algumas cidades ja garantiram mais do que isso, dependendo
da realidade e da correlacdo de forcas de cada local.

Também é preciso mudar o paradigma do !nanciamento da cultura baseado
exclusivamente em leis de incentivo via renuncia !scal.

E preciso criar programas que garantam auto-sustentabilidade da area

e, a0 mesmo tempo, dar énfase ao fomento direto através de fundos municipais
de cultura e editais para as mais diversas areas, especialmente as
desprezadas pela industria e que carecem atencao estatal.

Ill- Controle Social da Politica Municipal de Cultura:

O planejamento cultural deve ser feito com a sociedade. A primeira regra é
mudar o foco da elaboracado das politicas culturais, preservando e apoiando a
comunidade cultural, mas ndo esquecendo o cidadao.

Geralmente os trabalhadores da cultura caem na tentacdo de acatar as
pressfes e demandas dos criadores culturais, sem observar que estes sao o
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meio e ndo o !'m do elo das politicas. Uma politica municipal democrética de
cultura deve ser formulada com e ndo para a cidadania local.S&o diversas as
formas, o ideal é também garantir em lei:

Plano Municipal de Cultura: Dentro deste e para fazé-lo formacéo de
conselhos municipais de cultura, preferencialmente paritarios, ou seja com
mesmo numero de membros das esferas publicas e da sociedade.
Conferéncias municipais de cultura com delegados e representantes das
diversas regides, esferas e grupos da cidade ou féruns de cultura. Estes podem
ser formais, como entre cidadaos e governo, em uma prévia dos conselhos,
antes da constituicdo destes; ou informais, mas representativos, nas

cidades onde a correlagdo de forgas permite os conselhos.

Audiéncias Publicas de Cultura: convocadas pelas comissdes de educacéo
ou cultura das cAmaras municipais, pelos conselhos ou pelo executivo para
assessorar os 0rgdos de cultura, !scalizar e propor agoes.

IV — Legislar para a Cultura

E preciso garantir legisladores culturais em todos os municipios, o que ndo
signilca eleger apenas candidatos do meio. Os legisladores culturais seréao
homens e mulheres vinculados ao meio cultural ou ndo, mas que instigados
por nos irdo atuar nas Camaras a favor de propostas a legislacéo ordinéaria e
extraordinaria municipal, tornando-as politicas de Estado e ndo de governo.
V - Criacdo de uma Politica Municipal de Patrimdnio Cultural



Nao é so na tradicdo que esta “a verdadeira origem e justilcativa para

uma politica cultural”’.O conhecimento prévio da histéria, das tradi¢cdes, simbolos,
natureza, comportamento, geogra'a, culinaria, moda artesanato e de

sistemas viarios sdo os motores de uma politica cultural

N&o ha regra geral, pois cada municipio tem sua especilcidade. Mas além

de ter, no minimo uma biblioteca publica por municipio, devemos lutar também
para que cada cidade brasileira tenha um centro de memoria.

Neste sentido, todos os programas municipais de cultura devem apresentar,

com destaque, politicas para este setor. Cabe aos municipios se adaptarem

de acordo com as especilcidades.

Podem ser construidos museus ou arquivos publicos municipais, que sdo instituicdes
gue contém a historia local e da meméria do tempo presente. Para o0s

seus acervos, pode-se utilizar fontes variadas: arquivos pessoais e familiares;
cartorios e registros civis e militares; mapas cartogralcos e croquis de obras;
liderancas religiosas de todas as matizes; instituicbes de ensino e pesquisa etc.
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Existem alternativas como fundag¢des Pr6 Memodria (de controle inteiramente
publico municipal ou de natureza mista), reunindo pesquisadores, estudantes,
liderangas empresariais e comunitarias etc; e acervos publicos municipais,
assessorias ou coordenadorias municipais de patrimonio cultural,

Algumas cidades ja tém estruturas proprias (institutos historicos e geogra-

Icos, museus ou acervos de Arte Sacra; conselhos municipais de patrimonio,
legislagdo municipal de patrim6nio), que podem ser revitalizadas e servir de
bases para novas propostas.

Outras acdes e programas

Integracdo com outros municipios, governos do Estado e Federal.

Tendo consciéncia que, na questao cultural, muitos municipios encontramse

na estaca zero, sao importantes intervencdes relativas ao desenvolvimento
municipal e regional, articulando cidades pelas questdes geogralcas, ambientais,
culturais etc. Deve-se estimular consércios entre cidades, realizacao

de festivais regionais, camaras, conselhos e féruns regionais.

Sistemas Nacional e Estaduais de Cultura

Esta é uma das principais metas do governo federal no campo da cultura.

E é também uma das tarefas centrais dos gestores culturais. Estados e municipios
vém delnindo, com o MinC, uma agenda para coordenar planos e

acles publicas para a cultura em todo o pais.

O Sistema integrara as acdes, preservando a autonomia politica e administrativa
dos entes federados. De acordo com os artigos 23 e 24 da Constituicao

Federal, cabem a eles as competéncias comuns de legislar e proteger o patriménio
cultural e de “proporcionar os meios de acesso a cultura.”

A viabilizag&o dos sistemas de cultura depende principalmente da participagéo
da sociedade para a de!ni¢cdo de prioridades e o controle e acompanhamento
das metas programadas. Mais do que isso, por corresponderem pelo

maior volume das acbes e do calendario cultural do pais, se deve destinar a
sociedade parte substantiva dos programas culturais fomentados pelo Estado.
Cultura + Educacgéo

Estimular e criar programas de Arte-Educacéo integrando as areas/pastas

de Educacéo e Cultura. Assim como estimular a ocupagéo socio-cultural das
escolas, seja nos !Ins de semana, com atividades de lazer, recreacao e criacéo,
seja em acgOes extracurriculares.

Garantir nos concursos publicos municipais vagas especilcas para professores
de Arte-Educacao e suas expressoes artisticas, e também de animadores culturais.

Foto: Joca Duarte
Foto: Joca Duarte
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Estimular a elaboracdo de uma politica municipal de livro e leitura, apoiada



nas estruturas de educagéo e cultura, ndo limitada aos espagos formais
(bibliotecas, escolas), mas também as ruas em projetos de salas populares

de leitura, feiras de livro etc.

Cultura + Saude

Estimulo a politicas na pasta da saude de medicina preventiva, uso de ervas,
nutricdo alternativa, parteiras, danca, tendo o entendimento que saude

€ um elemento cultural. Possibilitar que expressdes culturais sejam parte de
projetos gerais da saude, tais como campanhas de vacinagéo, combate a endemias,
médicos de familia e “doutores da alegria”.

Cultura + Género

Observar a especilcidade das questdes das mulheres no planejamento

cultural, percebendo néo sé a diferengca com os homens, assim como a diversidade
entre as proprias mulheres (geracao, etnia, classe, orientagédo sexual,
necessidades especiais, mulheres chefes de familia ou assentadas, etc).
Cultura+ Promocéo da Igualdade Racial

Formular politicas que integrem os diversos grupos étnicos e culturais das cidades;
negros, brancos, indigenas, judeus, ciganos, orientais islamicos e nipdnicos etc.
Integrar aos calendarios culturais o!ciais dos municipios, datas, personagens

e simbolos religiosos e culturais dos diversos grupos.

Especilcamente sobre as comunidades negra e indigena, auxiliar a implantacéo
da lei 11.465/2008, que estabelece a incluséo no curriculo o!cial e

ensino da “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

Diversidade

As politicas municipais tém que re"etir a promocao da cidadania dos diversos
grupos sociais: lésbhicas, gays, travestis e transgéneros, mulheres, jovens,
idosos, criangas, negros, judeus, islamicos, espiritas, candomblecistas e
umbandistas, entre outros.

A cultura tem sido importante no combate a toda forma de discriminacéo e a¢ces
gue promovam o respeito e interacdo devem fazer parte de toda gestéo petista.
Urbanismo

Toda intervencgdo urbana deve ter a participacdo e a ingeréncia da Cultura:
Exemplos: exigéncia de uma obra de arte em cada novo edificio publico ou
privado a ser construido; a inclusdo nas pracas de anlteatros , coretos, palcos
etc. A Cultura também deve estar presente na formulacao dos projetos de

longo prazo (planos diretores, leis de zoneamento urbano e ambiental), estimulando
a apropriacado cultural dos diversos espacos publicos.

Pro!ssionalizacédo dos cidadaos e dos trabalhadores da cultura:

Criacdo de escolas regulares de artes (teatro, masica, danca) ou, nos casos

em que isso nédo for possivel, de cursos pro!ssionalizantes.

Realizar censo/cadastro dos pro!ssionais de cultura, de forma a utilizar
mao-de-obra especializada nos programas/projetos municipais.

Criacéo de linhas de crédito para compra de equipamentos que viabilizem

a producdo e mesmo o acesso a informacao (internet, TV a cabo, livros, etc.);
Programa de bolsas de trabalho e pesquisa artistica. Realizar e/ou estimular
junto a outras instituicdes cursos de formacao e reciclagem para os servidores
gue atuam na area cultural, abertos a comunidade artistica.



EIXO 1 — DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

0 PT concebe desenvolvimento local sustentavel como a articulacdo das
dimensdes social, ambiental, econémico, cultural, politico e ético, que ga-
rante a preservacdo da vida e dos recursos naturais para as geragdes atuais e
futuras. Isso implica na perspectiva de que os ganhos e beneficios do cresci-
mento econdmico sejam apropriados, por toda a populagao. Por outrolado, o
desenvolvimento econbmico e a indusdo social ndo devem acarretar o dese-
quilibric ecoldgico ambiental e destruir os recursos naturais.

Sob esta dtica, sustentahilidade ¢ condigdo estratégica para garantir o direito
3 didadania e superar a pobreza, a violéndia e as desigualdades. O desenvolvi-
mento da economia, com o uso de tecnofogias sociais , ganha uma conotagdo
que nao traz sd crescimento, mas também alavanca aguelas outras condigdes.

E esta a concepgdo do PT para o Brasil, para os Estados e para os municipios.
Ela também € superacdo das desigualdades. Ndo se pode desperdicar e es-
gotar recursos existentes, desconsiderando as necessidades das geragdes
futuras ou mesmo das atuais geragdes. Nem desenvolver um setor social ou
regido a custa da manutencao ou ampliagao da pobreza de outro.

0 desenvolvimento dos municipios ndo € determinado apenas pelas condicoes
locais. Ele estd articulado a processos condicionantes e recursos de outras esferas
mais amplas que a do municipio (regionais, estaduais, nacionais).

Nos governos do Presidente Lula e da Presidenta Dilma foram criadas diversas
inidiativas que fortalecem o protagonismo dos governos municipais.

0 municpiomuito pode e deve fazer para induzir o desenvolvimentolocal. £ de
sua responsabilidade dialogar com todos os setores da sociedade local e promover
odidlogo entre todos os agentes economicos, setores produtives, segmentos soci-
ais & 0s setores excluidos, e, além destes, com outras instandias politicas e com os
govemnos da reqido para encontrar as passiveis formas e instrumentos que impul-
sionem o desenvolvimento sustentavel.

Muitas vezes, o cescimento econdmico acontece, mas ndo diminui a pobreza,
porque beneficia poucos, concentra renda e ndo amplia as oportunidades de tra-
balho e de acesso as politicas pblicas e concretizacio de direitos. Assim, a neces-
sidade ndo € apenas a de criar riquezas, mas também de distribuf-las.

A gestdo petista como indutora e reguladora do desenvolvimento local

0 projeto petista para induzir e reqular o desenvolvimento local sustentavel
éum diferencial do PT em relagdo aos neoliberais, que subordinam as politicas
sodais as agoes do mercado e, em Uiltima instancia, aos limites dos direitos tra-
balhistas. Para o PT, o Estado tem a primazia na responsabilidade com as polfticas
sociais e coneebe os cidaddos e cidadds como sujeitos de direitos, especialmente
0s setores mais vulnerdveis da sociedade.

0 desenvolvimento local sustentdvel implica também em:

- Ter acesso a educagdo, a satide,  habitagdo, ao trabalho, ao crédito, a posse da
terra, a titularidade de imdveis, aos bens publicos e a tudo o que é indispensavel a
uma vida de boa qualidade em uma sociedade demodritica modema. Essa pers-
pectiva ganha ainda mais importinda nos municipios com IDH mais baixo.

- Promover a economia solidaria, o cooperativismo, a rede de produtores, 0 em-
preendedorismo, as microempresas e o terceiro setor.

« Identificar e explorar potenciais vocagdes do municipio, tendo em vista suas ja
existentes redes econdmicas, suas riquezas naturais, suas vantagens competitivas
esua insercao na economia regional — fomentando, sempre, o cardter sustentavel
do desenvolvimento.

- Conhecer as potencialidades é imprescindivel para elaborar propostas locais, ar-
ticuladas 3 agdes e programas regionais que viabilizem a produgdo, 0 escoamento
e a comercializacio. £ fundamental adequar a proposta de desenvolvimento &
necessdrias determinagdes do Plano Diretor do municipio, quando este existir.

« 0 dasenvolvimento dos instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor,
quanto ao zeneamento ecoldgico-econdmico , pode ser fundamental para o con-
hecimento e para 3 definido de vocagGes e potencialidades do municipio.

2. "R logica datecnologia social € gerar renda no locol onde ela € apiicada, fazer 6 renda circular all, envalver de alguma forma as pequenas iniciativas locais, 0 coméreio, a produigdo. Elo dialoga com

o desenvoly

lacal, coma dlimentar, com o

bdsico e até com as mudanqas climdticas’. Ste }MDS.




EIXO 2 — PARTICIPACAO POPULAR E CIDADA
E CONTROLE SOCIAL

Participado popular cidada e controle socfal sdo conquistas obtidas a par-
tir de demandas dos movimentos sociais e outros setores da sociedade orga-
nizados em torno da luta por direitos e melhores condicdes de vida. Desde as
primeiras experiéncias de governos municipais pelo PT (em 1982) as gestdes
petistas sdo reconhecidas por implementarem canais institucionais de par-
ticipagdo papular, ariando o que se convencionou chamar “modo petista de
governar’, introduzindo novas formas de relagdo entre governo e sociedade
a0 adotar 3 pratica de didlogo com os movimentos sociais, historicamente
exduidos pelos governos dos processos de tomada de decisdes.

Observando a experiéncia de governos, mesmo diferentes em suas
préticas, podemos identificar algumas condigoes bdsicas para imple-
mentar polfticas de partidpacdo ddada:

1. Existéncia de canais de participagdo, institucionalizados ou ndo, tais como
conselhos, comités, foruns, orcamento participativo e planejamento partici-
pativo dos municipios, que devem ser respeitados e apofados em suas de-
cises e atribuicdes;

2. Conselhos e comissdes tém tempo de mandato definido para seus inte-
grantes e muitos deles tam legislacio propria. £ preciso respeitar esses man-
datos, mesmao que seja para negociar mudancas necessarias.

3. As informagges necessdrias devem ser explicitas, inteligiveis e estarem
disponiveis durante todo o processo. A manutengao dos privilégios no acesso
as informagdes reduz a possibilidade da participacdo cidadd, podendo ser
provocada pelo uso de linguagem pouco compreensivel, o atendimento a
demandas e interesses privados ou pessoais e pela falta de democratizacao
dos meios de comunicagdo (jornal, radio, internet etc.).

4. No 4mhito interno dos governes, a participagao informada e qualificada de
todos 0s seus agentes toda a equipe de governo (decisores por representagao
popular ou delegagdo, assessores, operadores de politicas, agentes publicos)
garante planejamento e execucdo coerentes com diretrizes e mecanismos
publicamente compromissados.

5. 0 compartilhamento de poder entre govemo e sociedade na tomada de
decisdes sobre os assuntos em discussio. O governo tem obrigacéo de ex-
plicitar seus projetos e interesses, & em casos especfficos, deve defender o seu
programa de govemo (que tem legitimidade na representagdo pelo voto),
pois 0 governo é ator central do processo participativo & ndo mero porta-voz
dos interesses difusos na sociedade.

6. A participacdo popular e cidadd tem que vir acompanhada de mecanis-
mos de controle social, ou seja, 0 monitoramento, pela sociedade — prefe-
rencialmente organizada e institucionalmente reconhecida -, dos processos
politicos, administrativos e financeiros da gestdo piblica, especialmente das
politicas piblicas, desde sua elaboracdo, passando pela execugdo, avaliagdo
e replanejamento. Trata-se de fortalecer, a0 mesmo tempo, o papel do Es-
tado e da sociedade.

Participacio e governabilidade ampliada

Para um governo voltado para a transformacéo da sociedade, a partici-
pacio cidada, além de ética e politicamente justa, favorece a implementa-
¢d0 do Programa de Governo, Isto porque reforca a correlagdo de forgas em
favor da mudanca, ampliando o conjunto de sujeitos que podem garantir
a governahilidade. Ou seja, assequra que todos os setores tenham dominio
dos conflitos e das informacdes de govemo e tambhém da acdo dos demais
setores polfticos e sociais que concorrem para a vida do municipio.

3. Zoneamento ecoldgico-econdmico: é a definigio das vocagdes economicas de dreas ou zongs, mediante estudos técnicas que levem em considetagdo a interagdo de aspectos econmicos e sodiais
com a capacidade de suporte do meio ambiente natural e construido, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento sustentdvel.




Com participagdo cidada hd maior possibifidade de construgao da gover-
nabilidade ampliada (ndo restrita as negaciagdes com os agentes tradiciona-
is), pois contribui para formar opinido e aglutinar forcas em torno de projetos
do governo. Se os projetos sao hons, respeitados e apoiados por diferentes
sujeitos sociais, 0 governo tem muito mais for¢a para negociar com o Legisla-
tive e os demais setores sociais.

Isso é muita importante porque, numa sociedade democratica, o Execu-
tivo (governo) € apenas uma parte do poder. 0 Estado Democratico brasileiro
é formado pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, independentes
entre si. £ hd ainda os poderes ndo institucionalizadas dos varios segmentos
sociais: empresariado, sindicatos, movimentos de base, etc. No entanto, ndo
existe igualdade na distribuicdo do poder entre estes segmentos. Historica-
mente os setores com maior poder econdmico elegem representantes dos
seus interesses nas trés esferas do Poder Piblico, permitindo influenciar os
processos de decisdo e deter importante parcela de poder politico.

Portanto, além de possibilitar o encontro de melhores solucdes para os

problemas da populagdo, a participacao cidada também fortalece a concre-
tizagdo do programa de governo e do modo petista de governar. Mesmo o
Governo tendo capacidade e actimulo técnicos e politicos para formular as
politicas publicas, 3 elaborao terd maior legitimidade se incorporar a so-
ciedade no processo, gracas ao dialogo permanente sobre sua realidade e da
visihilidade conferida aos diferentes interesses em disputa.

0 PT reconhece que a sociedade tem o direito de participar ativamente
assumindo suas responsabilidades na construgdo de uma gestdo ética,
democratica e eficlente. Por isto sempre investiu na ampliacdo dos espacos
de participagdo cidada, pois a sociedade se reconhece naquilo que ajudou
a construir. Assim, os governos do PT devem estimular e apoiar iniciativas
de organizacdo e mobilizagdo da sociedade civil, sempre respeitando a inde-
pendéncia dos movimentos sociais. Pois € através do didloge, sem temer ou
escamotear os conflitos, que se disputa a hegemonia e se conquista novos
adeptos a0 nosso projeto politico.

EIXO 3: POLITICAS SOCIAIS E AFIRMACAO DE DIREITOS

Politicas sodiais sd0 um conjunto de concepqdes, objetivos e acdes coor-
denadas e contihuas de governo, realizadas em dreas especificas voltadas ao
atendimento de necessidades sociais em diversos campos. Fazem parte das re-
spensabilidades do governo e saa regidas por legislages, diretrizes conceituais,
normas técnico-operativas, planejamento, avaliagao e provisao orgamentdria.

Neste eixo englobam-se as politicas puiblicas de educacio, satde, as-
sisténcia social, transferéncia e redistribuigdo de renda, direitos humanos,
abastecimento e sequranga alimentar, geragdo de trabalho e renda, sequ-
ranga piblica, cultura, lazer, esporte, politicas agréria e agropecudria, meio
ambiente, inclusdo digital, acdes afirmativas, visando a igualdade de género,
émico-racial e a liberdade de orientacdo sexual e religiosa.

Essas politicas dizem respeito diretamente 3 concretizagio de direitos so-
ciais & sdo tensionadas pelo conflito de interesses em disputa na sociedade.

Por isso, apesar dos aspectos especfficos de cada politica social, é preciso
explicitar ses vinculos com o projeto global de sociedade e o padrac de res-
ponsabilidade e compromisso com a justica social que o PT defende.

Os direitos se concretizam com 3 implementagdo das politicas sociais e,
para tanto, esta intengdo deve estar dlaramente definida no programa de
governo e nas propostas para a gestao municipal petista,

Para o PT, as politicas sociais envolvem diferentes graus de responsabilidades
a serem assumidos pelos governos e pela sociedade, sem perder de vista a pri-
mazia do Estado na condugdo da sua implantagdo. Por serem tais politicas ex-
pressio de direitos, devem ser implementadas de forma democrdtica e plane-
jada, visando contribuir para o enfrentamento da exclusao e das desigualdades
sodiais, para que a participagao popular e cidada e o controle social se efetivem
e, ainda, para impulsionar o desenvolvimento sustentavel.

*Canais institucionais ou

is 5G0 aqueles

izados pelos poderes piblicos, por exemplo os conselhos e conferéncias.

* E necessdrio fazer a distingdo entre “Fstado’ “governo”e “mdquina puiblica’. Estado € a expressao gue denomina a forma de organizagdo da sociedade moderna em um pais; 0 Governo € formado
pela equipe indicada por quem é eleito democraticamente @ cada periodo; mdquina puiblica corresponde o conjunto de estruturas, recursos humanos e instrumentos que sdo mantidos com recursos

puiblicos, administrados pelo governo e devem estar a setvico do atendimento aos interesses puiblicos.

<




Premissas comuns que devem orientar o
programa de governo na area das politi-
cas sociais:

1.Um estadolocal forte para realizar o planejamento e gestao das polticas
2. Construgao articulada e integrada das politicas sociais
3. Igualdade com equidade

As diversas faces da heterogeneidade e da pluralidade que compdem
e caracterizam a sociedade brasileira abarcam também as diferenas de
génerq, raca e geracionais, de orientacao sexual e de capacidades. 0 re-
conhecimento destas diferengas e dos violentos processos de discrimina-
(0, que ddo suporte e aprofundam as desigualdades explica e sustenta
as diversas propostas de politicas sociais reparadoras e agdes afirmativas
realizadas por governos petistas.

4. Gestao democratica, eficiente e com controle social

5. Construir e ampliar uma cultura de respeito e valorizagdo dos
direitos sociais e humanes.

6. Construir politicas para as criancas e para a juventude.

7. Politicas para os idosos

8. Construir Polfticas para as Pessoas com Defidiéncia

9. Defesa e garantia do Estado laico.

10. Cidades Educadoras

11. Cidade saudavel

12. Seguranga nos municipios

Por fim, nossos pré-candidatos e pré-candidatas devem firmar compro-
misso de consolidar em lel, direitos e politicas discutidos com a sociedade e
ainda ndo institucionalizadas. Trata-se de assequrar sua continuidade além
do tempo de governo como politicas de Estado.

EIXO 4 — GESTAO ETICA, DEMOCRATICA E EFICIENTE

0 fortalecimento do Estado demecrdtico pressupde enfrentar o desafio
de instituir um novo modelo de gestdo da administragio piiblica em seus
diversos niveis.

Este modelo deve ter como principais diretrizes: ampliar a capacidade
gerendial e transformar a relacdo entre Estado e Sociedade visando pres-
tar servicos e promover politicas publicas eficazes para realidade do mu-
nicipio, estado e pas.

Ampliar a capacidade gerencial diz respeito &:

Garantia da dimensdo estratégica no planejamento de agdo governa-
mental, para que o governo cumpra os ohjetivos previstos, metas e prazos.
Isso deverd ser perseguido através da Institucionalizacdo de processos de
planejamenta, monitoramento e avaliagao da gestao comuns aos diferentes
niveis da administragéo e articulados entre si, de modo a provacar mudanga
cultural no cotidiano das diversas dreas da administracdo publica.

Busca de eficicia das politicas implementadas — significa atingir os
resultados esperados, cumprindo as diretrizes, metas e compromissos

assumidos perante o piiblico;

Busca de eficiéncia nas acdes e programas, o que significa fazer o maximo
possivel, da melhor forma possivel e com o menor gasto possivel de recursos
e esforcos individuais e coletivos;

- Matricialidade da elaboracao e execugdo das politicas publicas, pensando a
coordenagdo e a execugao de forma integrada e articulada em planos e pro-
gramas. (ada departamento ou secretaria € um 6rgao executor das politicas
incorporadas nesse plana ou programa governamental e ndo seu coordena-
dor de forma autonoma e desarticulada;

« Profissionalizacdo dos agentes piblicos e coordenagio, com estabe-
lecimento de novas formas e rotinas de trabalho; desenvolvimento,
avaliacdo e valarizacdo de competéncias para o trabalho; valorizacio
dos que trabalham e inovam, valorizagdo dos executores e operadores
de politicas publicas.

* Institucionalizagdo de uma politica ou instdncia governamental significa tornd-la formal, por meio de portana, decreto ou legislagén, com identi de
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- Implantagdo de Ouvidoria como instrumento de controle social da gestao;

- Uso da informética e da Intemet como instrumento de informagao massiva,
de prestacdo de servios 3 distancia e de apoio a padronizagdo de procedi-
mentos administrativos;

+ Investir em um processo de educacio continuada e no desenvolvimento de
competéncias dos agentes puiblicos para o atendimento e a prestacdo de ser-
vigos com qualidade junto & populagdo € agao estratégica para implementa-
¢ao efetiva da mudanga, através da apropriagia de um novo modo de pensar

e agir dos agentes e gestores piiblicos. Assim iniciativas como 3 (riagdo de
Escola de Administracdo Piblica e da definigio e execucdo de planos de for-
magdo continuada definidos a partir das necessidades de desenvolvimento
de competéncias de todas as dreas e do programa de governo a ser implan-
tado sde importantes.

- Parcerias com universidades, centros de pesquis, escolas de governo e com
outros municipios para construgdo de metodologias e instrumentos de gestioe
capacitagdo de agentes piiblicos para novos processos administrativos.

EIXO 5: DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL NOS
MUNICIPIOS E DIREITO A CIDADE

Para o PT todas as pessoas que vivem no municipio tém direito a um de-
senvolvimento urbano e rural sodalmente equilibrado, ambientalmente
sustentdvel e politicamente participativo.

Para o PT todas as pessoas que vivem na cidade tém direito a ela: direito
amoradia digna e a terra urbanizada; direito ao saneamento ambiental: di-
reito a mobilidade, transporte piblico e ao transito sequro; a indusao social
e participacdo ddada. Para o PT, todas as pessoas tém direito de viver em
uma cidade que, por meio de seu governo, tenha como orientacao a reducio
das desigualdades; a sustentabilidade financeira e sécio ambiental; 0 com-
bate & discriminagio de grupos sociais e étnico-raciais, como Jd apontamos; o
combate & segregacio urbana e a diversidade sdcio-espacial; e comprometa
com a funcdo sacial da cidade e da propriedade;

Para o PT, todas as pessoas que vivem nas areas rurais dos municpios
tém direito a qualidade de vida; a uma reforma agrdria que promova o de-
senvolvimento socioecondmico e ambientalmente sustentdvel; ao direito
humano a alimentacdo, para o que o cooperativismo na agricultura fami-
liar com o uso de tecnologias agroecoldgicas e a ampliacio da producdo de
alimentos sdo imprescindiveis; s politicas publicas de qualidade no meio
rural; a viver em assentamentos com qualidade de vida capazes de dinam-
izar as economias locais e regionais. Todas as pessoas que vivem nas dreas

rurais tém o direito de viver em um lugar onde haja um tratamento dife-
renciado no que se refere 3 reqularizagio ambiental; onde se promova a
autonomia econbmica, social e politica das mulheres e 0 acesso igualitdrio
as politicas publicas, onde se desenvolva uma politica para a juventude ru-
ral; onde haja planejamento do zoneamento das atividades agropecuarias
no municipio conforme os objetivos estratégicos do desenvalvimento rural
sustentavel e socialmente inclusivo.

A continuidade das transformagbes profundas em andamento nos mu-
nicipios supde formas mais avancadas de planejamento e controle do
tertitdrio lidando com os limites, explorando potenciais do meio fisico,
ecandmicos, da rede de logistica e transporte de maneira a que os impactos
do crescimento nao terminem por gerar desequilibrios e mais desigualdade
social eterritorial. Supde, também, articulacio com as politicas do Ministério
das Cidades, com o PAC e 0 programa Minha Casa Minha Vida.

Planejar o futuro da cidade a partir da participacdo demoardtica de todos
0s setores sociais, econémicos e pofiticas que a compde, de forma a construir
um compromisso entre cidaddos que tore a cidade um direito de todos, é
um desafio previsto no Estatuto da Cidade (Lei Federal ne. 10.257/01).

A partir dele, os munidpios com mais de 20.000 habitantes devem abrigatoria-
mente elaborar um Plano Diretor. 0 Estatuto da Cidade tem instrumentos urbanist-




- (riado de ambiente ético, de respeito e de confianca em relagdo aos agen-
tes piiblicos, propiciando o resgate da auto-estima, reconhecendo-os como
profissionais que desenvolvem um trabalho importante ne resgate da ci-
dadania plena, possibilitando o acesso a bens e servicos publicos;

« Uso intensivo e aprepriado das tecnologias de informagdo e comunicacdo
para implementar modelos de gestdo eficientes, eficazes e democraticos
com objetivo de facilitar 0 acesso a informacdo e aos servigos publices, bus-
cando transparéncia e controle social.

« Integracao das politicas setoriais, com revisao (ou fortalecimento) da es-
trutura administrativa do governo, dos processos e métodos de gestao, bus-
cando racionalidade administrativa, descentralizacao de responsabilidades e
integragdo das politicas setoriais, subordinadas as diretrizes politicas comuns
a toda a gestao. O governo executa politicas publicas por meie de diversos
Grgdos e secretarias, 0 foco dessas politicas é sempre o cidadao ou a cidadd,
individuos que precisam ter suas necessidades atendidas de maneira articu-
lada e integrada e ndo dispersa.

- Uma das formas de integrar essas politicas € organizar a estrutura do governo
por meig de "Agendas de Governo” ou por “Programas”ou “Nudeos” que articulem
os diversos setores da administragdo em torna de diretrizes e metas comuns.

+ Outra iniciativa pode ser pela integracdo dos diferentes servigos num dado
territdrio, sob uma coordenacdo comum, conforme as necessidades da
regido, é uma das formas eficazes de integracdo de politicas piblicas.

+ Descentralizacdo administrativa , inclusive do ponto de vista tenritorial,
visando melhoria da qualidade de atendimento ao cidaddo e a cidadd, com
garantia de respeito as diretrizes comuns a toda gestdo. A descentraliza-
(a0 administrativa envolve a articulacdo das politicas piblicas a partir da
referéncia das especificidades territoriais, considerando a diversidade intra-
urbana de cada municipio. A necessidade de descentralizagio administra-
tiva deve ser avaliada conforme a dimensdo territorial de cada municipio, o
niimero total de habitantes e sua maior ou menor dispersae pelo teritdrio.

Modernizacio Administrativa

0 objetivo basico da modernizacdo administrativa € governar de forma eficaz
e eficiente, transparente, participativa e ética, com planejamento e monitora-
mento dos projetos prioritarios, seja nointerior do governo, seja pela sociedade.
Constituicdo de novos instrumentos de gestao, tais como:

- Cartas de Servicos e ou Cartas Compromissos que definam procedimentos
de execucdo dos servicos especificos, com prazos explicitos de resolutividade
das solicitages por servicos e cumprimento de metas etc.

« (odigos de qualidade do servigo piiblico que possibilitem normatizacao de
procedimentos e avaliacdo dos servigos pela populacao;

- (riagao de indicadores (tamhém de qualidade) que permitam a avaliagdo
interna do trabalho do governo;

- Regulamentacdo de parcerias na execucdo de servicos publicos, possibili-
tando transparéncia no uso do dinheiro e controlando a qualidade da presta-
¢ao de servigos;

« Implantagdo de Rede de Atendimento e Informagdo, em diferentes canais:
presendial, telefonica e WEB.

« 0 atendimento presencial se realizard através das “Pragas” e ou "Centrais”
onde se concentre o atendimento direto ao municipe. A Praca deve contar
com atendentes especialmente qualificados e instrumentos informatizados
integrados a retaquarda de atendimento dos vdrios servicos, para que o ¢i-
daddo possa ter todas as suas solicitagdes atendidas em apenas um ponto de
atendimento;

« 0 atendimento telefdnico e portal de servicos WEB deve integrar a rede de
atendimento, utilizando o mesmo padrao e indicadores de servicos e como
gestdo integrada;
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cos, tributarios & juridicos que podem garantir a efetividade do Plano Diretor.

Muitas Constituigdes Estaduais tornaram obrigatdria a elaboracdo do
Plano Diretor para todos os municipios.

Para o PT, ndo se trata apenas de uma obrigacao formal. Independente
do nimero de habitantes de cada cidade, como apontado nos aixos abor-
dados anteriormente, o PT considera muito importante que se realize o
Planejamento do Municipio e a elaboracdo de um Plano Diretor que mate-
rialize as propostas discutidas na sociedade. O processo de planejamento
€ uma oportunidade para que os ddadaos e cidadas repensem as cidades,
suas relacdes e conformacao na perspectiva de que seja cumprida a fungio
social da propriedade, gue se tornem mais justas, humanas e democrati-
cas; respeitando-se sempre 3 identidade e a diversidade cultural que ca-
racteriza os municipios e as regides.

0 Plano Diretor deve conter todas as diretrizes para um modelo de de-
senvolvimento sustentdvel a ser adetado com base na universalizagao das
politicas sociais, na democratizagao dos espacos teritoriais e politicos e na
integragdo do Rural na vida da cidade.

A sequir, apontamos alguns dos desafios que podem e devem orien-
tar esse processo:

1. Aintegracdo do Rural no Plano Diretor do Municipio

2. Reforma Urbana e Politica Habitacional

3. Saneamento

4. Transporte e Mobilidade Urbana

5. Intervengdes urbanisticas voitadas a democratizagdo do espaco urbano.

Ao tratarmos da evolugdo do Modo Petista de Governar e dos desafios per-
cebidos e compartilhados pelos militantes e governantes do PT nos tltimos
anos, indicamos a importancia das intervengdes urbanisticas que ampliam
as oportunidades de acesso a cidade e valorizam seus marcos identitdrios.

£ muito importante que os pré-candidatos e pré-candidatas do PT avaliem
no processo e formulagdo do programa a possibilidade de investimentos que
valorizem as pragas, parques e outros marcos, que permitam a integracdo
das pessoas e o lazer contribuindo para muiticentralidade na cidade e para
maior qualidade de vida das pessoas em cada lugar.

£ fundamental que a realizagdo destas obras estejam situadas nos marcos do pro-
cesso de desenvolvimento sustentavel nas ddades e associadas as demais politicas
noprocesso de Planejamento da Cidade e no dmbito do Orcamento Participativo.




