PROGRAMA DE GOVERNO - CIDADAO NO CENTRO DO GOVERNO

INTRODUCAO

O Brasil, nos dltimos dez anos — tem retomando a perspectiva do desenvolvimento e
tem transformado as condi¢des de vida no campo, na floresta e nas cidades, por meio de
politicas de longo prazo para o saneamento, os residuos sdlidos, os transportes, o
desenvolvimento econdmico e social. Tem transformado a vida das pessoas por meio de
politicas de saude, assisténcia social, habitagao, cultura, educag¢do, mulheres, idosos, criancas
e adolescentes, promog¢do da igualdade racial e seguranca na perspectiva da realizacdo da
igualdade e da justica social.

Incluir, Preservar com Desenvolvimento, de maneira sustentdvel, Igualdade e
Participacdo Social e Federativa. O compromisso com a superacdo da desigualdade, como
eixo do crescimento e da politica econdmica, continuard a ter no Estado o indutor
fundamental. Para combater a desigualdade, € necessario mobilizar todos os esfor¢os para
localizar as pessoas em situa¢do de extrema pobreza e para impulsionar e articular politicas
em todas as dreas que permitam a garantia de renda, o acesso a cultura, a inclusdo produtiva
e a servigos publicos.

A experiéncia do Brasil e de muitos paises da América Latina, no quadro da profunda
crise do capitalismo, constitui-se hoje referéncia para o debate sobre os rumos do
desenvolvimento em termos mundiais visando a constru¢cdo de alternativas para uma nova
sociedade justa, soliddria, sustentavel e democratica.

E preciso que dialoguemos com a sociedade para construir hegemonia em torno de
nosso projeto. Estes instrumentos devem tornar claro para sociedade o projeto de
desenvolvimento sustentdvel para cada lugar e sua articulacdo com o projeto nacional nas
vdrias situagdes durante o tempo de governo. Ampliar a politizagdo da sociedade € uma das
condic¢des de sustentacdo das transformacdes que queremos realizar, tomando como ponto
de partida o conhecimento sobre o lugar (as relacdes sociais, atividades econdmicas,
caracteristicas culturais e politicas)

Consideramos que o desenvolvimento local sustentdvel deve estar voltado ao
atendimento das necessidades materiais e culturais, por meio do desenvolvimento
econOmico, social e cultural, fazendo valer direitos sociais e humanos, particularmente dos
trabalhadores e trabalhadoras e dos setores excluidos. Trata-se de promover a qualidade de
vida sem esgotar ou comprometer os recursos naturais (o ar, a 4gua, as florestas, o clima) e,
em decorréncia, também o futuro das préximas geracdes. Para a nossa Coligagdo, tais
politicas se amparam na ética da solidariedade, que serd tanto mais forte quanto a capacidade
do governo concretizar o programa voltado ao desenvolvimento sustentdvel para e com as
pessoas isto €, ampliando os canais de participagdo, uma participagdo democratica e cidada.



MUNICIPIO

O municipio € o lugar onde vivem as pessoas: ricos e pobres; mulheres e homens;
criangas; jovens; adultos; idosos. Pessoas de diferentes etnias e pessoas com deficiéncias.
Onde se estabelece a relacdo com a terra, com o ambiente natural, com o territério, com o
espago e o tempo.

No municipio, se estabelecem as relacdes de producdo e trabalho, as relagdes sociais
a partir das quais se vivencia a solidariedade, os conflitos e os processos ideoldgicos que os
ocultam, onde se produz e vivem diferentes formas de violéncia. No municipio, as pessoas
habitam e se deslocam por meio de transportes terrestres ou fluviais. Nos municipios, as
pessoas constroem valores e representagcdes, conhecimento, tecnologia, cultura material e
simbolica.

Nos municipios, as pessoas se comunicam e experimentam a influéncia da midia e dos
processos de controle e dominacgdo ideoldgica. As lutas dos trabalhadores por justica social
e pela transformacao do Pais também acontecem nos municipios. Nas tramas da floresta e do
cotidiano urbano ou rural dos municipios, se concretizaram as complexas relacdes sociais
resultantes das contradicdes do capitalismo brasileiro: concentra¢do da riqueza e da renda,
profundas desigualdades sociais, culturais e regionais, de género, étnicas e processos de
discriminacdo de todas as ordens, além das histdricas contradi¢cdes de nossa Republica
Federativa onde o patrimonialismo, o fisiologismo e a clientelismo desenharam as relagdes
entre poder central e local.

O municipio é um espaco de resisténcia, conquistas, disputa de interesses e
organizacdo de movimentos comunitdrios, culturais etc. Identificar a complexidade das
relacdes e das diferentes dimensdes da vida nos municipios constituiu-se em desafio e para
o PT e PCdoB desenvolveu e ampliou sua compreensdo sobre as cidades e os governos, de
diferentes maneiras e com diferentes énfases, que incorporaram a perspectiva de
desenvolvimento local, concep¢do que incentivou a articulagdo entre desenvolvimento
social, urbanistico e econdmico.

A CIDADE

Uma gestdo voltada para os interesses de toda a populagcdo precisa realizar agoes
urbanisticas, especialmente nos centros das cidades, visando qualificar esses espacos
publicos e, como decorréncia, democratizd-los na medida em que tornaram possivel o
encontro entre a populagcdo; novos padrdes de socializacdo e a identificacdo dos habitantes
com sua cidade. O PT e o PCdoB em seus governos valorizou a memoria e as expressoes
publicas de diferentes identidades culturais.

Ao mesmo tempo, as iniciativas voltadas a exploracdo das vocagdes econdmicas
locais (ou o desenvolvimento de novas — visando a geracdo de trabalho e renda — num
contexto acional, como j4 apontado, de desemprego e forte retracdo dos investimentos do
Estado), permitiram o desenvolvimento de politicas em todas as regioes.

Observe-se que o incentivo ao desenvolvimento econdomico deve estar fortemente
articulado a intervengdes urbanisticas, ou a agdes culturais, turisticas, a melhoria das
condicdes de transporte fluvial, maritimo e terrestre nas regides urbanas e rurais, ou a
prestacdo de servigcos publicos de qualidade. Sem deixar de levar em conta a integracdo de
politicas sociais e a consolidacao de politicas voltadas a fortalecer os espagos de participagdo
e decisdo para mulheres, negros, jovens e indios para ampliar direitos, bem como defender
as multiplas identidades, experi€ncias e tempos presentes nas cidades.

EIXOS

1. Desenvolvimento local sustentavel

. Participacido popular e cidada e controle social

Politicas sociais e a realizaciao de direitos

Gestao ética, democratica e eficiente

Desenvolvimento urbano e rural nos municipios e direito a cidade
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6. Gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e tributaria

Eixo 1 - Desenvolvimento Local Sustentavel

Promover o acesso a educacgio, a satude, a habitacdo, ao trabalho, ao crédito, a posse
da terra, a titularidade de imdveis, aos bens publicos e a tudo o que é indispensavel a uma
vida de boa qualidade em uma sociedade democritica moderna. Promover a economia
soliddria, o cooperativismo, a rede de produtores, o empreendedorismo, as microempresas e
o terceiro setor. Identificar e explorar potenciais vocacdes do municipio, tendo em vista suas
jéa existentes redes econdmicas, suas riquezas naturais, suas vantagens competitivas e sua
inser¢do na economia regional — fomentando, sempre, o cardter sustentdvel do
desenvolvimento.
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Conhecer as potencialidades € imprescindivel para implementar propostas locais
articuladas a agdes e programas regionais que viabilizem a producdo, o escoamento € a
comercializacdo. E fundamental adequar a proposta de desenvolvimento 2s necessdrias
determinac¢des do Plano Diretor do municipio, quando este existir.

O desenvolvimento dos instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor, quanto
ao zoneamento ecoldgico-econdmico, pode ser fundamental para o conhecimento e a
defini¢do de vocacdes e potencialidades do municipio.

Questdes importantes a considerar na implantacdo de programas de governo para
municipios:

Em relagdo a articulagcdo do plano de desenvolvimento sustentdvel precisamos levar
em conta que o desenvolvimento local/regional desempenha papel estratégico no processo
de desenvolvimento nacional.

E preciso articular o desenvolvimento local com o regional, considerando as a¢des
municipais no ambito das microrregides, das macrorregides e regides metropolitanas, quando
for o caso.

E preciso potencializar os beneficios e as condi¢des favoraveis locais, o que implica
também articular um ou mais municipios em torno de projetos comuns que possam
potencializar a riqueza de cada um, inclusive em termos de equipamentos e disponibilidades
para atendimento das demandas da populacdo em &reas bdasicas (saude, educagdo, cultura,
produgdo, saneamento etc.).

“A logica da tecnologia social é gerar renda no local onde ela é aplicada, fazer a
renda circular ali, envolver de alguma forma as pequenas iniciativas locais, o comércio, a
producdo. Ela dialoga com o desenvolvimento local, com seguranca alimentar, com o
saneamento bdsico e até com as mudancas climéticas” (Site MDS).

Zoneamento ecoldgico-econdmico: € a defini¢do das vocagdes econdmicas de dreas
ou zonas, mediante estudos técnicos que levem em consideracdo a interagdo de aspectos
econOmicos e sociais com a capacidade de suporte do meio ambiente natural e construido,
com o objetivo de fomentar o desenvolvimento sustentdvel.

Planejar e promover o zoneamento das atividades agropecudrias no municipio
conforme os objetivos estratégicos do desenvolvimento rural sustentdvel e socialmente
inclusivo implementando o zoneamento ecoldgico-econdmico do Municipio incluindo as
regides rurais no Plano Diretor; apoiar o aprimoramento do cadastro de imdveis rurais;
(implementar projetos sociais de Agricultura Urbana, como hortas comunitdrias).

Um consércio de prefeituras pode alavancar projetos nao sé de desenvolvimento
econdmico, mas também de capacitacdo para o trabalho, com aplicacdo de recursos do FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), implantacdo de equipamentos de acolhimento a
mulheres vitimas de violéncia doméstica, uso de novas tecnologias e outros. A a¢ao conjunta
pode aumentar o acesso aos financiamentos publicos (estaduais e federais) e o poder de
negociacao com vista a investimentos privados.






EIXO 2 - Participacao Cidada e Controle Social

Participagdo cidada e controle social sio, ao mesmo tempo, demandas das
sociedades democréticas, caracteristicas do Estado de Direito inscritas como principios
constitucionais no Brasil, além de serem marcas reconhecidas das propostas e gestdes dos
NOSSOS EOVernos.

Com participagdo cidada ha maior possibilidade de construcdo da governabilidade
ampliada (ndo restrita as negociagdes com os agentes tradicionais), pois contribui para formar
opinido e aglutinar forcas em torno de projetos do governo. Se os projetos sdo bons,
respeitados e apoiados por diferentes sujeitos sociais, 0 governo tem muito mais forca para
negociar com o Legislativo e os demais setores sociais.

Para o PT e PCdoB, participaciao cidada significa que todos os setores populares,
organizagdes sociais, os diferentes agentes e instancias de um determinado processo ou setor
exercem sua cidadania, tem o direito a liberdade de opinido, de organizacdo e participagao
em todas as esferas de decisdo sobre interesses publicos. Agindo de maneira informada e
pensando no impacto das decisdes que lhe dizem respeito ou que dizem respeito ao coletivo
e ndo a interesses pessoais ou privados.

Controle social significa o monitoramento, pela sociedade organizada e
institucionalmente reconhecida —, dos processos politico-administrativos e das politicas
publicas, desde sua elaboragao até sua avalia¢do e replanejamento. Trata-se de fortalecer, ao
mesmo tempo, o papel do Estado e da sociedade.

O controle social envolve controle dos gastos do governo e a participacao ativa da
sociedade nos processos de gestdo, o que exige mecanismos institucionalizados, com o
objetivo de permitir que qualquer cidaddo ou cidada possa contribuir para a elaboragao
execuc¢do de politicas publicas, sugerindo, opinando, monitorando sua execucao, avaliando
os resultados dos servicos prestados e contribuindo com a redefini¢do das acoes.

O exercicio da participacao cidada e do controle favorecem a constituicdo de uma
cultura democrética baseada em direitos e por isso sdo considerados fundamentais para a
construcdo de uma esfera publica democratica, onde possam ser associados direitos e
responsabilidades dos cidaddos e cidadas a acdo qualificada dos setores do poder publico no
Legislativo, no Executivo e no Judicidrio.

DIRETRIZES

Para que a participacdo cidada e controle social sejam efetivos e constituam
esferas publicas democraticas € preciso:

* Fortalecer os canais existentes de participacdo e controle social de politicas publicas, tais
como conselhos, comités, comissoes, foruns, audiéncias, conferéncias, consércios e outras,
institucionalizados ou ndo, oferecendo infraestrutura e condi¢des de funcionamento;

* Estimular a articulagio entre os diversos canais institucionais de participa¢do, como 0s
conselhos setoriais € o orcamento participativo, buscando superar a segmentacdo e
setorializac@o das politicas sociais;

* Defender e constituir espagos de participacdo para que estes sejam compreendidos como
processos € ndo como eventos, diretamente vinculados a forma de governo e de organizacdo
da sociedade. Esses espacos devem existir nos diferentes processos de planejamento das
politicas de desenvolvimento da cidade.

* Criar condicdes para o exercicio da participagdo, tais como acesso a informacao e aos meios
de comunicacdo, uso das tecnologias de informacio e comunicacdo, adequacao de horarios
e locais de reunides e servigos publicos, divulgacdo dos procedimentos e das regras de
participacdo, sempre considerando a cultura local, a diversidade de agentes e o uso de
diferentes linguagens (incluindo braile e Libras — Lingua Brasileira de Sinais), de forma a
motivar a participacao);

* Promover atividades de formacdo sobre as politicas sociais, o funcionamento da
administracdo publica, o papel dos canais de participacdo e a importancia da gestdao
democratica;

* Implementar a¢des de fortalecimento das institui¢des e grupos da sociedade, contribuindo
para estabelecer relagdes entre governo e sociedade e para estimular o desenvolvimento de



novos agentes sociais, de forma democritica e duradoura, promovendo uma cultura de
participacdo e defesa de direitos;

* Utilizar recursos, técnicas e metodologias que possibilitem e facilitem o entendimento, a
comunicacdo e a expressdo de ideias, sugestdes e propostas nos espacgos criados pelo poder
publico;

* Superar o analfabetismo funcional;

* Reconhecer o Legislativo como um poder autdbnomo com o qual o Poder Executivo deve se
relacionar, bem como estimular os vereadores a acompanharem e dialogar com os debates e
decisOes promovidos nos canais de participacao;

* As decisdes do governo devem levar em consideracdo o didlogo estabelecido nos canais
institucionais de participacdo e a articulacdo deles com os canais proprios de expressdao da
sociedade;

* Promover campanhas educativas sobre o papel dos governantes DO EXECUTIVO,
LEGISLATIVO JUDICIARIO, ENTES FEDERADOS E ATORES SOCIALIS.



EIXO 3 - Politicas Sociais e a Realizacao de Direitos

As politicas sociais sdo um conjunto de concepgdes, objetivos e agdes coordenadas
de governo, que devem ter continuidade, voltadas ao atendimento de necessidades e direitos
sociais em diversos campos da vida das pessoas.

Aqui trataremos das politicas publicas de educacdo, saude, assisténcia social,
transferéncia e redistribuicdo de renda, direitos humanos, abastecimento e seguranca
alimentar, seguranca publica, cultura, lazer, esporte, politicas agraria e agropecudria, inclusao
digital e acdes afirmativas visando a igualdade de género, étnico-racial e a liberdade de
orientacdo sexual e religiosa.

As politicas sociais fazem parte das responsabilidades do governo e sdo regidas por
legislacOes, diretrizes conceituais, normas técnico-operativas, planejamento, avaliacdo e
provisao orcamentdrias especificas que asseguram a cada uma a condicao de direito. Por isso
€ necessario:

a) Assegurar a primazia do Estado na conducao das politicas publicas

Esta é uma tarefa primordial para os governos municipais. Os profissionais das areas
sociais nas prefeituras devem ser orientados a realizar a busca ativa, ir até o cidaddo e a cidada
que ndo tem condig¢des sociais de demandar seus direitos no campo e nas dreas urbanas. Os
governos municipais devem tomar a iniciativa no acompanhamento de todas as politicas
sociais, mesmo quando ndo estiverem diretamente sob sua responsabilidade.

b) Construcao articulada e integrada das politicas sociais

O governo executa politicas publicas por meio de diversos 6rgdos e secretarias, mas
o foco dessas politicas € o cidaddo e a cidada no lugar onde vivem. Por isso € necessario que
as politicas, para terem maior efetividade devem ser concebidas de maneira articulada e
integrada no territério e ndo fragmentadas em funcio da estrutura vertical de cada drea. E
fundamental a identificacdo das desigualdades e necessidades da populacao em cada bairro
e regido do municipio, com suas caracteristicas e identidades especificas. E preciso
potencializar os equipamentos publicos, recursos humanos e gestores.

¢) Promocao da Igualdade com equidade

As diversas faces da heterogeneidade e da pluralidade que compdem e caracterizam
a sociedade brasileira abarcam também as diferencas de género, raca e geracionais de
orientagdo sexual e de capacidades.

O reconhecimento destas diferencas e dos violentos processos de discriminagdo, que
ddo suporte e aprofundam as desigualdades explica e sustenta as diversas propostas de
politicas sociais reparadoras e acOes afirmativas baseadas na Constitui¢do Federal, sdo
formas de incidir na superacdo das desigualdades adotando medidas intencionais,
desenvolvidas pelos 6rgaos publicos e sociedade para enfrentar situacdes que contribuiram,
historicamente, para a exclusio de grupos sociais.

Para isso, € preciso realizar acdes afirmativas, baseadas na Constitui¢do Federal,
visando a superagdo da desigualdade e discriminagao de gé€nero, raca, de orientacao sexual
garantia de igualdade de direitos e a inclusdo desses segmentos.

d) Gestao democratica, eficiente e com controle social

Sua realizac@o implica em garantir a participag¢ao da sociedade, na gestao das politicas
sociais por meio de canais e mecanismos de participacdo nos processos de elaboragdo,
planejamento, execucdo e avaliagdo destas politicas publicas, visando assegurar a garantia
dos direitos por meio da democratizacio do acesso e da qualidade dos servigos prestados.

Esta ndo € uma tarefa fécil, uma vez que o clientelismo e a expectativa de obter
privilégios na relagdo com os atores publicos € muito enraizada em nossa sociedade. Por isso,
o programa de governo deve ser um instrumento para tornar claras as posi¢des e buscar
construir hegemonia em torno delas.



Para isso acontecer, € necessario dotar de infraestrutura e recursos or¢amentarios os
conselhos especificos existentes e investir esfor¢os para o seu bom funcionamento.

E necessério prever mecanismos de eleicao de conselheiros e relacio sistemética que
fortalecam a relacd@o entre representantes e representados;

e) Construcio e ampliacio de uma cultura de respeito e valorizacao dos
direitos sociais e humanos.

A defini¢do de diretrizes e critérios publicos, elaborados e pactuados com ampla
participacao cidada e expostos ao controle social, sao algumas caracteristicas que distinguem
uma politica social de interesse publico dos servigos oferecidos pelo mercado e atrelados a
interesses pessoais e privados.

A politica publica de Assisténcia Social, ndo € repositério das limitagdes das demais
politicas. Deve ser gerida de forma unificada, por profissionais qualificados, planejada e
monitorada conforme o marco regulatério do SUAS, em articulacio estreita com as demais
politicas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Os responsaveis pelo desenvolvimento das politicas publicas devem ter sempre por
foco o cidadao, levando em conta que o servico publico é um bem a que todos tém direito e
deve ser assegurado por todas as politicas publicas.

Por isso e importante realizar programas de valorizacdo e aperfeicoamento dos
gestores das politicas sociais como uma das condi¢cdes da qualidade dos servigos e
fortalecimento da cidadania.

f) Construcao de politicas para as criancas e para a juventude.

Implementar politicas especificas para as criangas e para os jovens na campanha,
entendo-os como sujeitos de direitos, especialmente para as criangas € jovens em situacao de
risco e vulnerabilidade social. Partindo do estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), para
as criancas articular, politicas nas dreas de educacgao, saide, assisté€ncia social e cultura.

g) Construir Politicas para os Idosos

Partindo do Estatuto do Idoso, promulgado durante o governo Lula, é fundamental
articular os programas federais e desenvolver propostas especificas para este segmento nos
municipios.

Devem ser consideradas: BPC — beneficio de prestacdo continuada para idosos com
mais de 65 anos; o Programa saide do Idoso, visando a promog¢ao do envelhecimento ativo
e sauddvel; a Carteira do Idoso; Cartdo Nacional de Satde; farmécia Popular; Saide da
familia; SOS Emergéncias; Programas de prevencdo de doencas Reumdticas; diabetes e
hipertensao.

h) Construir Politicas para as pessoas com deficiéncia

O estabelecimento de politicas publicas para as pessoas com deficiéncia deve supor a
articulacdo em varios campos como condi¢do da cidadania e da superagdo das vérias formas
de preconceito.

Igualdade de Oportunidades, Plena Participacdo, Vida Independente e
Autossuficiéncia Econdmica, visando passarem a ser cidadaos produtivos e inseridos na vida
social, cabendo ao Estado em todos os seus niveis de governo, funcionar como impulsionador
e regulador das relagdes sociais, promover essa transi¢ao. Portanto, € imperativo que deixe
de ter a postura ambigua que tradicionalmente o tem caracterizado, por um lado afirmando a
vida independente como meta e, por outro lado, construindo significativos obstaculos para a
sua concretizacao.

Neste sentido € necessario implementar politicas que articulem acdes no campo da
saude; educacdo; assisténcia social; trabalho; qualificacdo e formacgado profissional.



i) Defesa e garantia do Estado Laico

Respeito as conviccdes e aos seguidores de qualquer religido, monoteistas ou
politeistas, bem como os ateus e agnosticos. Trata-se de um direito previsto na Constitui¢ao
Federal.

A cidade pode ter um papel educador na medida em que valorize os distintos tempos,
experiéncias e capacidades das pessoas. O direito a cidade implica a existéncia de politicas,
espacos e seguranca para criancas, idosos e deficientes, para as mulheres e negros, implica
também que a memoria e o patrimdnio da cidade sejam valorizados e preservados.

O direito a cidade (Cidade saudavel)

Todas as politicas publicas concorrem para prover a “saide” do cidaddo e da cidada,
compreendendo que satde ndo resulta apenas das politicas especiais da drea, mas da garantia
de qualidade de vida (melhores condi¢des de habitacdo, transporte, mobilidade,
acessibilidade, saneamento bdsico, qualidade ambiental, educacdo formal e ndo formal,
respeito aos direitos humanos, a diferenca e a diversidade, conforme previsto no SUS
(Sistema Unico de Sadde).

Seguranca nos municipios

Estruturacio e /ou consolidagio das Secretarias Municipais de Seguranca e/ou Orgdo
de Seguranga dos Consorcios Municipais com a implementacdo de agdes de acesso aos
servicos de seguranca publica e protecdo a grupos em situacdo de vulnerabilidade (criancas
e adolescentes, mulheres, idosos etc.);



EIXO 4 — Gestao Etica, Moderna, Democratica e Eficiente

O fortalecimento do estado democratico pressupde enfrentar o desafio de instituir um
novo modelo de gestdao da administracdo publica, em seus diversos niveis.

Este modelo deve ter como principais diretrizes: ampliar a capacidade gerencial e
transformar a relacio entre Estado e Sociedade, visando prestar servi¢os e promover politicas
publicas eficazes para a realidade do estado e pais.

O Estado, enquanto gestor deve fornecer servicos com qualidade. Para que isto
acontega, € preciso adotar um modelo no qual a Gestdo Governamental atue a despeito da
Organizagdo — a despeito da maquina publica.

A - PLANEJAMENTO DA CIDADE, DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E DA
GESTAO

Nos anos 80 as metodologias participativas de planejamento estratégico surgiram com
grande forga, substituindo os métodos baseados em diagndsticos técnicos elaborados em
gabinetes de governos ou de universidades.

Nas ultimas décadas os governos democréaticos e populares criaram e aperfeicoaram
varios mecanismos para o planejamento das cidades com participacdo popular e que serao
por nosso governo implantados, quais sejam:

1 — Conselho de Desenvolvimento Economico e Social

- criar Conselho com principais liderangas de todos os segmentos sociais para analisar e
propor alternativas para o desenvolvimento econdmico, social, cultural e ambiental
sustentdveis para que o cidadao/cidade possa ter futuro.

2 — Plano Estratégico Participativo de Desenvolvimento Sustentavel de Florianépolis

Realizaremos um amplo processo de consulta a toda cidade e seus segmentos
organizados com vistas a definicdo da vocacdo econdmica, social e cultural de nosso
municipio. Trata-se do Planejamento de médio e longo prazo da cidade, ou seja: qual
Florianépolis queremos ter - para nés, nossos filhos e nossos netos - daqui a 10, 20 anos ou
30 anos?

Quando se olha para a cidade que queremos no futuro se tem mais certeza do que
fazer no presente.

O Plano Estratégico de longa duragdo oferece as referencias para o Plano de Governo
e a utilizacdo adequada dos instrumentos de gestdo (Programa de Metas, PPA, LDO, LOA e
planos setoriais).

3 — Planos Locais de Desenvolvimento Sustentavel - PLDS

A gestdao democratica do territério incorpora o conceito de que o municipio €
constituido por dreas territoriais com igual direito a usufruir dos bens e servicos publicos,
levando-se em consideracdo suas especificidades geogréficas, ambientais, culturais, sociais
e econOmicas.

O PLDS € um processo que tem como finalidade o desenvolvimento institucional de
comunidades com vistas a planejar-se como territério dentro do espago da cidade de forma
participativa. E um instrumento para estimular o crescimento do grau de consciéncia da
populacdo em relacdo ao local onde vivem e a importincia da democratizacao das politicas
publicas. O resgate dos saberes e da cultura popular dessas populacdes € o primeiro passo
desse processo. O segundo é desenvolver o potencial latente de auto-organizacdo e de
processamento estratégico para construir solugdes para os problemas vividos em sua
realidade.

4 - Orcamento Participativo - OP

A principal pega institucionalizada de planejamento de um governo € o seu orcamento
anual e plurianual. A participac¢do da populacdo na sua elaboracdo e o controle social da sua
execu¢do sdo fundamentais para o aprimoramento da gestdo publica. A populagdo de
Florian6polis experimentou, entre os anos de 1993 e 1996, um processo de OP que
infelizmente, apesar do apelo popular, ndo teve continuidade nos governos subsequentes.



Retomaremos o Orcamento Participativo como método de gestdo democréitica e o
aperfeicoaremos com o uso das tecnologias da informac¢do como um dos meios de captar os
anseios da populagdo, em iniciativas como or¢amento participativo on-line.

5 - Plano Diretor Participativo - PDP

O Plano Diretor Participativo € o instrumento da cidade e do governo para a defini¢ao
do padrio de desenvolvimento da ocupagdo urbana do seu territério. E uma ferramenta
adequada a racionaliza¢do do uso dos recursos publicos para a melhoria da qualidade de vida
da populacdo e a preservacdo dos recursos naturais. Sua conducdo deve ser feita com

seriedade e o governo deve ter total comprometimento com as suas decisdes democréticas.
6 — Conselhos, Conferéncias e Foruns tematicos

Fortaleceremos os conselhos existentes e criaremos o Conselho da Cidade como
instrumento democrético e representativo das forgas vivas de Floriandpolis. Paralelamente,
serd estimulada a criagdo dos Conselhos Locais de Desenvolvimento que atuardo junto as
subprefeituras.

Todo mecanismo de controle popular do uso do solo e meio ambiente serd valorizado,
além do fortalecimento e/ou criacdo de Conselhos Locais de Saide, Educacao, Seguranca,
etc.

Incentivaremos e apoiaremos a realiza¢do das Conferéncias Temaéticas.

E também Féruns Tematicos para discutir temas emergentes.

7 — O Uso das novas tecnologias (Cidade Digital)

Promoveremos o uso intensivo e apropriado das novas tecnologias de informagao e
comunicac¢do para implementar modelos de gestdo eficientes, eficazes e democréticos, e para
facilitar o acesso aos servigos publicos e a informacdo, garantindo transparéncia e controle
social.

A Informacdo e o Conhecimento que advém do uso das novas tecnologias sdo
componentes fundamentais da cidadania: apenas com acesso ao conhecimento o cidaddo
pode exercer plenamente seus direitos e responsabilidades. Desta forma, € responsabilidade
do gestor publico proporcionar a populagcdo os meios de acesso e apropriacdo de ferramentas,
técnicas e saberes necessdrios para manipular o crescente volume de informa¢ao com o qual
a humanidade vem convivendo recentemente. As tecnologias da informacgdo sao ferramentas
que permitem aos cidadaos uma participacdo mais ativa na gestdo publica, um maior
conhecimento dos seus direitos e deveres € um maior poder de fiscalizacao sobre os agentes
publicos.

Nossa proposta de politica de tecnologia da informacdo € sustentada pelos seguintes
principios:

» Uso efetivo e eficiente das tecnologias da informag¢ao como ferramenta de apoio a
gestdo publica, como elemento de transparéncia e participagao popular;

» Provimento de acesso a0s meios e saberes necessarios para o uso efetivo da tecnologia
da informacgdo pela populacdo, como instrumento de exercicio de cidadania e de
participacao ativa na cultura digital;

» Uso, criagdo e difusdo de tecnologias livres, ou seja, que preservem e incentivem o
compartilhamento e a construcio coletiva de conhecimento.

Programas e A¢oes
¢ Floripa Conectada: Rede sem fio para atendimento a populagdo.
® Viabilizar na rede municipal o acesso a internet do aluno e de sua familia.
¢ Implantacdo Tele centros ou pontos de acesso a internet gratuitos.

e Programas de capacitacdo para o uso das tecnologias da informacao, associado aos
telecentros e em parceria com outros programas de inclusio digital.

e Tecnologia para Transparéncia: Uso das tecnologias da informacdo para que a
populacdo tenha acesso e participe das decisdes do poder publico

e Uso das tecnologias da informacdo como um dos meios de captar os anseios da
populacdo, em iniciativas como Or¢amento Participativo on-line.



e Tecnologia como uma das vocagdes econdmicas da cidade e regido metropolitana.
B- NOVO MODELO DE GESTAO PUBLICA

Um novo modelo de gestao publica pautado pela eficiéncia e eficicia e sustentado
pela participagdo cidada e o controle social, deve ESTAR VOLTADO PARA A
SATISFACAO DO CIDADAO.

Na origem das democracias modernas a descentralizacdo ¢ o poder local eram
concebidos ndo apenas como um método de governo, mas como um fundamento da prépria
democracia. Sem descentralizac@o e governo local ndo se forma o espirito das comunidades
e sem espirito de comunidade ndo h4 liberdade, ndo hé participacdo da cidadania e ndo ha
efetiva garantia de direitos e dos interesses comuns de uma sociedade politicamente
organizada.

Governo local € a unica forma de retirar as pessoas de dentro de si mesmas,
convocando-as para a atividade e participacdo. E a forma mais propicia de estabelecer
relacdes horizontais de poder nas quais as pessoas se assenhorem do mesmo.

Desta forma, descentralizacido e governo local sdo condi¢des de exercicio
democratico da governabilidade e método eficaz de gestao.

E preciso radicalizar o processo de fortalecimento das subprefeituras e/ou acdes
descentralizadas alargando os instrumentos de governanca mais proximos das comunidades,
melhorando a gestdo dos servigcos publicos, gerando atendimento mais 4gil as demandas
locais e aperfeicoando os mecanismos de participacdo popular € comunitaria.

Para dar curso a esses objetivos propdem-se as seguintes medidas:

e Maior empoderamento das subprefeituras e/ou prefeitura nos bairros, visando atingir
maior agilidade e eficdcia na tomada de decisdes, no planejamento, na articulacao
intersetorial e nas respostas do poder publico nas diversas regides da cidade;

e Valorizagdo dos subprefeitos e da estrutura local, dotando-os de capacidade de
decisao para enfrentar os desafios e reduzir as desigualdades regionais;

¢ Eliminar/reduzir dreas concorrentes/sombreamento entre secretarias e subprefeituras,
fortalecendo o papel normativo, diretivo e gerencial das secretarias e 6rgdos publicos;

¢ (Criar mecanismos e féruns de relacionamento direto entre o prefeito e os subprefeitos;

¢ Implementar um processo de descentralizacdo das dreas sociais (saude, educacao,
assisténcia social, cultura e esportes), buscando um equilibrio maior entre os bairros
e as regides;

e (Criar mecanismos institucionalizados de participagdo popular e comunitdria na
defini¢do das prioridades nas subprefeituras;

¢ Promover um amplo debate sobre a estrutura e finalidades politicas, organizativas e
funcionais das subprefeituras.

DIRETRIZES

e Consolidar o paradigma de governo aberto na gestido publica, garantindo a
transversalidade e a integracdo entre iniciativas e ferramentas de transparéncia,
participacao social, integridade e inovagao tecnoldgica.

e Garantir a transparéncia nas acoes governamentais, observados os procedimentos
de transparéncia e o uso de uma linguagem cidada, facilmente compreensivel por
diferentes publicos.

e Institucionalizar e fortalecer a politica e o sistema de participacao social, de modo
a fornecer instrumentos para o controle social e para intervencao dos cidadados (as)
nos processos decisorios.

e Estimular a integridade publica por meio de instrumentos que visem fortalecer a
gestdo, prestar contas a sociedade e prevenir comportamentos antiéticos.

¢ Fomentar inovacoes tecnolégicas e sociais voltadas a promog¢do da cidadania,
melhoria da gestdo publica e desenvolvimento de processos colaborativos e abertos.

e Reduzir a dependéncia das tecnologias proprietarias de grandes corporagdes e
aumento do uso de tecnologias livres e abertas, de forma a garantir a livre



distribuicao, reuso e auditoria de dados, cédigos e ferramentas.

Fortalecer politicas de descentralizacio administrativa, com mecanismos de

prevencdo e combate a corrupcdo, garantindo o exercicio do controle social no
territorio.

Regionalizar dados e indicadores em instrumentos participativos de planejamento
e orcamento (Programa de Metas, PPA, LDO, LOA e planos setoriais).

Ampliar a participacao popular nos processos de elaboracao dos instrumentos de
planejamento e orcamento, avancando em mecanismos de participacdo digital.

Centralizar e padronizar os canais de atendimento ao cidadao, garantindo o acesso
por distintos meios adequados a todos os publicos, facilitando o acesso as
informacdes sobre os servicos publicos.

Integrar a elaboracdo e a implementacao das politicas pablicas municipais com os
processos de selecdo, recrutamento, aproveitamento, capacitacdo e desenvolvimento
de pessoal.

Simplificar, desburocratizar e informatizar os processos envolvidos na gestao
das parcerias com organizacoes da sociedade civil, visando ampliar a
transparéncia, a produgdo de dados e a efetividade das parcerias realizadas.

Garantir uma nova politica salarial aos servidores (as) municipais, com a mudanga da
lei salarial, para que seja garantida a reposicdo salarial, dialogando com o
funcionalismo e os sindicatos e entidades que representam a categoria.

INSTRUMENTOS

* CDES - CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL -
composto com principais liderancas de todos os segmentos sociais para discutir € propor
alternativas para o desenvolvimento econdmico, social, cultural e ambiental sustentdveis

* PROGRAMA CIDADANIA ATIVA (ou Educacao para a Cidadania) — a partir de
pesquisas de opinido e consultas aos cidaddos diretamente e/ou através dos Conselhos,
definir objetivos e metas para uma cidade acolhedora, humanizada e com condicdes de
ser referencia de cidadania para o florianopolitano e para o turista e visitante

O

Governo Bairro a Bairro — governo escutando, encaminhando e prestando contas
ao cidaddo.

* PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARTICIPATIVO como instrumento de
governo

O

(@)

O

(@)

Retomar o Or¢camento Participativo como método de gestdo democrdtica;
Plano de Desenvolvimento Local;
Plano Diretor Urbano Participativo — fortalecendo papel do Conselho da Cidade;

Fortalecimento conselhos Municipais, Foruns e Conferéncias.

* POLITICA DE QUALIDADE DO SERVICO PUBLICO;

O

(@)

Programa de Metas de qualidade do servi¢o publico;

Reestruturacao dos érgaos publicos de planejamento, especialmente o IPUF, a
FLORAM e a SUSP, visando sua integracdo, agilizacdo de funcionamento com
transparéncia e sujeito a fiscalizacao social;

Descentralizacdo administrativa com a criacdo de nucleos publicos nos bairros que
atendam servigos como expedicdo de documentos, junto com se¢des do IPUF, SUSP,
Secretaria de Obras, ou seja, constituir Centros de Atendimento ao Cidaddo mais
acessiveis;

Subprefeituras - Em Florian6polis devem existir subprefeituras criadas a partir de
critérios geograficos (ambientais e espaciais) e sociais (econdmicos e culturais),
agregando diferentes bairros da cidade sob um unico comando e com forca para
trabalhar a infraestrutura e as demandas locais. Uma subprefeitura equivale-se em
servicos na regido de sua abrangéncia aos mesmos que a PMF presta para toda a



cidade. S3o 6rgdos de descentralizacdo e a elas ficardo ligados os Centros de
Atendimento ao Cidaddo e os Conselhos Locais;

o Avangar nas acdes do Governo Eletronico;

o Valorizar os servidores publicos municipais, estabelecendo metas comuns de gestao
e criando Mesa de negociagdo permanente - Para construir um novo modelo de gestao
publica € importante a recuperacdo do papel das servidoras e dos servidores publicos,
aperfeicoando uma politica relativa ao funcionalismo, garantindo investimento
continuo na sua capacitacdo e no melhoramento do plano de cargos e salérios;

o Programa de qualificacio dos gestores municipais;

o Um modelo de gestao orientado para a satisfagao do cidaddo com a implementacdo
de indicadores de desempenho e qualidade para auferir, quantificar e qualificar as
acOes municipais. Nesta perspectiva se criard a carreira de Especialista em Politica
Publica e Gestao Municipal (EPPGM) incorporando aos quadros permanentes da
Prefeitura, profissionais de elevada capacidade e que atuem na formulacdo,
gerenciamento, captacdo de recursos, execucdo e avaliagdo de politicas publicas;

o Selecao Publica de Estagiarios. O Municipio apresenta um dos melhores valores em
bolsa de estigio (1,5 saldrios-minimos) e grande oportunidade de aprendizado e
renovacdo da Administracdo Publica. Atualmente, os estagidrios sdo trazidos por
indicagdes politicas, sem quaisquer critérios que valorizem o mérito. Por se tratar de
trabalho em local oficial, deve ser tratado com a mesma diligéncia e respeito que as
demais fungdes. Neste sentido, passardo a ser feitas selecdes publicas para vagas de
estagio, com provas abertas a todos os estudantes da cidade.

* PROGRAMA DE TRANSPARENCIA DA POLITICA E GASTOS PUBLICOS
o CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO;

o Portal da cidadania e da transparéncia para permitir que a populagdo acompanhe
via internet a natureza, finalidade dos gastos e acompanhamento das obras publicas;

o Programa OQuvidoria On-line — ouvidoria geral do municipio 6rgdo com status de
Secretaria Municipal, capacidade técnica e independéncia politica para atuar nas
frentes de ouvidoria, controle interno, transparéncia, inteligéncia e prevencdo a
corrup¢do; para que o cidaddao possa encaminhar demandas e obter rapidamente
resposta aos seus questionamentos. Obs. Existe na estrutura da PMF a Secretaria
Executiva de Controle Interno e Ouvidoria — SECIN;

o Criar a carreira de Auditor Municipal de Controle. O Municipio ndo tem, hoje,
servidores com qualificacdo e autoridade legal para promover auditorias e outros
procedimentos de averiguagcao das contas publicas; a cidade ndo tem capacidade de
antever focos de corrupc¢do e elimind-los na raiz. Dessa forma, a carreira de Auditor
Municipal de Controle trard, a Prefeitura, profissionais permanentes com capacidade
de promover auditorias independentes e combater a corrup¢ao;



EIXO 5 -Desenvolvimento Urbano e Rural nos Municipios e Direito a Cidade.

Mobilidade e Planejamento Urbano

Quando pensamos a cidade precisamos levar em consideragdo todos os seus aspectos
bem como a necessidade das pessoas que nela vivem e nao podemos deixar de lado a
mobilidade urbana um fator fundamental para a qualidade de vida de seus cidadaos

Isso implica, portanto, a consideracao de que necessidades e direitos das pessoas nao
PODEM estar subordinados ou condicionados pelos interesses de mercado. Assim, os
diferentes tempos de criangas e de idosos, as necessidades das pessoas com deficiéncias, as
diferentes experiéncias culturais e sociais € o combate a qualquer forma de discriminagao,
sejam elas de género, etnia, orientacdo sexual ou religiosa, bem como as necessidades e
caracteristicas das dreas rurais, das regidoes de florestas e nucleos urbanos devem ser
consideradas e respeitadas na formulagdo das politicas publicas.

Vale observar que os marcos juridicos territoriais de um municipio transcendem a
ideia de cidade porque vao além de seu nicleo urbano abarcando extensas dreas rurais e de
florestas. A defini¢cdo oficial de cidade adotada no pais € a do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a saber: a comunidade urbana caracterizada como sede de
municipio € considerada uma cidade independente de seu nimero de habitantes.

N3ao hé defini¢do que se aplique sozinha a todas as suas manifestacdes nem descri¢ao
isolada que cubra todas as suas transformacoes, desde o nucleo social embriondrio até as
complexas formas de sua maturidade e a desintegracao corporal de sua velhice. As origens
da cidade sao obscuras, enterra ou irrecuperavelmente apaga uma grande parte de seu
passado, e sdo dificeis de pesar suas perspectivas futuras. Raquel Rolnik no livro “O que é
Cidade”, reconhecendo a dimensao histdrica das varias experiéncias de cidade destaca como
elementos comuns a elas: a relagdo morador da cidade/poder urbano pode variar
infinitamente em cada caso, mas o certo € que desde sua origem cidade significa, a0 mesmo
tempo, uma maneira de organizar o territério e uma relagdo politica. Assim ser habitante da
cidade significa participar de alguma forma da vida publica, mesmo que em muitos casos
esta participacdo seja apenas a submissao a regras e regulamentos.

Para que a cidade se torne realmente uma cidade democratica, inclusiva, educadora e
sauddvel, € necessdrio que algumas ag¢des sejam implementadas:

e Valorizagdo da mobilidade urbana como elemento essencial ao desenvolvimento
equilibrado da cidade, através da adocdo de praticas de planejamento urbano
orientados ao transporte publico;

e Compreender a mobilidade a partir da valorizagdo das pessoas em primeiro lugar,
com projetos de qualificacdo da cidade a partir dos pedestres, tornando todos os
bairros lugares acessiveis e caminhdveis, permitindo a frui¢cao dos lugares;

¢ Planejamento e implantacdo de eficiente rede e apoio ao uso intensivo da bicicleta,
valorizando além de seu uso turistico o seu uso no deslocamento cotidiano, sejam em
solugdes para conexoes interbairros como também em projetos locais valorizando o
uso dentro de cada bairro;

¢ Investimento prioritirio no transporte coletivo em detrimento das solu¢des baseadas
no uso do automovel individual;

e Articular as solu¢des de mobilidade e de planejamento urbano do municipio de forma
integrada aos demais municipios da regido metropolitana;

e Buscar a utilizacdo e integracdo entre todos os modais, sendo estes terrestres
(caminhar, bicicleta, funiculares, teleféricos, 6nibus, Brt’s, automével compartilhado,
entre outros), aquaticos (ferry-boats, barcas, barcos dos mais variados, navios
turisticos, entre outros) e aéreos, garantindo que projetos em implantagdo poderdao
articular-se no futuro com novos meios de deslocamento sobre a paisagem;



Planejamento urbano sustentdvel, em que seja realizado debate sobre as adequadas
formas de ocupagdo, esclarecendo a toda comunidade os possiveis modelos de
desenvolvimento, com garantias a sustentabilidade econdmica, ambiental e social;
Buscar a qualificacdo das centralidades nos bairros, através do estimulo a densidades
equilibradas, usos e servicos diversos, criando lugares vivos e que evitam os longos
e desnecessarios deslocamentos;

Articular um conjunto de projetos de interesse publico, que permitam a cidade
estabelecer uma agenda de contrapartidas ou ainda a efetiva aplicacdo de recursos
oriundos de outorgas onerosas provenientes da liberagdo da constru¢do de
empreendimentos;

Adotar um modelo de planejamento que permita o acesso a moradia de baixa renda
no municipio de Florianépolis, em que pese a possibilidade de adocdo de
contrapartidas sociais na autoriza¢do de empreendimentos na ilha;

Implantar o planejamento urbano setorial continuado (o IPUF nos bairros), como
forma de apresentar e discutir modelos e visualizar alternativas de futuro especificas
de cada bairro ou regido da cidade;

Integracdo efetiva da visdo técnica orientada pelo Instituto de Planejamento Urbano
(IPUF) com as leituras comunitérias, permitindo maior clareza e eficiéncia da gestao
e participac¢ao popular, com a correta discussao sobre planejamento, implantacao de
projetos e intervengdes, sejam estas publicas ou privadas;

Valorizagdo do Instituto de Planejamento Urbano (IPUF como 6rgao independente,
realcando seu papel propositivo;



