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EIXO 1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Concebemos o desenvolvimento local sustentavel como a articulagdo das dimensoées
social, ambiental, econémico, cultural, politico e ético, que garante a preservagado da vida e
dos recursos naturais para as geragdes atuais e futuras. Isso implica na perspectiva de que
os ganhos e beneficios do crescimento econdmico sejam apropriados, por toda a populacéo.
Por outro lado, o desenvolvimento econémico e a inclusdo social ndo devem acarretar o
desequilibrio ecolégico ambiental e destruir os recursos naturais. Sob esta Otica,
sustentabilidade é condi¢cao estratégica para garantir o direito a cidadania e superar a
pobreza, a violéncia e as desigualdades. O desenvolvimento da economia, com o uso de
tecnologias sociais, ganha uma conotacdo que ndo traz s crescimento, mas também
alavanca outras condicbes. Ela também é superagdo das desigualdades. Nao se pode
desperdicar e esgotar recursos existentes, desconsiderando as necessidades das geragdes
futuras ou mesmo das atuais geragées. Nem desenvolver um setor social ou regido a custa



da manutengdo ou ampliagdo da pobreza de outro. O desenvolvimento do municipio n&o é
determinado apenas pelas condi¢des locais. Ele esta articulado a processos condicionantes
e recursos de outras esferas mais amplas que a do municipio (regionais, estaduais,
nacionais).

O municipio muito deve fazer para induzir o desenvolvimento local. E de sua
responsabilidade dialogar com todos os setores da sociedade local e promover o dialogo
entre todos os agentes econdmicos, setores produtivos, segmentos sociais e os setores
excluidos, e, além destes, com outras instancias politicas e com os governos da regiao para
encontrar as possiveis formas e instrumentos que impulsionem o desenvolvimento
sustentavel.

EIXO 2. PARTICIPAGAO POPULAR E CIDADA E CONTROLE SOCIAL

Participagcdo popular cidada e controle social sdo conquistas obtidas a partir de
demandas de varios setores da sociedade organizados em torno da luta por direitos e
melhores condigdes de vida. Desde as primeiras experiéncias de governos municipais pelo
PT (em 1982) as gestdes petistas sao reconhecidas por implementarem canais institucionais
de participagao popular, introduzindo novas formas de relagao entre governo e sociedade ao
adotar a pratica de didlogo com aqueles que historicamente foram excluidos pelos governos
dos processos de tomada de decisbes. Observando a experiéncia de governos, mesmo
diferentes em suas praticas, podemos identificar algumas condigbes basicas para
implementar politicas de participacdo cidada: 1. Existéncia de canais de participacao,
institucionalizados ou nao, tais como conselhos, comités, féruns, orcamento participativo e
planejamento participativo, que devem ser respeitados e apoiados em suas decisdes. 2.
Conselhos e comissdes tém tempo de mandato definido para seus integrantes e muitos
deles tém legislagdo propria. E preciso respeitar esses mandatos, mesmo que seja para
negociar mudancas necessarias. 3. As informacbes necessarias devem ser explicitas,
inteligiveis e estarem disponiveis durante todo o processo. A manutencao dos privilégios no
acesso as informagdes reduz a possibilidade da participacdo cidada, podendo ser
provocada pelo uso de linguagem pouco compreensivel. 4. No ambito interno dos governos,
a participagao informada e qualificada de todos os seus agentes toda a equipe de governo
(decisdes por representagdo ou delegacdo, assessores, operadores de politicas, agentes
publicos) garante planejamento e execugdo coerentes com diretrizes e mecanismos
publicamente compromissados. 5. O compartilhamento de poder entre governo e sociedade
na tomada de decisdes sobre os assuntos em discussao, pois 0 governo é ator central do
processo participativo e ndo mero porta-voz dos interesses difusos na sociedade. 6. A
participacao cidada tem que vir acompanhada de mecanismos de controle social, ou seja, o
monitoramento, pela sociedade - preferencialmente organizada e institucionalmente
reconhecida -, dos processos politicos, administrativos e financeiros da gestdo publica,
especialmente das politicas publicas, desde sua elaboragdo, passando pela execucéo,
avaliagao e replanejamento. Trata-se de fortalecer, ao mesmo tempo, o papel do Estado e
da sociedade. Participacdo e governabilidade ampliada para um governo voltado para a
transformagéo da sociedade, a participacado cidada, além de ética e politicamente justa,
favorece a implementagéo do Programa de Governo.

EIXO 3. POLITICAS SOCIAIS E AFIRMAGAO DE DIREITOS

Politicas sociais sdo um conjunto de concepcdes, objetivos e agdes coordenadas e
continuas de governo, realizadas em areas especificas voltadas ao atendimento de
necessidades sociais em diversos campos. Fazem parte das responsabilidades do governo
e sdo regidas por legislacdes, diretrizes conceituais, normas técnico-operativas,
planejamento, avaliagdo e provisdo orcamentaria. Neste eixo englobam-se as politicas
publicas de educacgdo, saude, assisténcia social, transferéncia e redistribuicdo de renda,
direitos humanos, abastecimento e seguranca alimentar, geragdo de trabalho e renda,



seguranga publica, cultura, lazer, esporte, politicas agraria e agropecuaria, meio ambiente,
inclusao digital, acdes afirmativas, visando a igualdade de género, étnico-racial e a liberdade
religiosa. Essas politicas dizem respeito diretamente a concretizagdo de direitos sociais e
sao tensionadas pelo conflito de interesses em disputa na sociedade. Por isso, apesar dos
aspectos especificos de cada politica social, é preciso explicitar seus vinculos com o projeto
global de sociedade e o padrao de responsabilidade e compromisso com a justica social. Os
direitos se concretizam com a implementagcdo das politicas sociais e, para tanto, esta
intencdo deve estar claramente definida no programa de governo e nas propostas para a
gestdo municipal. Entendemos que as politicas sociais envolvem diferentes graus de
responsabilidades a serem assumidos pelo governo e pela sociedade, sem perder de vista a
primazia do Estado na conducéo da sua implantagdo. Por serem tais politicas expressao de
direitos, devem ser implementadas de forma democratica e planejada, visando contribuir
para o enfrentamento da exclusdo e das desigualdades sociais, para que a participagcao
cidadd e o controle social se efetivem e, ainda, para impulsionar o desenvolvimento
sustentavel.

EIXO 4. GESTAO ETICA, DEMOCRATICA E EFICIENTE

O fortalecimento do Estado democratico pressupde enfrentar o desafio de instituir um
novo modelo de gestdo da administragcdo publica em seus diversos niveis. Este modelo
deve ter como principais diretrizes: ampliar a capacidade gerencial e transformar a relacao
entre Estado e Sociedade visando prestar servicos e promover politicas publicas eficazes
para realidade do municipio. Ampliar a capacidade gerencial no que diz respeito a: Garantia
da dimensao estratégica no planejamento de agdo governamental, para que o governo
cumpra os objetivos previstos, metas e prazos. Isso devera ser perseguido através da
Institucionalizagdo de processos de planejamento, monitoramento e avaliagido da gestédo
comuns aos diferentes niveis da administracdo e articulados entre si, de modo a provocar
mudancga cultural no cotidiano das diversas areas da administracdo publica. Busca de
eficacia das politicas implementadas — significa atingir os resultados esperados, cumprindo
as diretrizes, metas e compromissos assumidos perante o publico. Busca de eficiéncia nas
acbes e programas, o0 que significa fazer o maximo possivel, da melhor forma possivel e
com o menor gasto possivel de recursos e esforcos individuais e coletivos.

EIXO 5. DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL NO MUNICIPIOS E DIREITO A
CIDADE.

Todas as pessoas que vivem no municipio tém direito a um desenvolvimento urbano
e rural socialmente equilibrado, ambientalmente sustentavel e politicamente participativo. As
transformagdes necessarias no municipio, supde formas mais avangadas de planejamento e
controle do territério lidando com os limites, explorando potenciais do meio fisico,
econdmicos, da rede de logistica e transporte de maneira a que os impactos do crescimento
nao terminem por gerar desequilibrios e mais desigualdade social e territorial. Planejar o
futuro da cidade a partir da participagdo democratica de todos os setores sociais,
econdmicos e politicos que a compde, de forma a construir um compromisso entre cidadaos
que torne a cidade um direito de todos, sem segregar o rural € o urbano mas
potencializando suas especificidades.

3. EIXOS CONCEITUAIS COMUNS

Diversidade: Consolidar politicas que afirmem social e culturalmente setores discriminados
ou que necessitem ter direitos consolidados. Incorporar dimensdes advindas da diversidade



fisica, social, de género, racial, e de gerag¢des as politicas publicas municipais. Atuar de
maneira a identificar o territério e as pessoas que vivem nele, a fim de integrar as agcbes de
governo para torna-las mais eficazes e capazes de reduzir a segregacao sociais reproduzida
espacialmente.

Matricialidade: articulacdo de politicas publicas e acbes integrando secretarias,
departamentos e outras areas de governo afins, a partir de objetivos comuns visando o
alcance de resultados verificaveis. O foco das politicas publicas é o(a) cidadao(a) que
precisa ser atendido(a) de maneira integrada, articulada.

Transversalidade: politicas transversais sdo aquelas que devem ser trabalhadas por
diversas areas do governo para que possam ser efetivadas. Exemplo disso sdo as politicas
voltadas a promogao da igualdade racial, mulheres, idosos, pessoa com deficiéncia, jovens,
LGBT, dentre outras.

Universalidade: As politicas publicas devem ter carater universal, atender a todos(as),
respeitando suas especificidades.

4. DIRETRIZES DO PLANO DE GOVERNO PARA CHAPECO

DIRETRIZ 1. DESENVOLVIMENTO SOCIAL: Garantir o acesso aos direitos, visando a
reducao das desigualdades sociais, culturais, econdmicas e territoriais e contribuir com o
desenvolvimento humano que eleve a qualidade de vida, na diregcdo de novos patamares de
civilidade.

4.1.PROGRAMA CHAPECO EDUCADORA

A ideia que fundamenta a elaboragcdo do plano de governo para a educagdo é a de
construgdo de uma politica educacional que se caracterize por principios e concepgoes
orientadores da agdo e que, por sua abrangéncia, alcance perenidade e evite a
fragmentacdo de acdes e projetos. A Politica Educacional deve contribuir,
fundamentalmente, para ampliar a liberdade das pessoas, bem como o espirito de
cooperacao, solidariedade, respeito e a responsabilidade. A educacdo é um direito
assegurado na Constituicdo e devemos acima de tudo defender e cumprir a legislagao
educacional. Democratizagdo do acesso e da permanéncia: dar acesso e garantir a
permanéncia dos alunos nas escolas e que todos aprendam.

Democratizagcdo da gestdo da educagdo: reconstruir e aprofundar os processos
democraticos de tomada de decisdes. Fomentar a participacdo da comunidade nas
decisdes, elaborar e avaliar coletivamente o Projeto Politico Pedagdgico e o Plano Municipal
de Educacéo das escolas, envolvendo a comunidade escolar.

Construir a qualidade social da educagao: garantir o aprendizado do educando,
desenvolvendo sua autonomia intelectual, criticidade e criatividade como elementos basicos
a sua participacdo em todos os niveis da vida social. Nossas escolas devem se pautar pelo
desenvolvimento dos valores fundamentais no desenvolvimento do ser humano como a
solidariedade, justica, honestidade, autonomia, liberdade e cidadania e promover a inclusado
de todos e todas.

Modernizagcao e informatizagao das escolas: a escola deve possibilitar aos alunos e a
comunidade escolar possibilidade de entrar para a sociedade do conhecimento para que,
com a apropriagdo das novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagédo (TICs), se
preparem para desenvolverem plenamente aspiragdes de cidaddos do mundo. E nosso
papel, enquanto educadores de disseminar e estimular na comunidade escolar essa nova
cultura tecnolégica.

Valorizagcdao dos profissionais de educagdo: € necessario dar atengcao especial a
formacéo inicial e continuada dos docentes ao longo de suas vidas. Fundamental também
sera a recuperacao salarial e as diretrizes da carreira docente.



Garantia do Acesso e Permanéncia: Expandir progressivamente o atendimento integral a
crianca e ao jovem, por meio da articulacdo entre a Unido, estados e municipios. O
municipio precisa ter um olhar especial para a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental.
Atualmente deparamos-nos ainda com problemas de acesso tanto na Educacgao Infantil,
principalmente creches quanto na Educacao de Jovens e Adultos. Promover a alfabetizacao
de todos(as), visando o aumento da escolarizacdo, possibilitando assim uma melhor
insercdo no mundo do trabalho e no exercicio pleno da cidadania.

4.2.CHAPECO MAIS SAUDE

Priorizar a saude significa a afirmacgéo de eleger a saude como direito humano universal,
garantido pelo Estado, para que a populagao reconhega no Sistema Unico de Saude (SUS)
uma politica publica bem sucedida.

Nossa plataforma de governo deve incluir o respeito aos principios e diretrizes do SUS, bem
como as deliberagbes dos seus 6rgados colegiados e das conferéncias de saude. Dar
prioridade as agdes intersetoriais, incrementara o planejamento integrado e ag¢des solidarias
entre os niveis de governo.

A defesa da descentralizacdo da politica de saude, do fortalecimento dos pactos
interfederativos e da autonomia do municipio na definicdo de suas prioridades deve se
somar a um movimento vigoroso em favor da ampliagdo do gasto publico em saude, com
mais recursos do governo federal e, principalmente estadual, e do desenvolvimento dos
mecanismos de gestao participativa e eficiente.

A melhoria das condicdes de saude dos brasileiros na ultima década, confirmada por
pesquisas isentas, se explica tanto pela expansao das acgdes e dos servigos garantidos pelo
SUS, como pelo crescimento econdmico e a universalizagao de politicas de inclusido social.
A despeito das dificuldades, que decorrem do financiamento publico insuficiente e gestao
ineficiente, o SUS é uma notavel conquista da cidadania, reconhecida internacionalmente, e
€ uma das principais politicas sociais do pais, com universalizagao do acesso e busca da
garantia de assisténcia integral a saude da populagao.

4.2.1 Priorizar a saude, conforme vontade manifestada do povo, defendendo-a como
direito de todos e dever do Estado, de acordo com a Constituicdo da Republica. Isto
significa: a) assumir compromisso de honrar os principios e diretrizes do SUS; b) dar
enfoque intersetorial as politicas publicas; c) demonstrar vontade politica de realizar
a inversao de prioridades dentro do governo; d) aprimorar o sistema de informagéao
municipal e integra-lo aos demais niveis de governo; e) rejeitar a introdugédo de
modelos orientados pela légica privada de mercado na gestdo do SUS; f) ampliar os
meios de acesso da populagdo ao SUS e estabelecer critérios de tempo maximo de
espera nos servigos proprios e conveniados; g) definir os recursos aplicados no setor
da saude; h) fortalecer instancias regionais do SUS voltadas a integracdo de
politicas; i) fazer respeitar a autonomia do municipio, e estimular, apoiar e manter
intenso dialogo nos colegiados intergestores e entidades nos quais a cidade possa
se fazer representar;

4.2.2 Rigor na defesa da gestdo publica, participativa e descentralizada dos servigos de
saude e no combate a corrupgao, a ineficiéncia e ma gestao, fortalecendo o carater
publico do SUS, sua profissionalizagdo em todas as instdncias e a efetiva
participacdo dos trabalhadores e usuarios na sua gestdo. Ter claro que a gestdo da
rede de acgbes e servigos de saude é da competéncia do Poder Publico e,
especialmente, do municipio, independentemente de a geréncia dos
estabelecimentos prestadores de servigos ser propria, conveniada ou contratada.
Considerar a criagdo de novas modalidades de gestao publica, a exemplo das
empresas hospitalares publicas.
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4.2.5

4.2.6

4.2.7

4.2.8

4.2.9

Desenvolver nas macrorregides, a andlise do territério do municipio, suas
caracteristicas populacionais e epidemiolégicas para identificar os problemas de
saude mais relevantes da realidade local e debater um programa de governo que
integre 0 municipio na rede regional de servicos e no esforco de planejamento
conjunto. Entre outros, sdo instrumentos de gestdo e obrigagdes do agente publico
garantir a existéncia de conferéncias de saude e conselho municipal, fundo de
saude, plano de saude, relatérios de gestdo, sistemas de regulagédo, controle e
auditoria, politica de gestdo do trabalho e educagdo na saude, sistema de
informacao e de comunicacéao, e prestagao publica de contas.

Identificar os servigos e infraestrutura existentes, as ag¢des prioritarias, o quadro de
pessoal e necessidades de expansao e/ou reorganizagao, construindo uma proposta
de organizacgao hierarquizada de uma rede de agdes e servigos a ser executada sob
responsabilidade do gestor municipal do SUS, ou seja, definir o modelo de saude
que defendemos para a cidade, priorizando a atencéo basica, a promog¢do da saude
e as agdes de vigilancia. O enfoque intersetorial das politicas publicas deve se
expressar num modelo em que a saude € parte do todo, e em que as abordagens
tematicas na area de saude devem ceder lugar a um trabalho em rede, considerando
a complexidade e interfaces que existem entre as agdes.

Atuar junto ao Ministério da Saude e Agéncia de Saude Suplementar (ANS) para
impedir a subordinagdo do SUS aos interesses da saude suplementar, combater a
terceirizagdo da gestado do sistema e dos servigos proprios e investir na melhoria da
qualidade da gestdo e do controle de gastos. O gestor e o Conselho Municipal de
Saude devem controlar as diretrizes e interferir no desempenho dos servicos.
Participar da Politica Nacional de Atengéo Basica e interagir com a Unido e o Estado
no processo de revisdo de diretrizes e normas para a organizagdo da atencado
basica, da Estratégia Saude da Familia e do Programa de Agentes Comunitarios de
Saude e vincular o municipio ao Programa Nacional de Melhoria do Acesso, a
Atencao Integral a Saude da Mulher e a Rede de Urgéncia e Emergéncia. Priorizar a
organizagao da rede de urgéncia e emergéncia e qualificar o Servigo de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU). Atencao hospitalar, internagdo domiciliar e de
retaguarda especializada integradas na rede das acbes e servicos de diferentes
complexidades, adotando o enfoque e a pratica de linhas de cuidado.

Desenvolver e qualificar agcdes e servigos de vigilancia em saude (sanitaria e
epidemiolégica), de saude do trabalhador, de cuidados com o meio ambiente,
controle de endemias e populacdo animal, garantindo a capacitagdo permanente das
equipes multiprofissionais. Analisar a necessidade de ampliar o acesso a Estratégia
Saude da Familia, de modo articulado com as demais agdes e servicos de atencao
basica e especializada.

Criar, manter e articular em rede as acgdes de saude do trabalhador, de atencéao
integral a saude da mulher e de outros programas apoiados em equipe
multiprofissional e com garantia de referéncias especializadas. A¢des articuladas de
saude mental voltadas a prevencdo e ao enfrentamento do uso abusivo de alcool e
outras drogas, com especial atengao para o crack. Colocar o municipio em sintonia
com os principios e praticas da Reforma Psiquiatrica e Luta Antimanicomial, com
fortalecimento dos Centros de Atencao Psicossocial, internagdes em hospitais gerais
e fortalecimento da politica de redugcao de danos.

Instituir e fortalecer o acesso qualificado aos servigos de diferentes complexidades
por meio de mecanismos de regulacdo de consultas especializadas, de apoio
diagnoéstico e de solicitacdo de vagas para internagbes, com controle publico.
Organizar o acesso a assisténcia farmacéutica com maior participagédo dos governos
federal e estadual, de modo a ampliar a oferta de medicamentos.

4.2.10 Buscar que o0 municipio participe do processo de institucionalizacdo e

aprofundamento da Universidade Aberta do SUS (UNASUS), através de parcerias
com universidades publicas e com instituicbes de ensino, criando condi¢gbes para
recebimento de participantes do programa de Estagio Civil Voluntario, para egressos



de escolas publicas e participantes do PROUNI, FIES, VERSUS, PROVAB,
programas de residéncia e aperfeicoamento profissional. Implantar e aperfeigoar
dispositivos e arranjos da Politica Nacional de humanizagdo do SUS -
HUMANIZASUS, tais como gestdo colegiada, educacdo permanente em saude,
acolhimento com classificagcdo de risco e respeito aos direitos dos usuarios,
fortalecendo a co-gestdao e a transformacdo do modelo de saude por meio da
repactuacao dos processos de trabalho e dos cuidados em saude.

4.2.11 Respeitar a politica de gestao do trabalho em saude, valorizando os trabalhadores do
SUS, promovendo educagdao permanente e continuada, favorecendo a sua
participacdo na elaboracdo e execugédo dos projetos e mantendo o didlogo e a
negociacdo com suas entidades sindicais, por meio de Mesa de Negociacdo
Permanente do SUS. Contratar trabalhadores por meio de concursos e processos
seletivos publicos, combater a precarizagdo do trabalho em saude e valorizar os
servidores publicos, estabelecendo planos de cargos, carreiras e salarios.
Proporcionar condicdes adequadas de trabalho, planejamento e avaliagdo
permanentes do processo de trabalho, para que tenha resolutividade e esteja
subordinado aos interesses dos cidadaos.

4.2.12 Respeitar as Conferéncias, o Conselho Municipal e 0 Conselho Gestor de Saude em
suas competéncias, entre elas as de natureza deliberativa, organizando-os de
acordo com a lei, bem como proporcionando as condi¢gdes e recursos para o seu
adequado funcionamento em defesa do SUS. Considerar que as acbes de
comunicagao (como, por exemplo, a divulgacdo da lista de acdes e servigos de
saude na internet) e de educacdo em saude também compdem o conjunto de acdes
de saude e, ao lado do incentivo a participagdo, para divulgar, popularizar e
democratizar as informagdes sobre o SUS, reafirmando os valores que o norteiam e
o0 seu significado para a cidadania.

4.3. CHAPECO HUMANIZADA

4.3.1. Fortalecer politicas de protecéo social e de promocao e defesa dos direitos humanos
e igualdade racial visando a erradicacao da extrema pobreza;

4.3.2. Ampliar a capacidade de auferir renda e acesso ao mundo do trabalho das familias
em situagao de extrema pobreza no municipio de Chapeco.

4.3.3. Criar uma rede assistencial intersetorial com multiplas portas de entrada voltado ao
cuidado de usuarios de alcool e outras drogas. Integragao e articulagao.

4.3.4. Implantar politica de difusdo de valores democraticos para um novo pacto pelo
desenvolvimento humano

4.3.5. Criagao do Observatério de Direitos Humanos

4.4. CHAPECO MAIS ESPORTE E LAZER

O esporte e lazer sdo expressoes da cultura humana. Direitos cuja apropriagdo &
fundamental para o processo de humanizacao das novas geragdes, e que, portanto, devem
ser concebidos como alavancas ao desenvolvimento integral do ser humano, abordado com
responsabilidade e entendidos na totalidade das relagbes sociais.

Para tornar completa a determinagado constitucional, o governo municipal deve garantir a
todos os cidadaos chapecoenses o0 acesso ao esporte e ao lazer como um direito legitimo
de cada um, sem distincdo de capacidades, habilidades, cor, raga, etnia, sexo, idade e
condicao social.

A universalizagcdo com qualidade de acesso ao esporte deve ser o0 eixo norteador,
concretizando a partir de politicas publicas baseadas nos preceitos de cidadania,



diversidade e incluséo, considerando suas caracteristicas transversais e consequente acoes
associadas a politica de saude, meio ambiente, cultura, turismo, juventude, educacéo e
habitac&o etc.

Cabe destacar a importancia de definir as diretrizes a partir dos problemas, das
necessidades e das diretrizes gerais tendo como eixo norteador a inclusdo social,
acessibilidade a espacos e vivéncias do esporte e lazer diversificados, o carater educativo
em todas as acgdes, a diversidade, a ludicidade, a intersetorialidade, a formacdo e o
desenvolvimento de pessoal e a participagéo social.

4.4.1. Universalizagao do acesso e promoc¢ao da Inclusao Social

O acesso ao esporte e ao lazer é direito de cada um e dever do estado, pelo qual deve se
garantir e multiplicar a oferta de atividades esportivas, competitivas e de lazer a toda a
populacdo, considerando sua importancia no desenvolvimento integral do individuo e na
formacao da cidadania.

O esporte e o lazer deverao ser instrumentos de inclusdo social a partir da eliminacado de
todas as formas de discriminacdo, de criacdo de igualdade de oportunidades a populagao
carente e 0s marginalizados, como negros, indios, pessoas com deficiéncia e mulheres das
camadas mais pobres.

4.4.2 Esporte, Lazer e Intersetorialidade

Considerar o esporte e o lazer na intersetorialidade das politicas publicas, demanda articular
um conjunto de acdes e politicas transversais com a cultura, o turismo, educacao, saude e
outras enfatizando a importancia das varias dimensodes do lazer, aliadas a arte e a musica,
comunicacgao, vida na natureza, ao bem estar, a moradia, a saude com qualidade de vida
para a apropriagado coletiva, ludica, critica e criativa das diversas manifestagbes que
compdem o patriménio cultural local incorporando novas formas de aprender, viver, explicar
€ organizar a vida social e construindo proposi¢des mais criticas ao campo de intervengao
no dmbito do esporte e lazer.

4.4.3 Desenvolvimento econémico

O esporte tem um enorme potencial econdmico que gera empregos € renda seja na
fabricagdo e comercializagcdo de produtos esportivos, na construcdo e reforma de
instalagbes esportivas, na venda de servicos ou na promocado de eventos. Devem se
considerar ainda os efeitos suplementares dos expectadores, patrocinadores, vendedores
da midia e da industria do turismo que gira em torno das grandes competi¢gdes. Podem ser
desenvolvidas agdes, programas e projetos de esportes e lazer capazes de alavancar o
crescimento econdmico, com reflexos positivos na formacdo humana e valorizagdo da
industria nacional e da cadeia produtiva do esporte.

4.4.4 Financiamento do esporte e lazer

O financiamento publico é essencial para promover as politicas sociais. Devem-se identificar
as formas de financiamento e possibilidade efetiva de funcionamento com equilibrio e
equidade suficientes para prover a pratica esportiva em todas as dimensdes para os setores
desprovidos de condicbes de acesso aos direitos fundamentais. Ampliar; diversificar e
redimensionar as fontes para além dos recursos orcamentarios locais é fundamental para o
partilhamento das responsabilidades, salvo o dever constitucional do estado para viabilizar a
universalizacdao do esporte e lazer como amplitude democratica e diversificagdo na
participacao. Ampliacao e diversificacdo das fontes de financiamento para as politicas de



esporte e lazer tendo como meta a aplicagao de orgamento publico. Captacédo de recursos
para o esporte e lazer através da lei de incentivo ao esporte e ao CONANDA. Criacdo de
fundo ou lei de incentivo municipal como instrumento e democratizacdo do acesso ao
esporte e lazer.

4.4.5. Gestao democratica: participagao e controle social

Para consolidar, a gestdo democratica é necessario ampliar e institucionalizar canais de
didlogo entre o governo, as entidades esportivas e a sociedade favorecendo as
possibilidades de participacdo, interacdo, colaboracdo e acompanhamento sistematico da
politica de esporte. Uma gestdo democratica exige que os cidaddos envolvidos estejam
devidamente comprometidos e com as suas competéncias claramente estabelecidas para
poder influir nas decisdes e fiscalizar a forma como as agdes sao realizadas.

4.4.6 Desenvolvimento e lazer

O Esporte e lazer ou recreativo completa as praticas esportivas nas quais prevalece o
sentimento ludico, a livre escolha e a busca da satisfacdo de necessidades subjetivas ao
atendimento das demandas sociais de lazer exigem um trabalho integrado que valorize o
lazer com a articulagdo de politicas publicas de esporte e de lazer que efetivem a
intersetorialidade com a saude, com o turismo, com a cultura e com a educacao e outras
politicas sociais pautadas na diversificacdo dos conteudos culturais do lazer. O lazer, em
uma perspectiva emancipatoéria, deve valorizar o lidico, o jogo, o tempo livre fazendo um
contraponto a preparagao para o preparo ordenado.

4.5 CHAPECO COMPROMISSO COM AS MULHERES

O Programa de Governo precisa fortalecer as mulheres, combater os preconceitos, o
racismo, a discriminacao e a exclusdo das mulheres nos espacgos da sociedade.

A cidadania para as mulheres é uma construgcao coletiva, que envolve toda a sociedade e
supbe a criagdo e o exercicio de novos direitos. Exige politicas que tenham por finalidade
assegurar a homens e mulheres as mesmas oportunidades para se desenvolver e participar
em todos os espacos da sociedade. Trata-se de eliminar as barreiras sociais, econdmicas,
politicas, juridicas e culturais de maneira a assegurar as mesmas possibilidades a todos,
independentemente de género, raga ou etnia. Nao havera efetiva democracia se mantiver o
atual desencontro entre as politicas publicas e as necessidades das mulheres, se persistir a
l6gica que as confina ao mundo doméstico e as considera exclusivamente como maes, e
fora de casa, como alguém que simplesmente demanda servigos publicos. As
desigualdades de homens e mulheres ndo sao naturais, mas construidas na sociedade e em
distintas instituicdes. No ambito socioecondmico as desigualdades se manifestam na divisdo
sexual do trabalho, nas menores oportunidades das mulheres para entrar no mercado de
trabalho, na baixa qualidade da maioria dos empregos femininos e numa maior restricado ao
acesso aos bens materiais, como o crédito e a titularidade da terra, por exemplo. No
ambiente de trabalho, as mulheres tém mais dificuldade para serem escutadas e
valorizadas.

4.5.1. Promover a autonomia econdmica das mulheres e a superacéo da pobreza feminina,
garantindo sua inser¢cdo no desenvolvimento econdmico e social, incentivando
iniciativas produtivas e de geracdo de renda; capacitacdo para gestdo de negocios;
criagao de condicbes para sua qualificacdo como trabalhadora urbana e rural;

4.5.2. Incluir as mulheres no desenvolvimento econémico e social, partindo do conceito da
universalidade e da equidade social.



4.5.3. Implementar politicas de geracado de emprego que contemplem todos os segmentos.
Ampliar a fiscalizacdo e controle, associadas a politicas de promoc¢ao que eliminem
as diferencas salariais entre homens e mulheres. Garantir os direitos das mulheres
pequeno - produtoras rurais.

4.5.4. Incentivar para que todas as trabalhadoras tenham documentos que as habilite ao
crédito; difundir os direitos garantidos em lei. Regulamentar a titularidade da mulher
nos empreendimentos financeiros de projetos habitacionais, assim como garantir as
mulheres a titularidade da propriedade rural, no acesso ao crédito nas politicas de
geracao de renda, no campo € nos pequenos e médios empreendimentos.

4.5.5. Prevenir a violéncia sexual e doméstica, estabelecendo uma Politica de Combate e
prevencao a Violéncia Sexual e Doméstica, com ag¢des que articulem prevencéo e
apoio as vitimas, bem como contribuir para alterar a legislagao.

4.5.6. Criar mecanismos que possam proteger e dar garantias as mulheres vitimas de
assédio sexual, para que nado sejam obrigadas a abandonar seus empregos ou
serem demitidas por n&o aceitarem chantagens sexuais.

4.5.7. Garantir o acesso a servicos de apoio as mulheres em situacdo ou vitima de
violéncia, incentivar e apoiar a criagdo de centros de atendimento que garantam
informacbes e assisténcia gratuita nos ambitos juridico, médico e psicoldgico;
albergues, casas ou outros espagos coletivos onde elas tenham condi¢des de iniciar
a reconstrugcdo de suas vidas e possam se sentir seguras contra as ameacas e
agressodes; delegacias especializadas no atendimento as mulheres.

4.5.8. Criar campanhas educativas sobre os direitos das mulheres e de combate a
violéncia.

4.5.9. Melhorar o atendimento dos servicos publicos, em particular da saude da mulher,
integrando os centros de atendimento da saude com os equipamentos de prevencao
e atendimento as mulheres vitimas de violéncia.

4.5.10. Reduzir os coeficientes de mortalidade materna através do acesso aos servicos de
saude de boa qualidade a todas as mulheres gestantes.

4.5.11. Atender ao pré-natal, parto e pds-parto, com assisténcia em todas as situagcdes que
envolvam risco; dar continuidade ao incentivo ao parto normal e humanizado.

4.5.12. Garantir agdes preventivas e curativas em todas as enfermidades, considerando
também os fatores de ragal/etnia e a situacdo no mercado de trabalho.

4.5.13.Incentivar a elaboracdo de politicas habitacionais que contemplem a exigéncia de
equipamentos coletivos de: lazer, escolas, creches, postos de saude, servigos de
seguranga e de prevencgao a violéncia a mulher;

4.5. JUVENTUDE

A juventude, enquanto um grupo social marcado, sobretudo por um recorte etario, surge
cada vez mais como um sujeito politico, reivindicando direitos, oportunidades e
principalmente a garantia de um futuro justo, feliz e com qualidade de vida para si. Para
além do simples recorte etario, a juventude diz respeito a um momento especifico da vida
das pessoas, marcado e caracterizado por experiéncias, problemas, vivéncias, dilemas e
realidades singulares, diferenciadas e que muitas vezes sao definitivas nos cursos de suas
vidas. Por isso, o direito e o acesso a cidade tornam-se cada vez mais parte do repertorio
das lutas e das demandas da juventude, como uma forma de ocupar aquele espago em que
os (as) jovens habitam, interagem e se socializam. E ao mesmo tempo, ter direito aos bens,
locais e servigos oferecidos pela cidade, em oposigéo a segregagao e excluséo a qual esta
mesma juventude é submetida.

A juventude transforma-se com o tempo: os jovens de hoje ja ndo sdo os mesmos  jovens
de ontem. Isto quer dizer que a juventude hoje possui demandas, sonhos, expectativas e



vozes diferentes daquelas que possuiam as geracdes de jovens anteriores. A juventude
quer ser ouvida, quer ter direito ao seu espaco e aos espagos comuns na sociedade, na
politica, nas universidades, na cultura e em todos os espacos que lhe cabem. Acima de
tudo, a juventude quer viver e quer ter o direito a vida e a cidadania, sobretudo a juventude
negra, pobre, periférica, LGBT e que sofre diariamente opressdes e violéncias.

4.5.1 Trajetérias: Fortalecer as trajetorias dos jovens na busca de melhor qualidade de
vida, para que eles sejam os verdadeiros protagonistas de uma construgédo coletiva que
enalteca sua imagem, seu pertencimento e a efetiva inclusdo social.

4.5.2 Aprimorar os Servicos de Fortalecimento de Vinculos: Os Servigos de
Fortalecimento de Vinculos coordenados pelo CRAS, sobretudo os que tangem as criangas
e aos adolescentes, devem ser aprimorados. A relacio entre as criangas e os adolescentes
com seus familiares e sua comunidade previne casos de negligéncia, abandono, violéncia e
etc.

4.5.3 Ampliar as medidas de profissionalizagcao de jovens: A profissionalizacdo dos
jovens a partir dos 14 anos, sobretudo daqueles em condi¢c&o de vulnerabilidade econdmica
e social, é importante para promover transformagdes sociais. Os programas de capacitacao
profissional e o estreitamento do dialogo com as empresas chapecoenses é importante para
prevenir o envolvimento de criancas e adolescentes carentes com atividades ilicitas. E
fundamental, também, que estes programas estejam intimamente relacionados com o
acompanhamento escolar do (a) jovem.

4.5.4 Qualificar os programas municipais de atendimento socioeducativo: A
qualificacdo dos programas municipais de atendimento socioeducativo aos adolescentes
envolvidos com atos infracionais é fundamental para combater de forma substantiva a
criminalidade entre os (as) jovens e oferecer a eles (as) uma outra possibilidade de vida. Os
programas devem ser qualificados no sentido da educagido, da escolarizagdo, da
profissionalizacdo e do fortalecimento das redes de apoio dessas criangas e adolescentes.
Essas medidas estdo de acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

4.6. PESSOA IDOSA

A Politica Nacional do Idoso vem se construindo ha algum tempo e, em especial, ao
longo das ultimas décadas, na perspectiva de buscar a garantia dos direitos considerando a
nova composicao etaria no Pais, na medida em que os dados estatisticos ja indicavam um
crescimento significativo da populagéo correspondente a esta faixa etaria, o que, em bem
pouco tempo, gerard a inversdo do vértice piramidal em que hoje encontram-se as
populagdes mais jovens.

O Programa de Governo ao tratar das politicas do ldoso no municipio de Chapeco tera
por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando condigdes para promover sua
autonomia, integracao e participacao efetiva na sociedade, considerando alguns principios
fundamentais. A) a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos
os direitos da cidadania, garantindo sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade, bem-estar e o direito a vida; B) o processo de envelhecimento diz respeito a
sociedade em geral, devendo ser objeto de conhecimento e informagéo para todos; C) o
idoso nao deve sofrer discriminagdo de qualquer natureza; D) o idoso deve ser o principal
agente e o destinatario das transformacdes a serem efetivadas através desta politica; E) as
diferengas econémicas, sociais, regionais e, particularmente, as contradi¢des entre o meio
rural e o urbano de Chapecd deverdo ser observadas pelos poderes publicos e pela
sociedade em geral, para implementacdo de politicas publicas para o idoso. Dentro dessa
perspectivas propomos:

4.6.1. Viabilizacdo de formas alternativas de participacao, ocupacao e convivio do idoso,
que proporcionem sua integracao as demais geracgdes;



4.6.2. Participagao do idoso, através de suas organizagdes representativas, na formulacao,
implementacao e avaliagao das politicas, planos, programas e projetos a serem
desenvolvidos;

4.6.3. Priorizacdo do atendimento ao idoso através de suas proprias familias, em
detrimento do atendimento asilar, a excecéo dos idosos que nao possuam condi¢des
que garantam sua propria sobrevivéncia;

4.6.4. Capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacao de servicos;

4.6.5. Implementacao de sistema de informacdes que permita a divulgagao da politica, dos
servigos oferecidos, dos planos, programas e projetos em cada nivel de governo;

4.6.6. Estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgacdo de informacgbes de
carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais do envelhecimento;

4.6.7. Priorizacdo do atendimento ao idoso em 6rgaos publicos e privados prestadores de
servigos, quando desabrigados e sem familia;

4.6.8. Apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes relativas ao envelhecimento.

4.7. PESSOA COM DEFICIENCIA

Participacao e inclusdo na sociedade, igualdade de oportunidades, acessibilidade e nao
discriminacdo sdo temas inerentes aos direitos humanos e representam aspectos do
respeito e da valorizacdo da diversidade humana. Pessoas com deficiéncia sao facetas
desse mosaico de diferencas humanas, e apresentam particularidades, incongruéncias,
fraquezas e fortalezas, como qualquer outra pessoa.

Ao longo da ultima década, o movimento de inclusdo das pessoas com deficiéncia ganhou
importancia no Brasil, repercutindo em avangos sociais para todos. Ter os varios grupos de
pessoas com deficiéncia na linha de frente das reivindicacbes politicas foi um marco
decisivo na historia desse movimento. Com o lema: “nada sobre nds sem nés”, a defesa dos
interesses dos grupos que representam as pessoas com deficiéncia conseguiu, ao longo
dos ultimos anos, ampliar o seu espaco também no cenario politico nacional.

O estabelecimento de politicas publicas para as pessoas com deficiéncia deve supor a
articulacdo em varios campos como condicdo da cidadania e da superagdo das varias
formas de preconceito. A prefeitura deve implementar politicas que articulem acdes no
campo da saude; educacado; assisténcia social; trabalho; qualificagcdo e formacgao
profissional e acessibilidade.

4.8 CULTURA

Programas e agbes nesse sentido devem sempre ter como principio a democratizagao da
cultura - ndo apenas no sentido da universalizagdo do acesso aos meios, ao lazer e ao
conhecimento, mas também, e principalmente, no de envolver a populagéo no fazer cultural
da cidade. A cultura transforma as pessoas e a propria atividade politica, pois desperta a
capacidade critica e novas visdes de mundo em todos os seus aspectos.

Trabalhadores da cultura ndo devem esquecer que essa area, em sua diversidade enfrenta
questdes classistas, trabalhistas e de nao regulamentacgao profissional. Mesmo nao estando
na esfera municipal, estas questdes devem permear a elaboragdo dos programas. No
aspecto do aparelho estatal, o plano também deve organizar o uso de bibliotecas, museus e
centros culturais, na perspectiva de elevar a formacéao cultural dos trabalhadores e cidadaos.
Finalmente o plano deve visar a inclusdo social de género, raga, adictos, portadores de
necessidades especiais e de doengas mentais, mulheres e setores LGBT, entre outros. A
cultura é feita por todos. Nao para todos.



4.8.1 Apoiar os artistas e todos os trabalhadores da cultura, mas pensando na inclusdo e
cidadania plena de todos que formam nosso municipio;

4.8.2 Valorizar a cultura local e regional, sem fazer oposicdo ao que “vem de fora”, pois a
construcdo da democratizagdo cultural depende do didlogo e da integracdo com as
diferencas.

4.8.3 Criacao de 6rgaos especificos de cultura no municipio: A cultura se faz nas cidades. O
cidadao é o foco. Mais do que no pais ou estado, ele vive/atua transforma nas cidades, e
estas devem atender suas demandas basicas, entre as quais, a cultura e suas interfaces;

4.8.4 Controle Social da Politica Municipal de Cultura: O planejamento cultural deve ser feito
com a sociedade. Elaboragao das politicas culturais, preservando e apoiando a comunidade
cultural, mas nao esquecendo o cidadao.

4.8.5. Criagcado de uma Politica Municipal de Patriménio Cultural: Nao é sé na tradicao que
esta “a verdadeira origem e justificativa para uma politica cultural”. O conhecimento prévio
da histéria, das tradigbes, simbolos, natureza, comportamento, geografia, culinaria, moda,
artesanato e de sistemas viarios sdo os motores de uma politica cultural. Algumas
demandas podem ser destacadas para a construgdo da politica cultural da cidade:
Implementacao de bibliotecas publicas, Centro de meméria...

4.9 CHAPECO MORAR BEM

A falta de moradia € um problema social que atinge uma parcela significativa da sociedade
chapecoense. Uma politica habitacional séria deve priorizar a produg¢ao habitacional, com
atencao a populacao de baixa renda, por meio de diversas modalidades de construcdo em
convénios com entidades, associacdes e sindicatos interessados em participar da politica
habitacional, além de fortalecer a parceria com o programa Minha Casa Minha Vida, com
aporte de recursos federais e uma forte politica de subsidio para familias de baixa renda.

E necessario priorizar a regularizacdo fundiaria com aumento dos recursos e convénios com
estado além de intensificar o programa de regularizagdo dos conjuntos habitacionais da
CDHU e estabelecer um programa por meio de uma politica de assisténcia social, juridica e
econdémica.

4.9.1. A questdo da falta de acesso a moradia, principalmente para a populagdo de baixa
renda é identificada no Municipio de Chapecé. Além disso, muitas pessoas sobrevivem em
condigdes precarias, sem infraestrutura basica e regularizagdo fundiaria. Portanto nao
podemos falar de politica habitacional separada de uma politica urbana. E necessario
compreender e ter uma visdo mais ampla, abrangendo ndo s6 a habitagdo propriamente
dita, mas também os seus aspectos correlatos como saneamento, transporte, transito,
mobilidade e conjuntos populares. Segmentos como mulheres, negros, idosos, pessoas com
deficiéncia devem ter atengdo destacada no desenvolvimento de politicas publicas de
acesso as condi¢gdes de moradia e a cidade, uma vez que sao setores ja alijados por outras
expressodes das contradigdes sociais.

4.9.2. Uma politica habitacional e urbana n&o tera sucesso se nao for implementada com a
mais ampla participagdo, através de conselhos e fundos municipais deliberativos,
conferéncias, dotagdo orgamentaria. Embora o direito a moradia seja universal,
consideramos que em nosso programa de governo € necessaria e urgente a priorizagao de
esforgos e iniciativas voltadas para a classe trabalhadora, pois 0 maior déficit habitacional é
de pessoas que ganham até 3 salarios minimos.

4.9.3. Neste mesmo sentido, é imperioso o combate a especulacdo imobiliaria que tem
travado a implementacdo de uma politica habitacional e urbana. Para tanto, € necessario



aplicar os instrumentos de politica urbana previsto na Constituicdo Federal, Estatuto da
Cidade e Plano Diretor, em especial a fungao social da propriedade urbana.

4.9.4. O desenvolvimento de novos mecanismos de financiamento e crédito, superando as
exigéncias atuais e a burocracia da Caixa Econbmica, ¢ mais um ponto a ser
considerado no enfrentamento da questdo da habitacao, ja que como apontamos
anteriormente a prioridade das ag¢des devem estar voltadas aos setores mais
vulneraveis, e barreiras ja impostas ao crédito e ao mercado para esses setores, ndo
podem ser empecilhos para a consolidagao de direitos humanos e constitucionais.

4.9.5. A politica habitacional e urbana sera articulada com os trés niveis de governos:
Municipio, Estado e Unido, numa somatoéria de esforgos, recursos e programas, com
destaque para o Programa Nacional de Habitacdo de Interesse Social, que esta
sendo impulsionado com recursos do PAC.

4.10 CHAPECO MAIS SEGURA

Considerando que a seguranca publica € um dos direitos mais elementares dentre os
direitos fundamentais da pessoa humana, por ser aquele que possibilita o exercicio e gozo
dos outros direitos e que ndo ha vida digna sem a sensacgédo de seguranca e que este é o
setor estratégico para consolidar o processo democratico iniciado oficialmente em 1988, e o
instrumento para efetivar os direitos do cidadao, porque n&do ha cidadania sem seguranca
publica.

Sendo assim, os Municipios sdo instancias privilegiadas e estratégicos. Espaco onde
o cidadao e a cidada vivem, convivem, compram e vendem, pagam os impostos, e cobram
do poder politico local, executivo e legislativo, as melhorias para a cidade e bons servigos
publicos e que o investimento na prevengao € o caminho mais eficiente e eficaz no combate
a criminalidade e a violéncia. Portanto, o programa de governo precisa contemplar aspectos
para construir um modelo de Seguranga Publica, que combine e articule politicas de
prevencao com a repressao qualificada, e com uma politica de valorizacao dos profissionais
da area.

4.10.1. Construir e fortalecer Plano Municipal de Seguranga Publica com ampla e irrestrita
participacao da sociedade civil, através da criacdo de mecanismo de acesso como féruns,
plenarias regionais.

4.10.2. Fortalecer a Guarda Civil Municipal reconhecendo sua importancia e contribuicao na
seguranga publica, tendo como referencial primario, tedrico e pratico, o policiamento
preventivo e comunitario,

4.10.3. O programa de Governo deve contemplar as demandas da Guarda Civil Municipal,
inclusive com politica de valorizagdo salarial e de melhorias progressivas das
condi¢des de trabalho dos trabalhadores, além de plano de carreira amplo;

4.10.4.Gestdao Integrada da seguranga publica com espago para unir e reunir
representantes das diversas instituicdes de seguranca publica a fim de planejar e
executar, fiscalizar e monitorar as ag¢des integradas demandadas;

4.10.5. Criar e fortalecer Corregedorias e Ouvidorias, autbnomas e independentes no ambito
do municipio com mecanismos de controle acessiveis a sociedade civil organizada;

4.10.6. Fortalecer o Conselho Municipal de Seguranga Publica como instrumento de
participacao;



4.10.7. Criar e fortalecer escolas de formagao continuada para os profissionais das Guarda
Civil Municipal baseadas na padronizacdo da defesa dos direitos humanos e da
cidadania;

4.10.8. Municipio atuar como protagonista na segurancga publica e ndo como coadjuvante;

4.10.9. Criar e fortalecer observatério da violéncia como instrumento de gestao estratégica
para a seguranca publica;

4.10.10. Investir em acdes de fortalecimento e qualificacdo da Defesa Civil municipal
para dar atendimento preventivo, rapido e eficaz nos eventos provocados por
intempéries;

4.10.11. Construir e fortalecer parcerias com o governo Estadual e com a Uniao;

DIRETRIZ 2. DESENVOLVIMENTO SOCIO ECONOMICO E SUSTENTAVEL:

Fortalecer a imagem da cidade como ambiente favoravel ao desenvolvimento de negdcios e
ampliar parcerias estratégicas para fins de desenvolvimento econémico do municipio. A
diretriz € composta por quatro dimensdes:

Pensar uma economia municipal e regional menos dependente da grande
agroindustria, pressupde promover um novo vetor de crescimento e desenvolvimento. Nao
se pretende substituir o parque agroindustrial presente em Chapecd, mas promover politicas
que visem a diversificacdo da economia, com geragao de postos de trabalho e empregos
mais bem remunerados, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, do ponto de vista
econdmico, social e ambiental.

Neste sentido, fomentar a inovagao representa a promogao de setores potenciais e
de futuro. Setores “potenciais” seriam aqueles em que o municipio ja possui alguma base
instalada, tradicdo em sua producdo e recursos disponiveis (humano, capital e matéria-
prima). Tais setores possuem maior possibilidade de gerar resultados de curto e médio
prazo. Ja setores “de futuro”, sdo os setores intensivos em conhecimento, que primam pelo
desenvolvimento de novos produtos ou servigos com alto valor agregado, aderentes as
mudang¢as da sociedade, como: TICs (Tecnologias de Informagdo e de Comunicagao),
nanotecnologia, biogenética e energias renovaveis. Por conta de sua natureza, necessidade
de pesquisa e desenvolvimento, seus resultados (quando ocorrem — riscos proprios da
inovagao) sao esperados para o médio e longo prazo. Partindo desses pressupostos, as
acdes para promover a “nova matriz’ deveriam ser articuladas em torno desses dois
conjuntos de setores.

A atual matriz produtiva que tem atualmente um peso consideravel na economia
regional e pode contribuir (mesmo indiretamente) na formacdo da “nova matriz’. Por
exemplo, no seu caminho de expansdo, a agroindustria regional contribuiu no
desenvolvimento de setores importantes como a industria metal-mecanica, industria quimica
(insumos agropecuarios) e servicos (0 setor de transportes talvez seja o mais visivel, mas
ha servigos gerais para as agroindustrias). Além disso, contribui para fomentar outros
servigos importantes (educagao, saude e turismo). Alguns destes setores possuem alta
capacidade tecnolégica e criaram uma dindmica propria.

Neste sentido, este potencial deve ser aproveitado, e algumas ac¢des para dinamiza-
lo devem ser pensadas, por exemplo: modernizagdo do aeroporto, capacitagcdo da mé&o de
obra, desenvolvimento de um projeto turistico local e projetos estruturantes (duplicagdo da
BR 2852 e ferrovia).

Um setor com grande potencial de inovagdo e geracdo renda sao as agroindustrias
familiares rurais. Este setor, se bem organizado e assessorado, com legislacdo higiénico-
sanitaria e fiscal adequada a produgao artesanal de alimentos pode ter um grande impacto
na geragao de emprego e renda locais. A “assessoria” aqui proposta compreende desde
assisténcia técnica, apoio mercadolégico (estudos de mercado, agdes de marketing e
capacitacao gerencial), passando por mudancas na legislacdo sanitaria e tributaria,



chegando em pesquisas intensivas em novos produtos (necessidade de articular o
conhecimento tacito/tradicional dos agricultores com o conhecimento técnico das areas de
engenharia de alimentos, quimica, nutricdo e gastronomia). O complexo de IES no municipio
teria condi¢des de contribuir neste sentido.

A mencgao ao fomento das agroindustrias familiares € um exemplo de que setores
potenciais possuem elevada capacidade de inovagéo e n&o precisam estar necessariamente
ligados com setores de TIC. Trata-se de “inovacgéo pela tradi¢do”. O processo de inovagéo
ocorre em pelo menos 5 dimensdes: |) criagdo de um novo produto; Il) prospec¢do de um
novo mercado consumidor; Ill) descoberta de novas fontes de matérias-primas; V)
implementacdo de novo método de producao; e, V) novo modelo de organizagéo industrial,
como a criagdo de um monopdlio.

Em sintese, Chapecd possui hoje as bases para desenvolver a “nova matriz’, no
entanto, necessita de um grande esforgo para reunir as instituicbes, entidades e empresas
em torno de projetos conjuntos, para mobilizar agbes estratégicas e robustas. Neste sentido,
0 municipio (e regido) possui setores potenciais e setores de futuro, contemplando inclusive
o desenvolvimento de um Parque Tecnologico (Unochapecd). Soma-se a esses setores, a
presenca no municipio de IES relevantes.

A gestao municipal tem um grande papel em liderar esse processo, contribuindo na
governanga de projetos e mobilizando esforgos para investimentos estratégicos que
dinamizem os setores.

1. Chapecé Empreendedora: contempla propostas de apoio a geragcdo de empregos
e renda local, com foco no curto prazo. Visa por um lado incentivar novos
empreendimentos e de outro facilitar a vida do pequeno empreendedor, com acdes
de desburocratizacdo de processos de abertura de empresas, pagamento de
tributos, estimulos fiscais, assessoramento para investimentos e capacitacdo da mao
de obra.

2. Desenvolve Chapeco: visa estimular setores potenciais do municipio, mediante
ganhos de competividade e coordenagdo articulada de ag¢des de projetos ja
existentes do municipio. Esse eixo considera que uma gestdo publica inteligente e
compromissada com o desenvolvimento possui condicbes de realizar agdes para
reduzir o custo de vida do municipio e mobilizar esforcos em conjunto com a
sociedade civil para inaugurar projetos que impulsionem setores dindmicos, e dessa
maneira, contribuam com a diversificagdo econémica do municipio.

3. Chapecoé Alimenta: compreende agbes para um setor de grande destaque do
municipio e que coloca-o no mapa do pais, como um polo produtor de alimentos
através da agricultura familiar. Visam além de fomentar esse setor, criar condigbes
para maior agregac¢ao de valor aos produtos da agricultura familiar e criar bases para
a construcdo de projetos ligados a outros eixos, como o projeto de Turismo.

4. Chapecé Capital do Oeste: visa resgatar o papel de lideranga do municipio de
Chapecdé no desenvolvimento regional. O eixo propde a¢des de médio prazo, com a
articulagdo de municipios da regido para buscar recursos para projetos estruturantes
para a regido, que sao fundamentais para o desenvolvimento de Chapeco e regiao
no longo prazo. A sustentabilidade socioecondmica da regido, passa pela
viabilizagdo de projetos dessa natureza. Esse eixo possui relagdo direta com os trés
eixos anteriores

5. Chapecé do Futuro: contempla uma fungdo basica dos municipios que & prover
servigos de saude e educagao de qualidade para a populagdo. Sendo assim, ele se
articula com as demais diretrizes do plano de governo. Os investimentos em saude e
educagao sao aspectos-chave para a qualidade de vida da populagéo e o direito a
cidadania. Sendo assim, projetos bem articulados nessa area, podem gerar além da
melhoria do bem-estar da populagéo, a redugéo do custo de se viver em Chapeco e
desenvolver as pessoas.



DIRETRIZ 3. DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL.:

Garantir mobilidade urbana e metropolitana de qualidade na cidade priorizando o transporte
coletivo, melhorar a qualidade do espago urbano com um planejamento unificado e
articulado com a metrépole e promover o desenvolvimento sustentavel, incentivando a
inclusao social associada a manutencao do meio ambiente equilibrado.

3.1. Mobilidade Urbana Integrada

a) Garantir mobilidade urbana qualidade, priorizando o transporte coletivo, com a
integracdo de modais de transporte, de modo a enfrentar conjuntamente as causas e
efeitos do desenvolvimento urbano no transito e no transporte de passageiros e
mercadorias. Desenvolver uma qualidade de vida na cidade que impacte diretamente
na diminuicdo dos deslocamentos urbanos necessarios para trabalhar, habitar,
recrear-se e circular com seguranga e urbanidade.

b) Aplicar o Plano de Mobilidade Urbana, considerando:

3.1.1. Circulagao Viaria: Criar novos trajetos urbanos facilitando os deslocamentos e
integrando os bairros mais distantes; Aumentar a capacidade de trafego de vias
existentes e do transporte publico; Requalificar o espaco viario publico, melhorando a
acessibilidade e a seguranca dos transeuntes; Garantir a implantacdo do desenho
universal nos equipamentos de acessibilidade aos sistemas de transporte e
edificacdes; Melhorar a fluidez do transito; Priorizar o transporte coletivo e nao
motorizado.

3.1.2. Manter e melhorar a infraestrutura viaria (malha viaria, sinalizacao, iluminacéo, etc).

3.1.3. Melhorar a infraestrutura de areas preferenciais de mobilidade ndo motorizada
(ciclovias, ciclofaixas, calgadas etc).

3.1.4. Contribuir para a seguranga no transito através de a¢des educativas de prevencgao e
de fiscalizagdo, desenvolvendo uma cidadania mais efetiva no transito. Garantir e
melhorar a atratividade, regularidade e acessibilidade do transporte coletivo.
Repensar os deslocamentos dos usuarios nos sistemas de transporte coletivo
urbano, buscando alternativas mais rapidas e econdémicas. Priorizar o transporte
coletivo no planejamento, investimentos, intervencdes e acdes a serem tomadas.

3.1.5. Adequar e expandir as diretrizes em relagdo ao transporte comercial. Propor a
melhoria da funcionalidade dos modais Taxis, Transporte Escolar e Fretamento, com
a adequacao/revisdo das Legislagbes, possibilitando a ampliagdo das frotas e a
melhoria nos servicos prestados.

3.2. CHAPECO MAIS VERDE.

3.2.1 Promover o desenvolvimento sustentavel, incentivando a inclusdo social e associando-
0 a manutengdo do meio ambiente equilibrado e articulado.

3.2.2. Promover o controle ambiental e a recuperagdo, conservagcao e monitoramento do
patriménio natural. (ampliagdo da rede de tratamento de esgoto, protecao de fontes,
cérregos e nascentes de agua; controle e fiscalizacdo sobre os aterramentos de banhados,
revitalizagdo de parques e pragas, etc).

3.2.3. Implementar uma estratégia de planejamento do desenvolvimento integrado
sustentavel local e regional com bases nas diretrizes do Plano Diretor Municipal que
contemple, dentre outros, uma politica efetiva de saneamento ambiental, incentivos a
constru¢des sustentaveis, ao consumo racional de energias, e uso de energias renovaveis,
€ 0 uso de ocupacéo do solo.



3.3.4. Implantacdo de politica publica de educagdo em guarda responsavel, combate ao
abandono e maus tratos e controle ético e adogao de populacdes de animais urbanos (rede
de defesa e protecdo animal, saude animal, chipagem, castracao, incentivo, combate aos
maus tratos aos animais e apoio a redes de protetores de animais).

3.3.5. Implantar Rede de Sustentabilidade (programas, projetos e politicas de educacgao
ambiental)

3.3.6. Melhorias e ampliacdo no sistema de coleta e tratamento de residuos sodlidos do
municipio de Chapeco.

DIRETRIZ 4. Gestao Etica, participativa e eficiente:

Ampliar e estimular a participacdo da sociedade nos diversos canais de comunicagao
publica municipal, aperfeicoar os instrumentos de gestdo e a capacidade de atendimento
das demandas da populac&o e dar transparéncia a aplicagao dos recursos publicos.

4.1. GESTAO PARTICIPATIVA

4.1.1. Aperfeigoar a capacidade de atendimento as demandas da populagédo e os canais de
comunicagao com a sociedade. A operacionalizagdo desse programa prevé o envolvimento
de varias secretarias e 6rgdos como forma de atendimento e a resolugdo dos problemas
complexos existentes numa perspectiva de atuacgao intersetorial.

4.1.2. Padronizar a divulgagcdo das politicas publicas municipais aos cidadaos, com
uniformidade de direcionamento de comunicacao, promovendo agdes de carater preventivo
e educativo.

4.1.3. Realizar a gestdo da informacdo sobre demandas da populagcido integrando os
diversos pontos de contato para a utilizagdo na tomada de decisdo e padronizacdo das
respostas

4.1.4. Aperfeicoar a gestdo financeira, tributaria, da divida ativa e do gasto publico do
municipio de Chapeco.

4.1.5. Ampliar a participagao popular efetiva na formulagédo e acompanhamento das politicas
publicas.

4.1.6. Promover o alinhamento das diretrizes de governo através de uma agenda estratégica
junto a todos os 6rgaos, relativo a implementagéo e avaliagdo do Plano de Governo.

4.1.7. Implantar uma efetiva governanca de Tl (Tecnologia da Informag&do) no municipio e
disponibilizar ao cidadao o acesso a informacao e servigcos de qualidade (Governo digital em

tempo real).

DIRETRIZ 5: Desenvolvimento Urbano e Rural no Municipio e Direito a Cidade:

Todas as pessoas que vivem no municipio tém direito a um desenvolvimento urbano e rural
socialmente equilibrado, ambientalmente sustentavel e politicamente participativo.

Todas as pessoas que vivem na cidade tém direito a ela: direito a moradia digna e a terra
urbanizada; direito ao saneamento ambiental; direito a mobilidade; transporte publico e ao
transporte seguro; a inclusao social e a participagao cidada. Todas as pessoas tém direito
de viver em uma cidade que, por meio de seu governo, tenha como orientacdo a reducao
das desigualdades; a sustentabilidade financeira e sécio ambiental; o combate a
discriminacdo de grupos sociais e étnico — raciais; o combate a segregagédo urbana e a
diversidade sécio — espacial e se comprometa com a fungcdo social da cidade e da
propriedade.



Todas as pessoas que vivem nas areas rurais do municipio tem o direito a qualidade de
vida; ao direito humano a alimentacao, para o que o cooperativismo na agricultura familiar
com o uso de tecnologias agroecolégicas onde a ampliacao da producao de alimentos sao
imprescindiveis e as politicas publicas de qualidade no meio rural.

As transformacgobes profundas e necessarias no municipio supde, formas mais avancadas
de planejamento e controle do territorio lidando com os limites, explorando potenciais do
meio fisico, econémicos, da rede de logistica e transporte de maneira a que os impactos do
crescimento ndo terminem por gerar desequilibrios e mais desigualdade social e territorial.

Planejar o futuro da cidade a partir da participacdo democratica de todos os setores sociais,
econdmicos e politicos que a compde, de forma a construir um compromisso entre cidadaos
que torne a cidade um direito de todos, € um desafio previsto no Estatuto da Cidade (Lei
Federal n°. 10.257/01).

A partir dele, os municipios com mais de 20.000 habitantes devem obrigatoriamente
elaborar um Plano Diretor. O Estatuto da Cidade tem instrumentos urbanisticos, tributarios e
juridicos que podem garantir a efetividade do Plano Diretor.

Nao se trata apenas de uma obrigagao formal. Independente do numero de habitantes da
cidade, consideramos muito importante que se realize o Planejamento do Municipio e a
elaboracdo de um Plano Diretor que materialize as propostas discutidas na sociedade em
acdes concretas. O processo de planejamento € uma oportunidade para que os cidadaos e
cidadas repensem as cidades, suas relagdes e conformagédo na perspectiva de que seja
cumprida a fungdo social da propriedade, que se tornem mais justas, humanas e
democraticas, respeitando — se sempre a identidade e a diversidade cultural que caracteriza
0S municipios e as regides.

O Plano Diretor deve conter todas as diretrizes para um modelo de desenvolvimento
sustentavel a ser adotado com base na universalizagdo das politicas sociais, na
democratizagdo dos espacos territoriais e politicos e na integracdo do Rural na vida da
cidade.

A seguir, apontamos alguns dos desafios que podem e devem orientar esse
processo:

5.1. Alintegracdo do Rural no Plano Diretor do Municipio;

5.2. Reforma Urbana e Politica Habitacional;

5.3. Saneamento;

5.4. Transporte e Mobilidade Urbana;

5.5. Intervengdes urbanisticas voltadas a democratizacdo do espaco urbano;

5.6. Valorizar o rural como espaco de desenvolvimento e qualidade de vida para todos;
5.7. Fortalecer a agricultura familiar e ampliar a produg¢ao de alimentos;

5.8. Promover o direito humano a alimentagao e o acesso a direitos e politicas publicas no
meio rural e urbano;

5.9. Criar uma politica para a juventude rural;

5.10. Promover o desenvolvimento sustentavel na agricultura familiar e garantir tratamento
diferenciado na regularizagao ambiental;

5.11. Planejar e promover o zoneamento das atividades agropecudrias no municipio
conforme os objetivos estratégicos do desenvolvimento rural sustentavel e socialmente
inclusivo;

5.12. Apoiar o uso de novas tecnologias sustentaveis e agroecologicas e estimular sua



adogao pela agricultura familiar;

5.13. Promover a criagao de empregos com salarios e condi¢cdes de trabalho decentes no
campo e na cidade;



