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APRESENTAÇÃO

Os partidos que compõem a Coligação Unidade Trabalhista e Popular 
possuem tradição e experiência na gestão da cidade. Quando governaram, 
especialmente entre 1997 e 2004, com a prefeita Stela Farias, foram incontáveis as 
políticas públicas que beneficiaram o povo de Alvorada.

No último período, parte deste legado foi desmontado e destruído. O atual 
governo desconhece as reais necessidades da população, pratica um modelo de 
política personalista, paternalista e que ilude e desrespeita os valores e os saberes 
da população.

É preciso resgatar as boas políticas, a competência administrativa e o 
compromisso com a população da cidade, ter compreensão e condições reais de 
enfrentar os desafios da atual conjuntura.
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Por isso, a Coligação Unidade Trabalhista e Popular se apresenta neste pleito 
eleitoral unindo experiência, sensibilidade social e competência, representadas na 
candidatura a Prefeita de Stela Farias, à juventude e inovação representadas na 
candidatura a Vice-Prefeito do Tiano Caduri.

 Este Programa de Governo reúne os principais compromissos que a Coligação 
Unidade Trabalhista e Popular assume, neste ato da inscrição de sua candidatura 
Stela/Tiano e que, eleita, irá colocar em prática a partir do dia 1º de janeiro de 2021.

 São compromissos de quem irá cuidar das pessoas, cuidar da cidade e, com 
isso, cuidar da economia local. Sempre com escuta, transparência e participação 
popular.

3



DESIGUALDADES A SEREM ENFRENTADAS

Na lógica de acumulação da economia capitalista, Alvorada é uma cidade que 
nasceu na periferia de Porto Alegre e teve um rápido, expressivo e desordenado 
crescimento populacional e a ocupação não planejada de boa parte do seu 
território. O resultado é que o Índice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,699 
ocupando a posição de 3.456 no ranking nacional, frente ao total de 5570 municípios 
e de 496 no ranking dos 497 municípios do RS.

Sem que a cidade tenha tido as mesmas oportunidades disponibilizadas a 
outros Municípios da Região Metropolitana, Alvorada sofre com carências 
estruturais, apesar de ter uma população trabalhadora que luta de sol a sol para dar 
sustento a sua família e um pouco de felicidade a quem ama.
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O baixo desempenho da economia local impacta em todas as dimensões 
econômicas e sociais.

Com uma baixa capacidade de investimento, a cidade sofre com a falta de 
infraestrutura. A Alvorada ainda possui um grande déficit de vias municipais a serem 
pavimentadas e carece de obras estruturais. Mais de 90% das vias não possuem 
calçadas regulares.

Na iluminação pública a cidade é atendida pela CEEE com 61 mil unidades 
consumidoras. Há cerca de mais de 10.000 pontos de iluminação pública na cidade. Já 
no abastecimento, Alvorada é atendida pela CORSAN com 99,3% de abastecimento de 
água, o que representa mais de 70 mil pontos com acesso a rede. Há graves 
problemas de poluição dos arroios que passam pelo município, em especial, o Arroio 
Feijó.
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A comunidade é atendida por uma rede de transporte coletivo municipal com 07 
(sete) linhas urbanas. Os serviços são realizados pela empresa Viação Alvorada Ltda. 
(VAL), que possui 39 (trinta e nove) veículos. A tarifa urbana de Alvorada é de R$ 4,70. 
Em 2019, foram transportados 4,1 milhões de passageiros, sendo 34% com Vale 
Transportes, 12% de estudantes, 32% comuns e 22% de gratuidades. Quatro das linhas 
municipais integram com o Sistema Metropolitano que é operado pela empresa 
Sociedade de Ônibus União Ltda. (SOUL) e que tem 70 linhas/destinos diferentes. As 
tarifas metropolitanas oscilam entre R$ 5,20 a R$ 8,15. Em 2020, o sistema municipal de 
transporte coletivo de Alvorada chegou na iminência de colapso, deixando muitas 
vezes de atender a população, restringindo linhas e horários.
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A taxa de escolaridade da população é de 95,3% referente à população de 6 a 14 
anos de idade. Há 50 unidades de ensino fundamental e 14 unidades de ensino médio. 
A comunidade escolar representa 18% do total da população, sem contar as matrículas 
do ensino superior e dos cursos técnicos.

As atividades sociais, culturais, esportivas e religiosas também são uma marca do 
povo da cidade que, apesar da vida difícil, não perde a esperança e a vontade de lutar 
por uma vida melhor.

Mas para isso, é preciso que encontre, na Prefeitura Municipal, um Governo 
comprometido com as suas causas e necessidades. Um governo conectado com as 
expectativas da população, que cumpra com suas obrigações como Prefeitura 
Municipal, mas que, além disso, crie políticas e serviços que apoie e propicie as 
condições das pessoas alcançarem seus objetivos.
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EIXO 01 - CUIDAR DAS PESSOAS
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O Programa de Governo da Coligação Unidade Trabalhista e Popular tem por 
premissa que Alvorada é um território maravilhoso, com um povo trabalhador, animado 
e comprometido com o futuro da cidade.

Por isso, o Governo precisa primeiro olhar para as pessoas, suas necessidades e 
potencialidades, ainda mais em um lamentável momento da história, quando a 
população mundial sofre com os efeitos, na saúde e na economia, de um vírus que 
pode levar a morte de até 5% da população que venha a ser contaminada. Cuidar das 
pessoas é proporcionar condições dignas de vida, com acesso a um transporte coletivo 
decente e com preço justo, acesso à saúde de forma ágil e com atendimento 
humanizado, com acesso aos remédios nas farmácias populares e com medidas 
sanitárias de prevenção contra vírus e demais doenças contagiosas.
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Temos consciência que será um governo de reconstrução porque as 
consequências dos impactos da pandemia na saúde das pessoas, na renda e na 
economia local deverão perdurar, mesmo depois de ser confirmada uma vacina que 
possa imunizar a população contra o coronavírus. Por isso, o próximo período exigirá 
um programa municipal, Alvorada sem fome, para garantir segurança alimentar e 
nutricional para todas as crianças, adultos e pessoas idosas em situação de 
vulnerabilidade.

Neste sentido, o apoio a implantação de Hortas Urbanas Comunitárias nas áreas 
públicas próximas às comunidades como complemento das ações de segurança 
alimentar e como alternativas de renda, o fortalecimento do Conselho de Segurança 
Alimentar – CONSEA, a criação de Frentes de Trabalho e o apoio permanente às 
campanhas de solidariedade. A aplicação dos recursos do programa de alimentação 
escolar para aquisição da maior parte possível dos alimentos nos empreendimentos da 
economia local.
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O investimento em ações de saúde preventiva, com programas de educação para 
o cuidado nas comunidades mais vulneráveis, nas escolas, nas associações 
comunitárias e nas igrejas, terreiros e templos, será de grande importância. Nosso 
compromisso é abrir concurso para profissionais de saúde nos primeiros meses de 
governo. É preciso valorizar os profissionais de saúde e qualificar a estrutura das 
Unidades de Saúde. Outra prioridade será a ampliação do horário de atendimento até 
às 22 horas de pelo menos uma UBS em cada quadrante da cidade, descentralizando 
também a distribuição de medicamentos da Farmácia Municipal. Garantir também a 
efetiva modernização e informatização da saúde, para permitir o acesso aos serviços 
através de ferramentas digitais, e agilizar o atendimento. Vamos trabalhar para que o 
PAM-8 seja um Centro de Especialidades, viabilizando de forma mais ágil consultas com 
especialistas e a realização de exames. Também vamos articular com o Governo do 
Estado para que o Hospital de Alvorada se qualifique como um hospital geral, com UTI, 
atendimentos de urgência traumatológica e realização de cirurgias, ampliando os 
leitos disponíveis.
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A ampliação das políticas de cuidado das pessoas através dos serviços integrados 
de assistência social, em especial para minimizar os efeitos da pandemia do 
coronavírus na comunidade é outro compromisso. É preciso fortalecer a Rede 
Integrada de Assistência Social, através de parcerias com os órgãos estaduais e 
nacionais do Sistema Único de Assistência Social (SUAS) e da parceria com 
organizações e entidades sociais da cidade.

A melhoria da qualidade da educação é uma prioridade e será alcançada com a 
valorização e qualificação permanente para os trabalhadores, especialmente para 
educação inclusiva e tecnológica, a volta da gestão democrática, com eleição direta 
para as direções de escolas municipais e a progressiva implementação da Escola de 
Tempo Integral. A Educação de Jovens e Adultos (EJA) também será ampliada e teremos 
turmas em todas as regiões da cidade. Na Educação Infantil, a abertura de novas 
turmas na rede pública municipal e em parceria com organizações e associações da 
sociedade civil garantirá a ampliação de vagas.
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O governo municipal terá políticas públicas transversais de inclusão, proteção e 
promoção de crianças, jovens, de pessoas com deficiências, de idosos, bem como ações 
afirmativas de igualdade racial e de enfrentamento a preconceitos e discriminações em 
geral.

Com relação às mulheres, serão implementadas medidas para estimular acesso ao 
trabalho e geração de renda; e para o combate à violência doméstica, aos feminicídios, 
aos assédios e às inseguranças diversas. Políticas públicas na perspectiva de inclusão 
e proteção das mulheres serão articuladas em todas as áreas da administração 
municipal, em especial: abrigamento protegido para mulheres vítimas de violência e 
rede de apoio; atuação governamental de prevenção, capacitação e assistência; 
políticas de reeducação para o agressor, como forma de enfrentar a reincidência; 
instalação do SOS Mulher Alvorada e promoção de campanhas para ampliar a 
utilização do disque 180 e do 0800 e de canais acessíveis. Ampliar serviços às gestantes, 
pré-natal, parto seguro e humanizado, puerpério e recém-nascido acompanhados.
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Por tudo isso, o comprometimento de cuidar das pessoas, em primeiro lugar. 
Garantir condições básicas de saúde, alimentação, moradia e assistência, em 
especial, aquelas pessoas que mais precisam, articulando todas as ações, tendo por 
base a proteção dos Direitos Humanos como premissa transversal.
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EIXO 02 - CUIDAR DA ECONOMIA LOCAL
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Cuidar das pessoas é também buscar alternativas de renda. Por isso, cuidar das 
pessoas é ter a capacidade de escuta para entender o que cada uma e cada um 
necessita para desenvolver sua vida. Muitas vezes um pequeno apoio da Prefeitura 
pode significar uma importante alavanca para uma ideia, um empreendimento, uma 
proposta prosperar, gerar emprego e renda para várias pessoas.

Queremos construir um governo que cuide bem dos empreendimentos que já 
estão instalados na cidade, e faça de Alvorada uma cidade acolhedora para atração 
de novos investimentos, garantindo celeridade e transparência nos processos de 
licenciamento.  
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Estamos assumindo o compromisso com a criação de uma Escola de Negócios e 
de uma incubadora para Startups, para apoiar as iniciativas inovadoras, focando no 
desenvolvimento de novas tecnologias e de serviços. Uma política de apoio aos 
empreendimentos sociais e de economia solidária, irá garantir cursos de capacitação, 
fundos solidários de acesso a recursos e implantação de feiras e eventos para 
fortalecer a economia local, além de trabalhar de maneira articulada com um 
Programa de Microcrédito Municipal.

Através de um programa de compras governamentais, queremos garantir que a 
administração municipal realize compras de empreendedores locais, garantindo assim 
o fortalecimento da nossa economia e a geração de trabalho e renda em Alvorada. Da 
mesma forma, a implementação de políticas inovadoras que induzam que o consumo 
das famílias da cidade seja realizado no comércio local.
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A total implantação do Sistema Municipal de Cultura, a construção do Plano 
Municipal de Cultura e a articulação do Fundo Municipal de Cultura, aliados ao 
fomento de atividades e iniciativas culturais, que poderá ser potencializado com a 
criação de uma Fundação Municipal de Cultura, irão fortalecer a economia da cultura 
da cidade. No mesmo sentido, a qualificação dos espaços físicos, culturais e religiosos 
da cidade, para atração de atividades culturais, sociais, recreativas e de expressões 
espirituais irão constituir uma política sustentável de turismo.

Igualmente serão implementadas parcerias e articulações da Prefeitura com o 
setor produtivo, incluindo, sempre que possível, entidades representativas e instituições 
com Know how para projetos e capacitações, tipo SEBRAE, ACIAL, FEDERASUL, e 
valorizando o desenvolvimento local integrado com o regional.
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EIXO 03 - CUIDAR DA CIDADE
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Cuidar da cidade todos os dias do mandato é fundamental. A cidade é o espaço 
onde vivemos e nos relacionamos com ela todos os dias, quando saímos de casa para ir 
ao comércio, à escola, ao trabalho ou mesmo ao lazer. A infraestrutura deve ser um 
ponto importante de apoio para que cada cidadã e cidadão busque suas necessidades 
e seus sonhos. Por isso, ter um sistema viário em condições adequadas de uso, com 
segurança, reduzindo os riscos de atropelamentos ou acidentes, ter um sistema de 
transporte coletivo confiável, de qualidade e com preço justo, ter um sistema de 
iluminação pública, de abastecimento de água e de saneamento básico que funcionem 
adequadamente, cuidados com o meio ambiente, são compromissos que assumimos, 
porque sabemos da importância que esses serviços têm no dia a dia de todas as 
pessoas que moram em nossa cidade.
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Muitas das políticas públicas foram desmanteladas, ou por intenção do próprio 
governo atual ou como consequências da Emenda Constitucional 95, que congelou os 
investimentos nas áreas sociais por 20 anos. O certo é que os atuais governos reduziram 
os investimentos em políticas públicas, com o agravante de que o atual governo 
municipal deixou de ouvir a população e ausentou-se dos principais temas de interesse 
da cidade.

A Coligação Unidade Trabalhista e Popular irá retomar o papel de liderança que a 
Prefeitura Municipal deve ter na gestão dos temas de interesse da cidade, colocando 
cada centavo do orçamento municipal a serviço do cuidado com as pessoas, cuidado 
com a cidade e com a economia local. 
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Temos o compromisso com a criação de um programa de recuperação e 
manutenção de vias pavimentadas e não pavimentadas, e com a ampliação e 
qualificação do programa de pavimentação comunitária, garantindo maior efetividade 
e transparência. Será instituído um fundo municipal de infraestrutura viária que amplie 
e qualifique a pavimentação de ruas, potencializando a captação de recursos, 
programas especiais e financiamentos. Um Plano Municipal de Mobilidade Sustentável 
irá viabilizar ações emergenciais como o Projeto Caminhos da Escola, voltado à 
segurança das crianças e adolescentes no seu trajeto a pé ou de bicicletas, e a 
implantação de ciclofaixas, além de garantir a qualificação do transporte coletivo de 
qualidade, com a remodelagem das linhas e garantindo passagem com preço justo.

O uso da tecnologia permitirá a criação de um Cartão Mobilidade Multiuso, 
permitindo a integração multimodal entre os transportes coletivos, seletivos, de taxi e 
por aplicativos, incentivando que os recursos da mobilidade fiquem na economia local e 
não sejam transferidos para empresas de outros estados ou países.
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O Pacto Alvorada Pela Paz irá reunir todas as entidades públicas e da sociedade 
civil, unindo a cidade contra a violência, com duas estruturas administrativas: o 
Gabinete de Gestão Integrada/GGI, que reunirá as forças de segurança pública, sob a 
liderança da Prefeita Municipal, para debater e estabelecer estratégias municipais de 
enfrentamento à criminalidade, garantindo a integração da Polícia Civil, Brigada Militar 
e Guarda Civil Municipal; e o Centro Integrado de Prevenção, que deve reunir todas as 
entidades da sociedade civil e das áreas sociais do governo, especialmente da 
educação, cultura, esporte, saúde e assistência social, mapeando, organizando e 
implementando ações de prevenção como, por exemplo, para reduzir a evasão escolar.

Vamos realizar o investimento necessário para a melhoria de condições de 
operação da Guarda Civil Municipal, garantindo estrutura, preparação e valorização 
para os agentes, também focando na adoção de tecnologia.
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Nosso compromisso com um Programa Especial de Regularização Fundiária, em 
possível parceria com o Poder Judiciário, Defensoria Pública e Ministério Público, irá 
buscar a regularização do título de propriedade dos moradores das comunidades em 
situação irregular, garantindo os direitos de quem tem a posse legítima dos terrenos.

Iremos resgatar e atualizar projetos, mobilizando a sociedade para lutar por 
recursos para obras estruturantes e fundamentais para a cidade, como é o caso da 
duplicação da Rodovia Frederico Dihl e do acesso da cidade à Free Way, entre outras 
grandes obras que necessitam que ampla mobilização institucional e social para 
viabilizar recursos estaduais e principalmente federais. O projeto de Contenção das 
Cheias será acompanhado pelo Gabinete da Prefeita que instituirá um Comitê 
Permanente, junto com comunidade, para exigir celeridade do processo junto aos 
Governos do Estado e Federal, estando na pauta diária da administração.
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O desassoreamento dos arroios será transformado em um programa municipal 
que garanta a estrutura e o planejamento necessário para reduzir o efeito das 
chuvas. Neste sentido, a limpeza e a manutenção periódica das redes pluviais 
também irão reduzir os pontos de alagamentos que estão espalhados pela cidade.

Vamos qualificar os serviços da coleta de lixo, retomando a Coleta Seletiva em 
todos os bairros da cidade e, em parceria  com associações e cooperativas, organizar 
a compostagem de orgânicos e a reciclagem de resíduos, gerando trabalho e renda, 
colaborando com a limpeza da cidade, com o meio ambiente e a saúde pública, e 
reduzindo os custos com a destinação do lixo.

A implantação de Ecopontos para descartes de entulhos, inertes e materiais de obras 
deve controlar o descarte irregular nas áreas públicas e terrenos baldios da cidade.
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A criação e estruturação do Departamento Municipal de Bem-estar Animal irá 
assegurar uma política de atenção, cuidado e punição aos maus tratos de animais em 
Alvorada, dando início a um novo tempo para a causa animal na cidade.

A valorização e capacitação permanentes dos servidores públicos municipais 
será essencial para a garantia da qualidade de todas as medidas deste programa de 
governo. O Comitê de Diálogo Permanente - CODIPE estabelecerá uma relação 
transparente com o conjunto dos servidores municipais, centralizando os debates 
periódicos, liderados pela própria Prefeita, aliado a um amplo programa de 
modernização e informatização da gestão administrativa.
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EIXO 04 – PARTICIPAÇÃO POPULAR E TRANSPARÊNCIA
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Será constituído um efetivo sistema de participação popular na gestão municipal 
com Stela e Tiano.

Um governo com as pessoas e para as pessoas, sempre com diálogo, construção 
coletiva e participação de verdade. O Orçamento Participativo (OP) será implantado 
imediatamente, com a realização de plenárias na cidade, estruturando-se 
demarcações organizacionais do Município por regiões, elaboração de regimento 
interno do OP, escolhas de representantes regionais e assim aperfeiçoar as definições 
da proposta do Executivo de orçamento público municipal, entre outras decisões 
governamentais, principalmente quanto a investimentos, obtendo diretamente da 
população o elenco de prioridades.

Além disso, os gabinetes da Prefeita e do Vice-Prefeito, acompanhados de 
todos/as os/as Secretários/as Municipais, serão transferidos periodicamente para os 
bairros da cidade, levando em tais ocasiões a estrutura de serviços e atendimentos da 
Prefeitura para perto das pessoas.
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Igualmente, será efetivado o Programa Prefeitura na Palma da Mão, em que todos os 
mecanismos de participação popular poderão ser acessados também pela internet, 
através de aplicativos especialmente disponibilizados à população, viabilizando também 
a solicitação de serviços, as comunicações com o poder público municipal e 
requerimentos em geral pela internet.

        Nossa Coligação Unidade Trabalhista e Popular está assumindo, também, o 
compromisso de revogar todas as alterações realizadas pelo atual governo na 
composição dos Conselhos Municipais, com objetivo de reduzir a participação da 
sociedade, reformulando as leis para garantir a retomada do papel dos Conselhos no 
controle social e na construção de políticas públicas. 

        As Conferências Municipais voltarão a garantir espaços paritários de participação 
democrática entre governo e sociedade civil. Além disso, a Coligação Unidade 
Trabalhista e Popular terá nos referendos um instrumento para chamar as cidadãs e os 
cidadãos a pronunciar-se por voto direto e secreto, sobre temas de interesse da cidade.

Alvorada, setembro de 2020.
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Coligação Unidade Trabalhista e Popular

PT – PDT – PCdoB

Stela Prefeita

Tiano Caduri Vice
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