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1. INTRODUÇÃO

O Programa de Governo da Coligação Juntos por Passo Fundo, composta pelos Partidos Políticos 

PPS, PCdoB, DEM, PRB, PV, PSD, PHS, PMN, PRTB, PRP e PPL,  liderada pelos candidatos a 

Prefeito  e  Vice-Prefeito,  Luciano  Azevedo  e  Juliano  Roso,  tem  como  propósito  apresentar  as 

diretrizes gerais da estrutura do novo Governo do Município de Passo Fundo, suas propostas e 

metas, bem como a forma pela qual  pretendem administrar a cidade. 

O  documento  elenca  os  compromissos  que  farão  parte  da  nova  gestão,  visando  maior 

desenvolvimento econômico e social para o Município, ampliação da oferta de postos de trabalho, 

melhoria no atendimento da rede pública de saúde, qualificação do ensino municipal, valorização 

do funcionalismo público e ampliação dos serviços de infraestrutura e  de segurança na cidade, 

aliados à proteção ao meio ambiente, mediante a inclusão de projetos de sustentabilidade.  

A tarefa da futura Administração será qualificar  os serviços  públicos oferecidos à comunidade, 

dando especial atenção aos serviços essenciais, potencializar o desenvolvimento econômico, com 

ênfase no fortalecimento das empresas locais, na atração de novos investimentos, na qualificação de 

mão de obra, visando a consequente elevação da renda média da população.

Nos últimos anos,  por  força  de  uma série  de  circunstâncias  nacionais  e  estaduais  da ação  das 

administrações  municipais  e  do  empreendedorismo  da  comunidade,  Passo  Fundo  passou  a 

diversificar sua planta econômica com a atração de investimentos industriais. Atualmente, mais de 

9.000 (nove mil) unidades empresariais estão instaladas no Município. 

Passo Fundo está crescendo e precisa continuar atendendo às necessidades e anseios da população, 

nas  diversas  áreas  de  sua  competência.  Através  do  empenho  e  dedicação  constante  de  seus 

dirigentes, vamos trabalhar para garantir uma cidade cada vez melhor,  mais desenvolvida,  mais 

bonita, mais cuidada e mais eficiente. 

2. DIRETRIZES E BASES DO PROGRAMA DE GOVERNO

O Programa de Governo da Coligação Juntos por Passo Fundo está estruturado de acordo com as 

áreas e temáticas de competência do Município, tais como:



� Planejamento e Gestão Pública

� Desenvolvimento Econômico 

� Finanças Públicas

� Segurança Pública

� Transportes e Serviços Gerais

� Obras Públicas 

� Meio Ambiente

� Habitação

� Agropecuária (Interior)

� Saúde 

� Educação

� Assistência Social

� Esporte 

� Cultura 

� Lazer

� Turismo

� Infraestrutura e Urbanismo

Para  realizar  um trabalho  sério  e  comprometido com o bem-estar  e  com o respeito  à  vida,  ao 

trabalho, à saúde e à educação, apresentamos as nossas propostas,  que representam a forma de 

governar da nova Administração de Passo Fundo.

3. PLANEJAMENTO E GESTÃO PÚBLICA

A área de Planejamento e Gestão Pública é responsável por traçar a estratégia das atividades do 

Governo Municipal, bem como elaborar a legislação orçamentária, controlar sua execução, analisar 

as formas de captação de recursos junto a instituições públicas e privadas, gerenciar o Plano Diretor 

do Município, entre outros.

A administração de Luciano e Juliano pretende ampliar a participação dos cidadãos nas questões 

orçamentárias do Município, dando enfoque à aplicação de recursos com base na realidade de cada 

comunidade. A Coligação Juntos por Passo Fundo compreende que a efetiva participação das 

pessoas  é  de  suma importância  para  garantir  uma gestão  eficiente  e  bem sucedida.  Com esse 

entendimento,  a  nova  Administração  municipal  vai  acolher  as  sugestões  apresentadas  pela 



população, sobre questões relacionadas às políticas públicas a serem implementadas. Assim, serão 

garantidas voz e vez ao cidadão passofundense, no encaminhamento das ações municipais. 

Luciano e Juliano entendem que a Administração Pública deva trabalhar para a população: deve 

atender aos anseios e prioridades de quem vive, estuda e trabalha na cidade. É por isso que querem 

uma participação efetiva e atuante das pessoas que moram em Passo Fundo, sugerindo, informando 

e cobrando as ações necessárias à solução dos problemas enfrentados no dia a dia de cada um.

Na área de Planejamento e Gestão Pública,  a nova gestão administrativa municipal  ampliará os 

programas já implantados, que sejam adequados aos interesses da sociedade, bem como apresentará 

propostas para elevar as condições orçamentárias e aprimorar a aplicação dos recursos, para torná-la 

mais eficiente.

4. DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO 

A área voltada ao Desenvolvimento Econômico tem o papel de fomentar e promover atividades 

industriais, comerciais e de serviços, visando desenvolver o Município de forma sustentável.

A atração de novas empresas será um dos focos do modelo de gestão adotado pela Administração de 

Luciano e Juliano.  Para atingir a essa finalidade, necessário o estabelecimento de parcerias com 

instituições públicas  e privadas.  Serão, também, desenvolvidas ações destinadas à concessão de 

incentivos tributários municipais, à doação de terreno e realização de serviços de terraplanagem, à 

realização  de parcerias  com escolas  de ensino técnico profissionalizante e  à  implementação  de 

estudos de viabilidade técnica e econômica sobre os custos de produção. 

O apoio às atividades de pesquisa, de desenvolvimento e de engenharia, bem como a disseminação 

do empreendedorismo - mediante a realização de cursos de formação, treinamento de professores e 

instrutores, encontros e palestras – também estão entre as ações a serem realizadas. 

A criação de condomínios e incubadoras empresariais - ambientes dotados de infraestrutura física e 

de  serviços  de  suporte  -,  visando  à  redução  de  custos  para  atrair  novos  empreendimentos  em 

diversas áreas da economia, serão estimuladas.  

O comércio local também ganhará destaque na nova Administração municipal, de modo a promover 

o seu desenvolvimento, como importante atividade econômica que representa para a cidade.



5. FINANÇAS PÚBLICAS

A esfera de Finanças Públicas executa a política econômica e financeira do Município. Realiza os 

lançamentos, a fiscalização e a arrecadação de tributos e rendas municipais e promove a cobrança 

da dívida ativa, além de outras atribuições.

A nova gestão pública pretende efetivar ações voltadas à redução dos gastos públicos e à atração de 

recursos. Além disso,  vai tornar mais eficientes as receitas, aplicando-as em investimentos para 

suprir demandas essenciais do Município. 

A nova Administração de Passo Fundo entende que o resultado de eficiência de um município é 

medido pela maior oferta e melhor qualidade dos serviços públicos prestados à população. Para 

atingir a esse objetivo, necessário transformar os recursos orçamentários em qualidade de vida dos 

cidadãos, promover o desenvolvimento sustentável e ampliar a oferta de serviços e de atividades 

nas áreas de conservação, pesquisa, educação, cultura, lazer e negócios.

6. SEGURANÇA PÚBLICA 

A prestação de segurança pública constitui um dever de todas as esferas administrativas. Muito se 

discute sobre as atribuições constitucionais para a prestação do serviço, mas é necessário atentar-se 

ao fato de que é nos municípios que as pessoas moram: é na cidade que as pessoas exercem suas 

atividades  cotidianas,  possuem  residência,  trabalham,  estudam,  passeiam  e  convivem  com  a 

comunidade.  Por  tal  razão,  a  proteção  do  cidadão  deve constar  como prioridade  em todas  as 

gestões. Garantir a segurança de cada um é um dever conjunto de todos.

Com esse enfoque, a  Coligação Juntos por Passo Fundo entende que, para proporcionar maior 

proteção  a  todas  as  pessoas,  indispensável  a  adoção  de  medidas  preventivas,  inibitórias  e 

combativas  à  prática  de  delitos.  A nova Administração  Municipal  será  voltada  à  realização  de 

diversas ações,  articulando programas de prevenção e de controle  da criminalidade,  através  do 

desenvolvimento de parcerias com organismos públicos e privados. 

Como ações preventivas, serão aplicados investimentos para minimizar as desigualdades sociais e 

econômicas  da  população,  através  da  geração  de  novos  empregos,  da  adoção  de  medidas  de 

reinserção social, da extinção da pobreza e da marginalização e da prevenção do uso de drogas. 



Como medidas inibitórias e combativas, a nova Administração irá reestruturar a guarda municipal, 

de modo a capacitar os servidores, adquirir novos equipamentos e viaturas e expandir a fiscalização. 

Além disso, serão ampliados os recursos destinados à iluminação pública e à instalação de novas 

câmeras de vigilância nas ruas.

A nova gestão municipal também irá promover atividades relacionadas à segurança no trânsito.

7. TRANSPORTES E SERVIÇOS GERAIS

A área  de  transportes  e  serviços  gerais  tem como atribuições  a  ampliação  e  a  manutenção  da 

iluminação pública, a limpeza das vias públicas, a administração das praças, parques e jardins e a 

regulação  e  fiscalização  do  transporte  coletivo,  dos  táxis  e  do  transporte  escolar.  Destina-se, 

também, a cuidar da sinalização, da educação e fiscalização do trânsito, além de tratar da poda das 

árvores.

A nova Administração vai enfocar os aspectos relacionados à acessibilidade, adequando os locais de 

uso público, como praças, banheiros, paradas de ônibus e calçadas, de modo a garantir o acesso e o 

deslocamento seguro a todos. 

O trânsito será uma das prioridades da nova gestão municipal. A realização de estudos e ações de 

planejamento técnico, aliadas a investimentos pontuais e ao aumento da qualidade no transporte 

público  coletivo,  constituirão  a base  para  a  melhoria  da  situação do  trânsito,  pois  sabemos da 

necessidade  de reestruturá-lo e adequá-lo, face ao crescimento populacional e à ampliação da frota 

nas ruas.

No âmbito de serviços, a gestão administrativa da Coligação Juntos por Passo Fundo atuará de 

forma a garantir a limpeza urbana e a incitar maior conscientização de crianças, jovens e adultos 

sobre a importância de mantermos a cidade limpa, proporcionando maior beleza, conforto e higiene 

aos seus habitantes. 

8. OBRAS PÚBLICAS 

O setor é responsável pela execução das obras realizadas pela Prefeitura, tais como os serviços de 

canalização, pavimentação e manutenção das vias públicas, terraplenagem em vias não asfaltadas, 



canalizações de esgotos pluviais e construção de pontes e galerias.

A nova gestão municipal efetuará serviços de recapeamento das vias esburacadas, bem como obras 

de canalização da água pluvial, além de aplicar recursos na renovação do parque de máquinas e na 

contratação  de  funcionários,  para  a  realização  de  serviços  nas  áreas  de  implantação  industrial, 

visando a atração de novos investimentos e geração de maior desenvolvimento econômico para a 

cidade.

9. MEIO AMBIENTE

Nos aspectos relacionados ao meio ambiente e para a promoção do desenvolvimento sustentável da 

cidade,  a  nova  gestão  entende  que  deva  haver  um  bom  planejamento  urbano:  essa  medida 

possibilitará o crescimento do município sem acarretar prejuízos ao meio ambiente. 

A nova  Administração  trabalhará  para  ampliar  a  rede  de  coleta  e  tratamento  de  esgoto  e  de 

abastecimento de água, o serviço de  reciclagem do lixo, a utilização de energias alternativas, o uso 

racional da água e as áreas protegidas.  Promoverá,  também, atividades de conscientização e de 

educação ambiental.

Serão implementadas políticas voltadas à conservação, à disciplina e à ocupação do solo urbano e 

rural  e  à  promoção  de  uma maior  integração  do  homem com seu  habitat.  Dentre  as  medidas 

adotadas, evidencia-se a fiscalização e a concessão de licenças ambientais locais, o monitoramento 

da poluição sonora e da bacia hídrica do Município e a coleta e destinação adequada do lixo.

Manter o Rio Passo Fundo limpo e revitalizá-lo, de modo a elevar a quantidade de oxigênio de suas 

águas e liberar o acesso dos canais de drenagem, evitando inundações decorrentes das chuvas, será 

um dos objetivos da nova Administração. Para tanto, serão realizadas ações para a retirada dos 

resíduos sólidos depositados em suas águas e será dada destinação adequada ao lixo doméstico, aos 

esgotos e aos poluentes industriais. 

 

A proteção e o cuidado com os animais e o estímulo à posse responsável, também será meta da nova 

gestão pública.

Em se tratando de proteção e conservação do meio ambiente, portanto, todas as demandas apontam 

a um só caminho:  o da necessidade da Administração Municipal  estar  a  frente desse processo, 



atuando de forma efetiva, responsável e eficiente.

10. EDUCAÇÃO

Todos nós sabemos da importância da Educação na vida de uma comunidade e temos consciência 

de que o desenvolvimento de uma sociedade está diretamente relacionado ao padrão de qualidade 

oferecido na área educacional.  

A Prefeitura Municipal de Passo Fundo deve ter como propósito redimensionar o papel da escola 

pública e a função social do professor.  O grande desafio da nossa sociedade, das nossas escolas e 

dos nossos professores, é educar de modo a preparar o jovem para o exercício da cidadania: isso 

ocorre ao compreendermos que educar é mais do que simplesmente transmitir conhecimentos, é 

conferir aos alunos, através do conhecimento, liberdade para o desenvolvimento pleno de todas as 

suas potencialidades. 

A meta do Governo da  Coligação Juntos por Passo Fundo será elevar a qualidade do ensino 

público,  através  do  emprego  de  ações  conjuntas,  como:  ampliação  dos  recursos  destinados  à 

Secretaria  de  Educação,  planejamento  e  acompanhamento  adequados  sobre  a  execução 

orçamentária  dos  recursos,  valorização  dos  professores,  disponibilização  de  materiais, 

equipamentos e infraestrutura adequadas para as escolas e gerenciamento da aplicação dos recursos 

federais.

11. SAÚDE

A prestação do serviço de saúde em Passo Fundo, no âmbito municipal, é realizada, atualmente, 

através do Posto de Atendimento Médico (PAM), dos Centros de Atendimentos Integrados à Saúde 

(CAIS),  dos  Ambulatórios  do  Programa  Saúde  da  Família  (PSF),  do  Programa  Agentes 

Comunitários  de Saúde (PACS) e de Atendimento Básico,  além do Hospital  Beneficente  César 

Santos.

A meta  da  nova  Administração  municipal  será  ampliar  o  atendimento  de  saúde  à  população, 

disponibilizando  um maior  número  de  médicos,  enfermeiros,  odontólogos,  psicólogos  e  outros 

agentes públicos de saúde. Serão implantados novos centros e ambulatórios, para a realização de 

maior  quantidade  de  exames  e  consultas,  assim  como  será  garantida  a  disponibilização  de 



medicamentos essenciais.

12.ASSISTÊNCIA SOCIAL

A  proteção  de  Assistência  Social  ocupa-se  das  vitimizações,  fragilidades,  contingências, 

vulnerabilidades e riscos que os cidadãos e suas famílias enfrentam na trajetória de seu ciclo de 

vida,  por  decorrência  de  imposições  sociais,  econômicas,  políticas  e  de  agressões  à  dignidade 

humana.

As novas diretrizes da Política Nacional de Assistência Social,  apontam para a necessidade dos 

Municípios adequarem-se ao Sistema Único da Assistência Social (SUAS). 

O Município de Passo Fundo aderiu ao SUAS no final de 2005, habilitando-se na Gestão Básica da 

Assistência Social. Tal medida implica no compromisso de implantação dos Centros de Referência 

da Assistência Social (CRAS) no Município, desenvolvidos dentro da política de Proteção Básica. 

A implantação da Gestão Básica, na sua integralidade, constitui em imperativo legal para a gestão 

dos recursos federais destinados ao cofinanciamento das ações continuadas da Assistência Social. 

Caso contrário, passarão a ser de responsabilidade do gestor estadual. A implantação dos CRAS 

também constitui pré-requisito para viabilizar a futura habilitação na gestão plena de Assistência 

Social.

Passo Fundo é um município de grande porte,  o que propicia a existência de uma significativa 

demanda em serviços de proteção especial - modalidade de atendimento assistencial destinada a 

famílias e indivíduos que se encontram em situação de risco pessoal e social, por decorrência de 

abandono,  maus  tratos  ou  abuso  sexual,  dependência  química,  cumprimento  de  medidas 

socioeducativas, situação de rua, trabalho infantil, entre outros.

A prestação desses serviços tem sido realizada a partir dos problemas já instalados. Ocorre que, para 

acabarmos com o ciclo da pobreza e suas consequências violadoras de direitos fundamentais,  torna-

se necessária  a  adoção de medidas conjuntas entre serviços  de proteção especial  e  de proteção 

básica. O principio da proteção pró-ativa dá-se no campo da proteção social básica, enquanto o 

conjunto de ações, são capazes de reduzir a ocorrência de riscos e ocorrência de danos sociais. 

O objetivo geral da nova Administração de Passo Fundo será realizar o reordenamento da Secretaria 



de  Cidadania  e  Assistência  Social  –  SEMCAS -,  em  conformidade  com as  determinações  do 

Sistema Único de Assistência Social (SUAS), com vistas a operacionalizar a proteção social básica 

e a proteção social especial de maneira articulada e complementar.

13.ESPORTE

A proposta da nova Administração municipal  na área dos esportes  será voltada ao estímulo às 

práticas  esportivas  nas  áreas  públicas  abertas,  como  praças  e  parques  da  cidade,  através  da 

disponibilização de equipes de profissionais, para orientar e coordenar a realização das atividades 

de diferentes modalidades, e da instalação de equipamentos de ginástica específicos para ambientes 

externos, de uso coletivo. 

Será,  também,  incentivado  o  esporte  nas  escolas  da  rede  municipal  de  ensino,  através  do 

investimento de recursos para a construção e reforma de ginásios. 

14.CULTURA 

No que se refere à cultura, Passo Fundo tem se caracterizado por privilegiar os movimentos vindos 

de fora, sem observar, prioritariamente, que a cultura de um município ou região constitui o seu 

legado histórico, seu patrimônio: esse é formado pelos costumes de seu povo, em suas diversas 

manifestações - na música, na dança, no folclore, nos seus símbolos e em suas construções.

A cultura, de modo geral, deve ser tratada de forma integrada, considerando-se os aspectos a ela 

correlacionados,  como a educação,  a formação do ser humano, os valores indispensáveis à boa 

convivência social e o desenvolvimento econômico – como forma de possibilitar a transformação 

do setor cultural em atrativo também nesse enfoque, garantindo a sua sobrevivência e sua expansão.

A nova Administração municipal pretende, na área cultural de Passo Fundo, analisar os recursos 

destinados e aplicados na cultura do Município, a fim de potencializá-los. Fará um levantamento 

sobre os programas e as ações desenvolvidas atualmente.

 

15. LAZER

A nova Administração municipal quer desenvolver em Passo Fundo, locais apropriados para os seus 

habitantes  realizarem  atividades  sociais,  culturais,  de  lazer  e  de  esporte,  através  da  busca  de 



parcerias com a iniciativa privada para suprir essa demanda. 

Serão oferecidas atividades recreativas e culturais e estimuladas a sociabilização, a criatividade e a 

integração da família, através da realização de eventos.

16. AGROPECUÁRIA - INTERIOR

A atividade  agrícola  gera  trabalho  e  renda  e  a  valorização  das  atividades  rurais  estimula  a 

manutenção das pessoas no campo, reduzindo a migração dessas para áreas urbanas. Por tal razão, 

necessário que sejam aplicados investimentos nesse setor, de modo a ampliar a infraestrutura e a 

qualidade dos produtos, além de dar condições ao pequeno produtor de comercializar sua colheita 

com maior valor agregado e adequado acompanhamento técnico.

A nova  gestão  municipal,  exercida  pelos  candidatos  da  Coligação  Juntos  por Passo  Fundo, 

investirá na conservação do solo na agricultura, em parceria com o programa federal, visando ao 

desenvolvimento de forma integrada e sustentável, através do uso racional dos recursos naturais. O 

objetivo será o aumento da produção de alimentos e da geração de emprego e renda no meio rural. 

Serão realizadas ações destinadas à capacitação de pessoal técnico e agricultores e estimulada a 

utilização de tecnologias  apropriadas  ao manejo e conservação do solo.  As medidas preveem , 

ainda, a introdução de práticas de cobertura de solo, de agricultura orgânica e agroflorestais, de 

preservação  e  uso  sustentável  dos  recursos  hídricos  e  de  implantação  de  projetos  de  manejo 

integrado de pragas (MIP).

A Administração realizada pela  Coligação Juntos por Passo Fundo  também entende necessário 

proporcionar idêntica atenção às pessoas que moram no campo, em relação às que residem no meio 

urbano. Desta forma,  será oferecido acesso a serviços  de saúde, educação, saneamento, energia 

elétrica, entre outros, tal como disponibilizados aos moradores da cidade.

17. TURISMO

Desenvolver o potencial turístico de Passo Fundo já existente e fomentar novos nichos turísticos é 

um desafio que deverá passar por ações conjuntas entre a iniciativa privada e o Poder Público.

Diversos setores da economia, ligados direta ou indiretamente ao turismo, são geradores de trabalho 



e renda na nossa cidade. Para que essas empresas possam continuar crescendo e para que novas 

empresas  sejam estabelecidas  e  tragam mais  recursos  a  Passo  Fundo,  importante  torná-la  mais 

atrativa e mais amigável às pessoas que nos visitam. 

A Coligação Juntos por Passo Fundo vai apoiar e fomentar o turismo profissional organizado, 

para promover as potencialidades turísticas do Município.

Ações de cuidados com a cidade, para torná-la mais bela e receptiva, são importantes e servem de 

estímulo ao crescimento do turismo; é isso que a nova Administração municipal irá fazer.

18. HABITAÇÃO

A área de habitação é responsável por coordenar as atividades de assentamento, reassentamento e de 

melhoramento das condições habitacionais de famílias de baixa renda.

A Coligação Juntos por Passo Fundo vai trabalhar para a construção de moradias e auxiliar a 

realização de melhorias das unidades habitacionais que estejam em situações precárias. 

A nova Administração de Passo Fundo quer proporcionar acesso à moradia a todas as famílias do 

Município.  Para isso, construirá lotes urbanos com infraestrutura para  a construção de unidades 

habitacionais pelas famílias cadastradas no programa, priorizando as famílias com renda de até três 

salários mínimos. 

As questões relacionada ao saneamento básico, à urbanização, à regularização fundiária de áreas 

degradadas,  ocupadas  desordenadamente  e  sem  infraestrutura  e  à  organização  comunitária  em 

programas habitacionais, terão atenção especial da nova gestão.

A Coligação Juntos por Passo Fundo vai continuar e acelerar parcerias com o Governo Estadual e 

Federal na área habitacional.

19. INFRAESTRUTURA E URBANISMO

A proposta da nova Gestão Municipal, formada pela Coligação Juntos por Passo Fundo, é fazer 

de Passo Fundo uma cidade mais bonita e agradável de se viver 



Serão realizados estudos técnicos urbanísticos para o planejamento e diagnóstico das necessidades e 

disfunções da cidade, relacionados ao sistema viário, ao transporte de massa e ao uso do solo do 

Município. 

O objetivo é viabilizar o desenvolvimento ordenado da cidade, pensando na qualidade de vida de 

todos e o futuro das próximas gerações.

Essa, em linhas gerais, é a proposta inicial do Programa de Governo da  Coligação Juntos por 

Passo Fundo, que está sendo aperfeiçoada e ampliada com a participação da sociedade.

Passo Fundo, 04 de julho de 2012.

LUCIANO AZEVEDO – PPS JULIANO ROSO – PC do B
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