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GRAVATAI NA MELHOR DIRECAO

Neste documento, a Coligacdo Gravatai, Mais Humana e Mais Moderna,
composta pelo PMDB, DEM, PP, PTB, PSD, PHS, PR, PPS, PTC e PSDC apresenta a
sociedade gravataiense 0s conceitos e compromissos basicos que fundamentam, orientam e
legitimam as propostas para um Governo compromissado, integrado e sustentavel, no qual
haja a busca constante pela oferta de servigos publicos de qualidade que possam oferecer
dignidade e cidadania & populag¢do com respeito ao meio ambiente.

Ha& muito Gravatai assiste a repeticdo de politicas ineficientes que comprometeram
0 desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida da populacéo. A crise institucional e o
atraso na adocdo de praticas modernas de gestdo publica agravaram a situagdo e s6 poderdo
ser enfrentados com determinagdo. Sendo problemas conjunturais, a solugdo passa,
necessariamente, pela mudanca de comportamento e posicionamento. E preciso solucdes
novas para problemas que se repetiram e, por isso, se agravaram de forma significativa nos
altimos governos.

A ineficiéncia das gestdes municipais ao longo dos anos inviabilizou investimentos
em areas basicas como saude, educacdo, seguranca, transporte coletivo e infra-estrutura.

E neste cenario e contra este estado de animo que propomos um novo projeto de
governar. Um governar eficiente, transparente e para o cidadao.

SUPERANDO DESAFIOS

Quando observada pelo seu desempenho econdmico, Gravatai apresenta uma
posicdo relativamente confortavel. De acordo com os dados da Fundacdo de Economia e
Estatistica (FEE) o municipio esta entre as cinco cidades com maior Produto Interno Bruto
— PIB no Rio Grande do Sul. Entretanto, ao analisarmos o PIB per capita percebemos que
nossa posicao relativa passa da 5 colocagdo para 952 colocacao, ou seja, 0 municipio é rico
e o cidaddo esta excluido dessa riqueza. A geracdo de nossa riqueza esta assim distribuida:
0,35% é gerada na agricultura, 42% nos servicos e 57,65% vém da industria.

De acordo com o Censo Demografico de 2010, sdo 255.660 gravataienses, sendo
que 95,2% residem no meio urbano e apenas 4,8% de nossa populagdo vive no meio rural.

Nosso perfil é predominantemente urbano, caracteristica de um municipio
industrializado. Logo, pleno emprego e qualidade dos servigcos publicos no meio urbano

2



sdo fatores determinantes para a qualidade de vida da grande maioria dos moradores.
Todos conhecem os problemas oriundos da falta de emprego num perfil populacional deste
tipo.

Diferentemente do perfil econémico do nosso Estado, cuja economia varia em
funcdo das estiagens, em nosso municipio, sdo as politicas macroecondémicas como o
cambio, juros, credito, politicas de incentivo ao setor industrial e a eficiéncia da gestdo
municipal, os fatores que determinam o desempenho da economia. Como 0s quatro
primeiros fatores sdo varidveis exdgenas e nao dependem da vontade do prefeito, cabe ao
gestor municipal desenvolver politicas que tragam competitividade na disputa por
investimentos.

No mundo plenamente globalizado e com livre mobilidade de capital, a eficiéncia
da gestdo puablica é fator determinante para satisfazer as necessidades dos
empreendimentos instalados e atrair novos investimentos. Entretanto, apds sucessivos anos
de politicas publicas equivocadas em nosso municipio, e de acordo com o estudo realizado
pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro, possuimos um dos piores indices de
gestdo fiscal do Brasil. Num ranking de 5.266 municipios brasileiros, Gravatai ficou em
4900° pior colocado e, considerando apenas 494 municipios gadchos avaliados, ficamos na
posicdo 493°, um contraste significativo, num estudo que apontou a Regido Sul como o
grande destaque, por apresentar quase 50% dos 500 melhores resultados.

Embora a boa gestéo fiscal ndo seja condigéo suficiente para garantir a qualidade na
oferta de servicos publicos a populacao, é condi¢cdo necessaria para o atendimento nesse
fim, além de servir de referéncia para a tomada de decisdo no meio empresarial.

Outro fator importante e estritamente ligado ao controle dos recursos municipais é
o0 investimento realizado, especialmente nas atividades essenciais ao exercicio da cidadania
como escolas, unidades de salde, iluminacdo publica, pavimentacao, transporte coletivo,
conservacdo e limpeza e outros que, em ultima instancia, promovem o bem-estar da
populacdo. Infelizmente, os investimentos realizados pelos Gltimos governos ndo foram
suficientes para atender a demanda social. Considerando o percentual investido sobre a
Receita Corrente Liquida, Gravatai possui 0 4° pior resultado no Estado.

Ndo temos duvidas, € preciso dar dinamismo a economia local e,
fundamentalmente, melhorar a qualidade de vida da populacdo. Gravatai é a 5* maior
economia gatcha, considerando o PIB, mas, de acordo com o indice de Desenvolvimento
Humano calculado pela FEE, é a 78 cidade em qualidade de vida. Temos que melhorar
muito. Mas, para melhorar é necessario investir, logo, o gestor tem que ter competéncia
para gerir e disponibilizar recursos.

Outro aspecto a ser considerado é o da divida publica, que engessa 0s investimentos
e promove desigualdades porque as fontes de recursos para 0 pagamento da divida sdo as
mesmas utilizadas para o investimento. Neste aspecto, o custo da divida de Gravatai tem o



segundo pior resultado do Estado. Este quadro compromete o investimento, inibe o crédito
e afugenta o investimento privado.

O MODO NOVO DE FAZER

O foco no cidad&o constitui-se em premissa e fundamento de nossas acdes. E sobre
ele que se estruturam cada um dos grandes eixos da nossa Administracao, a saber:

a) Eixo 1. Desenvolvimento Econémico Responsavel: “Crescer com
responsabilidade”;

b) Eixo Il : Desenvolvimento Social: “Gravatai mais humana, vivendo mais,
respeitando as pessoas e ofertando uma vida melhor”;

c) Eixo Il : Modernizagdo da Gestdo Publica e Responsabilidade Fiscal: “O
municipio trabalhando para o cidaddo”.

A otimizacao no uso dos recursos ndo é apenas um objetivo abstrato; € um objetivo
a ser perseguido. A racionalizacdo dos processos que elimina duplicagfes e que vai muito
além das pequenas (mas importantes) economias do dia-a-dia, e a reducdo do atraso nos
pagamentos a fornecedores (e consequiente barateamento dos bens e servigos adquiridos)
sdo apenas algumas das faces da nossa pratica.

A transparéncia serd& uma marca positiva importante em nosso governo. Na
reconstru¢do do municipio a verdade orcamentaria sera exposta como jamais antes o fora.
Teremos uma Ouvidoria que realmente funcione e a implantacdo do Portal de
Transparéncia como medidas concretas da completa abertura do governo ao
acompanhamento e a fiscalizagé@o e controle social verdadeiro e independente.

Quando se fala em resultados, devemos distinguir os horizontes temporais em que
eles acontecem. O planejamento de curto prazo, que é o planejamento do hoje para o hoje,
e o de longo prazo, que € o do hoje para 0 amanha.

O primeiro tem a ver com as obrigacdes e a¢Ges quotidianas do governo, como por
exemplo, o ensino nas escolas publicas, a manutencdo de postos de salde, a fiscalizacdo
fito-sanitaria e assim por diante. Sdo atividades, em geral, que afetam o cidaddo de modo
direto e imediato. E importante, pois, que elas sejam continuamente avaliadas através de
indicadores objetivos tanto do resultado alcangado como do esfor¢o despendido.

O planejamento de longo prazo, o planejamento dito estratégico, tem a ver com a
construcdo do futuro que queremos. Ele se realiza na gestdo por programas, antes do que
por secretarias. A construcdo do futuro se expressa no desenho de programas estruturados
que incorporam as principais propostas de longo prazo e os objetivos estratégicos do
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governo. Instrumentos de gestdo de longo prazo que ainda inéditos em nosso municipio
tém um mesmo objetivo estratégico que os une: melhorar as condi¢des estruturais de
Gravatai de modo a torna-la um municipio mais humano e de melhor qualidade de vida do
Rio Grande do Sul.

Uma caracteristica propria a gestdo por programas € que permitira uma
transversalidade entre Secretarias (ou horizontalidade), impraticavel no modelo hierarquico
vertical. A transversalidade é fundamental tanto para a racionalizacdo das acbes do
governo como para produzir sinergias virtuosas entre areas aparentemente desconectadas.

Para que nosso municipio passe a crescer de forma sustentdvel € necessario
recoloca-lo no caminho certo. Vamos recuperar a esperanca de um futuro melhor e mais
digno. Sermos os senhores de nosso préprio destino e para isso chamamos a todos a iniciar
esta caminhada conosco.

COMPROMISSOS

E com determinacdo, confianca, coragem e conhecimento de causa que a Coligaco
Gravatai, Mais Humana e Mais Moderna registra, de modo claro, transparente e objetivo,
seus principais compromissos com todos o0s cidaddos de nossa Gravatai. Estes
compromissos serdo perseguidos por todos 0s gestores que integrardo 0 governo nos
proximos anos. E a partir destes compromissos que serdo desenvolvidas as agbes
estratégicas com o objetivo Unico de voltarmos a ser “senhores do nosso destino”, destino
que deve corresponder ao tamanho das aspiracdes e dos valores de nossa gente.

COMPROMISSO COM OS VALORES DA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL

A Democracia constitucional € o Unico regime capaz de garantir a dignidade da
pessoa humana, principio inscrito em nossa Carta Magna como um dos fundamentos do
Estado Brasileiro. Tais valores séo, para nos, inegociaveis. Fazem parte desses valores, por
exemplo, o rigoroso respeito as leis e as instituicbes. As aspiracdes de uma sociedade
democrética ndo se realizam apenas com um processo ou conjunto de processos formais.
Eles sdo necessarios, mas sdo insuficientes. E essencial & Democracia a adesdo a um
conjunto de valores que se organizam sob o primado da dignidade da pessoa humana e
fluem para a construcdo de uma sociedade fraterna, livre e ordenada com vista ao bem



comum, na qual se superam as desigualdades artificiais e se compensam as desigualdades
naturais.

COMPROMISSO COM O SOCIAL

O principal objetivo do governo da coligacdo Gravatai, Mais Humana e Mais
Moderna sera trabalhar para que todos os gravataienses, sem excecao, independente de
género, raca, idade, credo, aptiddes fisicas, tenham condic¢des de viver dignamente, com
igualdade de acesso aos servigos publicos basicos e com oportunidades para buscarem uma
vida melhor. Vamos empreender politicas especificas para segmentos historicamente
confrontados com menores oportunidades na sociedade, como € o caso das mulheres, dos
negros, dos jovens, dos idosos e dos portadores de necessidades especiais. Vamos
assegurar que as decisdes sejam tomadas o mais proximo possivel do cidaddo e que os
servicos publicos, de fato, cheguem a quem precise, reconhecendo na pratica a importancia
de cada bairro, das comunidades locais, das familias e das pessoas individualmente
consideradas na construcdo de uma vida melhor. Nao menos importante é a acessibilidade.
Pequenas coisas podem fazer toda a diferenca. Essas exclusdes comegam cedo, na escola, e
se estendem até a vida profissional e ao convivio social destes cidadaos.

O acesso as artes, a mausica, a cultura em geral e a pratica de esportes sdo
alternativas que competem com o ingresso do jovem carente no mundo do crime e das
drogas. Portanto, a ampliacdo da capacidade de investimento publico, a atracdo ao
investimento privado e o suporte ao desenvolvimento econémico sustentavel devem
convergir, devem assumir como foco, a realizacdo desse objetivo, que afirma o real
compromisso ético de uma sociedade com a Justica como valor socialmente assumido.

Vamos fundamentar nossa politica social atraveés do fortalecimento da unidade
familiar e da atencdo integral as criangas de zero a seis anos. H& convicgdo de que o poder
publico municipal deve se fazer presente de modo efetivo na atencdo integral a ser ofertada
para a primeira infancia, sendo este um compromisso prioritario e inadiavel. Queremos
integrar familia, trabalho, cidadania e assisténcia social as boas praticas desenvolvidas
pelos movimentos sociais das Igrejas de todas as denominagGes. Esses movimentos
cumprem um papel fundamental na inclusdo, na recuperacdo da drogadicao, no reencontro
das pessoas com o sentido da vida através da palavra de Deus. O trabalho de evangelizacédo
no combate as chagas sociais tem sido tdo ou mais eficaz e eficiente do que o Estado, pois
consegue chegar muitas vezes, onde este ndao chega.

O gestor municipal ndo pode mais ficar alienado as questdes da seguranca publica,
tendo a administragdo municipal papel estratégico na formulagédo de politicas que integrem
as forcas da seguranca publica na cidade. Por isso 0 nosso compromisso serd o de
promover o aprofundamento desta relacdo que leva em conta a seguranca da populacao,
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independente de quem a faca, tendo o poder publico municipal papel catalisador deste
processo.

COMPROMISSO COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O objetivo de fazer de Gravatai um municipio de melhor qualidade de vida
significa ter os melhores indices de estabilidade fiscal, de confianga do investidor, de
salde, educacdo, cultura, saneamento, seguranca, distribuicdo de renda, de
desenvolvimento tecnoldgico e incorporagdo de inovages, de produtividade, emprego e de
meio ambiente. E essa multiplicidade de indicadores que deve servir de base para, planejar
e avaliar continuamente as acOes estratégicas do municipio articuladas nos trés eixos: 1)
Desenvolvimento Econémico Responsavel; 2) Desenvolvimento Social; 3) Modernizacao
da Gestdo Publica e Responsabilidade Fiscal.

COMPROMISSO COM A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E
PROTECAO AOS DIREITOS DOS ANIMAIS

Gravatai tem tudo para se tornar um municipio-modelo do ponto de vista da sua
sustentabilidade. Para isso, € necessario incrementar a parceria com o governo do Estado,
pondo em pratica projetos que limpem e despoluam os coOrregos que cortam o municipio.
Para diminuir a poluicdo das aguas, priorizar o programa de recuperacdo dos recursos
hidricos, a fim de garantir a qualidade da agua destinada ao abastecimento. Além disso, a
Prefeitura precisa criar novos parques municipais e plantar arvores com a finalidade de
aumentar o indice de area verde por habitante.

Para reduzir o processo de saturacdo dos aterros sanitarios € essencial priorizar a
educacdo ambiental e a coleta seletiva de lixo, que gera emprego e renda. Nas escolas,
daremos énfase & disciplina de educacdo ambiental. E importante, ainda, apoiar projetos
que aproveitem energia solar em “construcfes verdes”, e reaproveitar materiais oriundos
da reciclagem de entulho. Vamos priorizar projetos que criem uma ecologia urbana.

A administracdo terd acdes propositivas na protecdo aos direitos dos animais. Para
isso, serdo desenvolvidos programas interligando o setor governamental as acbes nao
governamentais, reconhecendo o direito a vida e ao bem-estar de todos os animais, bem
como reconhecendo e agindo no que diz respeito a protecdo da fauna nativa.



COMPROMISSO COM A GESTAO FISCAL

A austeridade e o equilibrio fiscal costumam ser apreciados em tese, mas rejeitados
quando levados ao caso concreto, pois freglientemente implicam contrariar interesses
especificos e bem organizados. Trata-se, agora, de caminhar para a construcdo de um
orcamento publico equilibrado, feito de acordo com uma Lei de Responsabilidade Fiscal, a
ser discutido e que garanta metas para o crescimento com estabilidade.

COMPROMISSO COM AS CONDICOES DE PRODUCAO DE BENS E
SERVICOS

Ao longo de sucessivas gestdes Gravatai ndo avangou em termos de gestéo publica.
Pelo contrario, regrediu. Os desequilibrios financeiros nos colocaram na segunda pior
situacdo entre os municipios gauchos. O custo oportunidade é praticamente imensuravel.
Hoje a gestdo fiscal se constitui no maior e mais sério gargalo para a expansao de nossa
producdo. Sua recuperacdo deve ser considerada prioritaria. Teremos gestdo eficiente para
voltar a investir em uma infraestrutura moderna e adequada que, ao lado da elevacdo do
nivel educacional da populacdo, formardo as vantagens comparativas que irdo tornar a
nossa Gravatai cada vez mais competitiva. Mais investimentos significa melhor
infraestrutura, que significa mais atragdo de investimentos, mais industrias, mais turismo,
mais emprego, mais renda e melhor qualidade de vida. Neste sentido, desenvolver o
potencial turistico de Gravatai, considerando a vocacdo local é pratica com potencial
capacidade para promover esta integracao.

COMPROMISSO COM O TRABALHO, RENDA, MORADIA E
REGULARIZACAO FUNDIARIA

A tecnologia da informacéo passou a ocupar espaco decisivo no mundo do trabalho
e o desafio de ampliar o acesso as redes digitais através de uma rede socializada de alta
performance deve ser superada. A Prefeitura terd de estar a altura dos desafios, para
fomentar novos mecanismos de geragédo de renda, a partir das demandas do mercado e das
caréncias de informacéo e formacdo profissional. Mais que nunca, 0 conhecimento sera
imprescindivel para o preenchimento de postos de trabalho. Nosso jovem necessita de
capacitacdo técnica e de uma visao integral para, enquanto cidaddo, pensar, criar, produzir
e se realizar. SO assim alcancaremos o grau de desenvolvimento sustentado. Nossa
Gravatai possui vocacdes multiplas, que precisam ser aproveitadas. As pessoas serao
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incluidas social e economicamente, num mercado de trabalho aberto e pujante, em novos
polos de desenvolvimento. Cabera a Prefeitura formar novos trabalhadores, incentivar
vocacOes e apoiar empreendimentos, com microcredito e beneficios fiscais a micro e
pequenas empresas, integrando-as as medias e grandes, num modelo de desenvolvimento
que preveja a produgéo de bens e servicos de forma globalizada.

Gravatai ndo pode mais esperar - habitacdo digna ¢é para todos. Temos que romper
com este quadro social marcado por desigualdades. Hoje, ha um déficit habitacional de
milhares de familias, bem como dezenas de loteamentos irregulares. Vamos desenvolver
politicas publicas integradas, que englobem as agdes de regularizacdo fundiarias e a
construcdo de casas, modulos sanitarios, infraestrutura (pavimentacdo, residuos solidos,
agua e esgoto) na zona urbana e rural, priorizando o reassentamento de familias que vivem
em areas de risco.

COMPROMISSO COM A MOBILIDADE E O RESPEITO DE IR E VIR

Incrustrada na Regido Metropolitana, a cidade experimenta os fenémenos de
crescimento e conurbacdo de suas fronteiras exigindo do poder publico posicionamentos
inovadores na solucdo da mobilidade urbana e no planejamento dos espagos viarios. Ao
mesmo tempo, 0 acesso a tecnologia, o trabalho e 0 avanco do conhecimento instigam ao
movimento da populacdo em busca de perspectivas capazes de oferecer sustento familiar e
realizacio pessoal. E dever entdo proporcionar condices através de transporte pablico de
qualidade praticado com valores compativeis, em vias que facilitem o transito de veiculos
de todos os tipos e de pessoas com seguranca e eficacia. O planejamento estratégico &,
assim, instrumento a ser praticado com relevancia, prevendo o crescimento e orientando de
forma sistematizada este processo.

COMPROMISSO COM A MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA

Para garantir que ndo haja retrocessos no ajuste das contas publicas é necessario
implementar um processo consistente de modernizacdo da gestdo publica municipal,
valorizar e capacitar ainda mais o funcionalismo, disponibilizando recursos modernos,
lancando méo de tecnologias avancadas. Faz parte deste processo, também, a busca de
melhoria constante nas relagdes institucionais entre o poder publico e as entidades que
representam o0s servidores publicos municipais reconhecendo nelas a legitimidade e
representatividade.

A Coligacdo Gravatai, Mais Humana e Mais Moderna apresenta, em sintese, 0s
eixos de uma administracdo que pretende resgatar a autoestima da populacéo, promover o
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desenvolvimento com respeito aos bens naturais, oferecer servigcos publicos de qualidade
visando com isto o bem comum e a qualidade de vida de todos os homens e mulheres que
vivem, trabalham e amam Gravatai.

Marco Alba — Prefeito

Francisco Pinho- Vice-Prefeito

Gravatai, Julho de 2012
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