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Que o tempo passe, vendo-me ficar
no lugar em que estou, sentindo a vida

nascer em mim, sempre desconhecida
de mim, que a procurei sem a encontrar.

Passem rios, estrelas, que o passar

€ ficar sempre, mesmo se € esquecida

a dor de ao vento vé-los na descida

para a morte sem fim que os quer tragar.

Que eu mesmo, sendo humano, também passe
mas que ndo morra nunca este momento
em que eu me fiz de amor e de ventura.

Fez-me a vida talvez para que amasse
e eu a fiz, entre 0 sonho e 0 pensamento,
trazendo a aurora para a noite escura.

Soneto dos vinte anos.
Lédo Ivo



MENSAGEM DO
CANDIDATO

Sou das
alagoas,
da terra de
grandes lideres do
nosso pais. Muitos
me conhecem como filho
de Guilherme Palmeira. Vou
sempre honrar a sua histdria e
fazer o melhor pelo povo da nossa
terra. Nao vou abaixar a cabeca para
ninguém. Temos muito a fazer por Alagoas.
Sou ficha-limpa. Ndo respondo a processos
criminais; fiz uma gestao transparente em Maceio.
Sou plural, como o povo alagoano, e tenho orgulho da
nossa historia. O Brasil se encontra em Alagoas. Aqui residem

brasileiros de todas as origens e ajudam a impulsionar uma

das mais promissoras economias do Pais. Quero que Alagoas seja um exemplo de sociedade justa,
acolhedora e prospera. Quero Alagoas como um exemplo de governo eficiente e comprometido
com seus cidadaos e com o futuro da nacao. Temos histéria, trabalho e biografia, por isso nao
precisamos de muletas.

Nosso plano de governo vai focar nas pessoas e nao em ideias mirabolantes, pois o lado certo

da politica € o lado do povo! Nosso grupo € coeso e determinado! Queremos melhorar a gestao
publica, melhorar os servigos publicos de saude, aperfeicoar e qualificar a educacao para atender
as demandas do mundoc contemporaneo, investir em transportes e no escoamento da produgao.
Investir nas cadeias produtivas, na economia criativa, no parque industrial e fomentar empresas
mais competitivas e mais inovadoras, que gerem melhores empregos. Precisamos capacitar
nossos jovens para o trabalho, com educacéo integral e profissionalizante, boas escolas técnicas e
boas universidades. Precisamos de Alagoas forte nas regides e integrado nos servigos publicos.
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“Alagoas quer seguir em frente.
E nos estamos prontos para
liderar essa caminhada !

Vamos em frente! Precisamos de um governo que inspire todos a fazer melhor ou muito
melhor aquilo que ja fazemos! Precisamos de crescimento! Prepararemos o estado
para a vanguarda tecnoldgica, investiremos muito na infraestrutura e na educacéao
de Alagoas. Sabemos que o crescimento vai exigir que as infraestruturas existentes
funcionem melhor, sejam mais eficientes. Isso se chama produtividade. Precisaremos
eleva-la, aumentando a eficiéncia da economia como um todo. Pactuaremos resultados,
estabeleceremos parcerias com a iniciativa privada, consorciaremos com municipios e
dialogaremos com a sociedade.

Por sinal, produtividade e qualidade sdo essenciais ao setor publico. Buscaremos
mais eficiéncia, mais agilidade, mais transparéncia para ofertar servicos de qualidade
aos cidadaos em Alagoas. Vamos investir cada vez mais na ampliagdo das redes de
atendimento na area social, creches e escolas técnicas, mais vagas nas universidades,
mais saulde preventiva, mais centros de média e alta complexidades. O que pressupbe
avangarmos, portanto, na qualidade e eficiéncia do que fazemos.

Vamos avancar na cobrancga por resultados. Queremos que cada 6rgao publico, que
cada Secretaria de Estado, que cada empresa publica seja cobrada pelo que traz de
beneficios aos cidaddos e ao setor produtivo de Alagoas. Nosso compromisso € ter
metas e cobrar resultados e lutar pela conformidade dos processos e servicos publicos.
Envolver a sociedade na gestao publica, ampliando a transparéncia e ampliando o papel
e a responsabilidade da sociedade na cobranca pelos resultados.

Queremosinvestirdecisivamente no estabelecimentode metasecobrancgas porresultados
na agdo governamental com entregas ambiciosas de eficiéncia e de qualidade. E que as
escolas, os postos de saude, os hospitais, as delegacias e o Detran, os mais simples
servigos aos cidadaos e as empresas funcionem com qualidade.
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“O povo ja conhece a minha
historia e meu trabalho como
gestor publico. Temos muito

a fazer por esse povo e sei

que posso colaborar para
nosso Estado avancar mais,
principalmente na area social.”

Precisamos colocar em Alagoas o conhecimento einovagao a servico da sustentabilidade.
A servico dos desafios de ter uma trajetoria de crescimento que ndo comprometa as
geracdes futuras, que saiba aliar desenvolvimento econdmico e qualidade ambiental e
que se paute por uma matriz energética limpa.

Nossa énfase maior no conhecimento, na sustentabilidade e na competitividade sera
junto ao setor privado. Temos o desafio de criar e ampliar a rede de empresas que
inovam de forma sustentavel em Alagoas. Temos o desafio de ser mais competitivos, de
agregarmos mais valor e exportarmos mais, com critérios estritos de responsabilidade
ambiental.

Vamos reforcar nossas acdes de apoio a competitividade e sustentabilidade das
empresas, estimulando que agreguem mais e mais valor, que tenham uma postura ativa
na areatecnologica e naresponsabilidade ambiental, que inovem e que busquem também
oportunidades no mercado exterior.

Queremos gerar bons empregos e queremos uma estrutura produtiva renovada. Uma
industria e uma base de servigcos diversificada, em que se sobressaiam 0s setores
sustentaveis e intensivos em tecnologia, criando empregos de qualidade.

Ao apresentar nosso conjunto de propostas para a sociedade alagoana e brasileira, reitero
0 meu compromisso com o desenvolvimento humano e sustentavel do meu querido
estado de Alagoas. O conjunto de propostas que apresento enfatiza o cidadao como
foco da acao governamental. Nosso objetivo é aumentar a capacidade das pessoas de
se realizarem e de serem protagonistas na construcdo de um mundo melhor para todos.
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I Meu lado é o lado do povo,
'ou trabalhar para fazer nosso
-stado seguir em frente,
lesenvolvendo Alagoas e
nelhorando a vida de todos".

RUI PALMEIRA



Apresentacao Geral

Em conformidade a legislacao eleitoral vigente, apresenta-se o conjunto de diretrizes
gerais do Plano de Governo do candidato ao Governo do Estado de Alagoas Rui Palmeira,
tendo como candidato a Vice-Governador Arthur Albuquerque.

A elaboragédo deste documento decorreu do trabalho e da interlocugdo de especialistas
nas mais diversas areas das politicas publicas, da colaboracéo de representantes da
sociedade civil organizada, servidores publicos e cidadaos dos mais diversos municipios
de Alagoas. Este trabalho sera o ponto de partida para um processo de amplos e
democraticos debates com a sociedade alagoana, por meio de seus diversos segmentos,
com o proposito de detalhar as presentes diretrizes, mediante a indicacao das acdes
transversais, bem como das agdes e programas especificos.

Na elaboracdo das diretrizes, definiu-se um rol de seis principios fundamentais, que
devem estar presentes em todas as diretrizes e nos futuros programas governamentais,
quais sejam:

'I Cuidar das pessoas, estabelecendo projetos e acdes que pensem
nas necessidades de todos os cidaddo, principalmente dos mais
vulneraveis

Descentralizacdo, levando a solugcdao do problema para perto de
onde ocorre, mediante forte acdo estadual, com reconhecimento
do papel fundamental dos municipios

Simplicidade, reduzindo as complica¢gbes burocraticas para
pessoas, empresas, organizagées e governos

Confianca, de forma a tornar menos oneroso e mais agil o
processo produtivo, de relacionamento com o terceiro setor e 0
processo decisério no pais

Acolhimento, como pratica e atitude de respeito na prestacao de
servicos publicos as pessoas

Transparéncia, com efetivo acompanhamento da sociedade na
execucdo das politicas publicas




PROGRAMAS
BASILARES

Receberdo atencao
especial os servicos
publicos envolvendo
as areas da Saude,
Educacdao, Seguranca e

Desenvolvimento Regional.

COMPLIANCE
PUBLICO
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Diretrizes Cerals

INTEGRACAO
REGIONAL

As regides com menor
desenvolvimento devem
ser objeto de maior
atencao em todas as areas
de governo.

Os principais indicadores
do estado (mortalidade
infantil, mortalidade
materna, IDH, taxa

de homicidios e de
furtos e roubos, indices
de saneamento,

indices escolares etc)

INTEGRACAO
GOVERNAMENTAL

Os diversos sistemas

das secretarias devem
ser integrados e buscar

a devida conexao com
outras esferas de governo
de modo a otimizar

0S servicos publicos

e simplificar a vida do
cidadao.

VALORES DE
GOVERNANCA

deverdo ser objeto de
acompanhamento publico
via Conselhos Estaduais e

outros foruns sociais.

ACOLHIMENTO

INTEGRACAO REGIONAL
HONESTIDADE

> EMPREENDEDORISMO

INTEGRIDADE

Em todas as agdes de
governo deverao ser
observados os principios
de: acolhimento,
inovagao, protagonismo,
compromisso, resiliéncia,
pertencimento e
solidariedade.

FICHA LIMPA
BUM PETENGIA VALOR PUBLICO

AUSTERIDADE FAMILIA £ LEALDADE



Diretrizes Programaticas

Sao 5 eixos, ou diretrizes programaticas, que estruturam o conjunto de propostas que
apresentamos a seguir:

. Saude integral;
Educacao plena;
Paz e acolhimento;

Infraestrutura sustentavel; e

N

Governanga e desenvolvimento
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Modelo da Estrategia

As diretrizes estruturam um universo programatico por areas e induzem a visao e a
missao do projeto de governo.

MISSAO: ser a referéncia
brasileira na qualidade
de vida, no acolhimento,
na producéao e
sustentabilidade.

VISAO: Alagoas como
o melhor estado para
as pessoas viverem e
trabalharem.

Gestao

Assisténcia Publica e

Social e o _ Satde
Trabalho Previdéncia
Habitacdo Educacao
Meio
Ambiente e -
Saneamento
Cultura, .
Esporte e Agricultura
Lazer

Infraestrutura



FRENTE

ALAGOAS



ALAGOAS DA SAUDE
INTEGRAL

SITUACAO ATUAL

Gestdo publica com baixa eficiéncia e agravamento da saude
publica
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A saude € uma das areas sociais mais importantes para a qualidade de vida da populacgéo.
Apromocdao dasaudeindividual e coletiva envolve mais do que a estrutura predial etécnica
existente, envolve o meio ambiente, a dimensao social, especialmente das condi¢des de
vida no estado, além dos conhecidos fatores condicionantes — alimentacao, moradia,
saneamento, trabalho, entre outros. Saude € um assunto de interesse publico e direito
fundamental da pessoa humana.

Esta area deve envolver esforcos e agdes da administragao publica e da iniciativa privada
nas diferentes escalas e esferas de poder de maneira a proporcionar o melhor nivel de
oferta e de qualidade dos servicos de saude. Isso porque ninguém pode ser privado de
receber tratamento eficiente e humano, importante para cada pessoa, mas também para
a coletividade.

Em Alagoas, a situacao € muito preocupante, tendo em vista o quadro geral da saude
da populacao e a ineficacia do Sistema Unico Estadual, ou seja, no estado sdo elevadas
as taxas de incidéncia de doencas e é critica a oferta dos servigcos de saude, quadro
que é perceptivel pela demora, pela precariedade na realizacdo de procedimentos e
atendimentos e pela falta de leitos hospitalares e unidades de tratamento intensivo
(especializados e ndo especializados).

A populagao de Alagoas nao aceita mais conviver com atrasos deliberados de recursos
publicos que deveriam estar nos municipios e desaparecem na burocracia do governo,
ora por incompeténcia, ora por ma-fé. O Estado de Alagoas, no nosso governo, vai garantir
o direito ao cidadao de ser atendido e tratado na cidade onde mora.

As atribuicbes do Estado na salde e no Sistema Unico de Salde estdo definidas
constitucionalmente e por leis especiais (Lei n.° 8.080/1990), portanto o direito a saude
se insere na oOrbita dos direitos sociais constitucionalmente garantidos. Trata-se de um
direito publico subjetivo, uma prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade
das pessoas. Conforme define a Constituicao Federal, em seu artigo 196:

‘Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao
dos riscos de doenca e de outros agravos e 0 acesso universal
e igualitario as acdes e servigcos para sua promocao, protecao e
recuperagao’.
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Em linhas gerais, o Estado tem que promover a descentralizagao e prestar apoio técnico e
financeiro aos municipios, implementar e monitorar redes hierarquizadas do SUS e executar
programas de saude relacionados aos servigos e as acdes de média e alta complexidades.
No nosso estado de Alagoas, o cidadao que ndo tem garantido o atendimento quando dele
precisa deixa evidente as diversas falhas de gestdo que ocorrem em decorréncia dos mais
diversos motivos, sendo possivel citar: a falta de planejamento adequado das acgdes, a falta
de critérios de regionalizagdo e cooperacao com 0s municipios e a falta de alinhamento
dos esforcos do governo estadual com os governos municipais em prol do cidadao que
tenham critérios técnicos voltados a um atendimento mais humano.

Aléem das falhas em planejamento, regionalizagdo e cooperacgao, observa-se, tambem,
falhas na regulacao do setor de forma integrada em todo o estado.

Tenho convicgdo como cidaddao e como uma pessoa que dedicou os Ultimos anos a
trabalhar como homem publico, que € crucial o papel do Poder Publico na prestacao dos
servicos de saude.
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E a partir desta convicgdo que definimos nosso enfoque e as medidas necessérias a
universalizacdo do acesso e a integralidade de assisténcia na area de saude publica. A
integralidade sera um eixo prioritario da politica de saude com o objetivo de concretiza-la
como uma questao de cidadania, o que significa compreender sua operacionalizacao a
partir de dois movimentos reciprocos a serem desenvolvidos pelos segmentos envolvidos
NOS processos organizativos em saude: a superagdo de obstaculos e a implantacao de
inovacoes no cotidiano dos servicos de saude, nas relacdes entre os niveis de gestao do
SUS e nas relagdes destes com a sociedade.

Para atingir um nivel de exceléncia é preciso contar com dados e informagdes confiaveis,
de qualidade, claros e capazes de orientar efetivamente o planejamento do setor de
saude em nosso estado.

Para melhor planejar o setor, é preciso ter um olhar mais detido no padrao das doencgas
que hoje afetam o cidadao alagoano. Os servigos de saude precisam estar preparados
e orientados, em todos os seus segmentos (atengdo primaria, secundaria e terciaria),
a lidar com as doencas do aparelho circulatorio, com a insuficiéncia coronaria, com o
Acidente Vascular Cerebral (AVC) e com os problemas cardiacos, que sdo as doengas
que mais afetam a populacdo alagoana, ou seja, sao as causas cardiovasculares e
neurovasculares, seguidas dos canceres. Quando eu penso no modelo de saude atual,
eu tenho que considerar essa transicao epidemioldgica e demografica.

Entéo, o paciente idoso e o portador de doenca cronica sdo o futuro de qualquer modelo
de saude atual. A primeira coisa € a gente deixar bem claro que o Brasil e os estados
da federacdo, de uma maneira geral, sem excecao, estao vivendo, agora, a transicao
epidemioldgica e demografica. A populagdo esta envelhecendo e o servico de saude
publica precisa estar atento a isso.

E se o sistema de regulacao, a atencao primaria, a secundaria e a terciaria nao estao
prontos para atender a essa nova realidade? Alagoas precisa ter mais capacidade de
resposta para esse novo quadro epidemioldgico. O quantitativo de leitos esta aquém
do necessario para a demanda estadual e hoje ha mais de 50 mil pessoas na fila das
cirurgias eletivas e 700 mil exames indicados pelos profissionais e ainda nao realizados,
conforme foi amplamente noticiado nos ultimos meses. O numero de médicos em
Alagoas esta abaixo da taxa recomendada, sendo que eles estdo muito concentrados
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na Regido Metropolitana de Maceid. Em muitas cidades, o cidadao tem que viajar 300
quildmetros para ter atendimento médico. Este quadro pode ser assim resumido:

« Sao ao todo 5.223 médicos (das diversas especialidades) no estado;

* A quantidade de médicos por 100 mil habitantes no Brasil € de 221,2;

« Em Alagoas sdo 155,2 médicos para cada 100 mil habitantes (192 posicédo
quando se compara com todas as Unidades da Federacao);

O gasto per capita em saude é menor do que em estados vizinhos. A informacao disponivel
para 2020 mostra que em Alagoas o gasto por habitante foi de RS 476,96, contra 501,08
(CE); 716,30 (PE) e 653,29 (SE).

Em Maceio, capital do estado de Alagoas, habitam mais de 1,1 milhdo de pessoas, que
sdo atendidas por 3.038 médicos, o que da uma proporcao de 2,76 profissionais por mil
habitantes e uma concentragdo de 58% de médicos morando na capital. As regides mais
distantes e menos desenvolvidas de Alagoas sofrem com a falta de médicos. Esse é um
problema que tem se agravado sem a necessaria intervengdo do governo nos ultimos
anos.

Municipios com taxas de mortalidade acima de 20 mortes por 1 mil habitantes
sugerem programas e projetos especificos de diagnéstico e implantagao de agoes

mitigatérias. Exemplos que chamam atengao: Pariconha, Olhos D’Agua, Agua Branca,
Batalha, Girau do Ponciano, Uniao dos Palmares, Santa Luzia do Norte, Coqueiro
Seco e parte de Maceio.

A drea da saude talvez seja, infelizmente, o melhor exemplo da contradicao entre os
ideais igualitarios da Constituicao Federal e da profunda desigualdade que vivemos
no Brasil. A Carta Magna descreve que a saude é direito de todos e dever do Estado
e privilegia a adogdo de um sistema publico unico de saude com acesso universal e
igualitario, financiado por toda a sociedade com recursos dos orcamentos publicos. Aos
principios do acesso universal e gratuidade, o SUS adotado no Brasil incorpora o principio
da integralidade, ou seja, todos tém direito ao melhor atendimento médico possivel. Isso



torna o sistema brasileiro, em teoria, um dos mais complexos e abrangentes do mundo
e, no papel, semelhante ao do Canada e de alguns paises europeus onde prevalecem o
gasto publico e 0 acesso universal.

Mortalidade materna

1. Santana do Ipanema aparece com frequéncia um dos principais pontos de

preocupac¢ao em saude publica do estado;

2. Os 10 piores resultados entre os municipios estao acima da taxa brasileira
média de 0,01: Ibateguara, Santana do Ipanema; Joaquim Gomes; Junqueiro;
Maragogi, Sao Luis do Quitunde; Macei6, Arapiraca, Marechal Deodoro e Penedo.

A salde publica brasileira, nas ultimas décadas, avangou em algumas areas que sao
destaques: campanhas de vacinagdo, Programa de Saude da Familia, programas
especiais como € o caso do Programa Nacional da AIDS. No entanto, a saude no Brasil,
sem excecOes regionais, sofre de dois principais problemas, quais sejam: falta de
financiamento adequado e ineficiéncia.

Mortalidade por diarreia.

As cidades de Batalha, Jaramataia, Jacuipe, Sao José da Laje e Ibateguara

apresentam taxas de mortalidade acima de 0,10 por 1 mil habitantes e, sendo assim,
sugerem programas e agoes especificos de diagnostico e implantacao de agoes
mitigatérias em especial voltadas ao saneamento basico e atendimento médico
voltado ao combate a diarreia.




Via de regra, em todo o Brasil os servicos publicos de saude, em sua maioria, ndo
sdo certificados, oferecem baixa resolutividade e sdo caracterizados por filas longas,
ndo possuindo uma integracao adequada entre os subsistemas de atencao primaria,
secundaria e terciaria.

Mortalidade por doencgas infecciosas e parasitarias

1. Santana do Ipanema, Arapiraca, Maceio e Cururipe, aparecem com frequéncia
entre os piores indices do estado;

2. Destaca-se que os quatro piores resultados do estado sao muito superiores a
taxa média no Brasil de 1,25.

Mortalidade por doencgas infecciosas e parasitarias

Distribuigdo geografica das taxas de mortalidade por DIP por municipios em Alagoas.
Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagbes sobre Mortalidade - sim (2020)

+ A taxa de mortalidade mede a
guantidade de obitos doencas
infecciosas e parasitarias
registrados em relacao a
cada 1 mil habitantes.

+ Alagoas apresenta taxa de
1,34, ligeiramente superior a
brasileira (1,25);

* Em 2020 foram registrados
4.571 6bitos do tipo no
estado.
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Ponto de atengao: Santana do Ipanema, Arapiraca, Cururipe e Maceio.

Tal qual a mortalidade decorrente da diarréia, a mortalidade por DIP requer programas e agGes especificos de
diagndstico e implantagao de agbes mitigatorias em especial voltadas ao saneamento basico e atendimento
meédico voltado ao combate ao tipo de doenga.
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O cidadao alagoano precisa receber a melhor pratica médica, baseada em evidéncias, e,
para tanto, o sistema precisa ter uma gestao forte e eficiente. No momento, o sistema
de saude em Alagoas sofre de problemas de organizacao e de baixa eficiéncia, além da
falta de autonomia das instituicées de saude e da pouca transparéncia na transferéncia
de recursos, o que pode sugerir, talvez, desvios de finalidade. O sistema no nosso estado
também sofre de problemas associados a equidade, entre outros fatores.

O estado de Alagoas nao tem, nos moldes atuais, a saude como prioridade, principalmente
quando entram em questdo o acesso, a capilaridade do sistema e da regulacéo, aléem
da integracdo dos servicos nas regides. E fundamental investir na atencdo primaria,
fortalecendo a parceria com municipios e estabelecendo uma verdadeira regulacao em
todo o estado.

Vamos avancgar observando as seguintes diretrizes de planejamento e acao:

1. A focalizacao e institucionalizacdo das acdes voltadas para a area de saude devem
ser baseadas em:

* Aproximacao com a populagédo do interior do estado;

*+ Promocao de acdes de prevencdo a mortalidade em diversas esferas com
integracao a outros setores de atuacao do Estado (Infraestrutura, Assisténcia
Social e Educagéo);

* Melhorar a distribuicao/regionalizagdo da atuagdo das equipes de saude da
familia;

* Politicas focadas em maior abrangéncia de oferta de servigos de saude por todo
o estado;

2. Considerar o panorama nacional em especial os contextos sociais das regides do
pais na elaboragdo de estratégias e de metas para a Saude;

3. Promocéao da integracao entre a populacao e as equipes de assisténcia a saude com
foco na humanizagao do atendimento;

4. Foco na modernizagdo do ambiente de trabalho dos profissionais de saude para
melhoria da eficiéncia do trabalho e potencializacdo da geracao de informacdes de saude
de qualidade;

5. Desenvolvimento de estratégias de aproximacao da Lideranca Politica Governador ou
Secretario Estadual de Saude ao efetivo de assisténcia a saude;
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6. Planejar e executar acdes de geracdo e melhoria de processos de atendimento e
protocolos de saude eficientes para resposta rapida a situagdes e eventos adversos;

7. Promocao e fortalecimento de estruturas (comités) técnicas especializadas para
planejamento de estratégias e agdes especificas de atuagdo na Saude;

8. Desenvolver programas de prevencao a doengas comuns a areas de menor acesso a
tecnologias e de vulnerabilidade social.

Ratifico que nos vamos ampliar e aperfeicoar o Programa de Saude da Familia, que
tem um impacto claro sobre as condi¢des gerais da populagdo em todo o Pais e em
Alagoas, desde que melhorado e ampliado. Para tanto, vamos implementar programas
de prevencdo da saude cardiovascular, com iniciativas claras e em parcerias junto as
areas dos esportes e da cultura para atencédo especial a pratica do exercicio fisico e
para a adocao de habitos saudaveis de vida, contemplando a nutricdo adequada, a
saude mental e psiquica, programas de cessacao ao tabagismo e controle e prevencao
da hipertensdo arterial, diabetes e dislipidemia (problemas de elevagéo do colesterol e
triglicérides no sangue).

Outra iniciativa importante é a criagcdo de um cadastro unificado de saude, onde as
informacdes dos pacientes estejam disponibilizadas em diversas instituicbes da
rede. Trata-se de um grande desafio e vamos lutar para aperfeicoar e para integrar as
informacdes dos pacientes. Nessa mesma linha de integracao, faz-se decisiva a criacao
de centrais regionais de regulacdo, com a visao global das vagas cirurgicas, clinicas e
de leitos de UTI, tendo como objetivo a eficiéncia e a definicdo de prioridades para a
internagao.

Todo esse conjunto deiniciativas ediretrizesira contarainda com os recursos da chamada
telemedicina: a utilizacdo da tecnologia de informacdo com recursos audiovisuais para
segunda opinido, confirmagao diagnostica e visitas aos leitos de UTI. Isso traz seguranca
natomada de decisGes e busca maior eficiéncia, baseada na expertise de grandes centros
e de especialistas.

E necessario contar com protocolos, com rotinas de atendimentos, com previsdo de
resultados e com metas de atendimento. Portanto, é necessaria a publicacdo periddica
dosindicadores de cada hospital ou servigo e a comparagao com outros que podem trazer
beneficios a curto e a longo prazo para aumentar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
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de todo o sistema e de cada uma e suas unidades, com identificacdo e solucao dos
problemas e o0 estabelecimento de planos de acgéao.

Vamos criar uma unidade de gestdo de risco e seguranca do paciente em cada hospital,
para promover agdes continuadas visando maior resolutividade.

Quanto aos pacientes idosos e cronicos, criaremos instituicdées de menor complexidade,
uma unidade em que o leito custe menos para nutrir, reabilitar e cuidar desse paciente.

Vou promover parcerias com instituicbes de ensino superior, faculdades de medicina
estaduais, federais e privadas, visando a troca de conhecimento entre os profissionais,
a atualizacao e o treinamento das equipes com educacao médica continuada, além de
promover a capacitacao do aluno para a pratica de saude e ao mesmo tempo melhorar a
gestdo dos hospitais publicos.

Irei, ainda, incorporar o uso de alguns recursos tecnologicos em prol do cidaddao que
precisa recorrer ao sistema de saude, tais como aplicativos, SMS, Whatsapp e e-mail
para tirar duvidas de pacientes, agendamento e checagem de exames, marcagao de
consultas e orientacao.

E, por fim, vou trabalhar para melhorar a estrutura dos hospitais das menores cidades e
regides. Vou fazer uma melhor definicdo do territorio estadual em regides/microrregides
de saulde, obedecendo a critérios sanitarios, epidemioldgicos, geograficos, sociais, de
oferta de servicos e de acesso. Essa regionalizacao ira permitir:

* apresentar o diagnostico dos principais problemas de saude e das prioridades
de intervencao;

* construir modulos assistenciais resolutivos, formados por um ou mais
municipios, que garantam o primeiro nivel da média complexidade, visando ao
apoio as acgdes de atencao basica;

« definir os fluxos de referéncia para todos os niveis de complexidade e os
mecanismos de relacionamento entre estado e municipio, além de organizar
redes assistenciais especificas; e

+ estabelecer um programa de investimentos que procure suprir as lacunas
assistenciais identificadas, de acordo com as prioridades de intervencéao. Para
isso vamos identificar areas estratégicas como saude da mulher, da crianca, do
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idoso, saude bucal, controle da hipertensao e diabetes. Serdo criados modulos
assistenciais resolutivos formados por um ou mais municipios, para garantir,
no ambito microrregional, o acesso agil e oportuno de todos os cidadaos
a um conjunto de acdes de saude necessarias para atender os problemas
mais comuns, agdes essas que nem sempre podem ser oferecidas em todos
0S municipios de pequeno porte populacional. Em conclusdo, nos temos que
aperfeicoar o Sistema Unico de Saude, identificando com clareza as prioridades
de atendimento do setor publico, além de legitimar e fazer uso adequado do
setor privado em beneficio da construcao de um sistema de saude de exceléncia;

* Ao mesmo tempo, como as pessoas estdao morrendo do coragao, de doencas
neurovasculares, de cancer, nos vamos estabelecer como prioritario em nosso
governo, um programa de prevencao de saude cardiovascular.

COIVIPROMISSOS NA SAUDE

SVL95000400 A

1. Melhoria da gestao do sistema de saude:

» Fortaleceragestaodo sistema de saude utilizando-se de indicadores e tecnologia
da informacdo para tomada de decisdo estratégica em saulde, baseadas nas
contratualizagdes acordadas;

2. Inteligéncia e gestao da informacao em saude:

* Instituicdo de um centro de producao de informacdes e decisdes estratégicas
em Saude com base na Tecnologia da Informacao para congregar informacoes
importantes e determinantes e condicionantes em saude, com objetivo de tomar
decisbes estratégicas com foco em resultados para populacao;

3. Modernizacao do parque tecnologico da saude:

* Garantir aos municipios alagoanos e regionais da salde equipamentos de Tl
necessarios para se fazer contatos online, em tempo real, entre nivel central,
regionais e unidades municipais, com objetivo de fortalecer a saude
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4. Estruturacdo da atengéo primaria (Modelo ESF):

Aumentar o numero de equipes de salde da familia para uma média proxima a
brasileira (1 para cada 1.893 habitantes), com condicdes de trabalho, incluindo
equipe, infraestrutura e equipamentos médico-hospitalares basicos;

Facilitar o acesso da populacéao a atencao primaria da saude com qualidade e
humanizacgao,com profissionais de saude qualificadoseexamescomplementares
laboratoriais basicos, e fortes investimentos em infraestrutura adequada e
equipamentos médico-hospitalares essenciais para oferecer maior capacidade
de consultas médicas do tipo (a producédo atual é baixa nesse tipo de servigo);
Universalizar a atencao primaria em saude no modelo de estratégia de saude de
familia, parametrizada conforme orientacao do MS, sendo contratualizada com
o nivel central;

5. Rede especializada da atengdo ambulatorial, fortalecendo os sistemas:

Ambulatério Médico de Especialidades (AME) — Construcdo de AME nas cidades
do interior com indices baixos de indicadores relacionados a qualidade de
saude com foco ao combate de indices de mortalidade, em especial a Regiao
Metropolitana do Médio Sertao que apresenta altas taxas de mortalidade
(infantil, materna, por diarreia e DIP) tendo sua cidade sede, Santana do Ipanema,
figurando entre os piores indices do tipo;

6. Programa de Apoio ao Paciente Crbénico — Criagdo de estruturas moveis e/ou
itinerantes para apoio aos municipios do interior nos atendimentos a idosos com doengas
cronicas (diabetes e hipertens&o), bem como apoio e transporte aos idosos as unidades
especializadas para tratamento adequado;

7. Fortalecimento de Centros de Referéncia: prover equipes de salde aos municipios,
onde se fizer necessario, condigdes de trabalho, incluindo equipe, infraestrutura e
equipamentos medico-hospitalares basicos;

8. Enfase na atencao especializada:

Investir em Hospitais de referéncia em Oncologia e doencas Cardiovasculares
para atendimento SUS e contratacao de médicos especializados em oncologia
pediatrica e cirurgica;

Reorganizacgao da disponibilidade da oferta de servigcos dos principais hospitais
gerais (HGE — Maceid, Hospital Geral Professor Ib Gatto Falcdo, HMA, HRN, HRM
e HAS) e especializados;
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+ Estruturagdodainternacao domiciliar com o objetivo de humanizar o atendimento
e diminuir custos de diarias de UTI de pacientes crénicos;

» Disponibilizagéo de leitos de UTI para aproximacao da oferta ideal preconizada
pela OMS;

9. Fortalecimento da gestéo regional e suporte de equipamentos fundamentais para
toda a rede:

* Investir para que todos os municipios tenham laboratoérios de analise clinica para
exames complementares basicos essenciais;

* Investir para que todos 0s municipios que necessitem tenho acesso facilitado
a equipamentos médicos essenciais, tais como desfibrilador, ultrassom e
eletrocardiografo;

* Resgatar para o Governo do Estado os hospitais regionais municipalizados, em
comum acordo com 0s municipios, promovendo a reforma e a ampliagcao dessas
unidades. Fazer custeio destes na forma de cofinanciamento entre o Estado e 0s
municipios;

10. Atuar nos 100 primeiros dias com grande programa de acesso as criangas — que
diz respeito aos novos hospitais, as UBSs e, se necessario, conveniar com terceiros.
Objetivo principal: zerar a demanda reprimida por atendimento a criangca na atencao
primaria.

11. Construir uma sala de situacdo em saude, com o objetivo de estabelecer
conhecimento dos principais indicadores estaduais e, por meio de estratégia e prioridade,
elaborar planos, projetos, acdes e politicas necessarias ao povo alagoano.

12. Reordenar toda a assisténcia as neoplasias e investir em centros de alta
complexidade para a Oncologia no estado de Alagoas.

13. Revitalizar o Hemocentro de Alagoas, ampliando e modernizando sua estrutura,
tecnologia e gestéao.

14. Ampliar, nos hospitais estaduais e nos credenciados, vagas para leitos de UTI
neonatal.

15. Atuar nos 100 primeiros dias com um mutirdo de cirurgias eletivas com demanda
reprimida, em particular para as questdes de ginecologia e hérnias.

16. Nos 100 primeiros dias atuar com agao intensiva para zerar a demanda reprimida
de diagnosticos para o cancer uterino, prostata e mama, em particular para 0s idosos.
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17. Criar Policlinica especifica para os Idosos, com atendimentos multiprofissionais e
acolhimento a familia.

18. Investir em gestdo, equipamentos e profissionais em toda a rede, mas em
particular em dois equipamentos publicos muito importantes, quais sejam: Hospital do
Passo do Camaragibe (na regido do Norte de Alagoas) e Sdo Bras (na Regido do Baixo
Sdo Francisco). O objetivo é fortalecer a capacidade de atendimento e estabelecer o
embrido de policlinicas e acolhimento a familia.

19. Projeto basico da Policlinica para a descentralizagéo da saude

* A Policlinica é um modelo que tem por objetivo a integralidade do atendimento
por meio de um ambiente de diagnosticos realizados a partir de ampla gama
de equipamentos sofisticados, como tomografos, retindgrafos, aparelhos de
densitometria, e amplo laboratorio, dentre outros.

* Oatendimento busca oferecer também espaco de acolhimento para os familiares
de doentes internados, por meio de alojamento.

* A ideia é existam, dentro do possivel, veiculos para fungdes diversas, como
exames, atendimentos itinerantes, campanhas de vacinacao e, eventualmente,
transporte de equipes para acdes regionais.

» Nos hospitais pretende-se investir na ampliagdo de leitos de longa duragéo (6
meses), principalmente para idosos.

20. Atendimento Especial - Idosos:

* O Projeto tem por objetivo estabelecer incentivo para equipes de saude da
familia no atendimento familiar aos idosos e pessoas com grande dificuldade de
locomocao, seja in loco ou por meio de traslado ao posto do PSF.

+ Trata-se de uma proposta de incentivo compartilhada com 0s municipios
(financeiramente) para que as familias em vulnerabilidade, em particular os
idosos sem condi¢cdo de locomocao, possam ser assistidos em domicilio ou
transportados para o posto de saude da familia

* Incluem-se nesse rol de assistidos os cronicos: diabéticos, hipertensos etc.

* Na sequéncia, o projeto podera ser ampliado para as criangas, estabelecendo os
principais ciclos de atendimentos primarios.

* O projeto ndo descarta a telemedicina.

21. Telemedicina de supervisao e teleatendimento para casos cronicos:

* Projeto para garantir acesso ao especialista através de videoconferéncias nas
unidades estaduais, podendo haver parcerias com Universidades e Graduacao
em Medicina.
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* Visa a ampliagcdo da oferta de atendimento e da qualificacdo diagnostica
(superviséo) datelemedicina no Estado de Alagoas para as unidades do estaduais

* Os impactos positivos se referem a melhoria da qualidade de vida associada
ao acompanhamento proximo de doencas crbonicas que exigem tratamento
especializado ou de diagndsticos diferenciais sobre casos raros.

Prontuario médico eletronico nas unidades estaduais de saude:

« O prontuario eletrénico € uma ferramenta que armazena e disponibiliza os dados
do paciente. E um sistema que possibilita aos profissionais de satde registrarem
informacbes (anotagdes, exames, prescricdes) que podem ser acessadas
facilmente.

« Um bom prontuario eletrénico possui uma interface intuitiva, com recursos a
poucos cliques de distancia e funcionalidades inovadoras, como integracao de
dados.

+ Aléem do PEP existe também outro tipo de prontuario, conhecido como PEC -
Prontuario Eletrénico do Cidadao.

* Os dois modelos de prontuarios séo iniciativas distintas, mas exercem a mesma
funcdo. Vejamos:

a) PEC:implementado em toda a rede publica de saude, nas Unidades Basicas
de Saude (UBSs). Conta com as informacgdes mais basicas do paciente

b) PEP: usado no atendimento publico e privado, com mais funcionalidades
e informacdes que o primeiro. Pode integrar dados da rede publica, sem
necessidade de migracao para a plataforma do SUS.

Atendimento remoto para mulheres e criancas

* Implantacado do aplicativo com iniciativas voltadas para saude da populacao
alagoana e aumento do acesso, com inicio nos grupos de maes e bebés.

* Visa a melhoria da qualidade de saude da Capital, iniciando pelo pré-natal, com
garantia de acesso ao parto e a consulta puerperal precoce; saude da crianca,
com monitoramento e acompanhamento do processo de desenvolvimento das
criangas da faixa etaria de 0 a 24 meses. Apos, pretende-se alcancar os demais
programas de salde previstos pelo Sistema Unico de Saude.

* Alcance para toda a populacdo alagoana a partir da implantacéo do aplicativo,
visa a facilidade e, consequente aumento do acesso. A populacdo podera agendar
as consultas ou procedimentos pelo proprio celular, além de possuir dicas para
cada programa de saude de acordo com seu perfil.

* O projeto piloto sera iniciado pelos programas de saude publicos voltados para
mamaes e bebés.
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24. Triagem para atendimento e marcacgao por telefone

* Trata-sedeumservicodeorientacaoparatriagem,orientacdoeencaminhamentos
por meio de ligagao telefénica, atendimento pré-clinico e informacao em saude
por telefone, videochamada ou chat durante 24 horas por dia, 7 dias por semana

* Os servicos ofertados sao: informacdes em saude, direcionamento do trajeto
do usuario no sistema de saude (orientacdo a pessoa se ela deve ir e quando é
necessario procurar um Centro de Saude, uma Unidade de Pronto Atendimento
ou um Hospital), atendimento pré-clinico, agendamento

Atualmente, a municipalizacdo da saude ndo atende as demandas no setor, pois
observamos que 0s municipios estao suportando um 6nus demasiado, eles nao tém
as condicOes técnicas e financeiras para garantir o atendimento digno e eficiente aos
usuarios do SUS. O estado ndo pode ser um expectador do sofrimento da populagao,
como vem acontecendo em Alagoas, onde existem sistemas municipais isolados,
superlotados e sucateados.

A vida é o bem mais precioso. Nao podemos admitir a sua mercantilizagao, muito menos
0 sucateamento dos servicos de saude. Todas as pessoas envolvidas no Sistema Unico
de Saude (gestores, servidores, usuarios) devem estar sensiveis e comprometidas com a
melhoria da saude publica no estado. Defendemos dois caminhos entrelacados: do bem-
estar e satisfacdo do usuario; e da humanizacao e eficiéncia do SUS.

Para tanto, entendemos ser necessario mudar a visdo politica da saude no estado. Isto
implica: praticar novos métodos e acdes mais inclusivas na area; implementar novas
tecnologias e procedimentos administrativos inteligentes; formar e qualificar de forma
continua os profissionais da saude; construir redes de articulagédo federativa (politicas
microrregionais de saude); incluir as municipalidades na gestao da Central de Regulacgéo;
manter abertos os canais de dialogo com a sociedade e com o usuario, possibilitando a
participagdo e o controle social; e avaliar permanentemente 0s sistemas e 0S servicos
de saude.

Além dos projetos apresentados aos debates neste documento, declaro outros
COMPromissos que assumo junto ao povo alagoano, que estdo a seguir resumidos:
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Otimizar a distribuicdo regional dos leitos hospitalares e leitos de UTI disponiveis
pelo Sistema Publico de Saude e gerenciar melhor sua utilizacao pelo sistema.
Darprioridade paragestaodeunidadeseservicosdesaude,sobaresponsabilidade
direta do ente estadual e para servigos proprios e filantropicos na aplicagao de
recursos.

Reestruturar os servicos de atencao psicossocial no estado.

Desenvolver servigos de atendimento a urgéncia e a emergéncia, incluindo o
servico movel de urgéncia.

Implementar politicas de saude intersetoriais e transversais, relacionadas as
questdes ambientais, as questdes sanitarias e as demandas das populacdes e
grupos vulneraveis.

Fortalecer a politica de transplante no estado, ampliando as informagdes e o
controle nas regides.

Priorizar ambientes de servicos adequados as necessidades técnicas e da
populagdo usuaria.

Valorizar a atuagao dos servidores do Sistema de Saude de Alagoas.

Buscar fixar os profissionais de saude nas regides mais distantes.

Implementar agdes e servicos de saude bucal.
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SITUACAO ATUAL

Para dar um salto de qualidade em seu desenvolvimento, as politicas publicas de
educacdo, de ciéncia e de tecnologia assumem um papel de extrema relevancia no atual
momento da histoéria de Alagoas.

A Educagdo Basica, em particular, é decisiva para a construcao de uma sociedade
baseada no mérito, no valor do trabalho e fundada em uma verdadeira igualdade de
oportunidades. A educacado e o progresso econdmico podem assegurar ao cidadao
a autonomia, a liberdade e o progresso que sao as bases de uma sociedade livre,
democratica e prospera.

Em nossas escolas publicas, que atendem a maioria de nossas criangas e jovens,
principalmente oriundos da populagdo menos favorecida e desatendida dos direitos
basicos previstos em nossa Constituicao, encontramos a “morte precoce” dos futuros
cidadaos, professores e profissionais da educacao.

As atuais politicas educacionais passam longe de uma educacao que contribua para
a autonomia e a liberdade do cidadao e passa longe de uma educacao que permita ao
jovem ser mais produtivo. Considerando a situacao real em que se encontra o sistema
e as unidades educacionais, sao necessarias mudancas a partir de uma nova gestao
administrativa e pedagodgica, que se comprometa com uma educagao com qualidade,
inovacaoemseus métodoseem suatecnologia. Umaeducagao que promovaavalorizagao
dos profissionais do ensino, incentivando-os a serem mais produtivos e comprometidos
com bons resultados pelos estudantes. E uma educagdo que garanta acessibilidade,
inclusao social, participagcdo da comunidade e melhores oportunidades para geragao
de trabalho, emprego e renda. A educacao publica deve servir, prioritariamente, a
comunidade. E para ela que o sistema existe e deve funcionar.

A Educacao, a Ciéncia e a Tecnologia sdo componentes fundamentais para resolvermos
o problema da produtividade e da inovacao na economia, que sao requisitos essenciais
para o crescimento do emprego e da renda. Seu design, governancga e infraestrutura tém
impacto direto sobre a vida e as oportunidades dos cidadaos, em um cenario no qual a
desigualdade social esta presente no espaco educacional, com escolas que ainda néao
participam da sociedade e se encontram divididas por fronteiras invisiveis que tomam a
forma de exclusao social, cultural e econdmica.
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Nossa meta fundamental, aquela para a qual caminharemos a passos largos e seguros,
para 0s objetivos a serem alcancados, é a educacdo como agente transformador,
emancipador e inclusivo.

Ha a necessidade urgente de promovermos mudangas significativas no espac¢o do
EDUCAR. Espacos esses misteres para estudantes, professores e comunidade, juntos,
“aprenderem a aprender”’, “aprenderem a ser”, “aprenderem a estar” e “aprenderem a
conviver”. Constituindo, assim, um espaco fisico de educagao com qualidade social para
todos e com atencdo as necessidades primeiras de toda a comunidade, como: Saude,
Seguranca Publica, Seguranca Alimentar, Lazer, Esporte e Cultura.

— — g AN 11 T e

Nos ultimos anos, a gestao estadual da educacao em Alagoas ndo foi capaz de
assegurar resultados de qualidade e de boa aprendizagem para 0s seus estudantes. A
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rede estadual publica de ensino possui 307 escolas, mais de 178.000 alunos e cerca
de 22.000 professores em atuacao. Contudo, a administragdo estadual ndo assumiu
uma postura vigilante e proativa para assegurar uma gestao em prol de bons resultados
de aprendizagem para a maioria dos estudantes ou sequer em beneficio do acesso ao
conhecimento e de melhores niveis de aprendizagem. Isso tudo em um contexto em
que cada vez mais o conhecimento sera um fator decisivo para producao de riquezas
e para assegurar a maioria 0 emprego e a renda. Ha necessidade urgente de fazermos
uma leitura critica das verdadeiras causas e problemas do sistema educacional em
nosso estado e assim desmascarar o discurso pouco realista de que a educacao esta
“melhorando”.

Os indices educacionais alcangados no estado, evidenciados nas pesquisas e avaliacoes
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), constantes também em
alguns documentos estaduais, como o Plano Estadual de Educacédo (Lei n.° 7.795, de 22
de janeiro de 2016: Aprova o Plano Estadual de Educacgéao, para o decénio 2016/2026 e
da outras providéncias), evidenciam que o estado de Alagoas ainda apresenta nimeros
muito abaixo do razoavel.

Um dado particularmente preocupante € a cobertura de vagas em creches, espaco
educacional que deveria ser a porta de entrada para a crianca numa trajetoria de formacao
consistente para todo o seu percurso escolar. E possivel dizer que esta porta ndo esta
aberta para a imensa maioria das criangas alagoanas, vejamos:

Estima-se que o déficit de vagas em creches no estado pode chegar a 150.000 criangas.
Nos municipios abaixo listados o déficit calculado € superior a 87.000 vagas:

Nome do Municipio Criangas sem vagas em creches
Arapiraca 12.425

Delmiro Gouveia 2.571

Maceio 50.533

Marechal Deodoro 3.032

Palmeira dos indios 3.312
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Nome do Municipio Criangas sem vagas em creches
Penedo 3.099
Rio Largo 4.536
Santana do Ipanema 2.616
Séo Miguel dos Campos 2.193
Unido dos Palmares 3.258
Total 87.575

Fonte: Instituto Rui Barbosa - https://irbcontas.org.br/sobre-o-irb/ O Instituto Rui Barbosa — IRB € uma associagéo
civil criadas pelos Tribunais de Contas do Brasil em 1973 com o objetivo de auxiliar os Tribunais no desenvolvimento
e aperfeicoamento das atividades dos Tribunais de Contas.

A falta de vagas em creches é, sem sombra de duvida, um fator de grande apreensao
para os pais das criangas. Na maior parte das vezes 0s genitores precisam se ausentar
para trabalhar e ndo tém como deixar as criancas a cuidados mais apropriados.

As criancas, por sua vez, sdo negadas oportunidades fundamentais. Diversas pesquisas
cientificas, realizadas nas maiores universidades do mundo, encontraram fortes
evidéncias que os cuidados adequados e que os estimulos corretos, desde a mais tenra
idade, certamente farao diferenca na vida das criangas, proporcionando-lhes um maior
desenvolvimento cognitivo e fisico.

O Governo de Alagoas e a Secretaria de Estado da Educacao veiculam que o estado algou
patamares elevados na oferta e nos resultados na Educacgao Basica. Enfatizam que as
metas de indice foram alcangadas e até superada. De fato, em 2019 a rede estadual
superou as metas ao atingir um Ideb de 5,2 no primeiro segmento do Ensino Fundamental
(EF) e de 4,4 no segundo segmento. As metas fixadas eram, respectivamente, 4,9 e 4,2.

Esses dados, contudo, precisam ser examinados em detalhes no quesito qualidade da
educacao e, s6 assim, se pode desvendar um quadro pouco animador que se esconde
atras desses numeros. Ele comeca a revelar-se, sobretudo, quando se percebe que o0s
dados do Ideb foram “impulsionados” nos ultimos anos, em Alagoas, pelo aumento nas
taxas de aprovacao dos alunos.
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A taxa de aprovacgao no primeiro segmento do Ensino Fundamental usada no calculo do
Ideb pelo INEP MEC foi de 95%, ja no segundo segmento foi de 90%. Pode-se dizer, fazendo
coro a propaganda oficial, que estes sdo indicadores de primeiro mundo.

Entretanto, o Ideb, que € o principal termdmetro da educacgéo brasileira, ndo se resume a
taxas de aprovacao. O indice também € composto pelos niveis de aprendizagem, que sao
medidos por meio dos resultados alcangados pelos alunos na Prova Brasil.

Os baixos resultados de aprendizagem explicam uma realidade na qual poucos alunos das
escolas publicas de Alagoas chegam aos ciclos mais avancados sabendo interpretar um
texto ou dominar conceitos basicos das ciéncias, da historia, da matematica, da realidade
em que vivem ou contar e estabelecer parametros intelectivos entre os varios conteudos
disciplinares e a realidade concreta em que vivem.

Abaixo apresentamos os resultados de aprendizagem sumarizados, conforme estudo feito
pela iniciativa Qedu (Qualidade da Educacgao) instituicdo voltada a propagacdo de boas
praticas em educacgao. A analise tomou por base os resultados da Prova Brasil, aplicada em
2019. (fonte: https://novo.qgedu.org.br/uf/27-alagoas/ideb).

Apresentamos os resultados alcancados pela rede estadual. A situacao €, para dizer o
minimo, dramatica. Senao vejamos:

Em portugués no 5° ano do EF:
43% com aprendizagem adequada

E a proporcdo de alunos que aprenderam o adequado na competéncia de leitura e
interpretacao de textos até o 5° ano na rede publica de ensino.

Portugueés, 9° ano:
29% com aprendizagem adequada

E a proporcdo de alunos que aprenderam o adequado na competéncia de leitura e
interpretacao de textos até o 9° ano na rede publica de ensino.
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Nota-se que, no aprendizado de lingua portuguesa, a base construida nos primeiros
anos do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) ndo é boa. Menos da metade dos alunos
alcangaram o padrao considerado adequado.

Contudo, o dado mais constrangedor para o sistema estadual de educacao € que no 9°
ano o percentual € menor: menos de 30% dos estudantes alcancaram o nivel adequado.
O estado é o administrador das escolas que abrigam mais de 178 mil estudantes no
segundo segmento do Ensino Fundamental.

Em matematica, os resultados sdo ainda mais desanimadores e evidenciam, de forma
inequivoca, o fracasso do sistema estadual de educagédo no quesito qualidade. Conforme
apurado pela iniciativa Qualidade da Educacéo, a partir da Prova Brasil do MEC, tem-se
que:

Matematica, 5° ano:
32% com aprendizado adequado

E a proporcéao de alunos que aprenderam o adequado na competéncia de resolucdo de
problemas de l6gica e matematica até o 5° ano na rede publica de ensino.

Matematica, 9° ano:
12% com aprendizado adequado

E a proporcédo de alunos que aprenderam o adequado na competéncia de resolucdo de
problemas até o 9° ano na rede publica de ensino.

Observa-se os resultados insuficientes alcancados no ensino fundamental se perpetuam
no ensino médio. Dificilmente isso poderia ser diferente, uma vez que a base mal
construida é muita dificil de ser corrigida ao longo dos anos. Ao final da educacao basica,
0s resultados sumarizados sao os seguintes:



Resultados obtidos na Prova Brasil de 2019 pelos estudantes do ensino médio (3°
ano) da rede publica estadual Alagoas:

21% dos estudantes com aprendizagem adequada em Lingua Portuguesa;
2% com aprendizagem adequada em matematica

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) definiu que o Ensino Fundamental
tem os seguintes objetivos (Lei n.° 9.394/1966):

I O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

1. A compreensdao do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

1. O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

V. O fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Considerando os objetivos definidos em lei, o Ensino Fundamental ofertado pela rede
estadual de ensino em Alagoas nao esta realizando esses objetivos. Um compromisso
de nossa gestdo na educacao sera o de transformar essa realidade de ma qualidade.

Por sua vez, a LDB, definiu como objetivos do Ensino Médio (EM):

. A consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

1. A preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicdes de ocupagao ou aperfeicoamento posteriores;

ll. O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

V. A compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
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A linha interpretativa mais adequada das diretrizes legais é de que o Ensino Médio € a
etapa da Educacao Basica que se destina a preparar 0s jovens para 0 ingresso no Ensino
Superior e, para desta forma, poderem frequentar um curso universitario com uma
base soélida que lhes permita algar o pleno desenvolvimento intelectual e uma formacao
profissional e académica com a consisténcia que Alagoas necessita.

Por outro lado, para os estudantes que nao pretendem ingressar no Ensino Superior
e priorizam seguir uma carreira técnica, o Ensino Médio deve assegurar a aquisicao
de conhecimentos e o desenvolvimento de competéncias e de habilidades que os
permitam ingressar no mercado de trabalho. Neste sentido, vamos perseguir as duas
metas estabelecidas no plano estadual de educagao para a expansao do ensino técnico,
profissionalizante e de qualificacdo profissional em Alagoas. As metas sao as seguintes:

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de Educacao de Jovens e Adultos no Estado de Alagoas,
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacgao
profissional, até o final da vigéncia deste plano. Para esse indicador,
de acordo com o monitoramento realizado pelo INEP, em 2020 o
percentual atingiu apenas 5%. Para pelo menos se aproximar da
meta é preciso ampliar a oferta em mais 20.000 vagas até o final da
vigéncia do plano.

Meta 11: Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico.

Diante desses desafios, como anda o Ensino Médio em Alagoas? Inicialmente, cumpre
destacar que cerca de 7% dos jovens de 15 a 17 anos estdo fora da escola, este € 0
retrato feito pelo IBGE em 2019. Esta € a faixa etaria em que os jovens deveriam estar,
desde que matriculados na idade correta, frequentando o Ensino Médio.

Em se tratando do Ensino Médio, alguns numeros também podem ser usados para
“dourar a pilula”. Por exemplo, a crescente taxa de inclusao de jovens de 15a 17 anos no
ensino médio. Contudo, o Ideb, em 2019, ainda esteve abaixo da meta, pois o indice foi
de 3,6 frente a uma meta que era de 4,4.
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Ademais, € preciso perseguir a qualidade do ensino por meio da ampliagcdo do numero
de escolas em tempo integral e aumentar o numero de vagas em Ensino Técnico e
Profissionalizante, que hoje é reduzido na rede estadual. A meta estabelecida no PEE
Alagoas com relagdo a matricula de estudantes em ensino integral € de 25%. Em 2020,
o estado alcancou 18,1%, de acordo com o monitoramento do Inep/MEC. Entdo, para
atingir a meta em 2026 sdo necessarias cerca de 40.000 novas matriculas.

Outro indicador que revela a baixa eficiéncia do Ensino Médio em Alagoas ¢é a taxa de
distorcao idade-série, que indica a proporcao de estudantes que estao fora da idade
correta para o ano escolar. Em 2019, conforme estimativa feita pelo Inep/MEC, a partir
do Censo Escolar, 35.3% dos alunos estavam em situacao de distorgdao no ensino medio,
que € o nivel de ensino prioritariamente de responsabilidade do Poder Publico Estadual.
A distorcao representa um enorme desperdicio de recursos publicos.

Este alto percentual de distorcdo idade-série representa um desperdicio de recursos
humanos e financeiros. Os jovens que estdo fora da idade correta para sua série escolar
veem seus sonhos se frustrarem porque nao conseguem progredir na escola. A distor¢cao
representa um grande desperdicio derecursos financeiros que sao entregues pelo cidadao
na forma de impostos e tributos direcionados ao Poder Publico. Estes recursos precisam
ser usados com eficiéncia. E preciso melhorar a escola, torna-la mais atrativa e alinhada
as necessidades dos jovens, sobretudo daqueles que precisam adquirir conhecimentos
para ingressar no mercado de trabalho logo apos concluirem o Ensino Médio.

Para melhorar o Ensino Médio, fazer avangar o Ideb desse nivel da Educagao Basica e usar
0S recursos orgamentarios com mais eficiéncia, apresentaremos algumas proposicoes,
neste documento, para o julgamento do povo de Alagoas.

A baixa qualidade da educacao no Ensino Médio do estado é tao grande e perversa que
s6 podemos explica-la pela deformacao da propria estrutura do estado como gestor.

Os dados sobre a escolaridade da populacdo em Alagoas demonstram que a média de
anos de estudo da populacdo acima de 25 anos de idade, em 2019, era de 6,38 anos. O
estado avancou em relacdo a 2012, quando a média de anos de escolaridade era de 5,89
anos. Porém, ainda resta muito a avancar para alcangar o patamar nacional, de 8,22 anos
e da OCDE de 12 anos.
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Portudo até aquiexposto, estamos convictos que os resultados maisrecentes alcancados
pelo estado evidenciam fragilidade das ultimas gestdes em promover uma educacao
publica de qualidade, especialmente no que se refere aos niveis de aprendizado, o que
nos remete a necessidade de se buscar formas de mudanca do atual quadro apresentado.

Neste cenario, vale citar a LDB, na qual esta estabelecida que a educacao brasileira
deverd ser universalizada com a oferta de ensino para toda a populagéo de 04 (quatro) a
17 (dezessete) anos de idade. Compreende, portanto, como oferta obrigatéria os Ensinos
Infantil, Fundamental e Médio a todos, inclusive aos que nao tiveram acesso a escola na
idade propria.

Importantissimo ressaltar o que € obrigacdo do governo estadual quanto ao que deve
ser ofertado pelas escolas publicas, conforme consta no inciso VI do artigo 10 da LDB,
in verbis: "assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no artigo 38 desta Lei".

A oferta de creches e de Educacéo Infantil (esta sim modalidade obrigatéria), como etapa
inicial da Educacao Basica, é de responsabilidade dos municipios. Compete ao estado a
elaboracao de politicas publicas de abrangéncia estadual para a area, em conjunto com
0S municipios, por meio de articulacédo e de apoio para o seu desenvolvimento, além de
estabelecer parceria para outros encaminhamentos, como a formagao dos profissionais
para atuarem na area.

No que se refere a Educacao Profissional, enquanto qualidade, ndo foi realizada, ainda,
uma avaliacdo formal, pelo estado, do desenvolvimento de suas acdes, especialmente
uma avaliagdo externa, como existe no Ensino Fundamental e Médio, através do Ideb e
Enem.

Com esta falta de avaliacdo formal, percebe-se certa fragilidade das Unidades,
especialmente quanto a infraestrutura fisica e a desvalorizacao dos profissionais que
nela atuam, bem como aos cursos oferecidos. O estado de Alagoas ndo tem uma matriz
estruturadora de politica de estado prioritaria de qualificagao profissional dentre as
diversas acdes publicas formalmente constituidas, especialmente em sintonia com
a politica socioecondmica e com o mapeamento da necessidade de profissionais
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em alinhamento a uma estratégia para o desenvolvimento, com foco em demandas
adequadas as vocacodes locais e regionais.

As parcerias publico-privadas de capacitagdo com foco no mercado, que certamente
podem alavancar o desenvolvimento do estado, ndo ocorreram devido a falta de rede
publica bem estruturada.

Além disso, o0 estado executa ainda uma politica para o corpo docente das nossas
escolas que precaria a carreira do magistério. Atualmente, o nimero de professores
contratados em carater temporario ou contratados como monitores e suprindo a falta de
docentes ¢é alto. O assunto foi abordado recentemente em diversos 6rgaos de imprensa.
Para melhorar a educacgédo no estado é preciso valorizar os profissionais, por meio de
incentivos diversos e um deles é o reforgar o quadro permanente de professores. O
profissional temporario € para suprir emergéncias ja definidas em lei.

Certamente existem hipoteses aceitaveis de contratacdo temporaria, previstas
na Constituicdo, para casos excepcionais, mas na pratica os dados retratam uma
contraditoria “politica permanente de contratacdao temporaria®, prejudicando o sistema
educacional, os alunos e os professores.

Assim, o processo de regularizacao do vinculo dos profissionais da educacdo € uma
exigéncia constitucional e um pré-requisito para qualquer politica significativa de
qualificacdo e de gestdo de pessoal.

Além de buscar de formaintensivaa melhoria dos padroes de funcionamento da Educacéao
Basica, é preciso olhar com para a Universidade do Estado de Alagoas (Uneal) que é um
patriménio educacional, cultural e cientifico do nosso estado e precisa ter condigdes
para mudar de patamar. Diversos sao os problemas vivenciados na Universidade, dentre
0S quais 0s que chamam maior atencao estao a seguir destacados:

+ Falta de critérios técnicos e académicos na nomeacao dos dirigentes
universitarios.
* Precaria situacao de infraestrutura em muitas unidades espalhadas pelo Estado;
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COMPROMISSOS PARA ASSEGURARA

~

QUALIDADE DA EDUCACA

W L e

Como ponto de partida para o desenvolvimento da politica publica de educacao do estado
de Alagoas, € importante destacar que o Brasil possui o Plano Nacional de Educacéao
(PNE), com as suas Diretrizes Gerais definindo Metas e Estratégias de A¢des, aprovado
em 2014 pelo Congresso Nacional. O estado de Alagoas, por sua vez, aprovou a Lei n.°
7.795, de 22 de janeiro de 2016: Aprova o Plano Estadual de Educacéo, para o decénio
2016/2026
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Desta forma, pretendemos, em nossa gestao, desenvolver e fortalecer as metas, diretrizes
e estratégias constantes do Plano Estadual de Educagéo (PEE), respeitando o modo pelo
qual foi construido o processo que gerou o plano e toda a legislacao educacional vigente.
Assim sendo, nao mediremos esforgos para seu cumprimento. Entretanto, precisaremos
considerar as condicdes do estado em cumprir as periodicidades estabelecidas no
plano. Caso sejam necessarias alteracdes nas metas inicialmente propostas, estas serao
realizadas em dialogo com o povo alagoano e, particularmente, com toda a comunidade
escolar.

A partir de entdo, prioritariamente, objetivaremos construir politicas de integragao e
articulacao entre o estado e 0os municipios para o desenvolvimento de uma educacao
de qualidade — transformadora, emancipadora e inclusiva — por meio de mecanismos
legais para o fortalecimento conjunto da agao publica, visando o desenvolvimento de
colaboracdo e de cooperacao, norteadas principalmente pela Meta quatro do Plano
Estadual de Educacédo: afigurar qualidade na Educacao Basica.

“Meta 4 - Assegurar até a vigéncia final deste
Plano a melhoria da qualidade da Educac¢ao
Basica em suas etapas e modalidades e do fluxo
escolar, a partir dos indicadores das avaliagoes
externas, incluindo e cumprindo os indices
estabelecidos no Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica - IDEB".

A meta 4 é basilar em toda o Plano Estadual de Educacao. E desta forma sera tratada
em nosso governo. O estado de Alagoas € muito rico em sua cultura e diversidade,
tornando-se imperiosa e fundamental a busca incessante da inclusdao de todos no
atendimento educacional. Uma nova concepcao e implementacao gradativa de escola
publica de qualidade, respeitada e valorizada pela sociedade, com ampla participagao

da comunidade e com acessibilidade para todos é imprescindivel, tornando-se essencial
para a construcdo de projetos que possam ser capazes de revolucionar as bases
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estruturantes do ensino, promovendo a estruturagdao de uma consciéncia critica no aluno
e que contribua para situar Alagoas em um nivel elevado de desenvolvimento social.

Nossa tarefa, como gestor publico responsavel pela educacdo em nosso estado, sera
conceber fisicamente e culturalmente uma escola capaz de educar as criangas, 0s jovens
e os adultos, tal como eles sao, a partir das especificidades locais e da situagao real em
que se encontram no campo ou nas cidades.

Para isso devemos avancar na articulacao das politicas setoriais e intersetoriais no
ambito da educacéao, cultura, desporto, ciéncia e tecnologia, saude e meio ambiente.

Um dos grandes desafios a serem perseguidos pela nova gestao € construir bases sélidas
na Educacao Basica para que possamos conduzir uma politica de Educacao Superior
acompanhada de formacgéao de recursos humanos de alto nivel. Nessa direcao, o estado
implementara politicas publicas que favorecam os processos de internacionalizagédo e
de mobilidade académico-cientifica intra e interinstitucional, bem como a geracao de
processoseprodutosinovadores queimpulsionemacompetitividade e o desenvolvimento.

Pelo exposto até aqui podemos assim resumir 0s principais problemas na educacao do
estado de Alagoas a serem enfrentados em nossa gestao:

* O acesso as creches € muito restrito. Essa etapa do ensino exerce grande
influéncia sobre o desempenho escolar nas etapas seguintes.

* 0O Ensino Fundamental esta praticamente universalizado em termos de acesso,
mas Alagoas precisa melhorar os indicadores de qualidade, como: nivel de
proficiéncia médio maior e percentual de alunos com aprendizagem adequada.

 E preciso intensificar os esforcos em proficiéncia nas etapas iniciais.

+ Alagoas e o Brasil, quando o assunto € o Ensino Médio, precisam avangar muito
na conclusao desta etapa.

* Ensino Técnico e Profissionalizante: propor¢cao de matriculas baixa quando
comparada com outros Estados brasileiros.

Nossas propostas de enfrentamento dessa dura realidade, estao abaixo apresentadas.
Pretendo que elas contribuam para materializar o atendimento as missdes constitucionais
do estado na seara da educacéo, dentro da disciplina legal dos Planos Nacional e Estadual
de Educacao, ambos aprovados pelos respectivos Poderes Legislativos.
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1. Projeto de atendimento ao autista: autismo e familia - Diagnostico, atendimento
especifico, assisténcia familiar

Escopo: O projeto de criagdo do Centro de Assisténcia Integral a pessoa com
Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), busca cobrir uma grande lacuna das
politicas publicas de educacéao, saude e assisténcia.

Nao ha protocolos e centros especializados na rede publica, sequer para
diagnosticar esses transtornos, deixando milhares de jovens e familias sem
conhecer a real situacao, tampouco as terapéuticas necessarias para mitigar as
deficiéncias decorrentes do transtorno.

Centenas de milhares de criancas e jovens no estado ndao possuem qualquer
assisténcia. A proposta, portanto, € de um ineditismo singular, integrando em
um ambiente especializado publico, uma equipe multidisciplinar (psicélogos,
médicos, assistentes sociais, fisioterapeutas e psicopedagogos) para estabelecer
formas de tratamento, encaminhamentos especializados, medicamentos.

2. Projeto: aceleragdo do conhecimento para a juventude

Escopo: politica de educacao e inovacao - Empreendedorismo e Valor Publico -
Como complemento ao projeto dos Laboratorios Makers das unidades escolares
e ampliacdo das oportunidades de capacitacdo especializada extracurricular,
integrando as experiéncias tecnologicas e digitais, a partir das habilidades
constatadas. O Governo do Estado de Alagoasimplantara centros de capacitagao
e interacao digital, em parceria com Terceiro Setor e Sistema S, Universidades,
Iniciativa Privada, visando o desenvolvimento de habilidades complexas e de alto
rendimento em criancas e jovens alagoanos, se estabelecendo como ambientes
de interacao e colaboracao tecnologica.

Espacodiferenciado einédito de aprendizado e formacgéao de jovens em tecnologia
de ponta;

Oportunidade de conhecimento para jovens da rede publica;

Espaco de formacéao e parceria com as universidades;

Circulo virtuoso: solucdes para necessidades do poder publico;

3. Proposta de projeto: idiomas na educacao.

Escopo:

Qualificagdo do ensino: Educacao, Internacionalizagao, Turismo, Negocios

Criar espacgos especializados em ensino e aprendizagem de idiomas estrangeiros
e promogao de visdo de mercado nacional e internacional
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Busca ativa por criancgas, jovens e adultos para o ensino de idiomas estrangeiros.
Apoio do sistema S e outros parceiros do terceiro setor e de entidades
internacionais (consulados etc.)

4. Projeto: Sala da Familia - politicas de atendimento integral: educacéao, assisténcia,

saude

Implantar nas escolas de tempo integral estaduais um espago de assisténcia
que acolha as familias dos alunos e suas vulnerabilidades e necessidades.

A Sala da Familia sera assistida por multiprofissionais: assistente social,
psicologos e pedagogos, dentre outros. Eles fardo o acolhimento das familias e
0S encaminhamentos possiveis para as suas demandas.

Pretende-se ampliar o atendimento para a prevencdo a violéncia por meio de
atendimento de agentes de seguranca, palestras e encaminhamentos.

A sala da familia também tera uma missao especial: identificar, ainda que
preliminarmente, os portadores da Sindrome do Transtorno do Espectro do
Autismo, que hoje sequer é diagnosticado. Feito isso, sera encaminhado para o
Centro de Atendimento especializado ao Autista.

Além dos projetos aqui esbogados, outros compromissos desde ja sao assumidos como
linhas de agao para debate junto ao eleitorado alagoano. Sdo temas de grande para que
Alagoas dé um salto a frente e a educacao possa ser um dos grandes impulsionadores
para o futuro do nosso estado.

Mais Avancos na Educacédo: questdes estruturantes

A

Fortalecimento do Regime de Colaboracao entre Estado e os Municipios;
Melhoria da articulagao entre Redes;
Investimento em formacao continuada: Rede Estadual e no Regime de Colaboragao;

Fortalecimento da atuacdo das equipes regionais, para que estas possam fortalecer

as equipes municipais;

5. Necessidade de instituir uma politica de alfabetizacdo junto aos municipios: buscar
cumprir a meta de toda crianca efetivamente alfabetizada ao final de trés anos de
escolarizagdo. Esta meta esta inscrita no PNE e no PEE.
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Melhoraras parcerias do transporte escolar entre as duas Redes (Municipal e Estadual);

Fortalecimento da busca ativa: combate ao abandono e evasao escolar;

@ N o

Regulamentacao dos incentivos de transferéncia de recursos aos municipios;
9. Ampliacao das escolas em tempo integral;

10. Criacao de uma politica publica de formagao continuada;

11. Ampliar a oferta de escolas em Tempo Integral;

12. Garantir apoio as Universidades Publicas Estaduais, considerando que elas séao
vetores de desenvolvimento do Estado nas areas de Educacéao e Saude;

13. Garantir maior adesao ao Programa CRIA,

14. Reduzir a escassez de infraestrutura e de recursos pedagodgicos nas escolas
estaduais, com foco em:

* Aumentar a quantidade de computadores disponiveis para os alunos;

* Instalar bibliotecas nas escolas que nao dispdem deste equipamento;

* Instalar laboratdrios de ciéncias nas escolas que nao dispdem deste aparato;

* Aumentar a quantidade de escolas que possuem dependéncias acessiveis aos
portadores de deficiéncia.

15. Reduzir os indices de evasédo escolar;

16. Elevar a qualidade do Ensino Méedio, com investimento em docentes, em planos de
ensino e em equipamentos. Modernizacgao do curriculo para apoiar o estudante seja para
iNngresso no ensino superior ou para colocagdao no mercado de trabalho;

17. Criar incentivos a permanéncia, na escola, dos alunos mais vulneraveis ao
abandono;

18. Aumentar significativamente as vagas de Ensino Profissional Integrado com o
Medio;
19. Melhorar a sistematica de mapeamento no estado das demandas do setor, de

forma integrada, para gerar banco de dados estatisticos e gerenciais a fim de aprimorar
a qualidade das politicas educacionais;

20. Fazer proveito das experiéncias de sucesso no Brasil e em Alagoas para aprimorar
a eficiéncia na educacao;
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21. Ampliargradativamenteaofertadevagaseprofissionaisnasunidadeseducacionais
para pessoas com necessidades especiais, nas classes comuns, e viabilizar as condicoes
de acessibilidade;

22. Promover a realizacdo de Concursos Publicos, na medida das necessidades
de regularizacédo do vinculo dos profissionais da educacao nos termos da legislacao
especifica;

23. Ampliar a estrutura logistica de transporte escolar,

24. Implementar acdes de fortalecimento de atividades do Sistema de Educagéo e
dos Conselhos Municipais de Educacao;

25. Trabalhar para a melhoria das acdes de gestdo administrativa e pedagogica das
unidades educacionais.

26. Desenvolver agdes educacionais especificas para os privados de liberdade e os
que se encontram em cumprimento de medidas socioeducativas.

27. Assegurar acesso, permanéncia e aprendizagem ao aluno.

28. Estabelecer a implantagcao de politicas publicas de Educacdo Infantil, assim
como um Programa de Educagdo de Qualidade para o Ensino Fundamental voltado aos
municipios.

29. Realizar uma Avaliacdo da Educacao Profissional Publica, ajudando na ampliagéao
de vagas e melhoria da qualidade;

30. Construir, ampliar e melhorar a infraestrutura das unidades educacionais em
parceria com o governo federal;

31. Implementar politicas de educacao ambiental,

32. Transformar as escolas em centros de referéncia para as agdes da comunidade.
Para o Ensino Superior, propomos desenvolver acdes inspiradas no seguinte:

33. Novo ordenamento institucional que elimine a politicagem que destroi sua
democracia, seus valores académicos e sua estrutura administrativa e que possa ampliar
o foco da acéao educacional, colocando como protagonistas os, docentes, os servidores
e 0s estudantes com o objetivo de proporcionar a sociedade o melhor de sua producao
cientifica, cultural e tecnologica.
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34. Retomada dos investimentos nos setores essenciais da instituicao que buscara
integrar e envolver a comunidade universitaria com os grandes desafios do presente.

35. Apoioaadogado de uma politica de transparéncia orgamentaria e administrativa na
universidade.

36. Descentralizagdo dos recursos financeiros da instituicao.

37. Garantir, por meio de parceria entre a Escola de Governo e a Uneal, investimentos
na qualificacdo e na requalificagdo dos Servidores Técnico-Administrativos.

38. Ampliar e fortalecer a assisténcia ao estudante na Uneal;

39. Apoiar o aprimoramento do corpo docente da Uneal ampliando o nimero de
mestres e doutores na Instituicao.

40. Aumentar o protagonismo da Uneal como polo gerador de ideia e conceitos para
o estado.

41. Ampliar o investimento em infraestrutura para adequar, ampliar e construir novas
unidades académicas.

42. Ampliar o investimento em instalacbes que permitam ampliar e melhorar e
pesquisa, tais como laboratorios, biblioteca, farmacia-escola e industria-escola.



ALAGOAS DA PAZ E
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INTRODUCAO

Ademais, os indicadores médios normalmente escondem grandes desigualdades, pois
por diversas regides e municipios estdo abaixo da média estadual, ou seja, estédo atras e
ndao podem ser assim deixados.

As desigualdades entre as regides do estado podem ser perceptiveis por meio da
observacao do PIB por habitante. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o PIB per capita estadual é de RS 17.667,79. O PIB per
capita do Brasil é de RS 35.161,70. Mas, 33 cidades do nosso estado alcangaram um
produto da economia por habitante abaixo de RS 10.000,00. Este indicador € apenas
um que demonstra que as médias escondem grandes disparidades que precisam ser
enfrentadas por meio de politicas publicas orientadas a equidade.

Somente uma acao governamental focada, que destine recursos a bons projetos e a
programas eficazes, aproveitando as vocacdes de cada regido, podem reduzir tais
desigualdades e podem, assim, dar maior dignidade aos homens de todas as regides de
Alagoas.

As diferencas encobertas pelas médias e indicadores gerais também podem ser
percebidas pela leitura do indice de Desenvolvimento Humano Municipal. O quadro a
seguir aponta 0s municipios com maior IDH-M e os com menor indice.

Para elevar o patamar médio do IDH-M em Alagoas, como prioridade, € preciso olhar
com mais foco para as cidades com indicadores mais baixos, além de um investimento
melhor em formacéao de capital humano, em saude e em educacéao.

A atuacdo do nosso governo pretende ir ao encontro das necessidades e das expectativas
da populacéao, buscando solucdes eficazes para os mais graves problemas com o intuito
de qualificar a vida dos alagoanos e, ao mesmo tempo, oferecer-lhes a oportunidade de
sonhar com um futuro melhor.
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Existe um conjunto de dimensdes que devem ser priorizadas e que devem receber maior
atencao e esforco da gestdo. Sem prejuizos de outros temas relevantes, definimos cinco
frentes de trabalho:

* Seguranca

* Habitacao de interesse social
* Esporte e Lazer

+ Cultura

* Acdao Social e Trabalho

Em conjunto, a melhoria dos indicadores das referidas areas se mostra importante para
proporcionar a todos, sem qualquer distincao, os meios e as condicdes necessarias para
o trabalho e o usufruto da vida em sociedade. Sem a pretensao de estabelecer um ranking
de valores sociais, avaliamos que a saude, a seguranca e a educagao sao areas que se
destacam na Administracao Publica, ja que a prestagado dos servigos, a provisao de bens
publicos de saude, a formacao escolar de qualidade dos jovens e, ainda, a resposta do
estado a criminalidade e a violéncia estao muito aquém do desejado em Alagoas.

Nao sendo de outra forma, impera uma sensacao inaceitavel de desamparo. A populacao
ndo tem certeza da atengdo que ird receber nas unidades de saude (postos e hospitais),
nem da prestacao policial e judiciaria.

Por outro lado, em agédo conjugada, as politicas de esporte, lazer, cultura e entretenimento
podem contribuir para a realizagdo do individuo em outras dimensdes que nao apenas
a fisica, proporcionando a integracao desta com as demais dimensdes, tais como
psicologica, social e espiritual. E as politicas de promogéao e inclusdo social devem ser
dirigidas aos segmentos sociais vulneraveis, desconsiderando o carater meramente
assistencialista, de modo a promover ac¢des positivas que, além de corrigir injusticas,
perscrutam as necessidades sociais atentas aos diversos aspectos nos quais a
vulnerabilidade ocorre, buscando supera-los com medidas conjugadas as demais
politicas sociais e econémicas.

O estado nao pode apenas tratar emergencialmente dos problemas sociais, ele deve
promover o conforto e o bem-estar da populacdo a partir de politicas publicas mais
interativas, aquelas que incentivam as relacOes interpessoais e, a0 mesmo tempo,
contribuem para dinamizar ainda mais setores da economia estadual: cultura e
entretenimento.



(=)

Nosso compromisso € o de romper com a tradicao de assistencialismo pelo
assistencialismo, abordagem que nao promove a efetiva autonomia das pessoas. Para
tanto, deve-se assumir novas posturas na gestao da coisa publica por meio de um estado
parceiro e amigo da populagao; e incentivador dos segmentos do setor terciario moderno.

Desenvolver acdes e aplicar recursos publicos na area social € investir em nossa gente,
garantir vida digna com qualidade e oportunidades para todos, além de emprego, renda
e recursos para o estado.



SEGURANCA

SITUACAO ATUAL

Aumento da criminalidade e sensacao de inseguranca do
cidadao
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O relativo crescimento econdmico do estado de Alagoas nos ultimos anos, isto €, o
aumento do Produto Interno Bruto, contrasta com os altos indices de criminalidade e
violéncia. Entendemos que a criminalidade é um fenémeno complexo, movida por fatores
biopsicossociais, mas ainda assim o estado € o principal responsavel pela reducao das
tensOes e pela garantia da harmonia social. Sabemos que a producao de riquezas e a
geracdo de empregos nao sao suficientes para oportunizar a todos trabalho e renda, em
verdade, existe forte tendéncia de concentragdo do capital e de exclusdo dos menos
favorecidos neste processo, dai o papel do estado e a necessidade de justica social.

Analisando dados de Alagoas (Atlas da Violéncia — IPEA 2020) podemos pontuar que: a
escalada da criminalidade acentuou-se no estado, especialmente os crimes contra a vida
e contra o patrimonio:

* Alagoas esta em 6° lugar entre as maiores taxas do pais, com 35,54 homicidios
por 100 mil habitantes;

* Embora tenha ocorrido uma redugéo da taxa de homicidios no Estado, o fato é
que 0s nUmeros sdo ainda dramaticos. A taxa nacional é de 23,54 e, desta forma,
o estado tem que trabalhar muito para melhorar estes indices.

* Alguns municipios de Alagoas possuem uma taxa acima da média estadual. Séo
eles: Arapiraca; Atalaia; Maceio;, Maragogi; Pilar; Rio Largo; Sédo José da Tapera.
Estas cidades abrigam praticamente metade da populacéao do estado.

« Situagdo preocupante em todo o Brasil € a escalada da violéncia contra a mulher.
Um breve resumo dos fatos mostra que em Alagoas o Poder Publico tem muito
a fazer para mudar o quadro de agressdes e assassinatos:

* No Brasil foram registrados, em 2019, 3.737 feminicidios. 3,5 é a taxa nacional
dessas ocorréncias a cada 100 mil mulheres;

* No Nordeste, em 2019, foram registrados 1.295 assassinatos de mulheres. Esse
numero corresponde a 4,38 por 100 mil. G

* Em Alagoas, em 2019, foram registrados 90 feminicidios, uma taxa de 5,18
ocorréncias a cada 100 mil mulheres

As estatisticas mostram que crimes contra a vida e contra o patriménio sdo muito
recorrentes, sem falar da problematica dos crimes que nao sado contabilizados nas
pesquisas em virtude da auséncia de comunicacdo do ilicito as autoridades, o que
também demonstra o descredito da populagdo nas instituicdes de seguranca publica.
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No geral, os crimes letais intencionais (homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal
seguida de morte) e os crimes contra o patrimdnio (roubos e furtos) sdo numerosos e
causam prejuizos emocionais e financeiros. E indispensavel que sejam combatidos por
meio de acdes eficientes e integradas entre as diversas politicas sociais, pois 0 Nn0sso
objetivo primeiro € o de proteger os cidadaos e resguardar patrimonios.

Esta em curso a interiorizacao da violéncia, ou melhor, as aglomeracées urbanas
permanecem com elevadas taxas de criminalidade, mas outras regides também se
destacam neste “mapa do crime”.

Existe um triste perfil dos sujeitos envolvidos e afetados pela violéncia (autores e vitimas),
este retrato deixa claro que se trata de problema croénico, agravado pela deficitaria
capacidade de resposta do estado.

A democratizagdo da violéncia vem acompanhada da mobilidade do infrator, logo, a
criminalidade organizada e ndo organizada esta expandindo continuamente sua area
de atuacdo, empregando esforcos em novas regides do estado e nichos do mercado
clandestino (trafico de pessoas e drogas, roubo de cargas, roubo a bancos e crimes
contra a Administracao Publica, redes de exploragédo sexual, crimes virtuais e outros).

O retrato da violéncia em Alagoas contribuiu para aumentar o temor de rompimento da
coesdo social. Os delinquentes possuem caracteristicas em comum, mas 0 que mais
assusta, no caso especifico de violéncia homicida, é o perfil homogéneo das vitimas:
jovens, negros e pobres. Ademais, atentemo-nos para a situacao de vulnerabilidade das
criancas, das mulheres e dos idosos em seus lares e na sociedade, para os dramas do
abandono familiar, da violéncia doméstica e do desamparo. A criminalidade tem muitas
facetas, ndo é seguro padronizar o fendbmeno nem estabelecer medidas repressoras
invariaveis.

Diante dos dados e fatos expostos, constatamos um cenario nada confortavel em
Alagoas, que pode vir a piorar com a combinacao de diversos fatores relacionados a
ma administracao: déficit no efetivo das Policias Civil e Militar; estrutura administrativa
precaria (prédios, instalag6es, mobilia); falta de condigdes de trabalho (alimentagéo,
materiais, sistema de informatica) e equipamentos (viaturas, armamento, coletes).
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Assim sendo, o estado ndo consegue prestar um servi¢co de qualidade para o cidadao —
socorrer a vitima, dar assisténcia a familia e demais prejudicados, prevenir e repreender
o crime. Ao contrario, ele potencializa os efeitos da violéncia nas cidades, produz
artificiosamente uma clientela prisional e difunde a cultura do medo e da inseguranca.

A seguranga publica, constitucionalmente, deve ser uma prioridade do estado, e do n0osso
certamente sera. Pretendemos reformular a nocao e a forma de atuacao das corporacoes
de seguranca publica (Policias Militar e Civil, Bombeiros e Defesa Civil), assegurando
condicoes de trabalho e valorizacao profissional dos servidores, eficiéncia na resposta
estatal e atendimento adequado ao cidadao.

COMPROMISSOS

W WISttty

Na seguranga

Investimentos, integracao e fortalecimento das instituicbes de segurancga publica para
enfrentamento do crime.

A criminalidade e a violéncia assumiram patamares alarmantes em Alagoas, que exigem
respostas imediatas e incisivas para assegurar protecao ao povo alagoano. Em nossa
visdo, as iniciativas ndo devem ser resumidas aos investimentos na area de seguranga
publica unicamente, mas deverdo ser estruturadas em politicas concomitantes nas areas
de: educacao, cultura, esporte, lazer, saude, mobilidade urbana, seguranca alimentar,
emprego e renda, entre outras.

Garantindo, assim, a prestacao adequada dos servigos hoje ineficazes, além de politicas
especificas voltadas aos jovens, mulheres e negros, construindo uma rede de incentivos
e protecao social que devera contribuir com a melhora significativa na area de seguranca
publica.
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Nossa visdo é de que ndo podemos cortar gastos governamentais (policiamento, Defesa
Civil,servigcosdeinformagéaoeinteligéncia), sob penade sermos cumplices dabandidagem.
Imprescindivel é resgatar a admiracao da sociedade pelas instituicOoes de seguranca e
isso deve ser feito com 0 aumento dos investimentos no setor, de maneira que a Policia
Militar consiga reprimir o crime, que a Policia Civil exerca seu papel investigativo e que o
Corpo de Bombeiros e a Defesa Civil atendam satisfatoriamente as demandas.

O primeiro nivel de investimento deve ser em pessoal e em condi¢cdes de trabalho, pois
um profissional s6 pode exercer satisfatoriamente suas funcées se for valorizado e se
tiver os meios necessarios para tanto. O policial deve ter orgulho de ser policial, deve
estar motivado para realizar bem o seu trabalho. Por outro lado, a sociedade alagoana
deve ter orgulho de suas instituicdes policiais.

O compromisso € ter, nas corporac¢des, quadros de pessoal em numero suficiente e
remunerados de forma mais condizente com a natureza de suas funcdes, com bonificacao
por desempenho. A redugdo no contingente ndao pode ser um problema dentro das
instituicdes, ao contrario, a saida de servidores deve motivar a aposentadoria segura e o
reconhecimento do profissional pelos servicos prestados.

O segundo nivel de investimento sera direcionado as instalagdes e a construgdo de
ambientes sociais especializados eadaptadosaprestagdodosservicos. O cidaddoquando
procura determinado 6rgado deve ser bem recebido, acomodado em local correto, ouvido
e atendido por profissional capacitado. Nao devemos dar continuidade a procedimentos
policiais burocraticos realizados em lugares insalubres. Alias, é vergonhoso o estado dos
prédios publicos das corporacoes, das delegacias e das unidades prisionais, locais que
depdem contra a dignidade do ser humano. Estrutura administrativa em boas condi¢des
fisicas e sanitarias € o minimo que o estado pode proporcionar, mas vamos além: iremos
inovar na prestacao dos servigcos — construiremos espacos particularizados, destinados
ao melhor atendimento do cidad&o e da vitima (violéncia doméstica, crime sexual, entre
outros).

O terceiro nivel de investimento concentra-se na area de inteligéncia dos orgaos
policiais, em outros termos: a implementagcao de métodos e praticas afetos a tecnologia
da informacao pode contribuir positivamente para o desenvolvimento da capacidade
das corporacdes. De tal forma, muitos setores das instituicdes serao contemplados
com mudancgas na rotina administrativa, policial, judiciaria e em todos os setores das
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organizagOes de segurancga publica. Esta proposta esta em perfeita sintonia com a
ideia de articulacdo das instituicdes de segurancga publica e de fomento ao trabalho em
conjunto das Policias Civil e Militar, fortalecendo, de fato, o aparelho estatal de justica e
de repressdo ao crime.

Alguns projetos sdo apresentados a seguir em delineamento preliminar, mas constituindo-
Se em Compromissos que assumo com o povo do nosso estado.

Projeto: Criagao da Cidade da Policia - politicas de seguranca e integracao - Identificagao,
monitoramento, conjuncao de forgas - Integracao das cameras com os bancos de dados
e com as diversas forcas de seguranca de Alagoas, de outros estados e da Unido. Sera
um grande avanco de integracao para a construgcao de acdes integradas de inteligéncia
em seguranga.

+ A Cidade da Policia sera um sistema conectado e integrado de cameras
localizadas em todas as entradas e saidas do Estado de Alagoas em vias e
rodovias. O sistema registra automaticamente todos os veiculos que entram ou
saem do Estado, transferindo de forma instantanea para a Central de Controle e
Operagodes do Estado

* Apropostavisaaperfeicoar significativamente a atual sala de situacéao integrando
largo sistema de cameras com OCR em rodovias e identificagdo biométrica em
locais estratégicos

* O objetivo da Cidade da Policia € monitorar: evasao fiscal, furto de veiculos,
cargas roubadas, fugitivos da justica, trafico de drogas, dentre outros.

+ A tecnologia vai trazer a integracao de dados nacionais e de outros estados,
oferecendo maior capacidade de combate ao delito.

* A tecnologia dos Drones podera ser utilizada em situacdes como as acdes de
inteligéncia policial, monitoramento ambiental, de transito ou de fronteiras, no
acompanhamento de alvos e no apoio a operacdes policiais

Projeto Segurancga para o turismo - atendimento especializado, seguranga para o turista

* O projeto visa implantar um servico especializado de atendimento ao turista
que visita Alagoas, trazendo um ambiente de acolhimento especifico para os
brasileiros e os estrangeiros.
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+ Os agentes de seguranca serdo versados nos idiomas espanhol e inglés e terao
reparticoes policiais especificas para o atendimento ao turista, munidos de
contatos com servicos de alfandega, consulados, dentre outros.

Projeto: Avancos na gestdo corporativa e na seguranca - politicas de seguranca e
administracao de pessoal - Temporarios, maria da penha, moradia

1. POLICIAL TEMPORARIO: contratacdo de policiais temporarios (8 anos) para atividades
administrativas prioritariamente, deslocando os efetivos para atividades operacionais.

2. POLICIAL APOSENTADO OU INATIVO: contratacao de policiais aposentados ou
inativos para policiamento ostensivo

3. PROGRAMA MORADIA SEGURA: projeto de financiamento de moradias em ambientes
seguros para 0s agentes de seguranca publica;

4. MARIA DA PENHA: investimento em novas equipes especificas para 0s crimes
relacionados a Lei Maria da Penha, incluindo a ampliagdo da Sala Lilas nas unidades do
IML em Maceio e Arapiraca;

5. SAUDE MENTAL: programa de saude mental para os agentes de seguranca publica,
cobrindo o servidor e respectiva familia nos tratamentos.

6. Equilibrio financeiro entre os agentes prisionais e 0s agentes da policia civil
Outros compromissos a serem estabelecidos:

I Desenvolver programa com foco na reducao das taxas de homicidio do
estado, com projetos-piloto nos municipios de maior populagao

1. Buscar alternativas para otimizacao de despesas em seguranca publica
(parcerias para gestdo de presidios, por exemplo);

. Combater o crime organizado no estado promovendo integragao entre agdes
antidrogas e os crimes adjacentes derivados do trafico (roubos de automoveis,
cargas, violéncia na zona rural);

IV. Promover a transparéncia e qualidade nos dados de ocorréncias, denuncias,
processos, efetivos policiais e gastos com seguranca publica no estado, de forma
que a administracado publica e demais atores envolvidos possam diagnosticar de
forma recorrente os resultados e propor melhorias;
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V. Aliar-se a tecnologia para alcancgar eficacia e efetividade na resolugcédo de
crimes;
VL. Diagnosticar e desenvolver estratégia de estimulo a melhorias no

desempenho das forgas policiais do estado; Fortalecer as Delegacias de Homicidios
e Delitos Patrimoniais: pessoal, estruturas fisicas e logistica;

VIL. Fornecer suporte pericial, com ferramentas modernas e profissionais
capacitados: laboratérios modernos e profissionais capacitados;

VIIl.  Nucleo de Combate ao Crime Organizado e a Corrupcao, dentro da estrutura
da Secretaria da Seguranca Publica, preferencialmente vinculado a Subsecretaria
de Inteligéncig;

IX. SUSP: formacéao de um completo banco de dados criminais, padronizando e
unificando as informacdes dos diversos 6rgaos direta ou indiretamente envolvidos
com o tema Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munic¢des, de Material Genético, de Digitais e de Drogas.
SUSP: dentro de um tronco comum, implantacao de politicas de seguranca publica
nacional, estaduais e municipais, com indicadores, metas e afericdo de resultados,
como parametros para investimentos a serem realizados nessa area (Sistema
Nacional de Acompanhamento e Avaliacao das Politicas de Seguranca Publica e
Defesa Social);

X. Novo modelo de atendimento e despacho: Centro Integrado de Atendimento
e Operagdes. Numero Unico para emergéncias (190); monitoramento remoto de
viaturas;

XI. Boletim Unico de Ocorréncias;

XIl. Gerenciamento e analise de informacdes criminais: Mapa do Crime;

XIll.  Regides Integradas de Segurangca Publica - RISP: definigdo de

responsabilidades, estabelecimento de metas, cobranca de resultado e incentivos;

As politicas precisam ser focadas territorialmente e precisam ter sinergia entre as
diversas areas.

Algumas diretrizes se destinam ao tratamento do menor infrator. Penso que melhorar a
atuacdo do Poder Publico nesta area ira contribuir para que muitos jovens tenham um
futuro longe do crime, recuperando aqueles que praticaram atos infracionais. Sao elas:
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Desenvolver agcdes com um forte carater educativo, pautadas em um projeto
pedagogico que oriente a acao e a gestao do atendimento socioeducativo;
Privilegiar o protagonismo juvenil responsavel e consequente na construgao, no
monitoramento e na avaliagcdo das agdes socioeducativas;

O carater educativo deve ser percebido como agente de mudanca, com
posturas e atitudes fundamentadas na visdo integral e na crenca na capacidade
de transformacdo da pessoa e do adolescente, em sua condi¢cao peculiar de
desenvolvimento;

A educacgdo deve ter uma dimensdo de exemplaridade e que respeite a
singularidade do adolescente, pois estas sdao condi¢des necessarias na agao
socioeducativa;

A disciplina como meio para a realizagdo da acao socioeducativa, construindo,
coletivamente, regras claras de convivéncia cidadg;

Organizacao espacial e funcional dos programas de atendimento socioeducativo
como possibilidades de desenvolvimento pessoal e social do adolescente;
Participacao da familia e da comunidade, ativamente, contribuindo e
responsabilizando-se pela experiéncia socioeducativa;

Participacao efetiva da familia na dinamica do atendimento educativo e no
desenvolvimento do educando;

Fortalecimento do nucleo familiar, visando as relacées de afeto, as questdes de
sobrevivéncia e de exercicio da cidadania;

Processo pedagogico voltado para apreensdo de valores que fortalecam a
coesdo social, no qual o adolescente deve romper com a pratica delituosa, por
meio da releitura de sua capacidade de interagir, recriar e construir a sua nova
historia de cidadania;

Pratica educativa voltada para um atendimento personalizado, individual e em
pequenos grupos;

Valorizagao dos profissionais que atuam com menores infratores, favorecendo
sua formacdo continuada, um ambiente fisico acolhedor, seguro, em modelo
residencial, organizado, estruturado pedagogicamente e de forma compartilhada,
cuidado e mantido pelo educador e pelo educando.



ACAO SOCIAL E
TRABALHO

SITUACAO ATUAL

Exclusdo social e precaria protecao da populacao carente
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Os dados administrativos do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Decreto n° 11.016, de 29 de margo de 2022), que serve como base para concessao
dos beneficios do Programa Auxilio Brasil evidenciam a dimensao da pobreza agora em
Alagoas e em todo o Brasil.

Tabulacao para familia — referéncia maio de 2022

Recebe Faixa da renda familiar per capita

PAB Extrema Baixa Acimade Sem TOTAL
familia Pobreza ' °°"®%®  penda 1/2S.M.  Resposta

Nao 46.139 24.005 99.659 126.730 0 296.533
Sim 454142 25.464 8.341 0 0 487.947
Sem

Resposta 0 0 0 0 0
TOTAL 500.281 49.469 108.000 126.730 0 784.480

Fonte: https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php - Ministério da Cidadania — consulta
realizada em 28 de julho de 2022.

Os dados mais recentes mostram, por numero de familias, o universo da pobreza em
Alagoas. Chama a atencao que sdo de 550 mil familias que vivem com renda per capita

abaixo de RS 210,00. Sdo as familias caracterizadas nas faixas de extrema pobreza e
pobreza.

O quadro a seguir traduz a realidade em numero de pessoas.
— Referéncia maio de 2022

Tabulacao para pessoa — referéncia maio de 2022
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Recebe Faixa da renda familiar per capita

PAB Extrema Baixa Acimade Sem TOTAL
familia Pobreza ' °°"®%  penda 1/2S.M.  Resposta

Nao 77.472 41.766 253.968 166.439 0 539.645
Sim 1.213.931 91.179 30.487 0 0 1.335.597
Sem

Resposta 0 0 0 0 0

TOTAL 1.291.403 132.945 284.455 166.439 0 1.875.242

Fonte: https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php - Ministério da Cidadania — consulta
realizada em 28 de julho de 2022.

Mais da metade da populacdo do Estado estd inscrita no Cadastro Unico. Este universo
de 1,8 milhdo de pessoas e o segmento amplo que precisa de mais e melhores politicas
sociais. Neste conjunto, ha um grupo ainda mais necessitado de acdes eficazes de
politica social, trata-se das quase 1,3 milhao de pessoas que se enquadram na faixa de
extrema pobreza. Isto €, as que se declararam com renda per capita inferior a RS 105,00.

Este quadro s6 nao esta mais grave em funcédo da dindamica de agdes e de gastos
sociais que foram criados, especialmente, a partir da Constituicao Federal de 1988.
Mais recentemente, a experiéncia brasileira com programas de transferéncia direta de
renda contribuiu, sem duvida, com a melhoria das precarias condicdes de vida dos mais
desfavorecidos.

O auxilio financeiro as camadas mais pobres, que constituem as denominadas politicas
de protecao social de origem nao contributiva, beneficiam atualmente mais de um 1,3
milhdo de pessoas em todo o territorio alagoano. As iniciativas de maior alcance sao:
0 Beneficio de Prestagao Continuada, o Programa Auxilio Brasil e o programa estadual
denominado Cartao CRIA.

Quanto aos Programas Auxilio Brasil e Cartao CRIA, 0 n0osSso governo ira aprimorar 0s
processos de gestdo, dentro de suas competéncias administrativas. O objetivo néo ¢,
nem de longe, punir familias com corte de beneficios. A questao importante € aprimorar
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0s processos de cadastramento e de verificacao das informagdes cadastrais de modo a
garantir que as familias mais necessitadas sejam as que recebam o beneficio.

As taxas de pobreza e de desemprego e o insuficiente rendimento médio do trabalhador
no estado sdo importantes indicadores no que se refere a situagao social da populacao.
De acordo com o IBGE, o rendimento nominal mensal domiciliar per capita originario no
trabalho, em 2021, foi de RS 777,00.

Na falta de melhores oportunidades de trabalho e de renda, as familias ficam expostas as
mazelassociais(miséria,pobreza,fome,desnutrigédo,violéncia,exclusdoemarginalizagéo).
Ignorando as intrinsecas relagdes entre as politicas econdmicas e as sociais, a atual
gestdao nao desenvolveu politicas publicas verdadeiramente emancipadoras e que
construissem a autonomia dos cidadaos. Isso pode ser exemplificado pela pifia oferta
de vagas em cursos técnicos e de formacao profissional para os jovens alagoanos.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica realiza, por meio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD), um amplo e esmiugado diagndstico da situagéo
do emprego e do desemprego em todo o Brasil, com nivel de desagregacao por Unidade
da Federagcdo. Em resumo, a situacao do emprego, mas recentemente pesquisada pelo
IBGE por meio de sua pesquisa esta assim caracterizada:

A taxa de desemprego foi considerada estatisticamente estavel em 26 dos 27 Estados
do Brasil entre o quarto trimestre de 20217 para o primeiro trimestre de 2022.

Em Alagoas, o desemprego ficou em 14,2%. A uUnica queda considerada significativa
(que supera o intervalo estatistico, segundo o IBGE) ocorreu no Amapa (-3,3 pontos
porcentuais); ficando em 17,5%.

No primeiro trimestre, as maiores taxas de desocupacgédo foram as da Bahia (17,6%) Rio
de Janeiro (14,9%). Os menores resultados foram registrados em Santa Catarina (4,5%);
Mato Grosso do Sul (6,5%). Na média nacional, a taxa de desemprego foi de 11,1% no
primeiro trimestre, mesma de 2021.

O conceito de desocupacao utilizado pelo IBGE na tabulagdo de seus resultados de
pesquisa é o seguinte: “Desocupados: chamamos de desocupadas (popularmente
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conhecidas como desempregadas) as pessoas que ndo estdo trabalhando, porém
tomaram alguma providéncia efetiva para encontrar trabalho e estdo disponiveis
para assumi-lo, caso encontrem” (IBGE) No primeiro trimestre de 2022, o numero de
desocupados em Alagoas foi algo em torno de 189 mil pessoas. (IBGE - PNAD continua)

Em nosso governo, vou melhorar a realidade do ensino técnico em Alagoas, pois acredito
que assim contribuiremos de forma séria para aumentar as oportunidades para o0 povo
do nosso estado.

Fonte: IBGE/PNAD Continua https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php - consulta
em 17/06/2022

Neste contexto, politicas publicas de emprego e renda sdo de vital importancia para
reduzir o quadro de pobreza e de vulnerabilidade que afetam parcelas significativas da
populacao de Alagoas.

Neste contexto, reafirmo que aampliagdo do ensinotécnico e oportunidades deampliacao
de qualificagdo profissional sdo estratégias e estruturantes. Devem ser ineridas no
conjunto amplo de iniciativas voltadas a juventude de nosso estado.

O IBGE estima que a populacédo de 15 a 29 anos de Alagoas alcanca, hoje, mais de
800 mil habitantes. Este grupo etario geralmente é mais afetado pelo desemprego. Em
geral, os empregadores sao reticentes em oferecer oportunidades a quem nao tem
experiéncia. Ademais, sdo muitos o0s jovens que ndao completaram a educacao media,
ou a completaram sem a qualidade minima que poderia ampliar suas oportunidades de
melhor inser¢cdo no mundo do trabalho.

Em meu governo vou desenvolver uma série de politicas, como mais qualidade da
educacao basica, mais e melhor ensino técnico, que irdo contribuir para inclusdo de nossa
juventude no segmento produtivo. Ademais, também iremos buscar agir em projetos
mais especificos, como apoio ao empreendedorismo, cultura e esporte voltados a esse
segmento de nosso povo. Nesse contexto, menciono o investimento em Projetos como:
Juventude Empreendedora e criacdo da Escola da Juventude, que ira se tornar uma
referéncia na qualificacao de jovens empreendedores na area de alimentacao e outros
assuntos. Sao iniciativas que além da qualificagcao profissional e insergdo dos jovens no
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mercado de trabalho formal, estimulam os participantes na formacao empreendedora e
orienta para criacao de pequenos negocios geradores de renda.

No meu governo vamos trabalhar na identificacdo, promocao e no apoio aos
empreendimentos e as iniciativas da chamada economia criativa, da tecnologia da
informacao, dos novos materiais e novas tecnologias, dentre outros, de forma a criar um
ambiente inovador amigavel, em especial para a juventude empreendedora, contribuindo
para ampliar as oportunidades de geragcao de emprego, trabalho emancipado, renda e
rigueza em Alagoas.

Essa visdo que aqui exponho esta alinhada a uma percepcao de politica de assisténcia
social que foi reformulada em termos tedricos e praticos nos ultimos anos. Isto significa
que a arcaica visao assistencialista deve ser abandonada pelos gestores. Neste novo
contexto, ndo basta fornecer atengéo e suporte material para a populagado carente, se
faz oportuna a efetiva protecdo das familias, a garantia dos beneficios sociais e de
oportunidades de trabalho e renda.

Ao conceber a protecao social como uma politica capaz de enfrentar a pobreza, exige-
se gue as instituicdes e seus trabalhadores operacionalizem acdes para além de mera
aplicacao financeira. Nesse sentido, a politica de assisténcia social se posiciona como
estratégica para instituir uma rede protetiva de combate a pobreza, além de procurar
corrigir injusticas e prevenir situagdes de vulnerabilidade e riscos sociais, contribuindo
para a melhoria das condicdes de vida e de cidadania da populacéo pobre.

As acdes deverao manter um constante esforco de proximidade e relacionamento com
as demais politicas sociais e com a politica econémica. E triste constatar que 0s espagos
de acolhimento de individuos e grupos sociais em situagdo de risco (abrigos, albergues)
sao estigmatizantes e avultam o sofrimento do ser humano. Estes lugares, do modo
como estdo sendo administrados, ndo conseguem criar perspectivas para a populacao
carente e nem fornece as ferramentas para a emancipagao das pessoas.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social em 2004, instituiu o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) como modelo
de gestdo para esta politica publica. O SUAS determina as func¢des das trés esferas de
Governo na execucao da politica publica, estruturando a assisténcia social para garantir
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as seguintes dimensoes, que servirdo, sem dulvida, de parametro para estruturar a area
NO NOSSO governo:

De acolhida: provida por meio da oferta publica de espacos e servigos para a permanéncia
de individuos e familias, em periodos de curta, média e longa permanéncia;

De renda: operada por meio da concessao de auxilios financeiros e de beneficios
continuados, nos termos da lei, para cidadaos nao incluidos no sistema contributivo
de protecdo social, em situacdes de vulnerabilidade decorrente do ciclo de vida e/ou
incapacitados para a vida independente e para o trabalho;

De convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social: através da oferta publica de
rede continuada de servigos garantidores de oportunidades que favorecam a criagao e
retomada de vinculos familiares e sociais, bem como as condi¢cdes para o exercicio de
atividades profissionais;

De desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social: pela superacao das
causas das vulnerabilidades e riscos sociais;

Apoio e auxilio: pela garantia de sobrevivéncia das familias e individuos em situacoes
de riscos circunstanciais, emergenciais e temporarias. As agdes de protecao social sdo
organizadas em dois niveis: a protecdo social basica e a protegdo social especial (Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS, Art. 6°).

A protecgao social basica: atende as familias e individuos em situacao de vulnerabilidade
social, prevenindo situagdes derisco e fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios.
A unidade de referéncia para oferta de seus servicos, programas, projetos e beneficios é
o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).



COMPROMISSOS
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Na protegao social

Acolhimento, respeito, direitos humanos assegurados

O objetivo estratégico das iniciativas de combate a pobreza e assisténcia social é reduzir
a vulnerabilidade e o risco pessoal, familiar, comunitario e social.
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Neste sentido, tem-se como de grande relevancia a¢gdes no campo da qualificagdo para
o trabalho entre os beneficiarios de transferéncia de renda de modo a ampliar suas
capacidades para insercdo econémica e ampliacdo do apoio técnico e financeiro aos
municipios alagoanos, qualificando-os na gestao e oferta dos servigos a populagao em
situacdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e social, notadamente a populacao em
situacao de rua, idosos, pessoas com deficiéncia, criangas e adolescentes.

Este conjunto de diretrizes irdo nortear a criagao de programas, o detalhamento de agdes
voltadas a efetivacao de propostas e dos seguintes compromissos:

1. Propostas de politicas transversais Combate ao trabalho infantil e incentivo aos
conselhos municipais de Assisténcia - politicas de protecdo, assisténcia, fiscalizacao,
captacao de recursos, direitos humanos:

* Implementar o combate ao trabalho infantil em parceria com outros érgaos, tais
como, delegacia do trabalho, tribunal de justica

* Incentivo a implantagao ou efetivagao de conselhos de assisténcia social no
intuito de estruturar a assisténcia no ambito municipal e se habilitar a captacao
de recursos federais

2. Propostas de politicas transversais Ampliacdo da Rede de Assisténcia para o estado:
Segurancga Publica, Assisténcia, Acolhimento, Protegao:

* Ampliar a rede de protecao, acolhimento, assisténcia e saude para populacao
em situagao de vulnerabilidade

« Ampliar a rede de assisténcia para: a) Casa da Mulher Brasileira e b) Casas de
Passagem para Mulheres

3. Criagédo do Centro de Humanizacdo e Ressocializagdo (PORTA ABERTA): trabalho,
capacitacao, remuneracao, ressocializacao
* 0O projeto tem por objetivo criar um modelo prisional mais humanizado e
ressocializados. A exemplo do estado de Santa Catarina, pretende-se a
associagao junto a uma empresa privada para a implantacdo de um sistema de
trabalho para os detentos.
* 0O modelo prevé o pagamento ao detento, que pode ser particionado, tal qual em
SC, sendo: 50% depositado numa poupanca, 25% entregue ao detento e 25% a
cargo da instituicdo publica prisional para seu custeio.
* O modelo prevé, segundo legislacao pertinente, a possibilidade de diminuicao da
pena;
« Apropostaéque o projeto piloto seja com as mulheres encarceradas em Alagoas.
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4. Programa Trabalho para todos visa criar postos de trabalho com carteira assinada
especificamente as pessoas vulneraveis na sociedade (pessoas cadastradas no CADUN,
em situacgdo de rua, desvalidos etc.);

« O programa incentivard que toda empresa (seja ela de porte grande, média ou
pequena) contrate essas pessoas para suprir 0s seus postos de trabalho abertos
recebendo em troca créditos no ICMS;

* Aprojecaoinicial é deincremento de um percentual do estoque atual de empregos
no estado

5. PROGRAMA AUXILIO ALAGOAS

Objetivo: a) Cidaddos em situagdo de pobreza e extrema pobreza com criangas
matriculadasnaescolaecartdodevacinaatualizado. b) Apoio paraoempreendedor: novos
empreendedores receberdo um valor extra por seis meses como apoio para abertura de
negdcios; ¢) mais seguranga: quem acabou de ter a carteira assinada continua recebendo.
A perspectiva de aumentar e melhorar a protecao social em nosso estado nos move a
propor a ampliacao dos beneficios a familia em situagcdo de vulnerabilidade, que tera
como foco o0s seguintes segmentos: assentados, idosos e ou deficientes e com criancas
de 0 a seis. Incorpora-se, aqui, os beneficios do Cria e se ampliam significativamente a
margem de cobertura para 0s mais vulneraveis.

* Visa ampliar recursos as familias com idosos com mais de 65 anos, com casos
de cegueira, Sindrome de Down, PCD, deficiéncia mental e intelectual, transtorno
ou doenca mental, transtorno do espectro autista e trabalho temporario no meio
rural;

+ Com a proposta, seria criado um programa de atendimento amplo, atendendo
publicos ndo observados atualmente e que incluiria o CRIA dentro de um rol de
beneficios;

6. AMPLIACAO DE ACOES E PROJETOS VOLTADOS AS MULHERES

* Fortalecer as politicas voltadas para as mulheres por meio da implementacao
e aperfeicoamento do Plano de Politicas para as Mulheres, construido pelas
mulheres de todo o Estado de Alagoas, com orcamento, programas, projetos
e acoOes intersetoriais para atender as mulheres de todas as idades em suas
dimensdes e diversidades: as trabalhadoras dos campos e das cidades de todo
o Estado de Alagoas em especial as indigenas, as negras e quilombolas.

* Investir na implantacao de delegacias para mulheres de forma regionalizado ,
buscando o funcionamento 24h por dia.
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« Construir politica de aluguel social para as mulheres vitimas de violéncia.

* Ampliar o programa CRIA de seguranca alimentar para gestantes e nutrisse.

* Ampliar, de forma consorciada com 0s municipios, 0 acesso a creches no estado
de Alagoas, em particular as familias inscritas no CAD UNICO.

* Investir para a instalacdo de Salas Lilas em hospitais da rede estadual de saude.

* Investir nas equipes de Seguranca Publica destinadas as vulnerabilidades de
violéncia contra a mulher (Maria da Penha) no estado de Alagoas de forma
regionalizada.

» Fortalecer o Conselho Estadual da Mulher.

DIREITOS HUMANOS

Corrigir desigualdades sociais e efetivar direitos fundamentais

A concentragdo da renda € um fato que depde contra a justica social. O trabalho, que
é fundamental para a producdo de riquezas, € uma construcao coletiva e todos que
para ele contribuem devem aferir uma renda suficiente para atender as necessidades
e as expectativas de sua familia. O estado deve criar mecanismos que possam facilitar
0 acesso do trabalhador ao mercado de trabalho e que possam capacita-lo para que
consiga melhores oportunidades e remuneragao.

Uma populacao despreparada para assumir postos de trabalho ndo tera muito a
contribuir no processo de desenvolvimento social e econémico e, desta forma, cria-se
a sensacao de exclusao social. O primeiro passo para a inclusdo social, vinculado ao
enfretamento das contradicOes sociais, € ter politica publica direcionada a qualificacao
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do trabalhador e a sua inser¢gdao no mercado de trabalho. O segundo passo consiste em
adotar estratégias diferenciadas para protecao e reinsercao de individuos e dos grupos
vulneraveis. A ressocializacao dos reeducandos se coloca como iniciativa de grande
valia e sera uma das agdes a que daremos énfase.

Além de trabalho e renda, justica e inclusédo social também sugere efetividade dos direitos
e garantias fundamentais. Ao nosso ver, o estado deve cumprir a Constituicao Federal
e garantir cidadania a todos. Individuos e coletividade(s) possuem direitos e demandas
proprias, o estado deve ter centros de atencao e apoio especializados de modo a cumprir
a sua funcao. Nossa intencao é construir redes de servicos publicos essenciais, estes
vinculados aos direitos fundamentais, como exposto a seqguir:
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* Qualificagao do trabalhador.

« Protecgédo da familia (violéncia doméstica, abandono familiar, entorpecentes).

« Afirmacdo da cidadania e combate ao preconceito em todas as suas formas.

« Fortalecimento da dignidade humana (profissionais do sexo, infratores da lei,
moradores de rua).

A violéncia é um problema sério e que assola a sociedade brasileira desde seus
primordios. Um dos tipos de violéncia que, infelizmente, persiste ao longo da historia
€ a violéncia contra a mulher. Esse tipo especifico de violéncia se revela uma pratica
enraizada e de dificil combate, por diversas razdes como, por exemplo: a) vergonha por
parte das vitimas; b) herangas culturais; c) dependéncia da vitima em relacéo ao egresso,
dentre outras.

Uma ferramenta para mudar essa realidade € a implementacao de politicas publicas com
foco ao combate desse tipo de violéncia.

Todas as politicas publicas mencionadas estao de acordo com a ideia de um estado
justo e humano, que respeita e protege a populagédo, e sabemos o que deve ser feito
para efetivar em nosso estado uma gestédo eficiente. Ainda como politica e diretrizes
importantes, cumpre mencionar o que se segue.

COMPROMISSOS

W WISttty

Assegurar que os direitos sejam respeitados

» Capacitar mao de obra e facilitar o acesso ao mercado de trabalho de individuos
e grupos em situacao de risco ou vulnerabilidade social.

* Desenvolver programas e acbes que busquem a revitalizagcdo de espacos
destinados a assisténcia e a inclusao social.

« Fornecer estrutura e apoiar ambientes de intercambios sociais, culturais e
econdmicos.

« Prestar servigos publicos de qualidade necessarios a cidadania (registro civil e
demais documentacoes).

* Facilitar o acesso a Justica por meio da atuagdo das instituicées publicas que
atuam na area de seguranca publica e de assisténcia social.
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Fortalecer politicas publicas em direitos humanos e implementar acdes
afirmativas que contemplem temas de suma relevancia: género; infancia e
juventude; velhice; deficiéncia; questdo étnica e racial.

Fortalecer projetos de insercao dos reeducandos por meio de parcerias com a
iniciativa privada.

Promover agdes de reconhecimento e empoderamento de mulheres chefes de
familia, lideres comunitarias, entre outras, com atuacao politica.

Garantir a implementacao da transversalidade de género nas politicas publicas
estaduais e incentivar nos municipios.

Garantir os direitos das mulheres a educacao de qualidade, a saude, a moradia,
ao trabalho, a geracao de renda, ao lazer e aos demais servicos publicos.
Fomentar a capacitacao dos profissionais dos diversos segmentos em questoes
de género, de forma a promover a igualdade e a humanizagdo nos atendimentos.
Estimular a participacdo das mulheres na formulacao, acompanhamento e
avaliacao dos planos, programas e projetos do estado nas questdes de género.
Acompanhar os indicadores sociais com todos os recortes de género, revisando
as estratégias conforme as necessidades constatadas.

Ampliar o numero de Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher.



HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

SITUACAO ATUAL
Insuficiéncia e inadequacao da producao habitacional



O conceito de habitacao do Centro das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos/
HABITAT se reporta ao conjunto das condicOes voltadas a oferecer ao cidadao vida
digna e com qualidade. Desse modo, falar de habitacdo hoje significa tratar da oferta de
moradia em espaco adequado, com acessibilidade fisica, seguranga, garantia da posse,
estabilidade estrutural e durabilidade, iluminacao e ventilacao adequados, infraestrutura
basica apropriada, contendo equipamentos de agua, esgoto e coleta de lixo, qualidade
ambiental e fatores que respeitem as condi¢des de salde das pessoas que utilizam estes
espacos, tudo isso proximo ao trabalho, a equipamentos publicos e a custos acessiveis.

A provisdo de habitagdo de interesse social, no Brasil, atende a um ordenamento legal
nacionale que deveterem cadaUnidade daFederagéo (estados e municipios) aelaboracao
de planos de acado para enfrentar os maiores problemas do setor, especialmente o
denominado déficit habitacional.

Déficit habitacional € um conceito que tem dado
sustentacao aos indicadores que buscam estimar
a falta (déficit) de habitacoes e/ou existéncia de
habitacées em condi¢coes inadequadas como
noc¢cao mais ampla de necessidades habitacionais.
Déficit e inadequacao habitacionais podem ser
entendidos como a ‘“falta de moradias e/ou a
caréncia de algum tipo de item que a habitacao
deveria estar minimamente fornecendo” e que,
por algum motivo, nao fornece.

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Diretoria de Estatistica e Informacdes. Metodologia do déficit habitacional e da
inadequacgédo de domicilios no Brasil: 2016 - 2019. Belo Horizonte: FJP, 2021.

Neste sentido, a Politica Nacional de Habitacdo tem como objetivos:

a) Universalizar o acesso a moradia digna em um prazo a ser definido no
Plano Nacional de Habitacao, levando-se em conta a disponibilidade de recursos
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existentes no sistema, a capacidade operacional do setor produtivo e da
construcao, e dos agentes envolvidos na implementacéo da PNH;

b) Promover a urbanizagao, a regularizagao e a insergcao dos assentamentos
precarios a cidade;

c) Fortalecer o papel do estado na gestdo da Politica e na regulacdo dos
agentes privados;

d) Tornar a questdo habitacional uma prioridade nacional, integrando,
articulando e mobilizando os diferentes niveis de governo e fontes, objetivando
potencializar a capacidade de investimentos com vistas a viabilizar recursos
para sustentabilidade da PNH;

e) Democratizar o acesso a terra urbanizada e ao mercado secundario de
imoveis;

f) Ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producao habitacional;
g) Incentivar a geracdo de empregos e renda dinamizando a economia,
apoiando-se na capacidade que a industria da construgcao apresenta em mobilizar
mao de obra, utilizar insumos nacionais sem a necessidade de importagao de
materiais e equipamentos e contribuir com parcela significativa do Produto
Interno Bruto (PIB).

Nesse contexto, a politica de habitacdo em Alagoas, nos ultimos anos, revelou-se
insuficiente. As iniciativas para enfrentamento das necessidades habitacionais da
populacdo sao acdes incompletas diante da realidade e complexidade que a questao
atinge nas areas urbana e rural. O que é oferecido a populagdo sao as casas e 0s
apartamentos, construidos em modelos que se repetem em todo o pais, sem atender
aos padroes familiares, culturais ou climaticos do estado.

O que a gestdo atual trata como politica habitacional é precario, pois ndo oferece o
principal: a integracao da oferta de servicos publicos essenciais as familias beneficiarias
aos equipamentos urbanos (creches, escolas, postos de salde, entre outros), tampouco
ha oferta de transporte publico que viabilize 0 acesso a esses equipamentos. Ademais,
as intervencdes sao pontuais e desconectadas nas distintas esferas de governo, voltadas
unicamente a oferta de novas moradias, 0 que proporciona resultados de questionavel
eficacia.

OPlanoEstadualdeHabitacdode Interesse Social (PEHIS), pela Secretariade Infraestrutura
do Estadode Alagoas foilancadoem 2011, ja apontava que ha consideraveis necessidades
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habitacionais nao satisfeitas e que os problemas sao mais visiveis nas cidades, mas
podem ser percebidos igualmente nas areas rurais. Naquela ocasiao foi publicado que
o déficit habitacional no estado era de 109 mil unidades.

E urgente a elaboracdo de um novo plano de habitacdo social para Alagoas para um
horizonte de dez anos, com ampla participacdo dos diversos segmentos da sociedade,
com planejamento urbano e visao de futuro.

Estes segmentos devem seratendidosigualmente, pois constituem forte fator de exclusao
social e de segregacao espacial da populacdo de menor poder aquisitivo, refém das
politicas governamentais e sem condi¢des de acessar os financiamentos habitacionais
ofertados pelos bancos. O quadro a seguir contém o resumo das caréncias de habitacéo
no estado de Alagoas, conforme estimativa da Fundagcao Jodo Pinheiro, 6rgao de pesquisa
habitualmente contratado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, que sucedeu ao
Ministério das Cidades, para projetar as necessidades de habitagdo social no Brasil.

Considerando o déficit habitacional relativo (como proporcdo do total de domicilios do
estado), Alagoas apresentava em 2016 um percentual de 10,0%, ocupando a 182 posigéo.

Em 2019 a posicéao relativa do Estado caiu um pouco, ficando na 222 posicdo com 11%.
(ATLAS/PNUD).

Para reduzir o déficit habitacional é necessario ter um planejamento de longo prazo
com destinacao de recursos com previsibilidade. S6 assim é possivel assegurar que o
percentual caia de forma sustentavel.

As caréncias de habitacdo social em Alagoas, considerando o ponto de partida da
estimativa do déficit assumido pelo Plano Estadual de Habitacdo de Alagoas de 2011,
indicava as necessidades de construgdo e/ou melhoria de 109.000 unidades. O referido
plano apontou essas inimeras caréncias, que estao presentes nas diversas configuragoes
de assentamentos precarios, como favelas, loteamentos irregulares ou clandestinos
e corticos. Esse déficit, em sua dimensao qualitativa, representa sérios problemas de
saude publica, pois ndo promove tratamento e destinacao final do esgoto doméstico e
dos residuos sdlidos.
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Em 2019, a Fundagdo Jodo Pinheiro atualizou os estudos de déficit habitacional para
todo o Brasil (estados e regides metropolitanas). Acima foram explicitados os dados
relativos. Em termos absolutos, o déficit em Alagoas, nesta ultima medicao, era de
126.594 unidades habitacionais novas ou melhoradas/adequadas. Portanto, entre 2016
e 2019 houve um aumento de 1 p.p no déficit relativo e um aumento em termos absolutos,
que alias pouco foi, de fato reduzido, entre os anos de lancamento do plano e o ano da
informacao mais recentemente divulgada.

Detodomodo, consideroqueasnecessidadesdeatuacaodoestadonocampo habitacional
sao muitas. O ponto de partida quantitativo das necessidades €, seguramente, proximo a
130 mil unidades a serem construidas ou melhoradas. A construcao de novas unidades
€ apenas uma das acles a serem desencadeadas, uma vez que o déficit habitacional é
dimensionado a partir das seguintes categorias:

. Domicilios precarios: sao domicilios improvisados e rusticos, inserviveis ou
inadequados para a moradia ou localizados em areas de risco;

1. Coabitagdo familiar: quando familias convivem em um mesmo domicilio,
embora tendo intencado de constituir domicilio exclusivo;

ll. Onus excessivo: quando familias com renda de até 3 salarios-minimos
dispendem valor igual ou superior da renda familiar com aluguel;

V. Adensamento excessivo de domicilios alugados: quando o adensamento
por dormitério € maior que trés moradores.

Por sua vez, os componentes da inadequacao domiciliar sdo classificados em:

a) Domicilios carentes de servico de infraestrutura;
b) Domicilios sem unidade sanitaria domiciliar exclusiva;
c) Adensamento excessivo em domicilios proprios.

Face ao que foi descrito, observa-se que a politica de habitacao praticada em Alagoas tem
sido insuficiente por desconsiderar as diferentes dimensodes da questao habitacional da
qual hoje se trata e, ademais, ndo se originaem um processo de planejamento coordenado
pelos 6rgaos estaduais. Nao mantém uma fonte garantida de recursos estaduais que
viabilizem o planejamento a longo prazo e voltado a todas as dimensdes que envolvem
a questao habitacional.
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O estado de Alagoas abriga um fantastico patriménio natural que deve ser preservado.
O grande desafio é conciliar o desenvolvimento econémico e a urbanizacdo com o
compromisso de proteger e valorizar o meio ambiente.

Produzir habitacado é produzir cidade. A habitagdo € um conjunto de bens e servigos
necessarios para o bem-estar e o desenvolvimento humano. Assim, a constru¢do de
habitacOes deve estar articulada a oferta regular de agua potavel, coleta e tratamento de
esgoto, energia elétrica e iluminagdo publica, transporte e mobilidade urbana, sistema
de drenagem pluvial, coleta e tratamento de residuos solidos, saude publica e educacao.

Ha que se ter o compromisso em respeitar tipologias consagradas pela pratica local
de forma a garantir a preservacdo de costumes e habitos, preservar, tanto quanto for
possivel e adequado, o0 modo alagoano de morar. E o patriménio arquiteténico e cultural
que guarda e registra a historia local e na producao das cidades, especialmente na
producao de moradias, este patrimonio deve ser preservado, valorizado e incorporado as
novas solucoes.

O compromisso com o planejamento deve ser praticado e incentivado. Falta integracao
entre os diferentes 6rgaos publicos que tém como atribuicdo estruturar as cidades para
ter condicOes para a producao habitacional.

Vou priorizar urgentemente o investimento no saneamento das cidades, especialmente
na oferta de solucdo para a coleta e tratamento de esgoto. O Governo deve eliminar
todas as situacdes de risco e trabalhar na regularizacao fundiaria e urbanistica dos
assentamentos precarios.

E igualmente importante a oferta regular de habitacdes de interesse social, antecipando-
se a ocupacgdes espontaneas e respondendo a novas demandas decorrentes do processo
de industrializacao, produzindo moradias para abrigar a populacao que sera atraida pelo
novo dinamismo econdmico do estado. As ocupacgdes nao asseguram dignidade as
pessoas, antes pelo contrario, retira dignidade.

Vou recuperar o Fundo Estadual de Habitacao de Interesse Social, que esta esvaziado, e
fortalecer o Conselho Gestor destes recursos, que esta sem funcao, pois ndo ocupa seu
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espaco de debate e de tomada de decisdes. E necessario reconstruir o funcionamento
deste sistema, que muito pode auxiliar na execucao da politica habitacional.

E importante que se invista na qualificacdo do quadro técnico permanente do estado;
respeitar a atuagdo do movimento popular em Alagoas que historicamente tem
importancia na politica habitacional local; e na criagdo de canais de comunicagao e
informacao a populacao, garantindo a transparéncia da Administracao Publica.

A politica aplicada até entao atende a interesses diversos que tutelam a producao
habitacional, extraindo dos futuros usuarios o direito de participacdo na escolha dos
terrenos, sualocalizagao, a definicado do tamanho dos comodos e os padrdes construtivos
e arquitetdbnicos mais adequados ao perfil de nossas familias e ao contexto cultural,
resultando em moradias que sofrem constantes alteragdes em sua estrutura fisica, sem
assisténcia técnica, o que coloca em risco as condigdes de seguranca daqueles que as
habitam.

A regularizacao fundiaria urbana e rural tem sido reconhecida como uma das atividades
mais importantes para garantir o direito a moradia, ao trabalho e a renda no campo e na
cidade, além de reduzir a exploracao extrativista da terra, viabilizando e priorizando os
investimentos sustentaveis de médio e longo prazo.

O diagndstico predominante indica que é premente a qualificacdo administrativa das
atividades de cadastro georreferenciado das areas rural e urbana, com a consequente
regularizacao fundiaria das areas rurais e a regularizagao urbanistica e fundiaria das
areas urbanas. Por esse motivo € indispensavel dar andamento aos processos existentes,
garantindo os recursos tecnoldgicos necessarios para permitir as referidas titulagdes,
sanando as duvidas pendentes. E importante que se garanta o apoio e o fomento a
regularizacao urbanistica e fundiaria das areas urbanas.

Nossa visao defende que o diagndstico € um componente essencial do planejamento e
tem no cadastro rural e urbano o instrumento primordial para obtencdo de informacdes
precisas. Essa concepcao tera que se iniciar a partir da visdo da necessidade da
elaboracdo de um cadastro multifinalitario e Unico das areas rurais e urbanas, no qual a
producao das informacdes constituira atividade permanente de planejamento e gestao do
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territorio, integrada a todas as areas do governo, garantindo transparéncia e publicidade
as suas acoes.
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COMPROMISSOS

W WISttty

Na habitagao de interesse social

Atuacdo prioritaria no provimento da habitagdo de interesse social, buscando
reduzir o déficit habitacional e a inadequacao domiciliar;

Instituicdo do conceito de moradia digna como o conjunto de meios que
viabilizem o abrigo, a convivéncia familiar, a relacdo comunitaria e a insergao
urbanistica sustentavel;

A producao de unidades habitacionais de interesse social de qualidade,
classificadas no conceito de moradia digna;

O cofinanciamento para producdo, para melhoria e para regularizacao de
habitacao de interesse social;

Promocao da intersetorialidade na aplicacao da politica habitacional de interesse
social, envolvendo as demais politicas publicas;

Incentivo ao desenvolvimento e aplicacdo de novas tecnologias construtivas nos
projetos de habitacdo de interesse social,

Criar mecanismos de apoio aos municipios na instituicdo e execucao de
programas de melhorias habitacionais e equipamentos urbanos;

Promover acdes de regularizacdo fundiaria do estoque de imdveis produzidos
pelo Governo do estado.

O Governo Estadual deve criar as condigdes técnicas, financeiras e operacionais
para a execucao da politica habitacional estadual, de forma a reduzir o déficit
habitacional e a atender demanda das familias de baixa renda no estado de
Alagoas;

Planejar e orientar as agdes do setor habitacional de modo a eliminar as
construcdes insalubres ou inseguras de areas urbanas;

Estabelecer parametros para construcdo de habitacdo popular garantindo
padrdes adequados de habitabilidade, dotadas de obras de infraestrutura, que
assegurem a seus moradores condi¢coes de salubridade e higiene compativeis,
de forma a garantir o acesso das familias de pequena capacidade de pagamento;
Integrar a politica de habitagdo as demais politicas urbanas;

Oferecer habitacdes de qualidade e com infraestrutura adequada a populagao
da area rural;
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Atuar em parceria com 0s municipios no processo de monitoramento da politica
de habitacao;

Criar programas voltados a requalificagdao de imoveis deteriorados;

Promover parcerias com entidades e movimentos sociais que atuem na area de
habitacao;

Adotar cadastro unico e atualizado de candidatos e beneficiarios de programas
habitacionais;

Promover a regularizacao fundiaria combinada com a oferta de servigos sociais,
especialmente nas periferias urbanas e no campo;

Adotar métodos e técnicas modernas de levantamento de dados sobre a estrutura
fundiaria no estado;

Fortalecer os mecanismos de participagdo e consulta popular em areas de
conflitos fundiario;

Descentralizar servicos na esfera administrativa e manter cadastro atualizado e
acessivel para consulta e melhor atendimento ao cidadao;

Estabelecer procedimentos diferenciados para os processos de regularizagao
fundiaria em dreas de fronteira, de quilombolas, de extrativismo vegetal e de
outras que configuram processos especiais;

Promover a transparéncia na gestdo das informacgdes e nos procedimentos de
regularizacao;

Implementar estratégia especifica de regularizacao fundiaria na regidao de
fronteira do estado.



ESPORTE £ LAZER

SITUACAO ATUAL
Insuficiéncia de politicas publicas e de compromisso social
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O crescimento demografico de Alagoas sinaliza que somos mais de 3.000.000 de
habitantes, aproximadamente 90% vivendo nas cidades. Estanumerosa populacao precisa
de opgdes de lazer, esporte e entretenimento, atividades essenciais ao desenvolvimento
integral da pessoa humana e ao bom convivio social. Em verdade, as praticas recreativas
e desportivas sdo fundamentais para reducao de problemas sociais e formacéao de capital
humano e ademais contribui decisivamente para a saude mental e fisica das pessoas,
em todas as faixas etarias.

Nosso estado, em razao dos aspectos territorial, ambiental e populacional, possui boas
perspectivas para ampliacdo da cidadania por meio das areas mencionadas. Temos
que investir na inclusao social. No entanto, notamos, com preocupacao, que as pastas
especializadas ndo conduzem a politica publica setorial com afinco. Os programas e
acdes nao possuem a necessaria articulagao institucional.
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Em resumo, existem apenas iniciativas esparsas, baseadas em projetos pontuais, que
ndao produzem efeitos sociais concretos. Construir uma sociedade baseada na justa
retribuicao aos seus membros envolve medidas e agdes governamentais relativamente
simples, mas bem planejadas e estruturadas no ambito das demais politicas de governo.

COMPROMISSOS
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No esporte e lazer
Engajamento do Estado e fortalecimento da cidadania

A iniciativa privada oferece produtos e servicos que proporcionam opcoes diversificadas
de esporte e lazer para uma camada da populacdo que possui recursos financeiros.
Contudo, as classes sociais menos favorecidas dificilmente podem acessar esta parcela
do mercado sem comprometer a renda familiar. Desse modo, cabe ao Estado estimular
as atividades recreativas e desportivas, tanto amadoras quanto profissionais. Agindo
assim, o poder publico contribui para o desenvolvimento das capacidades fisicas e
intelectuais da populagcdo e para o bem-estar social. Destarte, investir em acdes que
viabilizam um modo de vida mais saudavel da populacdo, contribuindo positivamente
com as areas de saude, educacao e seguranca.

Acredito firmemente que o esporte é um instrumento de inclusao social, assim como
o entretenimento. As acdes nesta direcao sao importantes para manter as criangas, 0s
adolescentes e 0s jovens na escola e fora de situacdes de risco, longe das drogas. Elas
também contribuem para melhorar a qualidade de vida, sobretudo de deficientes e de
idosos; para proporcionar trabalho e renda aos atletas amadores e profissionais; para
diverséo e entretenimento para toda a populacdo, ao mesmo tempo em que a reuniao
dos diferentes grupos viabiliza a interacéo e fortalece o respeito mutuo, caracteristicas
de uma sociedade pluralista.



()

As acles nas areas de esporte e lazer devem ser capazes de recriar a sociabilidade
cotidiana, produzindo um contexto favoravel a valorizacdo dos sujeitos, promocao
da saude e desenvolvimento local. No meu governo pretendo ampliar o campo social
das possibilidades, proporcionando uma agenda permanente no campo do esporte e
lazer capaz de ampliar o capital social e favorecer o fortalecimento da cidadania e das
redes de solidariedade para a melhoria das condicdes de saude e da qualidade de vida.
Neste contexto, a proposta reafirma um conjunto de valores que tem em sua esséncia a
disciplina, a autoridade, o dialogo, a cooperacao, a participagado social, a conscientizagao
para que haja uma apropriacao critica e reflexiva em relagdo ao contexto social em que
se vive, reconstruindo identidades culturais.

Alagoas pode se inserir nacionalmente com projetos de relevancia na area esportiva.
Na area de lazer, esporte e entretenimento, o estado deve ser parceiro dos segmentos
gue atuam no setor para que tenhamos uma sociedade dinamica e de bem com a vida.
Destacam-se iniciativas como:

* Implantei na minha gestdao como Prefeito de Maceio o projeto Acessibilidade a
Praia. Vou retomar essa iniciativa e leva-la a toda a orla do nosso estado.

« Reformular programas e assegurar agdes governamentais que incentivem
praticas recreativas e desportivas contribuindo com um estilo de vida mais
saudavel da populacao;

* Apoiar projetos e investir em eventos de promocao do lazer, desporto e diversao.

* Desenvolver iniciativas que ampliem a participacdo de grupos vulneraveis
(menores, idosos, pessoas portadoras de necessidades especiais, indigenas e
outros) em atividades de lazer e esporte;

* Formar e qualificar profissionais no setor, sobretudo apoiar financeiramente
atletas amadores e profissionais;

* Incentivar clubes, equipes e atletas de alto rendimento;

* Ampliar e melhorar os ambientes de treinamento e de integracao social voltados
as praticas desportivas;

« Estimular atividades de lazer, culturais e de entretenimento voltadas aos jovens
e criancgas;

« Construirem Alagoas centros de formacao de atletas regionalmente distribuidos
no interior do estado, atendendo aos diferentes polos regionais;

* Incentivar a pratica esportiva nas escolas estaduais recuperando 0s
equipamentos existentes, construindo novos, capacitando e incentivando os
professores de educacéao fisica e incentivando e fomentando competicdes
esportivas educacionais em todo o Estado;

* Ampliar, recuperar e qualificar os equipamentos de lazer do Poder Publico
Estadual,

*+ Promocéao do esporte para qualidade de vida dos alagoanos, com programas
integrados de saude, seguranca publica, meio ambiente e educagao, por meio de
parcerias com setor privado e sociedade civil.



Fotografia:
Wesley Menegari

CULTURA

SITUACAO ATUAL

Rico potencial cultural ndo aproveitado do ponto de vista social e
econdémico
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O estado de Alagoas tem, além de uma rica biodiversidade e bens naturais, uma vasta
diversidade cultural e patrimonial. Estas sao formas de riqueza que o povo alagoano pode
e muito delas se beneficiar. A ideia de riqueza pressup0de o valor econémico e social que
a cultura possui, entao, nao ha nenhum motivo para que os setores econdémicos, a classe
artistica, a populacdo e o préprio estado ndo se beneficiem disso. E lamentavel que a
atual gestao esteja cortando recursos na area e prejudicando segmentos econdémicos,
profissionais e populares importantes. Resultado disso € a insuficiente exploracao
do setor, que, por sua vez, produz consequéncias muito indesejaveis, prejudicando o
potencial de geracao de emprego e de recursos financeiros; e a reducao das atividades
e praticas culturais.

Tenho uma preocupacao com a perda de valores e tradicdes culturais, pois acho que as
consequéncias dessas perdas ndo sao nada salutares para o povo alagoano. Ora, se o
estado ndo apoia iniciativas e projetos na area, se as manifestacoes tradicionais e 0s
artistas tém dificuldades para ocorrer e o seu trabalho é prejudicado, em razao da falta
de estruturas e condi¢des adequadas, perderemos o valor e a ressignificagdo da cultura.
Neste sentido, perdem todos os alagoanos. A cultura, lamentavelmente, é vista como
atividade complementar, de menor importancia, sem nenhuma prioridade dentro da atual
gestdo, o que € inconcebivel. Portanto, ndo ha planejamento estratégico nem integracao
de politicas publicas (programas e agées); o setor amarga a falta de investimentos e de
apoio do estado.

COMPROMISSOS
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Planejamento e desenvolvimento econémico e social apoiado nas atividades e praticas
culturais

A cultura é um complexo de simbolos, valores, praticas, instituicbes e de pessoas que
tem dimensdao social e econdmica. Ela compreende, necessariamente, as representacdes
sociais, as iniciativas do capital privado e as agdes do poder publico, desta forma, sendo
tema transversal e de interesse publico-privado, € imprescindivel o planejamento cultural,
o estabelecimento de diretrizes, de instituicoes e de atividades culturais em todo o estado.
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Este envolvimento multissetorial proporcionara a efetividade das politicas publicas e a
valorizacao do patriménio cultural do estado de Alagoas. No ambito da Administracao
Publica, a priorizacao da cultura contara com ferramentas de educagdo, comunicacao
e democratizagdo das atividades, de forma que toda pessoa tenha acesso ao bem e ao
saber cultural.

Pretende-se dar visibilidade e forca a uma nova visdo da cultura, que seja mais
profissionalizada e qualificada, dimensdes que devem envolver todo o setor cultural do
estado. Uma estratégia crucial € ampliar a participacao do setor cultural na sociedade
e na economia de Alagoas, por meio do reenquadramento da cultura na agenda publica,
assumindo, de forma consequente e responsavel, a conservacao do patriménio e da
diversidade cultural, estruturado a partir de principios e praticas sustentaveis. Nosso
foco de atuacgdo é fortalecer a cultura e promover uma rede sustentavel de atividades,
praticas e servicos culturais, dando visibilidade ao setor na economia estadual.

1. Incentivo e Arena Cultura - Espaco multifuncional de desenvolvimento da cultura -
Espaco, incentivo, eventos, sustentabilidade:

a) Criar um equipamento publico de cultura para o desenvolvimento de
diversos segmentos da cultura, e que ofereca um centro de atracao para eventos,
capacitacao e empreendedorismo
b) Trata-se da ARENA CULTURAL DE ALAGOAS, um espago que comporte
a Secretaria de Cultura, o Centro de capacitacao cultural, o Museu da Cultura
Alagoana e um ambiente extenso multifuncional para eventos.
c) Alémdisso, propde-se levar os programas incubados nesse evento de forma
itinerante para diversas regides do estado: as “caravanas da cultura”.
d) O incentivo ao setor cultural passara pela criagdo e o fortalecimento dos
seguintes instrumentos:

+ Conselho Estadual de Cultura

+ Plano Estadual de Cultura

* Fundo Estadual de Cultura

2. Elaborar o Plano Estadual de Cultura com ampla participacao de todos os segmentos
envolvidos, principalmente artistas, empreendedores, promotores culturais, dentre
outros;

3. Implantar o Circuito Cultural Alagoano (caravanas da cultura) em parceria com
as Prefeituras, com foco na visibilidade de diferentes manifestacées culturais, com
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valorizagao da cultura de Alagoas. O Circuito devera ser uma forma perene de propagacao
da cultura do Estado;

4. Implantar um modelo transparente e dinamico de planejamento e de gestao cultural;

5. Assegurar ampla participacdo social e técnica nas politicas publicas e na gestao
cultural;

6. Implementar estrutura especializada no desenvolvimento da cultura no estado;
7. Investir e desenvolver programas, projetos e acdes sustentaveis no setor cultural;

8. Operacionalizar os sistemas de financiamento e de gerenciamento de projetos
culturais;

9. Promover parcerias com municipalidades, segmentos e demais atores sociais para
realizagcdo de projetos e eventos;

10. Valorizar iniciativas culturais de povos e comunidades tradicionais, bem como a
diversidade cultural em Alagoas;

11.  Agregar valor e conhecimento aos produtos e servi¢os culturais;

12. Ampliar os beneficios econdmicos e sociais decorrentes do setor cultural no
estado;

13. Democratizar o acesso ao patrimoénio cultural alagoano a partir de politicas
educativas e afirmativas;

14. Estimular pesquisas e agdes relacionadas a economia criativa;
15. Aprimorar a legislagdo estadual para o incentivo a cultura;

16. Elaborar editais objetivos e descentralizados da capital, que atendam a todos
0s municipios de forma justa e eficiente. Assegurar uma distribuicdo mais ampla dos
recursos para todos os segmentos da cultura. Capacitar os gestores e as associacoes
que captam recursos para uma eventual vigéncia da Lei Aldir Blanc.

17. Valorizar da cultura audiovisual;

18. Incluir critérios claros nos editais atuais, falta de COTAS nos editais. Capacitacao
dos profissionais do audiovisual em Arapiraca e interior;

19. Incluir a diversidade e quilombolas, dar meios para que essa parcela possa fazer
parte da cultura a nivel municipal e estadual (ajuda na captagéo de recursos);

20. Promover o fomento de feiras culturais;



(55

21. Maior incentivo na producao dos livros, fomentar/subsidiar a producao junto as
graficas.

22. Apoiar as radios comunitarias por meio de editais de projetos e acoes.

23. valorizar os artistas locais, nos municipios de todo estado.

24. fortalecer a rede alagoana de pontos de cultura em todo o estado e investir na
implantacao de pontos de cultura nas escolas estaduais.

Em resumo, uma caréncia mais basica do setor cultural é capacitacao para que
0s interessados possam participar de editais e tenham a possibilidade de serem
contemplados. E que tais editais sejam descentralizados, que nao atendam apenas
artistas de Macei6 e regido. No meu governo vou trabalhar para suprir essa caréncia.



ALAGOAS DA
INFRAESTRUTURA
SUSTENTAVEL
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SITUACAO ATUAL

A politica ambiental e de saneamento, por sua natureza, deve se integrar as demais
politicas de desenvolvimento urbano, assim como com as politicas econdmicas de
Alagoas. O estado, apesar de possuir rica biodiversidade, necessita de estratégias
de uso racional de tais recursos e a implantagcao de modelo de desenvolvimento que
assegure sua perenidade para as proximas geragoes, o que contempla 0s pressupostos
do desenvolvimento sustentavel, sem esquecer das necessidades do cidadao alagoano.

Para que isso ocorra torna-se indispensavel estruturar politicas responsaveis e avaliar
o desempenho da instituicdo responsavel pela gestdo ambiental estadual, a SEMARH
(Secretaria do Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Alagoas), bem como as
politicas ja implementadas pelo governo nesta area.

Analisando as politicas ambientais implantadas percebe-se o enfoque da gestdo
ambiental estadual nos instrumentos de comando-e-controle, no uso da fiscalizagao
e licenciamento ambiental, negligenciando o uso de outros instrumentos, como 0s
econbmicos e voluntarios. Portanto, a politica ambiental do estado de Alagoas precisa
ser repensada, com o fortalecimento da desconcentragcdo das unidades regionais e
descentralizacao do licenciamento ambiental para os municipios, 0 ajustamento dos
procedimentos administrativos e o arcabougo legal proporcionando seguranca juridica
aos seus atos.

Ainda devem ser consideradas a promoc¢ao de politicas integradas, a elaboragcédo e
execucao de projetos eficientes na gestdo de suas diversas areas setoriais, como
conservacao da biodiversidade, gestao de recursos hidricos, gestdo de residuos sélidos,
estruturacéo da politica de reducao de emissdes e de mudangas climaticas, reducao
dos indices de desmatamento e de focos de calor que voltaram a crescer nos ultimos
tempos. E fundamental ampliar a participacdo social e a consciéncia sobre o meio
ambiente através da educacdo ambiental, em uma conjuncado de acbes de governo,
sempre buscando maior transparéncia, ética, eficiéncia e agilidade nos procedimentos
da gestao ambiental estadual.



MEIO AMBIENTE
E SANEAMENTO

SITUACAO ATUAL

Auséncia de diretrizes e fracos resultados de preservagéo da
saude e do ambiente
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Mais do que urgente se faz uma gestao integrada entre o estado e 0s municipios para
a preservagao da exuberante natureza alagoana. Vamos, de forma decisiva, expandir
0s investimentos na preservacao e na regeneracao da biodiversidade, de espécies da
fauna e da flora e de ecossistemas, em parceria com prefeituras, setor privado e terceiro
setor. Vamos atuar com responsabilidade e governanca para fortalecer as unidades de
conservagao existentes, investindo no uso sustentavel dessas areas, inclusive para o
turismo ecologico. Todo o ecossistema da regido do Rio Sao Francisco € um exemplo
claro da falta de gestao ambiental.

A acdo do estado de Alagoas deve ser firme, ampliando as agdes preventivas e corretivas
relacionadas as mudancas climaticas, estimulando medidas para a redugdo de emissao
de diéxido de carbono (C0O2), ou gas carbénico, na atmosfera. Contudo, também, a mao
do estado precisa fortalecer a fiscalizagdo e o monitoramento dos recursos naturais e
o0 combate aos crimes ambientais. O grau de vulnerabilidade ambiental em areas com
vegetacdo nativa remanescente nao é trivial.

Quanto a gestdo dos recursos hidricos, nés temos muito a fazer. O modelo de gestao
é tripartite (Unido, Estados e Municipios), e isso exige a concertagdo de interesses e
objetivos comuns. Uma das saidas para desburocratizagdo e melhoria da gestdo hidrica
€ o0 incentivo e 0 apoio aos comités de Bacia, descentralizando a gestao hidrica e seus
processos administrativos, dentre eles a outorga, que hoje esta fortemente concentrada
no orgdo ambiental do estado (SEMARH). Outra vantagem dos comités de Bacia é o
fortalecimento da representatividade local, auxiliando também na arbitragem de conflitos
de uso. A iniciativa desses comités no estado de Alagoas é claudicante.

Nesse olhar responsavel pelos recursos hidricos, cabe salientar o triste quadro ambiental
e com fortes impactos negativos na qualidade rios, corregos e cursos da agua. Na capital
Maceio, a poluicdo € um problema. O Rio Salgadinho percorre a cidade de norte a sul
recebendo esgoto e lixo das populagdes ribeirinhas e, quando chega a Praia da Avenida,
na regiao Centro-Sul, seu nivel de coliformes fecais esta milh6es de vezes acima do
adequado. Isso acontece com outros rios na cidade, como o Riacho Doce, na Zona Norte.
Ele percorre o bairro recebendo esgoto e desagua no mar, na praia de Riacho Doce.
Somada ao plastico e a sujeira deixados pelos banhistas nas praias, essa contaminagao
compromete também a biodiversidade marinha.
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Quando Prefeito de Macei6, desenvolvemos importantes projetos de saneamento:

“A Prefeitura esta com um importante pacote
de obras de infraestrutura em varias regioes
da nossa cidade. Por meio do Nova Macei6,
lancado em agosto do ano passado, estao
sendo executados servicos de pavimentacao,
drenagem e saneamento basico, considerado
um fator fundamental para a saude publica e
a consequente melhoria da qualidade de vida
das pessoas. As obras beneficiam moradores
de centenas de ruas, principalmente em bairros
da parte alta e da Regiao Norte de Maceié. Ao
término dos servicos, essas localidades deixarao
para tras a convivéncia com alagamento e esgoto
a céu aberto e passarao a contar com melhores
condicoes de saude e de mobilidade urbana”,
destacou o prefeito Rui Palmeira.

(https://www.correiodosmunicipios-al.com.br/2020/07/prefeitura-executa-obras-de-saneamento-em-bairros-da-
capital/

O Saneamento Ambiental no Brasil abrange o abastecimento de agua, o esgotamento
sanitario, o manejo dos residuos sdlidos, de aguas pluviais e outras acdes para a
melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades
hidrossanitarias para populacdes de baixa renda, segundo o marco regulatério. Uma
nova lei regulatdria do setor de saneamento para todo o Brasil foi aprovada. Trata-se da
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Lein® 14.026 de 15 de julho de 2020, norma que engloba uma série de regulamentagdes
com o objetivo de aprimorar as condi¢cdes de saneamento basico no Brasil.

O novo marco legal é um passo importante para a transformacdo da realidade do
saneamento basico no Brasil. Os numeros atuais do pais sdo alarmantes e os impactos
do saneamento se estendem por toda a saude publica e qualidade de vida da populagéo
— em especial dos mais pobres. O impacto da auséncia de saneamento na saude da
mulher, por exemplo, tem efeitos devastadores. A relagcdo entre acesso aos servigos
de saneamento e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) também é amplamente
sustentada por estudos e levantamentos. Hoje, no Brasil, existe uma grande distancia
entre o investimento necessario para sanar o problema da falta de saneamento e o
quanto efetivamente é investido. O marco legal traz a possibilidade de acabar com esse
espacgo por meio da abertura a participacao privada no setor.

O atual Governo do Estado promoveu a concessao do servigco para Maceio e ais treze
municipios do entorno de nossa capital. Um segundo processo de concessao abarcou
diversos outros municipios, mas ainda restam muitas cidades para serem incluidas em
efetivas estratégias de provisdo do servico para assegurar a meta de universalizagado do
saneamento estipulada no novo marco legal.

O desafio de universalizar o saneamento em Alagoas € grande. No setor do abastecimento
de agua, a cobertura de ligacdo a rede de agua atingiu um patamar muito de 76,3% de
cobertura ligada alcancada pela rede. Além da insuficiéncia de cobertura da rede de
agua, diversos problemas sao persistentes e graves:

« Oindicedecoletadeesgoto(22,9%)temaumentadolentamente se considerarmos
a faixa de populagédo que recebia o servico em 2010 (16%), e ainda se afasta
muito de bons indices encontrados;

* Nos ultimos anos o nivel de investimento na fungdo orgamentaria saneamento
em Alagoas e em sua capital Macei¢ foi muito baixo: “Maceio esta entre as 10
piores cidades do Brasil para o saneamento basico, conforme o estudo “Ranking
do Saneamento com foco nos 100 maiores municipios brasileiros”’, publicado
nessa terca-feira (22/03/22), pelo Instituto Terra Brasil. Ela ocupa exatamente
a 102 posicao nesta lista negativa considerando o investimento médio anual
por habitante, Maceid aparece como a segunda cidade brasileira que menos
investiu, com RS 21,671 por habitante. A capital alagoana ficou a frente apenas
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de Macapa (AP), que investiu apenas RS 11,25 por habitante. O status reflete o
cenario de 2020, quando a Casal [Companhia de Saneamento de Alagoas] era
a administradora do servico, e é o resultado da combinagdo de uma série de
fatores.

* Existem problemas de gestdo que serdo certamente uma heranca que em meu
periodo de governo terei que enfrentar.

Face o exposto, conclui-se que é fundamental que o Governo Estadual proveja o seu
planejamento eapoie os municipios no planejamento e nagestaointegrada do saneamento
basico, promovendo acdo conjunta para o investimento de recursos, principalmente
nos sistemas de esgotos sanitarios e na construcao de aterros sanitarios, de forma a
reduzir o atraso estrutural de presenca do estado nessa area. Ademais, € preciso cumprir
de forma transparente, tecnicamente consistente, por meio de processos robustos de
governanca o papel de Poder Concedente nas concessodes ja contratualizadas.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Um dos temas mais relevantes para o desenvolvimento dos projetos econémicos de
grande importancia para a geracao de emprego e renda para o povo alagoano € o do
licenciamento ambiental, exigido por lei para a mensuracdo e adocado de medidas
mitigadoras de impacto ambiental.

O licenciamento ambiental € exigéncia legal para diversos tipos de empreendimentos
produtivos, privados ou publicos, variando de acordo com o tipo de atividade a serrealizada
e 0s danos potenciais ao meio ambiente. Assim, € instalado um processo administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente, de carater vinculado, avalia essa obtencao da
licenca. No entanto, esse procedimento tem sido um grande gargalo na vida de muitos
empreendedores que buscam desenvolver uma atividade regular, seja ele comercial,
industrial ou rural, por se deparar com um processo extremamente longo e burocratico.
E necesséario modernizar o procedimento, para dar maior celeridade ao tramite, e assim,
também reduzir gastos. A sugestao € que mudemos o procedimento de licenciamento
para um procedimento declaratoério, excetuando, é claro, empreendimentos de grande
impacto como mineradoras e hidrelétricas.
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Conselho Regulamentador
Ira normatizar as regras e
os limites das atividades

declaratorias.

Inicio do Processo
Solicitante/
Empreendedor contrata
um Responsavel Técnico
(Devidamente Habilitado
no seu conselho de

classe)

Controle e
Monitoramente
Fiscalizagdo do

processo Avaliagdo das

declaragées in loco.

Protocolo Declaratério
Responsavel técnico
executa a declaracao
da atividade.
(Precificagédo e
automacao do
processo)

Solicitante/Empreendedor contrata um Responsavel Técnico, que esteja devidamente

habilitado no seu conselho de classe e que esteja cadastrado no sistema de licenciamento
ambiental do estado.

Responsavel Técnico protocola a declaragdo da atividade em um sistema automatizado
(protocolo on-line) e utilizagédo de tecnologias (Imagens)



Dentro do cadastro ambiental rural, tem-se que ajudar o Programa de Regularizagao
Ambiental a trabalhar de forma eficiente e oferecer incentivo para que essa
recomposicao seja feita. Esse programa tem que ser feito para todo estado.

O estado, a Unido e o municipio tém o poder de criar a Unidade de Conservagao (UC)
e, em seguida, é preciso desapropriar as terras que abrigavam familias.

Fornecer infraestrutura basica para o desenvolvimento do turismo nas maiores
unidades de conservagao. A realidade é que ha uma preocupagao populacional muito
maior em conservar o que se conhece. Assim como vem sendo feito nos Estados
Unidos, os grandes parques oferecem area de camping, mirantes, trilhas e estradas
pequenas para conseguir uma arrecadagao necessaria a manutengao e preservagao.

Apesar de prever investimentos das concessionarias, a titulo de outorga onerosa
na melhoria e ampliagdo dos sistemas de captagdao e tratamento de agua nos
municipios incluidos nos processos de concessao até entdo formalizados, que serao
operacionalizados pela CASAL, ainda, assim, sera necessario investimentos estaduais
pontuais para novas solugdes de captacao.

Atualmente existem alguns municipios com situacdes que necessitam de um olhar mais
aproximado no que trata do abastecimento de agua, como é o caso de Ouro Branco e
Maravilha na regido serrana do Médio Sertdo, onde apesar de haver obra conveniada com
o Governo Federal para ampliacao e recuperagcao do atual sistema de abastecimento
(Sistema da Bacia Leiteira) previsto para atender a esses e outros 11 municipios, a oferta
ja se mostra insuficiente para atender a todos. Neste caso uma possibilidade que a
ser tecnicamente viabilizada é construir um sistema independente para atender a essa
regiao, a partir do Canal do Sertéo.

No Alto e Médio Sertao existe também a necessidade de levar agua a diversos povoados
na regido, que sdo atendidos atualmente em grande parte por caminhdes pipas.

Na regiao do Agreste, apesar de ter sido construido um sistema de Abastecimento
(captacao, aducdo e tratamento de agua) por meio de uma PPP, o sistema hoje ja é
insuficiente para atender a demanda, por isso, alguns municipios, como € o caso de Coité
do Noia, que é atendido por esse sistema, fica por vezes completamente desabastecido.
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Neste caso era prevista a construcao de uma solucéao individualizada de abastecimento
que atendesse a Taquarana e Coité do Noia, a partir de captagdo nova em Taquarana.

Na regido do Planalto da Borborema, cidades como Palmeira e vizinhanga, sofrem com
a pouca oferta de agua. Neste caso, foi construido um novo sistema de abastecimento a
partir de barragem da Carangueja no municipio de Quebrangulo, cujas aguas vém sendo
desviadas por colénias indigenas situadas no trajeto da adutora até Palmeira dos indios.

Uma solucao em nivel de projeto prevé a construcdo de um novo sistema a partir da
barragem do Balsamo construida no proprio municipio de Palmeira dos Indios, que
contariainclusive comum novo sistema de tratamento de agua para duplicar a capacidade
de fornecimento a regiao.

Ou seja, os desafios no campo de fornecimento de aguas ainda sao grandes em diversas
cidades de Alagoas.
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COMPROMISSOS

W WISttty

Meio ambiente e saneamento

Neste segmento, destaco a criagcdo uma unidade organizacional especializada para
promogao do saneamento, preservacao e sustentabilidade do manancial aquifero de
Alagoas — democratizagao

1. Trata-se da criagdo de uma unidade publica que consorcia outras instituicdes
(universidades, sistema S, fundagbes etc.) para o desenvolvimento de pesquisas,
captacao de recursos e aplicacao de politicas publicas para a preservacao do manancial
aquifero de Alagoas.

2. A elaboracdo de projetos de preservacdo pode alavancar diversas fontes de
financiamento internacional e nacional e explorar de forma sustentavel uma das maiores
riguezas do estado. Serao beneficiados o0 meio ambiente, o turismo e a saude publica.

3. Possibilitar boas praticas ambientais do setor industrial, por meio de incentivos
econdmicos e outros instrumentos, a exemplo do mecanismo de pagamento por servigos
ambientais; (Agenda do Desenvolvimento — Sistema S, 2018);

4. Reconhecer as iniciativas de certificagdo ambiental das empresas com sistemas de
gestao ambiental implantados, com aumento do prazo de validade e reavaliagdo das
condicionantes e de custos para licenciamento; (Agenda do Desenvolvimento — Sistema
S, 2018);

5. Definir um modelo de gestdo do Canal do Sertdo Alagoano para promover seguranga
e transparéncia da definicdo de investimentos do setor agroindustrial; (Agenda do
Desenvolvimento — Sistema S, 2018);

Outros aspectos

1. Fortalecer o controle social na gestdo da politica ambiental em Alagoas;

2. Promover a descentralizacdo da gestdo ambiental para os municipios e fortalecer as
Unidades Regionais de gestao;
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3. Sanear a Companhia de Saneamento de Alagoas (Casal), modernizando a empresa,
tornando-a uma organizacao eficiente, moderna e voltada a uma gestao por resultados:
neste campo vamos avaliar a alternativa usar: “A tecnologia mais aceita atualmente
que é o processo de separagdao por membranas, que consiste em um filtro capaz de
separar qualquer tipo de contaminante, soltuvel ou insoluvel. Uma alternativa que tem se
mostrado mais econdmica em relacao aos processos convencionais € a ultrafiltracao ou
microfiltracao, pois com ela se evita o uso continuo de produtos quimicos e se eliminam
organismos patogénicos e lodo. No Brasil, porém, iniciativas como essas ainda sao
incipientes.

4. Implementar um modelo de gestdo ambiental integrado que contemple diversos
temas, como recursos hidricos, saneamento, habitagado, saude publica e outros.

5. Realizar pesquisas e estudos ambientais necessarios a caracterizacao da situagao
ambiental de Alagoas.

6. Adotar mecanismos para articulacdo e modernizacao dos orgaos e sistemas que
atuam nas politicas ambientais no estado.

7. Incentivar e apoiar o reflorestamento com prioridade para areas degradadas ou
subutilizadas.

8. Fomentar a criagao de Comités de Bacias Hidrograficas.

9. Desenvolver os planos de Bacias Hidrogréaficas, pois estes vao trazer a realidade de
cada bacia e diretrizes para seu uso e ocupagao, respeitando a multiplicidade dos usos.

10. Definireimplementarestratégiadeacaovisandoocumprimentodasdeterminagdes
da Lei Federal n.° 12.305/2010, da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

11.  Ampliar os niveis de protecao ambiental a partir de politicas publicas e agdes,
como abastecimento de agua, tratamento de esgoto, manejo de aguas pluviais, coleta,
reciclagem e destinagcao adequada de residuos solidos e protecao florestal.

12. Buscar solugdes integradas, participativas e consorciadas na viabilizagdo de
politicas publicas voltadas aos problemas de saneamento e meio ambiente.

13. Combater problemas socioambientais (desmatamento ilegal, incéndios, pesca
e caca predatdrias) mediante iniciativas preventivas, orientadoras, fiscalizadoras e
repressivas.

14. Estimular a insercao de tecnologias limpas nas empresas privadas, inclusive com
incentivos fiscais.
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15. Estimular a capacitacao técnica dos professores da rede publica de ensino para
a insercdo académica da visdo transversal da educacao ambiental no curriculo escolar.

16. Estimular acdes proativas e reducao de metas de poluigdo, inclusive através da
insercdo de instrumentos econdémicos.

17. Criar planos de fiscalizacao e educagdo ambiental para reduzir o desmatamento
ilegal.

18. Revisar e implementar a politica florestal e de mudancas climaticas, incentivando
projetos como plano de manejo florestal sustentado e reflorestamento com espécies
nativas.

19. Promover politicas voltadas ao desenvolvimento do negdcio florestal para criacao
de regides de producdo e centro de negdcios florestais. Neste campo em particular,
destaco as possibilidades de geracdo de emprego e renda que podem ser alavancadas
por meio de politicas publicas voltadas para a cadeia produtiva do eucalipto.

O eucalipto pode ser utilizado para atender as necessidades de
diversos mercados, sendo os segmentos de serraria, painéis e
energia os de maior potencial em Alagoas. Os dois primeiros
consolidam-se com a industria secundaria de moveis e artigos de
madeira para construgao civil e outros. Sua vantagem é maximizada
através do sistema iLPF. A juncao pecuaria e floresta é a mais viavel
economicamente, contribuindo para a recuperacdo de pastagens
degradadas. Essa integragdo pode ser realizada a partir de cinco
hectares, o que inclui os pequenos produtores. O sistema de
consorcio cultural diversifica e dinamiza a propriedade rural,
gerando diferentes fontes de renda e minimizando possiveis riscos
econdmicos e ambientais. Esta também € uma forma de fazer com
que o produtor domine diversas areas, tanto do agronegocio, quanto
do empreendedorismo. Quanto as questdes ambientais, a floresta
plantada tem o poder de reduzir a pressao nas florestas nativas e
de constituir até 20% de Areas de Preservacado Permanentes (APP)
em propriedades rurais. Sua a¢gdo na captagao de CO2 propicia a
obtencdo de créditos de carbono para empresas que reduzam a
emissao de gases do efeito estufa. Os ganhos sociais também sao
consideraveis, visto que a sua cadeia produtiva engloba diversos
mercados e proporciona uma maior distribuicdo de renda do que
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a cana. Dentre os segmentos analisados, os de serraria, painéis e
energia apresentam um maior impacto socioecondémico no Estado.
Através desse desenvolvimento da cadeia de valor, Alagoas obtera
0s beneficios esperados, principalmente a geragdo de emprego
qualificado, gerando significativo efeito multiplicador. Através de
investimentos estruturantes e atragdo de empresas ancoras, 0
reflexo é percebido em todas as ramificagdes produtivas, direta e
indiretamente, através de empresas de diversos portes e atividades.

(Fonte: Eucalipto: Plano de desenvolvimento da cadeira produtiva em Alagoas. SEBRAE/
FIEA).

20. Incentivar e apoiar o reflorestamento com prioridade para areas degradadas ou
subutilizadas.

21. Ampliar o percentual de areas cadastradas de propriedades rurais no estado.
22. Ampliararede de monitoramento da qualidade da agua superficial e subsuperficial.

23. Incorporar o Instrumento do REDD (Redugdo das Emissdes por Desmatamento e
Degradacao) na gestdo ambiental do estado, inclusive como suporte a redugéo do indice
de desmatamento e de focos de calor.

24. Promover a integracdo e a interatividade das leis estaduais ao novo Codigo
Florestal Brasileiro.

25. Reavaliar e criar legislacdo para assegurar a preservacao e conservacao dos
recursos bidticos e abidticos de Alagoas, aliada ao conceito de desenvolvimento
sustentavel.

26. Promover parcerias com prefeituras para conter o desmatamento com foco no
resultado do sequestro florestal do carbono e comercializagao dos créditos.

27. Apoiar acesso dos pequenos produtores rurais aos projetos de pequena escala de
florestamento e reflorestamento.

28. Promover a gestao sistémica de bacias hidrograficas e hidrogeoldgicas. Neste
contexto, é crucial promover a recuperagdo das bacias hidrograficas da Regido
Metropolitana de Maceio, assim como das bacias dos rios Mundau e Paraiba.



TRANSPORTE E
MOBILIDADE

SITUACAO ATUAL
Gargalo para a producao econdmica do Estado
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A infraestrutura de transportes alagoana esta centrada no modal rodoviario, que carece
de qualidade nas rodovias disponiveis. A recuperacao da rede rodoviaria estadual tem
um duplo papel: de um lado € ela que tem de agir como alimentadora das cargas que
precisam chegar das regides produtoras aos grandes corredores de transporte; de outro,
é pela rodovia estadual que se garante 0 acesso aos municipios do estado, dando a todo
alagoano o direito real de ir e vir.

Com relacdo a malha rodoviaria, que € uma infraestrutura crucial para a eficiéncia da
economia no nosso estado, Alagoas € 0 25° estado em tamanho da malha rodoviaria,
a frente somente de Sergipe e Distrito Federal. A malha rodoviaria alagoana representa
menos de 1% da brasileira. O estado apresenta um total de 824,6 km de rodovias
pavimentadas e 4,4 km de rodovias ndo pavimentadas. Na comparacao entre os estados
de CE, PE e SE, é possivel verificar que Alagoas possui menos da metade da malha
rodoviaria dos dois maiores estados. Ha 80,4 km de rodovias planejadas no estado,
correspondendo a pouco menos de 10% da malha total do estado. Alagoas é o ultimo
estado em malha rodoviaria planejada no pais.

O quadro a seguir apresentado contém a avaliagao mais recente, feita pela Confederacao
nacional dos Transportes sobre as principais rodovias de Alagoas:

Rodovia UF Extensao Estado Pavimento Sinalizagcao Geometria
Geral

BR-10T AL 2062 Bom Bom Regular Bom
BR-104 AL 111 Bom Otimo Regular Regular
BR-110 AL 17 Bom Otimo Bom Bom
BR-316 AL 294 Bom Bom Bom Bom
BR-416 AL 63 Regular Bom Regular Regular
BR-423 AL 107 Regular Regular Bom Bom
BR-424 AL Y Bom Otimo Bom Bom

Fonte: Pesquisa CNT de Rodovias 2021
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Entre 2003 e 2016 a frota de veiculos no estado aumentou cerca de 33%. No Brasil esse
aumento no mesmo periodo foi de 61%. A proporgdo de veiculos no Estado tem crescido
ao longo dos anos. Em 2003, era de 23 veiculos a cada 100 habitantes, passando para 54
veiculos a cada 100 habitantes em 2016.

Analisando a relacdo entre o quantitativo da frota de veiculos e a evolugdo da malha
pavimentada, nota-se um atraso na evolugao da malha enquanto os veiculos continuaram
aumentando. O fato de a malha rodoviaria ndo ter acompanhado o aumento de veiculos
nas estradas entre 2011 e 2013 pode ter gerado impacto negativo na infraestrutura
urbana e de rodovias do estado.

Embora tenha registrado evolugao significativa na malha rodoviaria em 2016 o resultado
em 2017 indica tendéncia de queda enquanto a evolucao da frota veicular segue em franca
ascensao desde 2017 gerando perspectiva de impactos de infraestrutura rodoviaria e de
transportes no futuro.

Em se tratando de transporte ferroviario, atualmente a malha ferroviaria ativa do Estado
se Alagoas se limita ao Sistema de Trens Urbanos de Maceio operado por composicoes
diesel em apenas uma linha ferrovidaria com extensao de 34,73km atendendo a 3
municipios, Maceio, Satuba e Rio Largo.

A participacdo de outros modais de transporte poderia diminuir os impactos que
a dependéncia do modal rodoviario causa na atualidade, como visto na greve dos
caminhoneiros em maio de 2018, que gerou desabastecimento em todo Brasil. Os modais
aéreo, ferroviario e hidroviario, no entanto, ainda sao pouco utilizados e o estado carece
de uma gestdo propositiva e com regulagao eficiente.
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COMPROMISSOS

W WISttty

No transporte

Ampliar o numero de rodovias estaduais pavimentadas, assim como melhorar
a qualidade de rodovias ja pavimentadas estratégicas para o escoamento da
producao.

Viabilizar e incentivar o uso de consorcios intermunicipais como alternativa para
melhoria de estradas vicinais, considerando a participagdo do setor privado,
sociedade civil e organismos internacionais.

Atrair investimentos privados em parcerias (PPPs) para a ampliacdo e a
manutencao da malha rodoviaria em trechos que demonstrem viabilidade
econémica.

Elaborar plano de integracdo multimodal de transporte a fim de aumentar o
potencial de utilizagcdo dos modais ferroviario, aquaviario e aeroportuario.

Lutar para a conclusao das obras de responsabilidade federal que constituem os
corredores principais de transporte para fora do estado.

Promover um conjunto de medidas para melhorar a performance do Sistema de
Logistica e Transporte nos diversos corredores de producao do estado.
Promover acbes para a melhoria e adequacao da rede de armazenagem existente
para ampliar o prazo de escoamento dos graos, evitando os picos criticos que
levam os sistemas de transportes a exaustao.

Viabilizar recursos para custeio da produgao, permitindo assim que 0s iNnsumMos
empregados na preparacao da terra e do plantio sejam transportados no retorno
dos veiculos empregados no escoamento da safra, contribuindo para a reducéao
dos custos de transportes.

Pavimentar as rodovias estaduais cuja situacao atual constitua entrave ao
escoamento da producédo e da circulagao em geral.

Concentrar recursos estaduais para comecar e acabar as obras no sistema
rodoviario estadual.



Mobilidade

Nossas cidades cresceram atendendo ao modelo perverso que as segmentou em centro
versus periferia, sendo esse apenas o primeiro ponto merecedor de melhor atendimento na
prestacdo de servigos publicos. Essa l6gica dificulta e encarece o sistema de mobilidade
a ser instalado, dificultando a concretizacao de vias de transporte de qualidade para a
populacao que mais necessita. O alto custo do transporte penaliza a populagado carente
quando a obriga a realizar longos deslocamentos a pé ou de bicicleta diariamente para
chegar ao trabalho.

(&&4y pREFEITURA DE

4 MACEIO

JUNTOS CONSTRUIMES

Mf UM NOVD TEMPD

o
A politica de mobilidade tera que estar articulada com as varias escalas de acessibilidade,
dando énfase aos deslocamentos cotidianos do cidaddo e a infraestrutura e seus
respectivos modais. Nesse sentido, deveremos prover uma revisao de prioridades,
dando énfase as calcadas, a acessibilidade para idosos e pessoas com deficiéncia, aos
sistemas ciclo viarios e ao transporte coletivo, em detrimento do transporte motorizado
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individual. Da mesma forma, a hierarquizacao desses investimentos sera estabelecida
tendo como objetivo o0 atendimento do maior numero de pessoas de menor renda e 0s
bairros e assentamentos precarios.

Uma politica de mobilidade eficiente reduz o numero de acidentes, contribuindo com
a seguranca no transito e diminuindo, dessa forma, a demanda pelo atendimento
emergencial e de internagado hospitalar na saude. Mais ainda, a politica de mobilidade que
incorpore mais ciclovias contribui com estilo de vida saudavel que amplia a longevidade e
€ positivo para a area da saude igualmente. Depreendendo, assim, a importancia dessas
politicas setoriais e sua relacdo com as demais politicas publicas, pois a sua eficiente
execucao contribui com resultados positivos em diversas outras areas.

A mobilidade urbana é outra politica de responsabilidade dos municipios, segundo a
Constituicdo Federal, mas cabe ao estado apoia-los. Quanto a mobilidade metropolitana,
esta acao deve ser realizada por meio de parceria entre o estado e 0s municipios
metropolitanos, atendendo ao interesse comum estabelecido pela legislagdo que trata
da Regido Metropolitana de Alagoas.

Desse situacao, pode-se concluir que:

* Aestrutura para o transporte publico nao acompanhou o processo de densidade
populacional que ocorreu em algumas areas da Regiao Metropolitana.

* O modelo de transporte atual, baseado em veiculos individuais, ndo tem
sustentabilidade, visto que a cidade ndo comporta tantos carros.

« A cidade precisa repensar sua rede de transporte publico e o modelo de
financiamento desse servico, uma vez que so a tarifa paga pelos usuarios ja nao
consegue arcar com 0s custos desse servico.

* (O Plano de Mobilidade deve ser reestruturado, baseando-se em uma pesquisa de
origem e destino (POD).

Destaca-se, ainda, que alguns fatores importantes afetam a qualidade do transporte
publico ofertado pelo estado de Alagoas, quais sejam:

« gratuidades, que necessitam ser absorvidas pela tarifa (e pelo usuario pagante).

* Orepasse ao o6rgao gestor, que onera a tarifa.

« afaltadeinfraestruturaprioritaria,comocorredores,oqueforgaosonibusaficarem
presos nos congestionamentos junto com os automaoveis, comprometendo sua
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velocidade operacional, regularidade e confiabilidade, bem como impactando os
custos do servico.

* 0 espraiamento urbano, no qual ocupacdes, normalmente de baixa demanda,
geram a necessidade de mais viagens e viagens em distancias cada vez mais
longas por transporte coletivo, 0 que onera o servigo e acaba gerando uma tarifa
mais cara.

No que se reporta a mobilidade urbana, tratada no ambito das politicas de cada
municipio, entendemos que o estado devera oferecer a assessoria técnica necessaria
ao seu planejamento e gestao, atendendo aos parametros que garantam qualidade de
vida e a integragdo com outras politicas de desenvolvimento urbano. Por outro lado, ao
saber que investimentos em mobilidade urbana resultam em transito seguro, reduzindo
0 numero de acidentes e minimizando os impactos na politica de saude, entendemos
serem importantes as acdes em parceria que contribuam com qualidade de vida para 0s
cidadaos de Alagoas.

COMPROMISSOS

W WISttty

Na mobilidade urbana

Diretrizes:

* Priorizar pedestres e ciclistas;

» Valorizar o transporte coletivo;

* Racionalizar o uso dos automoveis; e
* Planejar as redes urbanas.

1. Qualificar as redes de transporte promovendo a integragao fisica, tarifaria, operacional
e informacional entre diferentes meios de transporte e expandir a rede ciclo viaria para
garantir que o transporte também esteja disponivel para pessoas que vivem em areas
remotas e menos densas ainda ao alcance dos corredores de transporte.
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2. Investir no aumento de quilometragem de corredores exclusivos e preferenciais nas
areas de maior demanda de usuarios, de forma articulada com as diversas alternativas
de transporte nas regides metropolitanas. Dessa forma objetiva-se reduzir o tempo de
viagem do usuario de 6nibus, o que garante ao servico maior competitividade ante o
modo motorizado individual.

3. Estimularnovas centralidades na Rede Metropolitana de forma areduzir a necessidade
de longas viagens de ida e volta.

4. Definir novas fontes de financiamento do setor por meio de mecanismos alternativos
como a constituicao de fundos especificos, a cobrangca de estacionamentos, dentre
outros, de forma que 0s usuarios pagantes nao sejam o0s Unicos responsaveis pela
sustentabilidade financeira do transporte publico.

5. Estimular o transporte publico oferecendo mais conforto com a modernizacao da
frota, mais rapidez com a integracao de modais e conexdes com corredores expressos
de alta capacidade e racionalizacao de tarifas com a integracao tarifaria intermunicipal.

6. Promover atividades de educacao, conscientizacao e fiscalizagcao no transito, bem
como projetos voltados para a ampliacdo da mobilidade ndo motorizada (ciclovias),
integrada ao uso do transporte publico (exemplo: paraciclos em terminais).

7. Investir na obtencao de dados sobre a estrutura da Rede Metropolitana de Transportes
Coletivos, assim como sobre o comportamento do usuario para desenvolver politicas
com embasamento focado na realidade do usuario.

8. Promover a participacao social na elaboracdo das acdes referentes a mobilidade,
focando nas necessidades dos usuarios.



ALAGOAS DA
GOVERNANCA PARA

O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
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INTRODUCAO

A populacao brasileira e alagoana demonstrou, de forma enfatica, a demanda por
politicas governamentais de qualidade. Esta situacdo precisa ser analisada em seu
contexto politico, histdrico e socioecondmico e deve servir de alerta aos governantes
para que a populacao seja atendida por meio de politicas publicas estabelecidas a partir
de ordenamento de prioridades.

Para planejar o desenvolvimento do estado de Alagoas é necessario ampliar o enfoque
de nossas analises e, neste contexto, é essencial que se considere o seu territério, as
diversidades internas que caracterizam as suas regides, como base estratégica. Por tudo
isso, € importante destacar a dimensao desse espaco de mais de 27.830,661 km2 e
0s impactos do processo de desenvolvimento que transformam o seu territério e que
imprimem novas feigcdes na sua paisagem, em decorréncia das mudangas econémicas,
sociais e ambientais.

Nado ha como negar que este estado apresenta inumeras fisionomias e ndo esconde
que a capacidade de producao de riqueza € bastante distinta entre as diversas regioes.
Isso, por certo, impacta nos principais indicadores de qualidade de vida da populagao.
Tais diferencas geram capacidades distintas de resposta, em cada regido, aos planos
de desenvolvimento, assim, se essas diferencas forem observadas em estratégias
especificas, serao dados estimulos diferenciados para potencializar a capacidade de
reagaoasregides menosdinamicas. Portanto, fica evidente que buscar o desenvolvimento
exige olhar para todas as regides de maneira apropriada para atender as diferentes
necessidades provenientes dessas particularidades.

Por conseguinte, todas as politicas deverao ser consideradas com base no territorio e nas
diversidades internas que caracterizam suas regides, bem como a dimenséao cultural de
sua populacao e as paisagens que as referenciam. Considerando que essa perspectiva
de planejamento é conveniente ao estado pelas questdes expostas, a nossa proposta se
volta a criacao dessa capacidade, com esforgos voltados a estruturacao institucional,
adotando-se providéncias para efetivar politicas de desenvolvimento regional como
instrumento de estado e ndo apenas de governo.

Em Alagoas a crise na gestdao publica nao decorre da falta de ideias, nem de bons
técnicos, mas sim da estrutura ineficiente e descomprometida com o interesse publico,
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da auséncia da pratica de planejamento e monitoramento das politicas, da desarticulacao
entre os diferentes 6rgaos e da apropriacao da “coisa publica” por certos grupos. De
concreto, todas estas praticas condenaveis levaram ao sucateamento da prestagao dos
servigos publicos essenciais, expresso nos preocupantes indicadores sociais que hoje
sao sentidos por toda a sociedade alagoana.

A gestdo atual esta amarrada ao passado, na medida em que se vale de métodos que
representam a velha politica e sempre toma suas decisdes com base em critérios
questionaveis. A populacdo esta apartada do processo decisorio e, paradoxalmente, o
governo gastamuito do dinheiro publico em propagandajustamente para tentar convencé-
la do contrario. Uma gestéo diferente, compartilhada com a populagéo, € essencial para
garantir as melhores condi¢gdes de desenvolvimento. O povo de Alagoas pode e deve se
engajar na construcao de seu proprio futuro.

Neste contexto a sociedade tem buscado interagir com as esferas de decisdo do governo
e apresentado de forma democratica suas necessidades. Estas novas interacoes tém
colocado a prova, todos os dias, a capacidade do governo em dar respostas rapidas as
demandas crescentes da sociedade e este sera o nosso grande desafio.

Como homem publico que oriento a minha atuacgao pela responsabilidade, sinto-me no
dever de alertar o povo alagoano, com transparéncia e honestidade, que o estado vive
hoje uma situacgao fiscal parcialmente confortavel, com risco de dificuldades financeiras
a curto prazo.

Do ponto de vista da despesa, o estado tem sofrido, ha varios anos, grandes desafios
com as questdes das finangas correntes, dito isso no que respeita ao fechamento das
contas ano a ano, situagdo sistematicamente apontada pela Secretaria do Tesouro
Nacional. Para lidar com essa situacao, o expediente usado tem sido inscrever em
restos a pagar, milhées de reais, de modo a postergar para exercicios subsequentes
parte das despesas, como ocorreu no ano de 2020, quando o estoque de inscricao em
restos a pagar alcangou 487.665.017,27 (fonte: http://transparencia.al.gov.br/media/
reports/sefaz/balanco_geral/balanco_geral_2020_VIl.pdf. Com isso, o planejamento
fica prejudicado uma vez que as agdes deixam de ser executadas para cumprir com as
obrigacdes remanescentes.
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Outro fator de risco advindo de crescente despesa € a seguridade social dos servidores,
com grandes déficits atuarial e corrente projetados para o futuro imediato. A tendéncia
desse déficit € aumentar uma vez que o estoque de aposentados cresca e a expectativa
de vida pos-laboral aumente. Isso exigira uma redefinicdo de determinadas regras de
aposentadoria. A despesa com inativos em 2020 alcangou o patamar RS 2,3 bilhdes
de reais. http://transparencia.al.gov.br/media/reports/sefaz/balanco_geral/balanco_
geral_2020_VII.pdf

Estas situacdes evidenciam cristalinamente a necessidade de cuidado com a realidade
financeira do estado de Alagoas. Nao se trata de insolvéncia ou inviabilidade financeira
— ainda que exija corregdo imediata para nao se encaminhar para isso. Apenas € preciso
apontar, com serenidade e firmeza, que os recursos disponiveis para as politicas publicas
serdo, nos proximos anos, menores que 0s atuais, 0 que exige uma reestruturacao
profunda do perfil da receita e da despesa do estado.

A reestruturacao a ser realizada deve aproveitar os fatores econémicos favoraveis ao
estado de Alagoas: um cenario de crescimento do comércio nacional e internacional
apontando que a atividade agroexportadora deve continuar em alta. Também a pauta da
producdo agropecuariatemincorporado crescentemente culturas com maior participagao
do mercado interno e maior possibilidade de agregacao local de valor. Assim, existe
a necessidade urgente de reestruturagado financeira da gestdo estadual, mas existem
também os pressupostos econémicos que permitem que essa reestruturagao seja bem-
sucedida.

O desenvolvimento econdmico é medido pela capacidade das regides em produzir bens
e servicos que atendam as necessidades locais, regionais, nacionais e internacionais.

No nosso estado de Alagoas, o que se Vé € que o planejamento do desenvolvimento ndo
gerou, ao longo do tempo, a integragdo econdémica do estado por meio de um melhor
aproveitamento de cada uma de suas regioes.

Para superar o fosso de desigualdades econdmicas entre as regides, em meu governo vou
trabalhar intensamente para potencializar as voca¢gdes em cada uma delas, implementar
projetos publicos voltados a extrair em cada territorio o que de melhor existe em termos
de atividades geradoras de emprego e renda.



122

Para tanto, € preciso um estado eficiente, com financas organizadas, que busque aplicar
cada real arrecadado em tributos da melhor forma possivel. Isso é respeitar o cidadao.

Nossa proposta € instituir uma Governanca Inclusiva — que € um ambiente de governanca
compartilhada (Coparticipacdo, Captagédo, Coordenacgdo, Integracdo) - Modelo de
Governancga (sistemas, federacgdes, representacédo Estadual etc.), criacdo do Conselho
de Governanca Publica e uma unidade especial de dialogo com a sociedade.

GESTAO E FINANCAS PUBLICAS

Retrato do periodo recente

O sucesso na implementacdo das politicas publicas depende da adocdo de padréo
de gestdo de pessoas, de tecnologias, de estruturas, e de processos que constitua a
expressao de uma estratégia de governanca e de governabilidade voltadas para o pleno
alcance de objetivos de desenvolvimento econdmico e social do governo.

O alcance desses objetivos e metas pressupde a superacdo do modelo de gestédo
vigente em Alagoas, em que coexistem construgdes administrativas, na aparéncia, de
carater formal burocratico e gerencialista, mas que ocultam elementos do tradicional e
perverso patrimonialismo, em que a administracao € operada pelos dirigentes publicos
sem 0 necessario zelo pela estrita separagdo entre o que € publico e o € que privado,
submetendo os interesses coletivos aos seus proprios, de natureza particular.

Na realidade, planos, orcamentos, estruturas administrativas, recursos humanos e
tecnologicos tém sido executados sem uma estratégia definida, expondo o baixo nivel
de interacdo entre as funcbes de planejamento, orcamento e execucado das agodes
governamentais. Dessa forma, valiosos recursos sdo subaproveitados ou mesmo
desperdicados.

E fundamental fazer uma conexao entre o futuro e o presente, vinculando o futuro de
longo prazo, a visao prospectiva, ao de curto prazo, o Plano Plurianual, e os planos de
execucao, de carater imediato, e seus programas, projetos e agdes governamentais,
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por meio de estratégias robustas que garantam o atingimento dos objetivos e metas de
desenvolvimento social pactuadas com a sociedade.

O estado de Alagoas precisa de estratégias de longo prazo, construidas de maneira
participativa, que sejam robustas o suficiente para garantir a realizacdo das expectativas
da sociedade sob quaisquer circunstancias conjunturais. Essas estratégias, revisadas
a cada quatro anos dentro do debate politico-eleitoral, serdo politicas de estado e nao
apenas de um governo.

O povo de Alagoas pode e deve se engajar na construcao de seu proprio futuro.

Da mesma forma, serdo fortalecidos substancialmente os vinculos entre o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, documento de exigéncia constitucional
federal e estadual, explicitando como as orientagdes para elaboracao do orgamento
estdo vinculadas a execugdo do plano plurianual e, portanto, as estratégias de longo
prazo para a consecucao de objetivos e atingimento de metas de desenvolvimento social,
considerando expectativas realistas de receitas e os limites legais.

Os indicadores fiscais e os métodos de contabilidade publica estardo alinhados as
melhores praticas recomendadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, de modo que as
avaliagdes sobre as financas publicas representem a realidade, transmitam credibilidade
aos agentes financeiros e, mais importante, mantenham o povo bem informado sobre
como andam as contas do governo do estado de Alagoas.

O orcamento deixara de ser uma pega de ficcdo como tem sido na atualidade, cuja
execucao se da com adesao insuficiente ao Plano Plurianual que, por sua vez, nao tem
vinculo com estratégias de desenvolvimento social que deveriam ter sido construidas a
partir de exercicios prospectivos.

As acdes governamentais constantes do orgcamento fiscal e da seguridade, bem como
o de investimentos, pode e deve estar conectada nao somente com a execugao da
estratégia de consecucao de objetivos e metas de desenvolvimento social como também
entre si. Os ganhos de sinergia produzidos pelo alinhamento entre exercicio prospectvo,
plano plurianual e o orgamento aumentarao a eficiéncia e a eficacia da acao do governo
estadual.
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O ultimo elo dessa cadeia € o sistema de implementagado da acao estatal, composto pela
interacdo entre pessoas, estruturas, processos e tecnologia. E necessario organizar esse
sistema de maneira a garantir a execucao do orcamento de maneira eficiente, eficaz e
efetiva, realizando de forma concreta as estratégias de desenvolvimento social derivadas
do exercicio prospectivo e traduzidas em plano plurianual e orcamento.

Isso significara uma mudanga de cultura no governo do estado de Alagoas cuja
administracao tera uma referéncia estratégica clara, garantindo a necessaria consisténcia
interna de politicas publicas bem assim sua coesao sistémica, condi¢do para a produgao
e a apropriacao social de sinergia da agao governamental.

Essas mudancas, de natureza estruturantes, sdao fundamentais para retirar o estado
de Alagoas da situacao fiscal nada confortavel em que se encontra do ponto de vista
orgamentario, financeiro e fiscal.

O quadro fiscal de dificuldades pode ser bem exemplificado por meio de alguns de seus
fatos mais relevantes. O saneamento do resultado orgcamentario exige, principalmente,
a atualizagdo dos regramentos de tributos estaduais, particularmente o ICMS, com a
adocao de uma série de instrumentos de inteligéncia para a prevencao de sonegacao e
outros crimes e infracdes de natureza tributaria, além da racionalizacao das obrigacdes
acessorias. O objetivo principal sera a busca por neutralidade. Ndo havera aumento da
carga tributaria. O governo tera como teto arelagéo atual entre Produto Interno Bruto (PIB)
e arrecadacao do ICMS e outros tributos estaduais. Outro vetor que norteara as acgoes
fiscais, esquecido pela atual gestao, € a isonomia. Faremos todo o esfor¢co necessario
para que as bases tributaveis sobre o consumo sejam, tanto quanto possivel, uniformes
em relacdo a todos os produtos e servicos.

Sera necessariodominaradinamica do crescimento da divida atuando sobre suas causas,
decorrentes todas da ma qualidade do gasto que tem predominado na administragao
publica do estado.

Melhorar a receita corrente liquida, nesse contexto, impoe-se como a¢ao fundamental.
Em 2020, essa receita foi de RS 11.9 bilhdes, dos quais 5,1 impostos, taxas e
contribuicdes e 5,3 bilhdes de receita de transferéncias. Mas, é possivel expandi-la
substancialmente, inclusive com qualidade. Para isso sera necessario adotar modelo de
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tributacdo que incentive a formalizagdo, reduza a sonegagao, o descaminho e a elisdo
fiscal, e simplifique as obrigacbes acessorias evitando-se procedimentos duplicados que
tiram competitividade das empresas alagoanas no ambito nacional e internacional. O
estado ndo consegue mais gerar resultado primario suficiente para absorver esse volume
de despesa financeira.

Se o crescimento dareceita deve ser perseguido. O controle da despesa chama a atencao.
Neste quesito, a despesa de maior vulto € com pessoal e encargos sociais. Em 2020, tal
despesa atingiu o patamar de RS 6,0 bi. Na comparagéo entre 2020 e 2019, a despesa com
pessoal teve um crescimento de 19%. Esse, de maneira pode ser o padrdo para 0s anos
vindouros, pois sendo a capacidade de prestar servicos publicos vai ficar prejudicada.
(fonte: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9:::9:P9_ID_PUBLICACAO:41464)

Em resumo, as proximas gestdes estaduais certamente terdo de enfrentar grandes
desafios de politica fiscal e adotar medidas disponiveis para administra-la e avancgar
com justica social. O Estado de Alagoas deve ter no seu radar como meta a prioridade de
promover ajuste fiscal de suas contas publicas e este € um compromisso fundamental
gue assumo, pois assim vamos criar uma atmosfera propicia para implementar politicas
publicas que atendam aos interesses dos alagoanos.

Uma solugdo severa envolve ajuste com acgdes que fortalecam as funcdes da
administracao estadual somadas as politicas de emprego e da renda sob um ambiente
econbmico favoravel e produtivo. A proxima gestao deve, pois, ter estratégias de ajustes
fiscais tendo como fundamento alcancgar esforgos fiscais e financeiros para assegurar
prestacdo de servigos publicos a populacédo. Esse € o objetivo: um ajuste que sirva aos
interesses de melhoria do padrao de desenvolvimento social do nosso estado.

Essa problematica ganha maior complexidade pela importancia de o ajuste das contas
publicas ser realizado dentro de um processo sustentado de recuperagdo econémica
com progresso social, geracao de emprego e renda.

E fundamental que o processo de contratacdes de servidores e de aumento de estruturas
de cargos comissionados sejam avaliados criteriosamente, de modo a se manter o ritmo
de crescimento dessa despesa em patamar nao superior ao crescimento da receita. Isso
exige modernizar os processos de trabalho, com mais tecnologia e busca de eficiéncia.
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De todo que novos servidores sejam alocados prioritariamente na prestacao direta de
servigos publicos, como médicos, enfermeiros e professores, por exemplo.

Um aspecto importante para considerar a viabilidade de obter financiamento para
projetos de infraestrutura econdmica e social, é verificar a capacidade de endividamento
do estado. Neste quesito, Alagoas dispde de uma situacao que se nao € extraordinaria €
bem mais confortavel do que diversos entes da federacao.

A relagdo entre a Divida Consolidada (DC) e a Receita Corrente Liquida (RCL) nos ultimos
seis exercicios (2016-201), consolidou uma tendéncia de reducao agregada deste
indicador no periodo da ordem de 9%.

E de salientar que contribuiram para tal resultado o ajuste fiscal de firmado com a Uni&o
e, de certa medida, as acdes realizadas no sentido de melhorar o perfil da arrecadacgéao
do estado no ambito da receita.

De toda sorte, esta perspectiva positiva deve ser olhada com cuidado, considerando o que
ocorreu em 2021. E perceptivel uma diferenca positiva entre as receitas e as despesas
deixando claro que houve superavits primarios no periodo compreendido entre 2015-
2020.

Por outro lado, em 2021, vale destacar que as despesas passaram a superar as receitas e
o Governo Alagoano passou a incorrer em déficit priméario acumulado de RS 424 milhGes
nos ultimos 12 meses daquele ano. Este valor € inferior em 133% ao alcangado em 2020,
0 que acende o alerta para que a gestdo governamental assuma compromisso forte com
a sustentabilidade fiscal do Estado e dirija a gestdo para um melhor controle dos gastos
de custeio da maquina publica e a implantagcdo de mecanismos de monitoramento e o
combate a sonegacao fiscal como formas de retornar ao caminho superavitario incorrido
nos anos anteriores.

Um novo modelo tributario deve estar fundamentado em inteligéncia informacional, o
qgue envolvera a construcdo de capacidade de processamento de grandes volumes de
dados retirados de notas fiscais eletrénicas do consumidor, as emitidas entre pessoas
juridicas, da escrituracao fiscal digital e registros de transporte de mercadorias dentro
das fronteiras do estado, cujo cruzamento também tornara o processo de auditoria fiscal
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mais eficiente, efetivo e eficaz, especialmente no caso do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéo, o ICMS. E necessario também atualizar e redistribuir o peso desse tributo
entre as diferentes mercadorias e servi¢os, tendo por base sua capacidade contributiva,
importancia como geradora de empregos e renda e competitividade no nivel nacional.

* Outraacao fundamental para aumentar a receita corrente liquida é aperfeicoar os
incentivos a producao no estado de Alagoas, em especial aqueles que impliqguem
em renuncias fiscais e na outorga de isenc¢des tributarias.

* O que deve ser proposto € uma reformulacdo da politica de incentivos focada
em contratualizar resultados. Nossa intencao é manter os gastos tributarios
que geram emprego e renda para o estado. Honrar o compromisso feito com o
empreendedor que gera riqueza e rever renuncias pontuais que nao encontram
ressonancia equivalente nos indicadores de economia e desenvolvimento.

E necesséario mudar, adotando-se modelo de desenvolvimento industrial que se alinhe
com os interesses do povo. Esse novo modelo deve, simultaneamente, aumentar a
competitividade do estado de Alagoas frente as outras unidades da Federacao para atrair
investimentos e garantir ganhos liquidos fiscais para fazer frente aos investimentos
sociais. Renuncias e outros incentivos fiscais devem ser submetidos a uma politica de
desenvolvimento de recorte territorial, considerando assim potencialidades regionais
(vocacionamento e investimento nos distritos industriais), bem como a elaboragao de
estudos técnicos e econdmicos para a implantagao de espagos de desenvolvimento, a
exemplo de portos secos que existem no pais.

OestadodeAlagoaspoderd, paraesseefeito, serdivididoemterritorios dedesenvolvimento
e havera um plano especifico para cada um deles, construido com a participacao da
sociedade, a fim de priorizar as oportunidades particulares de investimento a cada uma
das regides. Cada plano de territério de desenvolvimento tera um conjunto definido de
incentivos de natureza tributaria, financeira e patrimonial alinhado com os objetivos de
criacao de emprego, renda e de desenvolvimento social. Os municipios serdo incentivados
a vincularem seus planos aqueles dos territorios de desenvolvimento para capturarem
beneficios sinérgicos.

O sucesso desses planos sera medido por indicadores de desenvolvimento de natureza
econdmica e, principalmente, social. Em respeito ao principio do uso eficiente dos
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recursos publicos, o esforgo fiscal do Governo do Estado deve-se refletir em melhorias
mais que proporcionais na qualidade de vida do povo.

Portanto, isencdes fiscais deixardo de ser uma politica de desenvolvimento desalinhada
com os interesses do povo. Neste novo modelo, havera mais exigéncias em termos de
compromissos de geragcao de emprego e renda, ndo somente da perspectiva direta, mas
também da indireta.

Naohaduvidaqueaspessoas,os servidoresdo estado, sdo aprincipal parte desse sistema
de implementacao da acao estatal. Por isso, havera necessidade de implementacao de
mudancas profundas no modelo de gestao da forca de trabalho. A implementacao da
estratégia de desenvolvimento social de longo prazo, politica de estado, implicara mudar
o perfil do servidor publico, processo que se fundamentara na selecao meritocratica,
adocgdo de carater generalista e na flexibilidade funcional. Ha manifestacédo clara de
patrimonialismo no servico publico do Governo do estado no processo de ocupacao de
cargos no governo. E isso tem que ser superado.

A despesa com inativos, em 2020, foi superior 2,3 bilhdes e é fundamental, entdo, que
sejam discutidas maneiras para se reequilibrar as contas da previdéncia do estado para
garantir o pagamento de beneficios de aposentadorias aos servidores e pensdes a seus
dependentes.

Esse desequilibrio € muito prejudicial para todos, reduzindo cada vez mais a capacidade
do estado de Alagoas de investir em areas essenciais para a construgao de seu futuro,
como obras de saneamento, rodovias e até desenvolvimento tecnologico.

Nesse contexto, cabe ao Governo agir tanto do lado das receitas quanto dos gastos.
Para tanto, do lado dos gastos, ha que se conhecer o déficit real da previdéncia, a partir
de andlises atuariais; e aperfeicoar o processo de gestao dos beneficios, com o objetivo
de identificar e reduzir despesas nao justificadas normativamente. Do lado das receitas,
€ necessario identificar novas fontes de custeio: ativos monetizaveis como royalties,
papeis lastreados em titulos de divida ativa, imoveis, participagdes acionarias e recebiveis
imobiliarias, entre outros, poderiam compor uma estrutura de custeio de gastos dessa
natureza. Com isso, e em estrita obediéncia a0 mandamento constitucional de que
0s regimes publicos de previdéncia devem preservar o equilibrio financeiro e atuarial,
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registrado no art. 40, sera possivel garantir que esse déficit de cerca de 10% da receita
corrente liquida do estado de Alagoas adquira dinamica virtuosa e deixe de representar
uma ameaca aos melhores interesses dos alagoanos.

A adaptacado da Administracdo Publica do estado de Alagoas ao novo modelo de gestédo
com énfase na consecucao de objetivos e metas de desenvolvimento social por meio
da implementacao de estratégias de longo prazo exigira mudancas profundas no setor
publico estadual, para além de seu principal aspecto, aquele dos recursos humanos.

Nesse sentido, outras dimensdes do governo estadual, como estruturas, tecnologias e
processos, que tém natureza dialogica entre si e sdo complementares em relagdo aos
recursos humanos, com o qual compoe o sistema de gestao das agdes governamentais,
serao reorganizadas para garantir a reducao do custo de implementacdo de politicas
publicas.

Historicamente, as iniciativas de reforma da gestdo no estado de Alagoas tém-
se concentrado largamente no retratamento de estruturas, com preponderancia
a sua expansdo. A atengdo insuficiente dedicada ao aspecto dos processos
intragovernamentais e a falta de ambicdo na adocdo de praticas contemporaneas de
governo eletronico resultaram em situagao de excessos e sobreposicionamentos que
configuram disfuncionalidade: sao Secretarias sem capacidade de elaborar politicas
publicas ou de manutencao questionavel; Agéncias com capacidade executiva reduzida
ou até inexistente; empresas estatais que nado se justificam como tais operacionalmente
e gque nao respeitam o exigido na Lei de Responsabilidade das Estatais. Esse contexto
facilita a captura patrimonialista.

Isso € um contrasenso também de natureza historica. A adocao de tecnologias da
informacdo que permitam o processamento de grandes volumes de dados e que
expandam e tornem mais diretas e amigaveis a experiéncia de interacao entre o cidadao
e a cidada com o governo, a racionalizagdo de processos produtivos intragovernamentais
e a construcao de estruturas de governo funcionais e eficientes terdo como resultado,
a um soO tempo, a maior transparéncia da agdo do governo, a diminuigdao da burocracia,
a reducao das despesas de custeio e, principalmente, a prestacdo de mais e melhores
servicos publicos, instrumentos de promocao do desenvolvimento social.
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A prestagdo de mais e melhores servigos publicos ndo pode prescindir da participagao
do setor privado, especialmente em um contexto de rigidas limitacdes de recursos em
que o estado de Alagoas se encontra. Parte substancial do aumento da oferta, com
ganhos de qualidade, de servigos publicos sera garantida pela associacao entre capitais
publicos e privados ou, de maneira regulada pelo governo do estado, de maneira privada.
Para definir se o servigo publico sera prestado diretamente pelo governo do estado, em
parceria deste com a iniciativa privada, ou de maneira privada apenas, serdo levados em
consideracgao, principalmente, o retorno em termos de aumento de oferta em relagédo ao
custo da expansao com ganhos de qualidade de cada arranjo e a capacidade e interesse
do setor privado de se comprometer com atingimento de objetivos e consecucao de
metas de desenvolvimento social aplicaveis, seja de maneira autbnoma ou em parceria
com o governo.

Para isso, nao somente sera necessario adequar os instrumentos de associacao entre
0s setores publico e privado ja existentes, como o marco legal das parcerias publico
privadas, como também introduzir outros eventualmente considerados imprescindiveis.
Um desses instrumentos inovadores é o contrato de impacto social, por meio do qual
uma entidade do setor privado, por exemplo uma empresa, compromete-se a atingir
0s objetivos e alcancar as metas de desenvolvimento social constantes nos termos da
estratégia de longo prazo, traduzidas na expansao com qualidade de servicos publicos,
e é remunerada em funcao de seu sucesso.

Ressalta-se que o processo de inovacao regulatoria e aperfeicoamento de instrumentos
de associacao entre recursos publicos e privados para que a agdo governamental seja
crescentemente eficiente, eficaz e efetiva sera continuo. A qualidade do gasto deve ser
um principio que permeie a elaboragao de todas as politicas publicas e a prestacao de
qualquer servico publico.

Todos os esforcos de implementacao das mudancas do padrdo de gestao publica
do governo de Alagoas, nas dimensdes de recursos humanos, tecnologia, estrutura,
processos e de alinhamento l6gico das dimensdes estratégica, de planejamento, de
orcamento e de execugdo da agdo governamental tem por objetivo aproximar o governo
dos cidaddos e responder a suas demandas. Com a realiza¢cao desse potencial, Alagoas
sera grande.



Operar essas mudancas e superar a heranca patrimonialista preponderante no modelo de
gestao vigente sera um desafio enorme. Maior ainda, entretanto, é a vontade de realiza-
las. Os recursos administrativos do governo de Alagoas devem ser empregados a favor
de todos os alagoanos.
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COMPROMISSOS

W WISttty

No cenario fiscal

« Concentrar recursos nas areas-chave da prestacao de servicos a populacao.

* Promover a revisdo da atual estrutura de fundos vinculados ao or¢camento
estadual, simplificando a estrutura orcamentaria.

* Reduziracomplexidadedoregimetributarioestadualeainstabilidade dasnormas,
de forma a criar uma relagédo equilibrada e transparente com o contribuinte e a
garantir a seguranca juridica nas relagdes tributarias.

* Reestruturar a administracao tributaria para reduzir as cobrancas indevidas e
tornar transparente e eficiente o contencioso administrativo.

* Neutralizar os eventuais estimulos a sonegacao e a inadimpléncia.

* Investiremservicos deinformacéao e inteligéncia fiscal, bem como na capacitacao
e na instrumentalizacao do fisco para combater a fraude e a sonegacao fiscal,
potencializando o0 aumento da arrecadacdo do ICMS sem aumentar a carga
nominal, o que possibilitara a reducao da carga tributaria para micro e pequenas
empresas.

* Ampliar e unificar os canais de transparéncia do estado, com simplificacédo e
facilitacdo do acesso da populacdo aos dados orgcamentarios, financeiros e
administrativos de todo o estado.

* Desenvolver diagnostico e plano de incentivos para os distritos industriais e para
outras modalidades de desenvolvimento, como o porto seco.

COMPROMISSOS

W WISttty

Na gestao administrativa e prestacao de servigos publicos

Para alcancar a eficiéncia administrativa preconizada, algumas medidas de carater
sistémico na esfera da gestdo publica se fazem necessarias, para transformar a
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natureza do fazer administrativo e permitir a maquina estadual produzir resultados com
0S recursos escassos com que vai ter que contar.

CONECTA ALAGOAS - politica de agilidade dos servicos e desburocratizacao - rapidez,
acesso, transparéncia

1. "“CONECTA ALAGOAS". Criacdo de um aplicativo para os servicos publicos do Estado.
Facilitando a populacao obter informacdes, realizar o pagamento de taxas, marcar
consultas de saude, fazer a matricula escolar etc.

2. Sua utilizagao sera gradativa e somativa, a partir de insergcao de funcionalidades de
grande demanda e que garantam agilizacao: IPVA, multas, matricula escolar, denuncias
de infraestrutura, denuncias de seguranca publica etc.

3. Dispositivo de Seguranca Preventiva ou Botao do Panico, solugdo que permite
as mulheres e outros segmentos vulneraveis, que se sentem ameacados, avisarem
as autoridades sobre a situacao e transmitirem sua localizagdo pelo GPS, a partir de
aplicativos instalados nos smartphones. Esse servigo estara disponivel na plataforma
CONECTA ALAGOAS.

Administracao Publica - Capacitacao, Digitalizacao
e Interoperabilidade e Ciberseguranca

Estratégia: melhorar a relagcdo dos servicos publicos com os cidadaos e as empresas,
otimizar a gestao e liberar recursos para a promogcao do investimento publico.

Reformas:

1. Servicos publicos digitais, simples, inclusivos e seguros para os cidadaos e para as
empresas;
2. Reforma funcional e organizacional da Administragao Publica;

3. Administracao Publica capacitada a criacao de valor publico;

Investimentos necessarios:
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Reestruturagdo do Atendimento dos Servigos Publicos;

Servicos eletronicos sustentaveis;

Reforco as politicas e ferramentas de seguranca digital e da informacao;
Transigao digital da Administracao Publica;

Modernizacao e Digitalizacdo da Administragdo Publica;

Capacitacado da Administragdo Publica

Wi-fi Alagoas-social - acessibilidade de wifi para a sociedade gratuitamente -
democratizagéo

1. Trata-se de um projeto de instalacdao de equipamentos publicos para acesso livre
ao Wi-Fi. Serdo torres espalhadas em locais de grande frequéncia, privilegiando regides
proximas a escolas, postos de saude e centros turisticos

Ademais, meu compromisso € de instituir um novo modelo de gestao por meio das
seguintes agoes:

Redesenho e fortalecimento do sistema de planejamento e gestao;
Reorganizacdo da rede de parceiros para a operacionalizacdo do modelo de
gestao;

Modernizagdo dos mecanismos institucionais e operacionais;

Adocéao de conceitos e métodos de visdo estratégica;

Adocéao da capacitacao e aperfeicoamento sistematico dos atores;

Adocdo de contratos para a formacdo de pactos e estabelecimento de
responsabilidades para o gerenciamento das agdes e cobranca do cumprimento
das metas, nos diversos niveis gerenciais;

Adocéao de reunides gerenciais sistematicas, nos diversos niveis da organizagao
gerencial, para o acompanhamento dos contratos firmados com base nos
instrumentos de monitoramento das metas e resultados;

Democratizagdo do processo para que possibilite a transparéncia da gestéo e a
participagdo da sociedade nas decisdes tomadas e na definicdo de prioridades;
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Descentralizaramplamente as estruturas e o poder de decisao dentro do aparelho
administrativo do estado, e reforcar a descentralizacao das politicas publicas
mediante parcerias com municipios e consorcios intermunicipais;

Incentivar a participacao da sociedade na definicao de prioridades, na elaboracao
e execucdo das politicas, fortalecendo a funcao da ouvidoria;

Fomentar atividades de pesquisas e estudos essenciais ao monitoramento dos
indicadores econdmicos, sociais e ambientais que norteiam as politicas;
Integrar, na maior extensdo permitida pelas condicdes fiscais, a programacao
financeira do Tesouro e a gestao de compras, de forma a poder definir nos
editais de compras de bens e de contratacao de servicos os prazos exatos de
pagamento das obrigagcbes contratadas e fornecidas, e cumprir esses prazos,
dando credibilidade ao Estado como cliente junto aos seus fornecedores;
Desenvolver um portal de compras estadual, automatizando o processo de
licitagcdo e compras governamentais;

Valorizar o servidor de carreira, com gestao baseada na meritocracia;

Conceber um banco de dados estadual com as informagdes resumidas das
compras, quais sejam: especificacdo do produto e servico com codificacao unica
no ambito do Estado para produtos e servigos idénticos ou similares, de acordo
com o grau de similaridade; valor pago por unidade de medida definida; data da
aquisicao; data prevista para o pagamento e data do pagamento;

Promover a gestao transparente, eficiente e integrada com a utilizagdo de boas
praticas em Gerenciamento de Projetos, Programas e Portfdlio para garantir
monitoramento das metas prioritarias de governo;

Garantir a articulagdo dos recursos publicos com a gestao orcamentaria
e financeira focadas em resultados claramente definidos, priorizados e
comunicados a sociedade e a todos os niveis da administracao publica;
Fortalecer a capacidade de planejamento e gestao setorial;

Estabelecer mecanismos de pactuagdo e responsabilizagcdo do cumprimento
de resultados, através do forum permanente de monitoramento e avaliagdo do
cumprimento de metas a serem realizados com todos 0s secretarios de governo
e destes com suas respectivas equipes;

Dar condicdes e cobrar de todos 0s niveis da organizacao publica a pratica de
reunides gerenciais focadas no cumprimento das metas e resultados;

Resgatar o papel da Escola de Governo como propulsora do desenvolvimento
profissional, envolvendo ndo apenas 0s agentes que operam as politicas publicas,
mas também os que tomam as decisoes;
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« Garantiraimplantacao, de fato e de direito, da Gestdo por Programas em Alagoas;

* Implantar os processos de monitoramento, avaliacao e revisdo dos programas de
governo, visando manté-los atualizados e integrados as demandas da sociedade
alagoanag;

* Fortalecer a funcao de planejamento do Governo de Alagoas, de forma a garantir
a integracao nao apenas formal, mas, sobretudo organica dos planos de acdes
de governo, evitando a duplicidade de esforcos e recursos;

* Instituir no Governo do estado o processo de estudos, pesquisas e analise,
permanente, como subsidio para a formulagado e execucao das politicas publicas;

« Fortalecimento, através da colaboragao técnica, das acdes do Governo Estadual
com 0s Municipios e Unido;

* Promover o alinhamento do controle interno com o planejamento e avaliagcao
dos resultados;

* Fortalecer os canais de ouvidorias;

* Fortalecer a estrutura central de controle interno do Estado em recursos
e estratégia, potencializando o seu papel na prevencao da corrupgdo e do
desperdicio.

COMPROMISSOS

W WISttty

Na politica tributaria
Incentivar em funcéao do interesse publico comprovado

E verdade que as distancias, o isolamento geogréafico e o menor desenvolvimento relativo
fazem com que algum tipo de compensacao tributaria de desvantagens competitivas
seja necessario ainda por algum tempo para atividades que realmente gerem valor para
a economia do estado, em projetos que representem novos investimentos e geragao de
empregos.

Em outras palavras, a concessdo de beneficios fiscais deve ser um instrumento de
politica fiscal voltado a promocédo do desenvolvimento, para adocao pela Unido e pelos
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estados brasileiros visando a reducao de desigualdades sociais e regionais, a promogao
de crescimento setorial, a expansao, a modernizacao e a diversificacao das atividades
econdmicas, estimulando o aumento da competitividade estadual.

Fica clara a necessidade de profundas modificagdes no ambito tributario estadual. Todas
essas alteragdes sdo minuciosas e exigirdo um extenso trabalho de desenvolvimento
normativo e aplicagcdo administrativa, sendo lancadas de imediato e concretizadas a
médio prazo,aolongo dos quatroanos de governo. Afinal, foram muitos anos de distorcoes
acumuladas, que exigirdo um processo sustentado de reforma tributaria que garanta a
competitividade de nossas empresas e a equidade fiscal entre os nossos contribuintes.
Em todas as medidas propostas, ha uma premissa comum: a concessao de qualquer
beneficio fiscal somente se justifica se e quando a vantagem a ser gerada pelo uso
privado de recursos da sociedade seja maior do que o uso publico desses recursos.

* Consolidar e melhorar a qualidade da redagdo e dar seguranca juridica a
legislacao e aos regulamentos estaduais.

*  Promoverumarevisaodapoliticadeincentivos fiscais do estado, cujaimportancia
reconhecemos, dentro das premissas da legalidade tributaria, da vinculacao
a objetivos concretos de criacdo de emprego e renda para cada beneficio
concedido e da impessoalidade (sem favorecimentos individuais a contribuintes
privilegiados), respeitando os direitos adquiridos e os atos juridicos perfeitos,
tudo dentro da legalidade.

* Investir na estruturacdo da inteligéncia fiscal, bem como na capacitagao e na
instrumentalizacao do fisco para combater a fraude e a sonegacao fiscal.

* Divulgar de forma detalhada e clara as metodologias e dados utilizados para o
calculo da receita estimada no orcamento.

« Simplificar e unificar os procedimentos de cumprimento das obrigacdes
tributarias e registrais das empresas junto ao estado

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Vamos nos apoiar para entender o cenario da economia alagoana neste 2022, apos dois
anos de grandes impactos provocados pela pandemia do novo coronavirus na producao
e no consumo de bens de servigos, que afetou grandemente o nivel de atividade, nas
avaliagbes do académico Cicero Péricles (UFAL).
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No estudo “A conjuntura econdmica de Alagoas de 2021: um balanco do segundo
semestre”, publicado no portal da Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade
(Feac), o professor Cicero Péricles de Carvalho apresenta o cenario das atividades
econdmicas, nos meses de agosto a novembro, apontando uma realidade bem diferente
do ano passado.

O trabalho sinaliza dois graves problemas - a inflagdo em alta e a taxa elevada de
desemprego -, que penalizam a populacao por retirar o poder de compra e diminuir o
consumo; como também aponta o retorno de algumas atividades a sua normalidade,
gerando expectativa para uma taxa de crescimento positiva e maior que a da economia
brasileira.

O primeiro fator importante nessa recuperagcao econémica, como revela o professor, é
a melhoria das condigdes sanitarias, com a queda expressiva do numero de infectados
e mortos neste segundo semestre, decorrente da vacinagcdo em massa, que ja aplicou
4 milhdes de doses de imunizantes. Essa aceleracdo permitiu a superacao da fase
vermelha do distanciamento social em julho e o retorno a fase azul em setembro. Com o
avanco na area sanitaria, ha uma reabertura paulatina e segura das atividades de setores
fundamentais, como comeércio e servigos.

Um outro ele elemento, apontado no estudo, como importante fator para a retomada da
economia € o retorno dos programas de estimulo a economia, muito importantes no ano
passado, como o Auxilio Emergencial, o Programa de Manutencao do Emprego e Renda
e as linhas emergenciais de crédito, que ficaram suspensos nos meses de janeiro a abril,
em plena “segunda onda” da pandemia.

Segundo ele, “a sociedade e a economia alagoanas necessitam desses recursos para
enfrentar a pobreza extrema e as desigualdades sociais que marcam a vida da populacao,
na medida em que essas politicas sdo massivas, capilarizadas e respondem com relativa
eficiéncia as demandas, principalmente dos mais pobres, os que mais perderam renda
nos meses da pandemia”.

Para os proximos anos, os desafios sdo grandes. Penso que se torna fundamental pensar
e agir como foco na busca por um desenvolvimento regional que seja inclusivo, que
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reduza as grandes disparidades regionais na producao de riqueza e de bem-estar para o
povo alagoano.

Meu compromisso fundamental € orientar aatuagao do setor publico para apoiar, fomentar
e contribuir de forma mais decisiva com um crescimento econémico das regides menos
dinamicas para taxas mais proximas da meédia estadual e alavancar a média estadual
para aproximar da dinamica per capta nacional.

Para alcancar essa meta estratégica e de grande relevancia para 0 N0SS0O povo a conjungao
de alguns fatores apontam a formacgao de um cenario nacional e externo favoravel, que
conjugado com as forgas motrizes e as vantagens comparativas do estado, respaldados
em uma politica de desenvolvimento econémico estadual, com énfase na atragdo de
investimentos.

No cenario externo € digno de mencgao:

+ ampliagdo do comércio devido ao aumento da demanda dos paises emergentes
e em desenvolvimento.

* Oportunidades para o segmento agroalimentar advindas das mudangas no
padrdo de crescimento da china.

* Oportunidades derivadas do crescimento do papel da china como investidor.

« Criacdo de unidade organizacional publica especifica para o desenvolvimento
de projetos de divulgacao, exportacao e facilitagdo comercial entre o estado
de alagoas e os demais estados, a Unido e o comercio exterior, atuando na
facilitacao dos projetos e organizando uma “vitrine” de Alagoas para o mundo.

No cenario interno, os fatores mais importantes para o crescimento de Alagoas sao 0s
seguintes:

+ Expansdo da producao e das exportacoes de alimentos, especialmente para o
mercado nordestino;

* Avancgos tecnologicos para obtencdo de ganhos de produtividade na agricultura.

« Desenvolvimento de novas técnicas, tecnologias e solucdes aplicadas a cadeia
de producéao e distribuicao de alimentos;

* Implementacao, melhoria e revitalizagdo do canal do sertdo como esteio hidrico
para diversas finalidades da economia regional



140

Disponibilidade de recursos naturais, tais como clima, topografia, matéria-
prima, biodiversidade e recursos hidricos, é considerada como uma vantagem
competitiva de Alagoas.

Fomentar as potencialidades regionais (vocacionamento e investimento nas
cadeias econdmicas, arranjos produtivos locais e nos distritos industriais), bem
como a elaboracado de estudos técnicos e econdmicos para a implantacao de
espagos de desenvolvimento, a exemplo de portos secos que existem no pais.

Para o crescimento econdmico sustentavel de Alagoas, com aumento da renda per capita
e inclusao social, as principais estratégias a serem perseguidas sdo as seguintes:

Inserir os produtos de Alagoas na agenda comercial externa do Brasil.
Estruturar portfélios de oportunidades de negdcios e projetos de investimento
produtivo nas diversas regides do Estado;

Melhorar sistematicamente a produtividade e inovacdo nas empresas alagoanas.
Aumentar a competividade da economia e sua insercao regional;

Oferecer uma educacao geral e técnica de qualidade que ira permitir aumentar
o estoque de capital humano disponivel e ira se refletir, também, no aumento da
produtividade do fator trabalho;

Prover uma infraestrutura de alto desempenho, especialmente rodoviaria
Promover um desenvolvimento regional inclusivo por meio de um amplo
aproveitamento das oportunidades e vocacdes econdmicas

Realizar promocao comercial sistematica e assertiva de Alagoas, promovendo a
formagao e o desenvolvimento de redes de negdcios em todo o Nordeste;
Atrair investidores e investimentos nacionais e estrangeiros para Alagoas, neste
sentido com especial atencgao;

Fortalecer empreendimentos de médio porte na producao de bens ou servigos
de alto valor agregado, competitivos nos mercados regional e nacional.

Para se tornar mais relevante na producao de alimentos; moveis e energia para o Nordeste
e o Brasil, Alagoas dependera da evolugdo da sua produtividade e competitividade,
o estado precisa acompanhar as principais tendéncias de mudancas nos padroes
alimentares e inovar para se adequar as exigéncias dos mercados consumidores. Alguns
direcionadores estratégicos que pretendo aproveitar e incorporar na gestao e governanca
publica para o desenvolvimento regional integrado em prol de Alagoas mais produtivo,
mais prospero e menos desigual sdo 0s seguintes:
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Fortalecer o sistema de inovacao, especialmente nas atividades voltadas para
a agroindustria, que é uma condicao essencial para que o estado se posicione
entre as economias mais competitivas da regiao e do Pais;

Ampliar a competitividade do estado e adotar uma estratégia de exportacdes
proativa, que serdo determinantes para a qualidade da sua insercao regional e
nacional e para a disseminacao de prosperidade no estado.

Agregar valor e ganhar produtividade na atividade agropecuaria, para tanto irei
criar as condicbes para empregar um mix de tecnologias, servicos modernos e
utilizagdo de energias renovaveis.

Aumentar os investimentos em infraestrutura e logistica, com gestdo mais
eficiente dos recursos, como fatores essenciais para que se desenvolvam novos
vetores de desenvolvimento no territorio do estado de Alagoas.

Fotografia: BRASKEN
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SITUACAO ATUAL

O setor agropecuario, ainda € o centro dinamico da economia alagoana, tem demonstrado
melhoria em sua capacidade gerencial e de inovagdo e com isso pode expandir as
fronteiras agricolas do Estado. Ha grande potencial para o desenvolvimento de estudos
econdbmicos e de plano de negdcios vocacionados para as diversas potencialidades
regionais, em razao da sua topografia, clima, condi¢cdes de solo, dentre tantas variaveis.
O Canal do Sertao, importante e fundamental, deve ser alvo das politicas publicas de
gestdo hidrica. Assim também, um conjunto de investimentos especificos para cada
regiao e suas particularidades. O esquema grafico, abaixo, busca retratar esse potencial
ja conhecido pelos alagoanos, e merecera um profundo estudo diagndstico para organizar
a politica de investimentos regionais e fomentar as cadeias produtivas, 0s arranjos
produtivos locais e outros espacos de desenvolvimento.
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Agropecuaria e protecdo ambiental tém de ser desenvolvidas simultaneamente, e o
estado deve apoiar, incorporar e fomentar as muitas iniciativas ja em andamento por
parte da agricultura empresarial e familiar de Alagoas. Isto se torna ainda mais critico
quando se constata, com grande expectativa, que o estado ainda apresenta um bom
potencial de crescimento tanto na producgao de produtos primarios como no processo de
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agroindustrializacao e de agregacao de valor as suas matérias-primas, seja nas culturas
tradicionais ou na diversificacdo de sua matriz de produtos.

Apesar de seu potencial, 0 agronegoécio nao pode ofuscar a importancia da agricultura
familiar, responsavel por parte do valor da producao agricola e emprego gerado no campo.
Alagoas tem uma importante agricultura familiar produzindo especialmente gréos (arroz,
feijdo e milho), frutas (banana, abacaxi), legumes e verduras, mandioca, leite, peixes,
produtos apicolas e frango tipo “caipira’. Longe de competir com a grande producao
empresarial, a agricultura familiar € uma atividade que deve completar a estrutura da
producao rural alagoana, aproveitando as oportunidades abertas pela elevacao da renda
exportadora e pela urbanizagado dela decorrente.

O que se busca é atender e ter um olhar mais abrangente para o setor produtivo. Isso
esta diretamente relacionado a atender, também, aos pequenos empreendedores, ao
agricultor familiar e ao pequeno produtor rural. E determinante investir na assisténcia
e extensdo rural, além da necessaria capacitacdo gerencial basica para a gestdao dos
negocios.

Ha falta de subsidios para 0 acesso dos pequenos produtores aos insumos, maquinarios,
novas tecnologias, benfeitorias e até mesmo a propria mao de obra. O que perdura, até
os dias atuais, € o discurso politico de apoio ao pequeno produtor, mas sem qualquer
investimento concreto.

Dada essa precariedade, entende-se como factivel o estudo para avaliar a criacao de
fontes de incentivo ou mesmo um fundo financeiro, que possa oferecer incentivo a esse
publico em particular. Incentivo, vale dizer, ndo apenas pecuniario, mas sobretudo de
assisténcia técnica, extensao rural e gestdo da unidade produtiva. Uma proposta de
apoio assistido ao pequeno produtor em toda a cadeia produtiva, com possibilidades
interessantes, inclusive, de rever e fortalecer o papel da Emater Alagoas. Uma entidade
que merece ser apoiada e eventualmente “ressignificada”’, para o fomento e acreditacao,
inclusive com parceria de outras entidades do sistema S, além de associacfes da
sociedade civil ligadas a agricultura e desenvolvimento do trabalho e emprego.

A producao rural ocupou e integrou em Alagoas a maior parte do territorio estadual,
incorporando fronteiras em areas mais isoladas, mas € preciso garantir e manter a
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competitividade por meio do aumento de sua produtividade, permitindo a continuidade
do seu ciclo de desenvolvimento e a consolidacdo de Alagoas como importante estado
produtor em todo o Nordeste.

Além dessa perspectiva, é essencial, ndo obstante, fortalecer as cadeias produtivas do
agronegocio investindo em tecnologias, fomentando a pesquisa, a sustentabilidade,
0s processos de defesa agricola. Para tanto, ha iniciativas que ndo podem ficar em
planejamentos inexequiveis. Precisamos investir na expansao de incentivos a piscicultura,
no fortalecimento dos sistemas de produgao de aves e suinos, na recuperacao de areas
agricultaveis para as culturas de graos, oleaginosas e cana-de-acgucar, eucalipto e,
sobretudo, realizar agdes e investimentos decisivos nos programas de sanidade animal.

Algumas proposicdes para o setor da agropecuaria:

» Dotar a EMATER/AL de corpo de funcionarios proprio (fixo), no sentido de torna-
la efetivamente apta a responder aos novos e crescentes desafios de assisténcia
técnica e extensao rural, bem como as demandas de programas fundamentais
para a agricultura familiar como o PAA e outros; (Agenda do Desenvolvimento —
Sistema S, 2018);

* Ampliar a disponibilizacdo de maquinas agricolas para associacoes e sindicatos
do meio rural; (Agenda do Desenvolvimento — Sistema S, 2018);

« Criar a manter camaras setoriais estaduais, para a solugao de conflitos entre
agricultores e industriais (culturas da cana-de-acucar, do coco etc.); (Agenda do
Desenvolvimento — Sistema S, 2018);

* Ampliar o programa de incentivo a producao de graos, tendo em vista a nova
realidade da agricultura alagoana; (Agenda do Desenvolvimento — Sistema S,
2018);

* Possibilitar maior agilidade a SEMARH no sentido de atender aos pedidos de
outorga de dguas para irrigagédo; (Agenda do Desenvolvimento — Sistema S,
2018);

* Melhorar e manter as estradas vicinais, pavimentadas ou ndo, importantes para
0 escoamento de nossa producdo agropecuaria; (Agenda do Desenvolvimento —
Sistema S, 2018);

+ Fomentar as potencialidades do agronegocio em cada regido, regionais
(vocacionamento e investimento nas cadeias econdmicas, arranjos produtivos
locais, empresas e indUstrias do setor agro), bem como a elaboracao de estudos
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técnicos e econdbmicos para a implantagdo de espacos de desenvolvimento de
agricultura, a exemplo de portos secos que existem no pais.

Dentro do setor servicos, um segmento de excepcional importancia € o turismo. Alagoas
tem um dos maiores potenciais turisticos do Brasil e hoje ja apresenta destinos com
altos niveis de visitacao.

Esses destinos dependem de agdes de sustentacado de curto prazo para sua consolidagao
e superacao de alguns problemas da infraestrutura basica e de apoio turistico. Outro
conjunto de municipios tem grande potencial, especialmente destinos de pesca, de sol
e praia, que também agregam elementos de apelo natural e/ou cultural, mas permanece
sem a devida estruturacao.

A intervencao do estado no segmento turistico deve apoiar os mercados atualmente ja
maduros, mas sem perder de vista 0s novos destinos que aproveitem o potencial natural
e cultural que privilegia os alagoanos, numa dimensao de interiorizagao e diversificagao
dos destinos. Também nessa esfera, o estado tem um papel nédo apenas de executor da
sua parcela de responsabilidade, mas também de promotor e cooperador do papel dos
municipios. Ademais, como ac¢des estratégicas para o setor proponho:

Ambiente especializado de governanga em negécios (Vitrine Alagoas) - Captagéo,
Coordenacao, Integracao e Internacionalizacao

1. Criar um ambiente de negdécios que ordene os projetos, articule players internos e
externos, apoie a estruturacao de projetos, monitore a execucao de projetos e concentre
a demanda dos projetos especiais;

2. Atracao de investimentos;

Inteligéncia de mercado e estratégia de negocios;
Qualificacdao empresarial;

Estratégia de internacionalizacao;

Promocao de negocios;

N o g o

Competitividade inovacao e sustentabilidade.



Turismo — Aplicativo CATONLINE

Modernizacao dos servicos de turismo - Acesso, informacao, rotas, eventos

1. O CAT ONLINE consiste em um projeto de Tecnologia de Comunicacao e Informagdes
(TICs) que oferece aos usuarios, através de PWA (Progressive Web App), informacdes
relacionadas ao patriménio, cultura, histoéria, tradicdo, gastronomia, lazer e outras
que fomentam e valorizam os elementos turisticos acautelados e ndo acautelados de
Alagoas, bem como apresenta servigos auxiliares voltados ao turista, como locais de
intermodalidade (terminal de 6nibus, rotas de transporte publico e outros), de seguranca
publica (delegacia de policia etc.) e utilidades (hotéis, restaurantes e outros).

2. O principal objetivo € o de ampliar a interacdo e acesso do turista que visita Alagoas
com informacdes sobre 0s pontos turisticos e seus servicos. Sera realizada a integracao
desses servigos ao app CONECTA ALAGOAS
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Outras iniciativas para o importante segmento turistico em Alagoas e que estao entre os
NOSSOS COMPromissos:

Aumentar a oferta de qualificacao profissional na area por meio do incentivo
a oferta de cursos livres e técnicos na area de turismo, visando 0s municipios
indutores do turismo regional. O aumento da oferta pode ocorrer via colégios
técnicos estaduais, parceria com entidades privadas, e com entidades do sistema
S, como o SEBRAE e o SENAC.

Potencializar o uso dos equipamentos turisticos tanto por turistas quanto por
residentes, por meio da divulgacao destes equipamentos como opcoes de lazer.
Esta proposta trata de fomentar a articulagdo entre municipio e trade turistico
local para a promogao dos equipamentos turisticos.

Incentivar a inovacao tecnoldgica no setor por meio de parcerias com o setor
privado e o trade, fomentando o desenvolvimento de sitios de promocao dos
destinos turisticos e aplicativos mobile que mostrem ao turista as opcgodes
oferecidas pelo trade turistico local e os tipos de atividades turisticas disponiveis
em cada destino: turismo cultural, turismo ecologico e turismo de saude.
Assegurar 0 acesso aos destinos turisticos por meio de melhorias no acesso
geral e nos transportes. Esta proposta visa ao desenvolvimento de um programa
de melhoria da infraestrutura das cidades turisticas tendo como objetivo
o incremento da acessibilidade de pessoas com deficiéncia e restricao de
mobilidade aos destinos turisticos regionais, bem como suprir a necessidade de
transporte publico que atenda ao turista no deslocamento desde sua chegada
até as visitas aos atrativos turisticos.

Apoiar eventos artisticos, gastronémicos e circuitos culturais para impulsionar
o turismo regional, concentrando esforcos nas regiées com vocacao turistica
pouco explorada a fim de que se crie um fluxo de turistas que auxilie na promocgao
dos destinos e aqueca a economia local.

Fortalecer a capacidade de gestao turistica do estado, bem como da governanca
local dos destinos — esfera municipal.

Elaborar diagnostico e prognostico das potencialidades e produtos turisticos de
Alagoas, com énfase no ecoturismo.

Criar programa de interiorizacao do turismo a partir do fomento e repasses
regular anual as instancias de governanca das regides turisticas de Alagoas.
Criar programa de concessao de unidades de conservacao estaduais visando a
preservacao a partir do turismo.
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* Concluir obras de ampliacdo da infraestrutura do turismo em Alagoas,
fortalecendo o segmento de eventos e negocios.

* Viabilizarprojetosdemodernizagdaodasorlasdoestadode Alagoas, modernizando
e qualificando o turismo.

* Concluir as obras de rodovias e modais de transporte destinadas ao turismo do
estado de Alagoas.

« Concluir as obras pendentes de saneamento basico e priorizagdo dos destinos
turisticos alagoanos.

* Investir nos meios e modais de transporte para a regido sul do estado.

* Investir em infraestrutura de eventos e convencgdes nas regides do litoral norte,
litoral sul e sertao alagoano.

* Implantar programa de formacdo de mao de obra especializada em turismo por
meio do apoio do sistema S, empresariado e sociedade civil organizada.

* Ampliar o projeto “Turismo do Saber” de Macei6 para toda a rede estadual.

« Criar programa de segmentacao turistica de Alagoas por meio do fomento ao
turismo de eventos, gastrondmico, cultural, aventura, cidades histdéricas e rural.

« Criar programa anual de fomento ao turismo junto a iniciativa privada por meio
das entidades representativas: ABIH/AL, MC&VB, ABRASEL/AL, SINGTUR e
SINDHAL.

« Criar programa estadual de captacao de voos fretados nacionais e internacionais.

« Criar o plano estadual de “Place Branding” (identidade turistica) para Alagoas.

* Criar programa ‘Destino Alagoas Digital” com investimentos em midia
programatica, influenciadores digitais e projecao virtual do turismo de Alagoas
no mercado.

« Criar unidade de monitoramento e avaliagdao de indicadores do turismo para o
desenvolvimento de estratégias, planos e acdes para o setor.

* Implantar o programa “Alagoas para os alagoanos”, estimulando conhecimento,
a auto-estima dos residentes e a economia do estado.

Arranjos produtivos, incentivos, vocacdes locais, produtividade e sustentabilidade -
Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo aglomeragbes de empresas e empreendimentos,
localizados em um mesmo territorio, que apresentam especializagao produtiva, algum tipo
de governanga e mantém vinculos de articulacao, interacao, cooperacao e aprendizagem
entre si e com outros atores locais, tais como: governo, associagdes empresariais,
instituicdes de credito, ensino e pesquisa.

1. APL produgéo de camarao do sertao
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APL producao de tilapia

APL producao de leguminosas

APL produc¢éo de uvas — vinhos

APL turismo de aventura — trilhas, rapel etc.

APL turismo de mergulho e pesca

N o o s~ 0D

Hotelaria especializada

Ainda com relacdo ao fomento, modernizagdo, criacao e ampliacdo dos arranjos
produtivos, explicito compromissos que incorporo nesta agenda de candidatura a partir
de debate e proposicbes surgidas em diversos ambiente produtivos da sociedade
alagoas, a saber:

* Usar as compras governamentais como instrumento de fomento as cadeias e
APLs emergentes; (Agenda do Desenvolvimento — Sistema S, 2018);

* Implementar politica que priorize a atracao de investimentos, complementem ou
ampliem as cadeias produtivas e APL, de forma a incrementar a competividade
do conjunto as empresas; (Agenda do Desenvolvimento — Sistema S, 2018);

* Promover a integracao de politicas publicas, dotando os territérios das cadeias
produtivas e APLs de infraestrutura necessaria ao seu desenvolvimento, com
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, energia e estradas; (Agenda do
Desenvolvimento — Sistema S, 2018);

* Elaborarum Plano de Ampliacdo dos APLs, com base no diagnostico dos arranjos
prioritarios; (Agenda do Desenvolvimento — Sistema S, 2018);

Agricultura familiar
Politicas de abastecimento e inclusao

Empreendedorismo, diversificacdo de mercado, economia criativa

1. Fomentar a agricultura familiar para suprir os programas existentes;
2. |dentificar o vocacionamento de culturas;

3. Fomentar Arranjos produtivos Locais;
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4. Suprir as principais cidades do estado de produtos de consumo basico;

5. Estimular o empreendedorismo no agronegocio;

6. Extensédo e infraestrutura para aumentar a producao e a produtividade, assegurando
maior seguranca alimentar para a populacao, especialmente a mais vulneravel.

Desenvolvimento rural - sustentavel por meio da agricultura, pecuaria, pesca e aquicultura
- Ideias de programas com base nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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1. Diversificagdo e sustentabilidade de atividades alternativas a monoatividade canavieira
na Zona da Mata;

Ampliacéo e verticalizacao da bacia leiteira de Alagoas;

Promocao da convivéncia com o semiarido;

Uso hidroagricola do Canal do Sertao;

Integracdo campo-cidade, agricultura urbana e periurbana e insercao produtiva

Desenvolvimento da aquicultura;

N o o s wN

. Desenvolvimento sustentavel da fruticultura Dinamizacao e qualificacdo da cadeia
produ’uva da ovinocaprinocultura em Alagoas;

8. Fortalecimento da agricultura familiar e cooperativismo no campo

Parques tecnoldgicos

Politicas de desenvolvimento e economia criativa - Empreendedorismo, aplicativos,
ambiente de negocios, valor agregado

1. Ampliar e qualificar o investimento em ciéncia, tecnologia e inovagao em Alagoas;

2. Desenvolvimento de linhas de financiamento em ciéncia, tecnologia e inovacao,
priorizando pesquisas com alta aplicabilidade nos setores produtivos de Alagoas;

3. Criacdo de centros de inovacao e tecnologia nas regides de Alagoas com estimulos a
Startups e producédo de tecnologia da informacao;

4. Estruturacdo de um Parque Tecnoldgico em Alagoas vocacionado para industrias
leves;

Politicas de desenvolvimento e desburocratizagdao - Economia, Trabalho, Agilidade,
Empreendedorismo

1. Implantacao de politica de microcrédito para os MEI e congéneres por meio de
cadastro identificado em 6rgaos publicos e sistema S;;

2. Implantacao de politica de agilizacao do tramite burocratico de gestao de recursos.
Antecipacgédo de recursos por meio da Nota de Empenho (FECOEP). A Nota serreconhecida
como titulo de crédito;
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3. Investimento no sistema da rede SIM, para que haja maior desburocratizagao e
agilizacao dos processos para 0s microempreendedores

Por fim, a diversificagdo econdbmica exige a atencao a um crescimento industrial
adequado. A indUstria estadual, em seus segmentos extrativo mineral, de transformacao,
de construgdao civil e de servicos industriais de utilidade publica, é responsavel por parte
significativa do produto econémico estadual.

Nosso programa tem medidas de natureza tributaria e de facilitagdo da vida empresarial
que, sendo de carater geral, beneficiam todos os setores aqui apontados. Adicionalmente,
podemos formular politicas setoriais especificas que, aproveitando e apoiando a expansao
autébnoma do agronegocio de produgao primaria, garantam a sustentabilidade ambiental
dessa expansao e induza a agregacao de valor ao produto primario e a diversificacao da
base de geracao de renda do estado.

Setor industrial

* Fortalecimento e ampliagdo do polo industrial da quimica e do plastico na regiao
metropolitana de Maceio;

* Desenvolvimento de empreendimentos de energia sustentavel,

* Fortalecimento dos polos regionais e diversificacao industrial;

* Explorar novas possibilidades locais de producdo agropecuaria com valor
agregado;

» Fortalecimento da agroindustria;

» Estabelecerpoliticasindustriais que agreguem valor aos produtos do agronegocio
e que contribua para a melhoria da qualidade e dos custos de producao no setor,

» Estabelecer politica de incentivos fiscais que atenda a nova politica industrial e
que seja competitiva em relacao as politicas de incentivos fiscais dos estados
vizinhos;

*  Promover ampla divulgacdo da economia, potencialidade e infraestrutura de
Alagoas em outros estados da federacao e em paises com 0s quais o estado
nao mantenha relacionamento comercial;

* Explorar a industria do pescado, assim como as potencialidades da pesca
esportiva como fator de atracdo do movimento turistico;

«  Ampliacdo dos conhecimentos geoldgicos e geofisicos;
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Organizar a base de conhecimento técnico e cientifico para a gestdo mais
eficiente dos recursos pesqueiros;

Implantar uma politica de desenvolvimento industrial de modo a ampliar a
competividade da industria, por meio de maior articulacao entre o estado e o setor
privado, buscando dinamizar o emprego, aumentar e diversificar a exportagdes,
estimular os setores de base tecnoldgica, via incentivos a inovacgao e producao
de bens de alto valor agregado (Agenda do Desenvolvimento — Sistema S, 2018);
Estudar a viabilidade de se criar incentivos e beneficios fiscais — estaduais e
Mmunicipais — para as empresas que se instalam nos polos, nucleos ou distritos
do interior de Alagoas;

Reunir e disponibilizar, no site oficial do Governo do Estado todas as obrigacdes
principais e acessoérias impostas as empresas alagoanas (Agenda do
Desenvolvimento — Sistema S, 2018);

Ampliar os mecanismos de atracdo de investimentos que possibilitem a
diversificacaoprodutivalocaleaintegracaocomnovos mercados,implementando
programas de desenvolvimento industrial competitivo, como forma de aumentar
s receptividade de investimentos e reduzir as desigualdades com os estados
mais prosperos; (Agenda do Desenvolvimento — Sistema S, 2018);

Reestruturas os polos tecnolégicos do interior com vistas a fortalecer a presenca
de investidores na industria alimenticia alagoana, reforcando o desenvolvimento
tecnolégico como forma de atragdo de investimentos para o interior; (Agenda do
Desenvolvimento — Sistema S, 2018);

Realizar diagnosticos da situacao para levantamento das principais necessidades
e execugdo de planos diretores, em todos o0s polos, distritos e nucleos industriais
do Estado; (Agenda do Desenvolvimento — Sistema S, 2018);

Estruturar acdes voltadas ao incentivo de aglomeracgdes produtivas intensivas
em tecnologias como apoio ao desenvolvimento da industria 4.0 Alagoas;
(Agenda do Desenvolvimento — Sistema S, 2018);

Manter e assegurar o poder de compra do governo para o direcionamento de
suas aquisicoes, preferencialmente no mercado interno, criando demanda efetiva
para as micro e pequenas empresas, de forma a garantir sua sustentabilidade
e ampliacao dos postos de trabalho; (Agenda do Desenvolvimento — Sistema S,
2018);

Desenvolver, articular e implementar legislagao sobre compras governamentais
de pequenos negocios do Estado, assegurando ao MEI o tratamento diferenciado
e dispensando-o, expressamente, da apresentacao de certidées e documentos
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que nao lhe sdo exigidos por lei. A legislacao deve prever a obrigatoriedade
da divulgacédo de informacbes sobre as compras efetuadas pelos por 6rgaos
publicos junto aos microempreendedores; (Agenda do Desenvolvimento -
Sistema S, 2018);

Promover uma maior coordenacao das acdes de politica industrial entre o Estado
e a iniciativa privada para a exploracao do potencial de diversificagcao da cadeia
produtiva da bioenergia, por meio da consolidacao do setor sucroalcooleiro m
Alagoas, do adensamento das cadeias produtivas da bioenergia do eucalipto e
de outras biomassas, com o estimulo a entrada de novas empresas nos diversos
elos da cadeia e na construgdo de capacitagdo tecnoldgica para esse setor;
(Agenda do Desenvolvimento — Sistema S, 2018);

Atualizar os mapas dos potenciais solar e edlico, acrescentando nestes as
possibilidades de aproveitamento no offshore existente em Alagoas; (Agenda do
Desenvolvimento — Sistema S, 2018);

Incentivar e apoiar estudos de viabilidade para o desenvolvimento e implantagao
de suas hibridas em Alagoas, que sejam edlicas/solar ou biomassa/gas natural,
com o objetivo de minimizar a intermiténcia ou a sazonalidade da geracao;
(Agenda do Desenvolvimento — Sistema S, 2018);

Elaborar e implantar uma lei de eficiéncia energética estadual que incentive o
melhor rendimento energético de instalacdes publicas e privadas existentes ou
que venham se instalar no Estado; (Agenda do Desenvolvimento — Sistema S,
2018);

Incentivar e apoiar a atracao de investimentos que possam diversificar a matriz
energética do Estado, também como fator do surgimento e desenvolvimento de
novas industrias; (Agenda do Desenvolvimento — Sistema S, 2018);
Apoiariniciativas publicaseempresariaisparaimplantacdodeprogramasrelativos
a producdo de biocombustiveis em Alagoas; (Agenda do Desenvolvimento —
Sistema S, 2018);

Estimular o surgimento de startups, de grupos de investidores (anjos e/ou
venture capitalists) que priorizam a fixacao dos novos empreendimentos em
territério alagoano e promovam o desenvolvimento do Estado; (Agenda do
Desenvolvimento — Sistema S, 2018);

Mapear as necessidades e oportunidade de apoiar a transformacao digital nas
cadeias produtivas, difundindo e induzindo a adogao de novas tecnologias que
promovam o desenvolvimento tecnolégico e conduzam o Estado rumo a 42
Revolugéao Industrial; (Agenda do Desenvolvimento — Sistema S, 2018).



‘Meu lado é o lado do povo, vou
trabalhar para fazer nosso Estado
sequir em frente, desenvolvendo
Alagoas e melhorando a vida de todos”

RUI PALMEIRA




