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APRESENTACAO




Esta é a segunda versao de nosso programa de governo, construido com base em uma extensa
agenda de didlogo e escuta envolvendo especialistas de diversas areas, liderangas politicas,
movimentos sociais, gestores e cidadaos fluminenses preocupados com o futuro do Rio de
Janeiro. Nossas propostas e solugdes para a atuagao do Executivo Estadual estao divididas em
11 dreas teméticas. Inicialmente, serao apresentadas ao debate publico apenas as propostas
prioritarias para cada uma delas, ressaltando que se manterdao sempre abertas a novas sugestdes,
ajustes e aperfeicoamentos. Apresentamos, ainda, 7 programas estruturantes, transversais e
intersetoriais que visam estabelecer, j4 no primeiro ano de governo, uma melhoria sensivel em
servigos essenciais como saude, educagao, seguranga e mobilidade, contribuindo para a abertura
de um novo ciclo de desenvolvimento econdmico do estado.

Optamos por um processo continuado e flexivel de elaboragao de nossa plataforma para o Estado
do Rio de Janeiro e pretendemos aprimorar este documento até as vésperas das eleigdes. Afinal,
um governo verdadeiramente democratico comega j& na campanha eleitoral e é assim que
pretendemos administrar o estado, sempre conscientes da necessidade de reaproximarmos o
governo de nosso povo, com transparéncia e capacidade de didlogo. A virada que o Rio de Janeiro
tanto precisa deve comecgar com uma profunda mudanga de postura de nossos governantes. E
por isso que nos propomos a construir um novo modelo de governanga para o estado, com foco

na transparéncia, na colaboracao da sociedade e no combate a corrupgéo.

Ao caminhar pelo estado e conversar com as pessoas, percebo uma enorme contradigdo entre
0 que vivemos - e sentimos - em nossas ruas, bairros e cidades e aquilo que se vé nas festas
exuberantes do atual e de ex-governadores, nos eventos palacianos e no noticiario sobre a politica
fluminense dos ultimos anos. O Rio de Janeiro que trabalha, ganha a vida honestamente e tem
orgulho de sua histéria contrasta com o estado que teve cinco governadores presos. H4 um
abismo que separa a vida - repleta de dificuldades, mas honesta e digna - do povo fluminense
desse mundo paralelo criado pelas mafias que tomaram conta dos ultimos governos.

No entanto, nosso estado € muito mais do que a esperteza, as praticas mafiosas e a falta de
compromisso com o povo que tomaram conta do Governo do Estado nos ultimos anos. O Rio de
Janeiro precisa voltar a ser o lugar de quem trabalha, estuda, empreende e prospera a partir de
seus esforgos. E cabe ao Governo do Estado apoiar essa caminhada de prosperidade e trabalho,
com politicas publicas que fagam a diferenga na vida de nossa gente.

Esté na hora de darmos inicio a uma grande virada na condugao do Estado do Rio de Janeiro, nos
livrando das méafias que controlaram a politica fluminense nos ultimos anos. O futuro comega
agora e convidamos todos e todas a debaterem conosco ideias e solugdes para os principais
dilemas enfrentados por nosso estado. Com muito trabalho, esperanga e fé no nosso povo vamos
escrever um novo capitulo em nossa histéria e fazer novamente do Rio de Janeiro um lugar bom
para se viver, trabalhar e ser feliz.

Marcelo Freixo, candidato ao Governo do Estado do Rio de Janeiro
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A plataforma Marcelo Freixo Governador esta organizada em torno de 11 areas tematicas

e 7 programas estruturantes transversais e intersetoriais que buscam dar respostas aos
principais desafios que o estado enfrentard nos préximos anos. Em cada area tematica
sera apresentado um conjunto de propostas prioritdrias que sintetizam a estratégia a

ser desenvolvida junto as principais frentes de atuagédo do Executivo Estadual. Outras
dezenas de propostas referentes a cada uma das 11 dreas tematicas serao incorporadas ao
documento final que servird de referéncia para a atuagao do Governo do Estado a partir de

janeiro de 2023.

Os programas estruturantes serao iniciativas coordenadas diretamente pelo governador

do estado, integrando diversas areas de governo e atuando em todo o territdrio estadual.
Esses programas compdem nossa estratégia de retomada sustentavel do desenvolvimento
econdmico e social do Rio de Janeiro e serao implementados com base em um novo
modelo de governanga contando com um sistema integrado de monitoramento e avaliagao
de indicadores. Por meio deles, organizam-se estratégias em seis areas centrais: educagao,
seguranga, salde, mobilidade, desenvolvimento econdmico e combate a fome e a miséria.
Parte-se do pressuposto de que o enfrentamento a questdes tdo complexas exige
respostas estruturais e a mobilizagdo de todo o Governo do Estado em uma perspectiva

transversal e intersetorial.

Nossa intengao € superar as dindmicas de implementagao de politicas publicas
reproduzidas pelos ultimos governos - marcadas por descontinuidades, improvisos,
falta de profissionalismo e transparéncia -, adotando um modelo de gestao profissional,
orientado por resultados e apoiado em mecanismos de transparéncia e colaboragéo

da sociedade.







PROGRAMAS
ESTRUTURANTES




1. CORRENTE DE EQUCAQAO INTEGRAL:
DA PRIMEIRA INFANCIA AO PRIMEIRO EMPREGO

Por meio do programa Corrente de Educagao Integral pretendemos instituir um Pacto
Estadual pela Educagdao mobilizando estado, municipios e sociedade civil em torno de uma
verdadeira corrente a favor da educacgao. Esse pacto buscara recuperar o papel articulador
e coordenador da administragao estadual no desenvolvimento de politicas educacionais
no estado. Vamos desenvolver estratégias articuladas, com incentivos aos municipios,
visando a melhoria dos indicadores educacionais no ensino fundamental a partir de uma
governanga apoiada num regime de compartilhamento de responsabilidades e resultados.

Em um primeiro momento, daremos atencgao especial ao programa de reforgo escolar com
o objetivo de recuperar contelddos prejudicados pela pandemia. Para isso, mobilizaremos
uma rede de tutores formada por graduandos e recém-graduados das diversas Instituigdes
de Ensino Superior do Estado do Rio de Janeiro.

Pretendemos, ainda, instituir uma politica estadual de estimulo a alfabetizagao na idade
certa, com incentivos financeiros aos municipios aderentes, e consolidar uma ampla
mobilizagdo, sempre em parceria com os governos municipais, com o objetivo de oferecer
atendimento integral aos estudantes da rede publica da primeira infancia ao primeiro
emprego. Serd preciso integrar as politicas de saude e assisténcia social as politicas
educacionais nas diferentes regides como forma de ampliar a atengao a primeira infancia,
além de assegurar o aumento de vagas na educagéo infantil (creche e pré-escola) e
promover a melhoria da qualidade da educagao no ensino fundamental e médio do estado.
O Governo do Estado, portanto, deve apoiar os esforgos municipais voltados ao aumento
da oferta de educagéo infantil e a qualificagdo do ensino fundamental, além de atuar
decididamente para assegurar a melhoria dos indicadores educacionais e o0 aumento da
oferta de educagéao integral no ensino médio.

2. PROGRAMA PROSPERIDADE

Ao contrario de iniciativas improvisadas e temporarias, o Programa Prosperidade sera
caracterizado pela coordenagéo das politicas publicas de saude, educagao, assisténcia
social, desenvolvimento econdmico, cultura e esporte em bairros e regides com altos
indices de violéncia e elevados niveis de vulnerabilidade social. Em cada ambiente,
consolidaremos uma rede integral de atengao a criangas e adolescentes - da primeira
infancia ao primeiro emprego - apoiada em politicas de médio e longo prazo e na oferta
ampliada de educagao integral.
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O Programa Prosperidade proporcionara a ativagao de CIEPs, reformados e reestruturados,
estendidos aos espagos urbanos, ocupando o entorno das escolas e posicionando

a educagao como o epicentro de uma profunda e duradoura transformacgao dessas
localidades. Além disso, serao instaladas casas de solidariedade, empreendedorismo e
orientagao profissional com o objetivo de apoiar o desenvolvimento de projetos locais de
geragao de emprego e renda. Agdes de melhoria da infraestrutura urbana, em parceria
com 0s municipios, inspiradas em experiéncias bem-sucedidas como o Favela Bairro,
complementam a estratégia de implementagao do Programa Prosperidade.

3. PROGRAMA MAIS SAUDE

Com esse programa pretendemos ampliar a oferta de consultas, cirurgias e exames, bem
como de leitos, em especial nas regides com maior dificuldade de acesso a atendimentos
e internagdes via SUS (Zonas Oeste e Norte da Capital, Baixada, Sdo Gongalo e Interior).
Casos criticos, como os de pacientes cardiolégicos e oncoldgicos, terdao garantido o
atendimento célere. Casos eletivos terao seu tempo de espera reduzido e divulgado
diariamente. Vamos instituir transparéncia e respeito ao cidadao no ambito do SISREG
(SER), garantindo que o paciente saiba seu lugar na fila e a previsdo de quando sera
atendido.

Esse salto de qualidade no acesso a salde sera implementado por meio de: i) uma gestéo
inteligente do atendimento, inclusive pela solicitagdo e marcagao de atendimentos e
acesso a informacgao por meio de aplicativo de celular, e da fila, com critérios adequados
para assegurar a priorizagdo de casos mais criticos; ii) um programa para atrair e reter
profissionais de salde I em especial, médicos generalistas e especialistas [ visando sua
mobilizagédo ja no primeiro ano de governo e medidas para distribuigdo mais equilibrada
de servigos no Estado; e iii) uma reorganizagéo eficiente da oferta de servigos do SUS

no territério de estado, inclusive com relagao a atengao priméaria, com o Governo do
Estado assumindo seu papel federativo. Mapearemos a capacidade ociosa nas redes
localizadas no RJ, incluindo a rede federal e municipal, além da estadual, proporcionando
um planejamento integrado. Além disso, vamos recuperar a rede assistencial, incluindo

o Hospital Estadual de Infectologia e o apoio a modernizagdo de Santas Casas para
integragao plena na rede estadual do SUS, e assegurar a coordenagao com as outras areas
gue impactam a saude da populagao, como o meio-ambiente, a educagao e a seguranga.

Finalmente, investiremos em telemedicina e telecuidado, adotando um prontuério
eletrénico estadual com adesao voluntaria de municipios. A integragao de dados e a
melhoria do fluxo de informagdes a partir do uso intensivo de tecnologia serd um dos eixos
da estratégia de melhoria e agilizagao do atendimento. Cumpre destacar, ainda, outra
prioridade do Mais Satdde: a redugao da mortalidade por canceres, tuberculose bem como
das taxas de mortalidade infantil e materna.
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4. PROGRAMA DE ENFRENTAMENTO A FOME E
A POBREZA EXTREMA

No &mbito do Programa de Enfrentamento a Fome e a Pobreza Extrema, pretendemos
iniciar, no primeiro dia do novo governo, o projeto Comida na Mesa. Com ele nossa
intengao é mobilizar e contratar uma rede de pequenos e médios restaurantes, em carater
emergencial, para aumentar a oferta de refeigdes gratuitas e subsidiadas, em parceria
com 0s municipios. Priorizaremos, inicialmente, a oferta de refeigdes gratuitas em locais
com maior presencga de populagao em situagao de rua. Serao abertas linhas de apoio
(subvengao) a restaurantes populares ja existentes, em parceria com prefeituras, igrejas
e entidades da sociedade civil, para garantir oferta de refeigdes em diferentes pontos das
maiores cidades. As agdes de ampliagao dos restaurantes populares administrados pelo
Governo do Estado serdo continuadas e reforgaremos a rede de cozinhas comunitérias e
populares em articulagdo com a sociedade civil.

De forma mais ampla, buscaremos superar gradualmente a extrema pobreza no estado,
ampliando o Supera Rio em parceria com o governo federal e integrando politicas publicas
de assisténcia social, saude, educagao e geragédo de emprego e renda em bairros e regides
com altos indices de vulnerabilidade social. O Supera Rio ampliaré seu alcance e os
valores oferecidos as familias serdo reajustados. Ademais, para integrar as politicas de
transferéncia de renda as agdes de geragao de emprego, instituiremos também uma bolsa
de capacitagao técnica e profissionalizante aos beneficiarios do Supera Rio, garantindo

a permanéncia na escola desse publico mais vulnerével e incentivando a formacgao e
qualificagao profissional.

5. PROGRAMA RIO INTEGRADO

Entendemos que, para garantir qualidade de vida ao cidadao, é fundamental retomar o
planejamento e o controle publico do sistema de mobilidade, especialmente da Regiao
Metropolitana. Pretendemos fazer isso por meio do Programa Estruturante Rio Integrado,
cujos pilares se baseiam na coordenagao dos meios de transporte, no fortalecimento da
fiscalizagdo, na superviséo publica sobre as concessdes/empresas e na ampliagéo da
transparéncia e da participagao social. O principal objetivo serd reduzir o tempo médio

de viagem casa-trabalho da Regiao Metropolitana do Rio, hoje o pior do Brasil, segundo
diversos levantamentos. Para tanto, iniciaremos uma reestruturagao participativa e gradual
da rede de transportes coletivos intermunicipais, em articulagdo com as redes municipais.

E preciso voltar a investir em mobilidade e reorganizar o sistema para priorizar os modos
de alta capacidade (trens e metrd) e integrar linhas de 6nibus, assegurando viagens

mais confortaveis e tarifas mais baixas. Em relagédo aos trens urbanos (Supervia), o
Governo do Estado buscaré reverter o quadro de precariedade para torna-los uma das
artérias da revitalizagao econdmica da Regiao Metropolitana, a partir de um pacote

de investimentos publicos para melhoria das estagdes, compra de novos carros,
modernizagéo da sinalizagao, isolamento completo da via e retomada de linhas expressas
para garantir conforto e redugéo do tempo de viagem em cerca de 1/3 em relagdo ao
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tempo gasto atualmente. De forma complementar a esses esforgos, o governo apoiara

o desenvolvimento de novas centralidades no Estado do Rio de Janeiro, corrigindo a
excessiva concentragdo de empregos na Capital. As estagdes e seus entornos devem ser
transformados em espagos de dinamizagao econdmica, com polos de comércio e servigos,
além de centros dedicados a economia solidéria e mercaddes.

O programa também buscaréd a retomada do fluxo de investimentos publicos em
mobilidade no estado, a partir da articulagao com o Governo Federal para investimento
prioritario nos trens da Supervia e na construgéo da Linha 3 do Metrd (Sdo Gongalo -
Niterdi). O Estado do Rio resgataré sua capacidade de planejamento a longo prazo a partir
de uma politica de investimentos constantes, expansao gradual e critérios adequados e
publicos de priorizagéo, incorporando ao planejamento demandas como a Ligagao Carioca
- Central, do Metro, o VLT Ilha do Governador, VLT Baixada e novas estagdes de barcas

na Baia de Guanabara. E preciso, ainda, fortalecer o transporte hidroviario, dando solugao
permanente as Barcas, criando novas estagdes e reformulando a politica de concessoes
para esse modal.

O Rio Integrado garantird a implementagao da bilhetagem publica digital no transporte
intermunicipal, conferindo transparéncia ao sistema. Além disso, com uma bilhetagem
100% eletrdnica, sera possivel melhorar o planejamento estadual visto que poderao ser
produzidos dados que o estado ainda nao possui, tais como faturamento, quantidade

de passageiros, quilometragem percorrida pelos 6nibus, quantidade de veiculos em
circulagao, tempo de trajeto, dentre outros. Essas informagdes estardao sempre disponiveis
ao poder publico e ao cidadao.

Como parte do programa, vincularemos critérios de destinagao de subsidio a metas de
qualidade (como, por exemplo, cobertura horaria, pontualidade, frequéncia, tempo de
viagem, manutencao, limpeza, seguranga, acessibilidade, ar-condicionado, valorizagao
do desenvolvimento humano do trabalhador e modernizacgao da frota). Outra medida
importante serd o incremento de linhas de 6nibus para maior integragao intermunicipal
com o Interior e Litoral.

6. PROGRAMA DESENVOLVE RIO

O Programa Desenvolve Rio pretende instituir um pacto pelo desenvolvimento do Estado
do Rio de Janeiro com base na melhoria do ambiente de negdcios, modernizagao da
administragao publica estadual e integragao de esforgos envolvendo o governo federal,
municipios fluminenses e o setor produtivo. A partir da lideranca do Governador, pretende-
se incentivar um novo ciclo de investimentos no estado, garantindo seguranca juridica e
politica aos empreendimentos.

No ambito do programa, sera criado um Escritério de Projetos vinculado a um Conselho
de Novos Negécios, com participagao direta do Governador e do setor privado (FIRJAN,
FECOMERCIO, Associagdes Comerciais etc.), tendo como objetivo atrair novos projetos
e coordenar a retomada econdmica do Estado do Rio de Janeiro. Apoiando-se em uma
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estratégia de promogao do desenvolvimento que dinamize a economia e gere receitas,

é possivel conciliar responsabilidade social e responsabilidade fiscal. A articulagdao com

o governo federal serd imprescindivel para garantir recursos que financiem uma robusta
carteira de projetos estratégicos. Nesse sentido, seré preciso garantir que o Estado do Rio
de Janeiro retome sua capacidade de investimento.

Devemos, ainda, fortalecer as agéncias reguladoras (Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento do Estado do Rio de Janeiro - Agenersa; e Agéncia Reguladora dos Servigos
Publicos de Transportes Aquavidrios, Ferrovidrios e Metroviarios e Rodovias do Estado Rio
de Janeiro - Agetransp), bem como a Agéncia de Fomento do Estado do Rio de Janeiro

- Agerio para aumentar crédito e apoio a microempreendedores, e a Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro - Codin, visando a ampliagéo de
nossa capacidade de atragdo de investimentos.

Para fomentar o desenvolvimento de regidoes mais empobrecidas, serdao abertas frentes

de trabalho a partir de investimentos em infraestrutura. O apoio ao desenvolvimento

local e aos microempreendedores é imprescindivel no processo de retomada econdmica,
por esse motivo serd criada uma rede de Casas do Empreendedor nas principais cidades

do estado e bairros mais populosos da Capital. A Casa do Empreendedor oferecera ao
empreendedor: (i) cursos de formagéo; (i) assessoria juridica, contabil e de marketing; (iii)
feiras de negdcios, trocas e apoio mutuo entre os empreendedores; (iv) acesso facilitado e
simplificado ao crédito; e (v) estagdes de trabalho (coworking). As Casas do Empreendedor
serdo instaladas em parceria com o Sebrae e com organizagdes da sociedade civil,
aproveitando as iniciativas ja existentes, como aquelas organizadas pelo Sine.

Também serd instituida uma estratégia de melhoria da conectividade e infraestrutura
tecnoldgica do estado, garantindo acesso a Internet de banda larga, via Wi-Fi, as regides
que ainda nao tenham uma conectividade adequada e estavel, a partir da ampliagao do
programa federal Wi-Fi Brasil. Essa agao serd voltada prioritariamente para regides nao
atendidas adequadamente por prestadora de servigo de internet e banda larga. Serao
implementados o GESAC Ponto de Internet (em instituigdes publicas) e o GESAC Livre
(em espagos publicos com acesso livre) nessas localidades. Finalmente, o Programa
Desenvolve Rio buscara garantir a expansao dos investimentos no setor de petréleo e gas,
possibilitando o aporte de parte dos recursos para o financiamento da transigao energética
com o objetivo de algar o Estado do Rio de Janeiro a uma posigao de vanguarda no
desenvolvimento da economia verde.
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7. PROGRAMA POLICIAS TREINADAS E EQUIPADAS

Entendemos também que é preciso investir na modernizagao e qualificagao das policias,
pois policiais bem treinados sé&o os principais instrumentos da preservagao da ordem e
aumento da sensagéao de seguranga, e fundamentais para garantir o exercicio da liberdade
e dos demais direitos da cidadania pela populagdo. Devemos valorizar e reconhecer

o policial como servidor publico essencial, melhorando suas condigdes de trabalho,
protegendo sua integridade fisica e investindo em inteligéncia e tecnologia.

Entre as prioridades da seguranga publica, estara o enfrentamento as organizagdes
criminosas que atuam no estado. Para tanto, verificamos ser fundamental garantir um
combate eficaz e inteligente ao crime organizado. Nossa estratégia tera como prioridade
o aumento da capacidade de investigagao, o combate ao poder econdmico dos grupos
criminosos e a redugao da letalidade.

Serd criado um Gabinete Integrado de Combate ao Trafico de Armas e investiremos no
monitoramento eletrénico de bairros e/ou regides com altos indices de roubos de veiculos
e de cargas. O policiamento orientado pela analise permanente de dados, incluindo
manchas criminais, serd outro recurso decisivo para o combate a pratica criminosa
recorrente e organizada, o que resultara no aumento da seguranga da populagao e do
respeito aos seus direitos.

A seguir apresentaremos nossas propostas e solugdes para a atuagéo do Executivo

Estadual, divididas em 11 areas tematicas. Ressaltamos que propostas adicionais poderao
ser incorporadas e que os temas dialogam e se interligam em diversos aspectos.
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EDUCACAO




Na ultima década, o Estado do Rio de Janeiro retrocedeu em praticamente todas as

areas de atuacgdo do Poder Executivo estadual. Na educagéo o resultado dos sucessivos
escandalos de corrupgao, da ma gestao, do aparelhamento politico generalizado e da

falta de compromisso com o povo fluminense tem sido ainda mais dramatico. O indice de
Desenvolvimento da Educacgao Basica, IDEB, o principal indicador utilizado para aferir a
qualidade da educagao no pais, despencou no Estado do Rio de Janeiro desde 2013. No
ultimo levantamento, o estado, que chegou a ocupar a quarta posigao no ranking nacional,
ficou em vigésimo lugar dentre os vinte e sete estados da federagao. Apenas 3,7% dos
estudantes das escolas estaduais apresentaram desempenho satisfatério em matematica e
mais de 35% apresentaram desempenho abaixo do padrao considerado “bésico” em lingua
portuguesa. Em relagéo a distorgéo idade- série (indice que avalia se nossos estudantes
estdo na série compativel com sua idade) o Rio de Janeiro apresenta o sexto pior resultado
do pais! O percentual de jovens entre 15 e 17 anos que esté fora do ensino médio no Estado
do Rio de Janeiro fica acima da média nacional e é quase o dobro da registrada em Sao
Paulo, chegando a inaceitaveis 27% do total de jovens nessa idade.

Esse quadro se agravou ainda mais com a pandemia de covid-19. Estamos diante da
possibilidade de um retrocesso monumental em termos de desenvolvimento educacional

do estado, o que certamente penalizara principalmente os estudantes mais vulneraveis. Um
estudo da Fundagao Getulio Vargas (FGV), divulgado recentemente, revelou que estudantes
das escolas publicas brasileiras estudaram quase 50% a menos durante a pandemia. Os
mais prejudicados foram exatamente os mais pobres e negros/as. Entre os alunos cujas
familias sao beneficiarias do Bolsa Familia o nimero de horas diarias dedicadas aos estudos
caiu de 4 horas e 1 minuto para 2 horas e 1 minuto. Na mesma diregao, um relatério conjunto
produzido por UNICEF, UNESCO e Banco Mundial sobre educagao durante a pandemia
alerta para possiveis “perdas irreparaveis’ no desenvolvimento educacional de paises como o
Brasil e adverte acerca dos enormes prejuizos que os déficits de aprendizagem devem trazer
para o rendimento dos alunos mais afetados pela interrupgéo das atividades escolares.

Sem uma mudanga de rumo no Governo do Estado, os estudantes fluminenses estarédo
entre os mais prejudicados pela pandemia em todo o pais. E preciso reorientar as politicas
educacionais, investir em tecnologia, formagao de professores, aperfeigoamento da gestao
escolar e desenvolver um amplo programa de reforgo escolar e aprendizagem intensiva no
estado. A ampliagao da educagao integral € outra agenda urgente e inadiavel. Precisamos
mobilizar esforgos para garantir o aumento do nimero de horas dedicadas aos estudos

por nossos alunos. E fundamental construir um grande pacto em favor da educagéo e
trabalhar decididamente para que nenhuma crianga, jovem ou adolescente fique para tras.
Esse pacto deve se desdobrar em uma estratégia integral de atengao aos estudantes mais
vulneraveis, acompanhando o desenvolvimento escolar de nossas criangas e adolescentes
da primeira infancia ao primeiro emprego, mobilizando uma rede de atengao e cuidados que
envolva politicas de salde, assisténcia social, cultura, esporte e educagéo (ver Programas
estruturantes). A virada na educagdo comega com o enfrentamento a evasao escolar e com
0 apoio integral a nossos alunos/as e suas familias na recuperagéo do tempo perdido nesses
dois anos de pandemia. E hora de apoiar nossas escolas e os profissionais da educagao e
colocar a educagéo no topo das prioridades do Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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PROPOSTAS PRIORITARIAS:

VER PROGRAMA ESTRUTURANTE CORRENTE DE EDUCAQAO INTEGRAL na abertura
deste documento.

- Implementar um PROGRAMA ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO AO ABANDONO E A
EVASAO ESCOLAR NO POS-PANDEMIA que envolva: uma politica permanente de busca
ativa de estudantes, em parceria com os municipios e o UNICEF; ampliagdo de incentivos
financeiros para a permanéncia dos estudantes mais pobres (poupanga-escola); agdes
intersetoriais e transversais para atuagao nos territérios e nas escolas com maiores
indices de abandono; e apoio aos municipios em suas estratégias de recuperagao e
manutencgéo de vinculos.

- Dar inicio imediato a um PROGRAMA ESTADUAL DE APRENDIZAGEM INTENSIVA E
RECUPERAGAO DAS APRENDIZAGENS, em parceria com universidades e instituicdes
que atuam na formagéao de professores. Sera preciso investir em processos de avaliagéo,
formagao em metodologias ativas, revisar as estruturas curriculares e organizar uma
estratégia ampla de reforgo escolar. O programa contara ainda com uma estratégia de
incentivo a politicas de acolhimento e apoio emocional a estudantes e profissionais da
educacgao, a fim de identificar e conter os efeitos psicoldgicos e socioemocionais da
pandemia.

- AMPLIAR A OFERTA DE EDUCAQAO INTEGRAL NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO
com base na recuperagao dos CIEPs e na integragao entre politicas educacionais
e politicas de cultura e esporte desenvolvidas no ambito estadual. E preciso, ainda,
buscar a integragao entre as escolas e seu entorno, possibilitando o uso educacional de
equipamentos publicos, pragas, areas livres, etc. O estado deve assegurar o cumprimento
da meta pactuada no Plano Nacional de Educagéo e elevar a oferta de ensino integral
para 50% da rede estadual.

- Criar um SISTEMA ESTADUAL DE AVALIAQAO E ACOMPANHAMENTO SISTEMATICO do
desempenho dos alunos e das escolas referenciado nas melhores préaticas de avaliagao
e gestao das aprendizagens. Realizar, na pratica, o compromisso de nao deixar nenhum
aluno/a para tras com base em um sélido sistema de avaliagéo integrado a uma politica
permanente de corregao de fluxo, aperfeigoamento dos métodos de aprendizagem,
estimulo a alfabetizagédo na idade certa, etc.

- Implementar um PROGRAMA ESTADUAL DE QUALIFICAGAO DA INFRAESTRUTURA
ESCOLAR DO Estado E AMPLIAGAO DA CONECTIVIDADE, estimulando o
desenvolvimento de politicas de cultura e esporte nas escolas e viabilizando a expansao
do tempo dedicado por cada estudante ao seu desenvolvimento educacional. Esse
programa deve ser percebido como parte da estratégia de recuperagao econdmica do
estado, priorizando a contratagao de mao de obra local e a mobilizagdo de empresas
de pequeno e médio porte para a realizagao de obras em todas as regides do estado. O
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programa buscara melhorar a conectividade e a infraestrutura tecnoldgica das escolas,
inclusive em éreas rurais, além de promover a inclusao digital dos alunos e profissionais
da educagao. Nesse sentido, é preciso estimular o letramento digital desde a primeira
infancia e o desenvolvimento de competéncias digitais ao longo de todo ciclo escolar.

- REFORMULAR O ATUAL DESENHO INSTITUCIONAL DA EDUCAQAO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA DA REDE FAETEC tendo como referéncia os Institutos Federais
de Educagao Tecnoldgica. Esta reestruturagao buscard contemplar o atendimento
a demandas contemporaneas do ensino médio, considerando a necessidade da
implementagédo de mudancgas nesta etapa da educagéo basica com base em um
amplo debate envolvendo representagdes da sociedade, Férum Estadual de Educagao,
movimentos sociais, sindicatos e comunidade escolar.

- Fortalecer o papel da UERJ, UEZO e UENF como articuladoras e incentivadoras da
produgao de conhecimentos na educacgao béasica, ampliando suas relagdes com as redes
municipais de educacgéo e fortalecendo seu papel no desenvolvimento de estratégias de
desenvolvimento econdmico, tecnolégico e social do ERJ.
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O Rio de Janeiro convive, ha pelo menos trés décadas, com grupos criminosos armados

que desrespeitam sistematicamente os direitos mais elementares do cidaddo/a l como o
direito de ir e vir [ e controlam parte expressiva do territério do estado, afetando diretamente
a economia e a qualidade de vida da populagéo. Desde que uma méfia se instalou na
administragao do Governo do Estado a situagao sé piorou. Em 2019, 124 dos 161 bairros

da Capital (77%) tinham a presencga de pelo menos um grupo criminoso, dos quais 67

com presenga de uma ou mais facgdes de drogas, 20 com presenga de grupos milicianos

e 37 com ambos os grupos. O quadro também se agravou nas demais regides visto que

a expansao do controle territorial por parte das milicias e facgdes criminosas ocorre em
meio a faléncia das politicas de seguranga experimentadas pelos ultimos governos, sempre
marcadas por saidas eleitoreiras, episddicas e incapazes de oferecer solugdes estruturais no
enfrentamento a criminalidade no estado.

Um dos principais problemas identificados nas politicas de seguranga no Rio de Janeiro

€ o baixo indice de resolutividade dos crimes, o que reforga a sensagao de impunidade

e favorece a préatica criminosa. Um estudo feito pelo Centro de Pesquisa do Ministério
Publico do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ) aponta que, dos 3.903 dos casos de homicidios
dolosos registrados em 2015, somente 14,6% haviam sido denunciados pelo MPRJ e,

em apenas 3,5% dos casos, o réu ja tinha recebido uma sentenca apds 4 anos desde a
realizagdo do crime. Esses nUmeros atestam a urgéncia do aumento da celeridade da Justica
e da capacidade investigativa das policias, com o objetivo de elevar os percentuais de
responsabilizagao pelos crimes cometidos. Além desses baixos indices de esclarecimento,
outros problemas se acumulam nas politicas de seguranga: mé gestao, distribuigao
desproporcional do efetivo com baixa concentragéo de policiais em territérios de alta
criminalidade, fragilidade dos sistemas de informagao e controle, precariedade da formagao
e capacitagao de policiais.

A impunidade e os problemas estruturais da seguranga publica podem ser enfrentados
com o uso de inteligéncia e tecnologia, além de uma maior integragao entre as instituicoes
do sistema de justica. Nesse sentido, o papel do Governo do Estado é decisivo. E preciso,
sobretudo, recuperar a confianga da populagao nas forgas policiais e no préprio governo.
Porém, isso nao sera feito a partir de bravatas, de programas improvisados e superficiais
que surgem as vésperas das eleigdes ou do incentivo ao aumento da letalidade na atuagao
policial, que, por sinal, € um indicador critico de ineficiéncia do trabalho desenvolvido pelas
forcas de seguranga. Como a arbitrariedade e a letalidade ndo fazem parte de nenhum
manual ou regra de policiamento, a tolerancia com esses procedimentos exige uma série de
acomodagdes em que sao desrespeitados a hierarquia e os processos internos. A violéncia e
o abuso favorecem a corrupgao e promovem a desorganizagao e a ineficiéncia, jamais bons
resultados. Além disso, uma de suas consequéncias mais dramaticas e imediatas é a perda
de legitimidade das policias.

O Rio de Janeiro pode e deve ser mais seguro para todos/as. Mas, para isso € preciso

modernizar as Policias Militar e Civil por meio da valorizagédo do policial, do investimento
em tecnologia, da gestao baseada em evidéncias e da formulagao de estratégias que
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desestabilizem as organizagdes criminosas e reduzam os crimes violentos. Somente com
policiais mais preparados e treinados para o exercicio de suas atividades seremos capazes
de reconquistar a legitimidade das politicas de seguranga no estado. E preciso também
investir em protocolos claros para o enfrentamento do crime, garantindo a eficacia da
agao das forgas de seguranga, bem como a redugao da letalidade policial. Isso permitira
ao governo uma integragdo muito maior entre os érgaos, a diminuigao da criminalidade e a
consolidagao de um modelo de policia que esteja a servigo da populagao.

O investimento em politicas de prevengao a violéncia, em especial, aquelas destinadas

aos jovens e adolescentes é outro elemento fundamental para a virada que precisamos
nas politicas de seguranga no Estado do Rio de Janeiro. Um estudo da Universidade de
Sé&o Paulo, USP, publicado recentemente, revela que o investimento em escolas de tempo
integral pode reduzir as taxas de homicidio em até 50%. A ampliagao imediata da oferta de
educagéo integral no estado (com foco na recuperagéo dos CIEPS), associada a politicas
de incentivo a permanéncia na escola de estudantes em situagao de vulnerabilidade social,
serd uma das prioridades de nossa estratégia de segurancga. A oferta de um modelo de
ensino profissionalizante mais atraente e de projetos culturais e cursos de requalificagao
profissional em territérios conflagrados também fardo parte da agenda de consolidagao do
Programa Prosperidade, um dos sete programas estruturantes transversais e intersetoriais a
serem implementados j& no primeiro ano de nosso governo.
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PROPOSTAS PRIORITARIAS:

VER PROGRAMA ESTRUTURANTE POLICIAS TREINADAS E EQUIPADAS na abertura
deste documento.

- ENFRENTAMENTO A IMPUNIDADE E AUMENTO DA EFICACIA DA AGAO POLICIAL:
promover a eficacia e a integragdo do sistema de segurancga publica e justiga criminal,
aperfeicoando sua governanga de forma a garantir a atuagao coordenada de seus
diferentes 6rgdos. Vamos valorizar o Instituto de Seguranca Publica (ISP), que deveréa
apoiar um novo sistema de gestao por resultados e politicas de seguranga orientada por
evidéncias, com critérios técnicos e transparentes. Um sistema de metas aperfeicoado,
que ajude a dar mais eficacia a atuagao dos drgaos de seguranga, serd adotado pela
administragao estadual. No orgamento da seguranga, daremos prioridade a tecnologia e
a inteligéncia. Um programa de controle de uso da forga, reestruturando e melhorando
o programa atual - que sequer saiu do papel - sera instituido, definindo protocolos para
uso da forga, com especial atengéo as operagoes policiais, em geral, em relagdo a sua
motivagao e efetividade. Serd criada, também, uma comissao de mitigagao de uso da
forca dentro da Policia Militar que se reuna de forma regular para discutir os casos de uso
da forga letal, nos moldes da Comissao implantada pelo Estado de Sao Paulo. Protocolos
claros de emprego da forga e agdes baseadas na inteligéncia policial reduzirao a letalidade
e aumentarao o impacto positivo das operagoes. Além disso, iniciativas de monitoramento
e supervisédo por érgaos de controle interno e externo serao ampliadas e fortalecidas,
como, por exemplo, a necessaria recriagao de uma Ouvidoria na drea de seguranga publica.

- MODERNIZAGAO E QUALIFICAGAO DAS POLICIAS: Devemos valorizar e reconhecer o
papel fundamental do policial como agente garantidor da sensagéo de seguranga. Por
isso pretendemos melhorar suas condi¢gdes de trabalho, incentivando bons policiais e
garantindo o respeito nas relagdes internas, através de regras claras e transparentes de
promogao por mérito. Além disso, investiremos na digitalizagao dos inquéritos e em pericia
e tecnologia, a fim de garantir uma apuragao técnica, agil e transparente.

- COMBATE EFICAZ E INTELIGENTE AO CRIME ORGANIZADO: entre as prioridades
da seguranga publica estard o enfrentamento as organizagdes criminosas. Nossa
estratégia terd como prioridade o aumento da capacidade de investigagao relativa ao
poder econdmico dos grupos criminosos e a adogao de agdes coordenadas para efetivo
esclarecimento e punigao a homicidios. Essas agdes tém como um de seus principais
objetivos o enfraquecimento das organizagdes criminosas. Sera criado um Gabinete
Integrado de Combate ao Trafico de Armas e investiremos no monitoramento eletronico de
bairros e/ou regides com altos indices de roubos de veiculos e de cargas. O policiamento
orientado pela analise permanente de manchas criminais seré outro recurso decisivo para
o combate a prética criminosa recorrente e organizada e para o aumento da sensagao de
seguranga.
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- NOVO PLANO DIRETOR DO SISTEMA PRISIONAL DO Estado DO RIO DE JANEIRO:
Esse novo Plano Diretor deveréd ter como foco principal a redugéo da superlotagédo dos
presidios e no desenvolvimento de projetos de formagao e capacitagao profissional
que contribuam para a redugéo da reincidéncia e a reinsergao social. E preciso, ainda,
melhorar as condigdes de funcionamento do sistema prisional e impedir que lideres de
grupos criminosos continuem exercendo suas atividades criminosas a partir das prisoes.
Nesse sentido, é fundamental a articulagdo com o Poder Judiciario para garantir que
liderangas do crime organizado cumpram suas penas em regime diferenciado, com
restricao de comunicagao e sem obtengao de vantagens incompativeis com a gravidade
dos crimes cometidos. O uso de inteligéncia e tecnologia pelos operadores do sistema
prisional também deve compor uma estratégia abrangente de interrupgao das atividades
de comando a partir dos presidios. Além disso, é preciso evitar que presos em diferentes
regimes cumpram suas penas na mesma unidade.

- FORMULAR E IMPLEMENTAR PLANOS REGIONAIS DE SEGURANGA PUBLICA: Vamos

tragar estratégias a partir das necessidades e particularidades da seguranga em cada
territdrio, garantindo a atuagao mais efetiva dos 6rgaos de seguranga. Também
ampliaremos e fortaleceremos a participagao da sociedade em geral e da populagéo dos
territérios nas politicas de seguranga, valorizando e apoiando o funcionamento do sistema
de Conselhos de Seguranga Publica, hoje abandonado e funcionando precariamente. A
interlocugao entre os érgaos de seguranga e a populagao pode ser aliada na redugao dos
crimes e na retomada do protagonismo do estado em regides conflagradas.

- Manutencéo e fortalecimento do Programa de Protegao a Vitimas e Testemunhas
Ameacgadas, PROVITA, do Programa de Protegao aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas, PPDDH, e do Programa de Protecao a Crianga e
Adolescente Ameacados de Morte, PPCAAM.
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A anélise de dados do sistema de salde publica do Estado do Rio de Janeiro revela uma
realidade marcada pela fragilidade estrutural do sistema e por enormes disparidades
regionais em termos de acesso aos servigos de saude. Sucessivos escandalos de corrupgao
observados nos ultimos anos, incluindo o que levou ao impeachment do companheiro de
chapa de Claudio Castro, Wilson Witzel, envolveram a area da saude. O resultado disso tem
sido devastador.

A taxa de mortalidade infantil, indicador extremmamente sensivel as condi¢des de vida da
populagéo, vem aumentando desde 2015 e o Rio de Janeiro ocupa a ultima posigao entre
os estados do sudeste nesse quesito. Também somos o estado com mais casos de cancer
por ano e o que menos interna e realiza diagndsticos na regiao. Em 2019, tivemos o menor
nUmero de casos diagnosticados a cada 100 mil habitantes (155,0) e o menor ndmero de
internagdes por 100 habitantes (222,9), o pior resultado dentre todos os estados da regido
sudeste. Com menos diagndsticos e internagdes, aumentam o sofrimento e a possibilidade
de 6bitos nesses casos.

A taxa média de internagao no estado, entre 2010 e 2019, é significativamente inferior a
média verificada no restante do pais e representa apenas 75,24% da taxa observada na
regiao sudeste durante o mesmo periodo. Esse desempenho negativo evidencia a fragilidade
do sistema de saude no Rio de Janeiro. Portanto, nao parece ser coincidéncia que o estado
seja atualmente o campedo em mortes por tuberculose no pais. O aumento da pobreza e da
desnutrigcao associado a taxas tao baixas de internagao tém impulsionado a disseminagao da
doencga no estado.

A populagao fluminense sofre com a dificuldade de acesso e servigos de péssima

qualidade, provocados pelo caos administrativo, a corrupgéo e a desigualdade na oferta

dos servigos. O Governo do Estado, além de gerenciar muito mal a maioria de seus préprios
estabelecimentos (56 hospitais e centros de especialidade estaduais e 30 UPAs) também se
omite em relagao a tarefa de coordenar e apoiar o funcionamento da invejavel infraestrutura
ja instalada de hospitais federais, municipais, particulares e filantrépicos conveniados. O

Rio de Janeiro conta com 21 dos 91 hospitais federais de todo o Brasil e, mesmo assim,
conforme exposto anteriormente, apresentamos uma das menores taxas de internagéo do
pais. Temos enorme capacidade ociosa que precisa da agao do governo para ser revitalizada
e articulada, oferecendo melhores e mais rédpidos atendimentos a populagao.

O quadro da saude estadual é dramatico, mas com seriedade, ética, transparéncia e

gestao é possivel mudar essa realidade. O estado € sede de instituigdes de pesquisa e
desenvolvimento em salde que séo referéncias nacionais. Reunimos todas as condigdes
para desenvolver uma sélida politica industrial e tecnoldgica relacionada a area da saude.
Temos a segunda maior forga de trabalho do pais, com profissionais extremamente
qualificados e com formacao diversificada. Mas é preciso “blindar” a saude dos ataques que
vem recebendo nas Ultimas décadas. A corrupgao, o aparelhamento politico e a falta de
respeito a populagdao que depende dos servigos publicos de salde devem ser substituidos
por uma gestao profissional, orientada por resultados, e comprometida com a ética publica e
a transparéncia.
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O respeito aos usuarios/as do SUS deve estar no centro de nossa estratégia de
reorganizacédo dos servigos de salde no estado. E preciso ampliar os recursos destinados a
saude, investindo em tecnologia, qualificagdo da infraestrutura, redugéo das desigualdades
regionais, valorizagao profissional e atragdo de novos profissionais. A virada na saude
comega com o respeito e adequada informagéo ao cidaddo na marcagéo de consultas,
exames e cirurgias e melhoria do atendimento em geral. Esse sera o objetivo central do
programa estruturante Mais Satide, apresentado no inicio deste documento. E preciso
concentrar esforgos na redugéo do tempo de espera nas filas do SISREG, o que demandara
capacidade de gestao, regulagao, tecnologia e mobilizagao de recursos humanos.

Finalmente, o estado deve se preparar antecipadamente para o enfrentamento a epidemias
e calamidades, como forma de preservar vidas e assegurar que jamais ocorra novamente o

que vimos durante a pandemia de covid-19 onde integrantes do atual governo aproveitaram
um momento de crise e emergéncia sanitaria para faturar as custas do sofrimento do povo

fluminense.




PROPOSTAS PRIORITARIAS:
VER PROGRAMA ESTRUTURANTE MAIS SAUDE na abertura deste documento.

- Aumentar a oferta de atendimento médico para toda a populagdo, com maior previsibilidade
e transparéncia no SISREG. Revitalizar e integrar a rede de hospitais existentes no RJ. Para
tanto é preciso que o governo do estado assuma a responsabilidade de COORDENAR
O SUS NO TERRITORIO DO Estado, papel federativo do qual a Secretaria de Estado de
Saude se omite hé anos. O objetivo é reorganizar, dar eficiéncia e garantir qualidade as
agdes, aos servigos e aos recursos publicos de saude localizados no Estado do Rio de
Janeiro, considerando a capacidade instalada, o potencial e a integragao da rede publica
federal e estadual e os contratos e convénios com instituigdes filantrépicas e privadas.
Devemos efetivar a regionalizagéo da Salde, dando mais eficiéncia a aplicagao dos
recursos do SUS, ampliando a participagao social e a articulagdo com as prefeituras.
Somente com o Governo do Estado assumindo esse papel coordenador sera possivel
superar o caos administrativo e a ineficiéncia que marcam a Saude no estado. Dessa forma,
vamos conseguir melhorar os indicadores e entregar servigos de qualidade a populagao,
garantindo atendimento mais célere e reduzindo as desigualdades no acesso a Saude.

- Instituir o PROGRAMA PERMANENTE DE MODERNIZAQAO DOS EQUIPAMENTOS DE
SAUDE, garantindo no orgcamento do estado recursos para investimento na melhoria da
estrutura dos hospitais e centros clinicos (rede assistencial). Vamos vincular o destino dos
recursos as metas de melhoria dos indicadores, privilegiando a reorganizagéo dos servigos.
Entre as prioridades estdo o Hospital Estadual de Infectologia e os equipamentos estaduais
e municipais em situagao mais critica do ponto de vista da infraestrutura fisica, como
hospitais de pequeno porte. As Santas Casas também terdo apoio para modernizagéo e
plena integragao a rede estadual do SUS.

Organizar um CENTRO DE RESPOSTA A EMERGENCIAS SANITARIAS para assegurar a
prevencao da disseminagao de pandemias, bem como o tratamento de pacientes. Esse
centro, coordenado pelo Governo do Estado, tera participagao de todas as instituigdes
publicas, filantrépicas e privadas localizadas no Estado do Rio de Janeiro. O objetivo €
garantir vacinas, medicamentos, insumos béasicos e uma rede assistencial suficiente e
qualificada para prevencéo e tratamento.

Blindar a Saude contra corrupgao por meio de um PROGRAMA ESPECIAL DE
INTEGRIDADE PARA A SECRETARIA DE SAUDE. Esse Programa envolvera: avaliagao
permanente da qualidade das agdes e servigos de salde; articulagao institucional com

o TCE e o MP para atuagao preventiva na Saude; fortalecimento do controle social, de
conselhos e da Controladoria Interna do Governo para atuagao preventiva na Saude;
alteragao da legislagao institucional da Secretaria para garantir a idoneidade das
nomeagoes, com prévia avaliagao dos nomes por um Comité de Integridade; ampla revisao
dos procedimentos de compra e de gestao de contratos, com vinculagao do pagamento a
metas baseadas em indicadores de resultado na melhoria do atendimento a populagao.

34




- Desenvolver um programa de promogao da Saude dirigido as populagdes vulnerabilizadas
- com apoio das universidades e organizagdes da sociedade civil - integrado as politicas de
enfrentamento a miséria e a fome.

Apoiar (com recursos, médicos e tecnologia) os municipios com o objetivo de AMPLIAR A
COBERTURA DA ATENGCAO PRIMARIA DA SAUDE (Estratégia de Salde da Familia - ESF)
para 70% do territério do estado. Hoje a cobertura formal no Estado do Rio de Janeiro é
de aproximadamente 55%. Ampliar os servigos de Saude Bucal bem como a articulagao
com especialidades essenciais nos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF), de
modo a dotar as Clinicas de maior capacidade de resposta, melhorando o atendimento da
populagéo e reduzindo a necessidade de encaminhamento dos casos.

Garantir apoio aos municipios fluminenses com o objetivo de assegurar a CONSOLIDAGAO
DA REDE DE ATENGAO PSICOSSOCIAL. Assegurar o apoio do Estado & consolidagdo do
cofinanciamento para a ampliagdo e qualificagao da rede comunitéria e territorial de saude
mental e atengao psicossocial nos municipios. Promover a reorganizagao dos servigos
estaduais e consolidar uma politica estadual de alcool e drogas intersetorial e laica baseada
nas diretrizes de desinstitucionalizagao.

- VALORIZAR OS PROFISSIONAIS DE SAUDE: sem os esforgos desses profissionais,
a mortalidade por covid-19 no estado poderia ter sido ainda pior. E preciso garantir
remuneragao adequada, oportunidades de aperfeicoamento e melhoria das condigdes
laborais, incluindo a democratizagédo das relagdes de trabalho. Para tanto, € necessario
desenvolver um plano de transigdo rumo a desprecarizagao das relagoes trabalhistas
na Saude.
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Nos ultimos vinte anos, a economia do Estado do Rio de Janeiro enfrentou profundas
mudangas em sua estrutura produtiva, resultando na perda continua de dinamismo

que se expressa em taxas de crescimento econdmico e geragdo de emprego a niveis
insistentemente inferiores a média nacional. As atividades industriais perderam importancia
ao longo desse periodo, sobretudo a industria de transformagéo, passando de 17% do PIB
em 2000 para 6% em 2019.

Esse baixo dinamismo econémico pode ser observado num periodo mais longo, mas se
acentuou com a crise econdmica nacional de 2015 e 2016 e, mais recentemente, com a crise
sanitaria motivada pela pandemia de covid-19. Além de comprometer a geragéo de renda

e de empregos, ele tem um efeito negativo sobre a arrecadagao, afetando o investimento
publico, a execugédo de politicas publicas e o fornecimento de servigos publicos essenciais,
retroalimentando o baixo crescimento econdmico e agravando a crise social.

A auséncia de estratégias e de politicas publicas voltadas para o fortalecimento e

a sofisticagao da economia fluminense esta na origem desse impasse. Nao se deve
menosprezar também os fatores externos associados a atratividade de outros estados da
Federagao que, por meio de incentivos fiscais ou mesmo de um ambiente mais favoravel a
instalagdo de novas empresas (definido por fatores como seguranga publica, por exemplo),
acabaram por atrair empresas que ja estavam ou poderiam estar no Rio.

Para superar essa realidade, o Rio de Janeiro precisa construir um Pacto pelo
Desenvolvimento que articule as trés esferas de governo (Unido, estado e municipios) e

o setor produtivo, em torno de uma agenda liderada pelo Governador, que seja capaz de
priorizar investimentos estratégicos, atrair novos negdcios e apoiar quem trabalha, produz e
inova no estado.

Partindo do aproveitamento, fortalecimento e integragédo da infraestrutura logistica, da rede
de educagéo, ciéncia e tecnologia (escolas técnicas, universidades e centros de pesquisa),
bem como do patrimdnio cultural, ambiental e criativo do Rio de Janeiro, é possivel
impulsionar um novo ciclo de investimentos com o objetivo de aumentar o emprego, a renda
e a formalidade, a diversificagdo produtiva e a produtividade, consolidando um novo modelo
de desenvolvimento econdmico, com distribui¢cao de renda e responsabilidade ambiental.

Um Novo Ambiente de Negécios requer o resgate da credibilidade que o Rio de Janeiro
perdeu nos Ultimos anos. Uma méaquina publica eficiente, com empatia as complexidades
do investimento privado e com interlocugéao técnica e séria é o que se espera realizar. A
melhoria do ambiente de negdcios no estado comega com o enfrentamento a corrupgao e
com o resgate das instituigdes. Haveréa foco no fortalecimento das politicas de integridade e
compliance no campo institucional. O combate ao crime organizado, ao roubo de carga, ao
furto de cabos e o aumento da sensagao de seguranga, em geral, serd a parte visivel desse
novo ambiente. Contudo esse movimento também passa pela digitalizagao dos servigos e

a simplificagdo dos processos no campo tributario tornando o estado mais acessivel para a
sociedade e mais favoravel para o investidor.
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O estado explorard mecanismos como PPPs, concessodes e alienagao de ativos sem uso,
sempre sob a regulagéo e fiscalizagdo de agéncias qualificadas, equipadas e efetivamente
independentes, o que, dada a escassez de recursos, permitird ao poder publico priorizar sua
atuacgédo direta na prestagao dos servigos publicos de segurancga, educagéo e saude.

A virada na imagem e reputagao do Estado do Rio de Janeiro, associada a recuperagao de
nossa credibilidade institucional, abrird espago para um Novo Ciclo de Investimentos. O Rio
de Janeiro tem vocagéo para transformar-se em um paraiso verde e em um exemplo de
desenvolvimento sustentavel, com impacto direto na atividade econdmica, na qualidade de
vida e na autoestima da populagéo (ver abaixo a area tematica sobre o Pacto Verde para o
RJ). Mas o petréleo seguird sendo o carro-chefe da atividade econémica do estado por um
periodo consideravel.

Por isso, € preciso que o estado dé suporte aos investimentos em especial nas areas de
exploragao e produgao de petrdleo e infraestrutura. O setor de dleo e gas tem suficiente
potencial de investimento nos préximos 5 anos para quase dobrar sua produtividade,
aumentando de 2,9 milhoes para 5,2 milhoes de barris sua produgao diaria. Mas para isso
o Governo do Estado deve dar celeridade ao licenciamento desses investimentos (sem
prejuizo da anélise de impacto ambiental), reestruturar a tributagéo no setor (desonerando
as etapas do investimento e concentrando a tributagéo nas etapas de producgéo), além de
construir um amplo programa de capacitagao profissional para que essas oportunidades
sejam aproveitadas pelos trabalhadores fluminenses.

Mas é preciso tornar a economia fluminense menos dependente do Petrdleo e de suas
oscilagdes de pregos, sempre suscetiveis as variagdes do cendario econdmico internacional e
do cadmbio. O estado do Rio precisa construir uma economia diversificada e forte em muitos
setores. A indUstria deve voltar a ter papel importante, pois é ela que gera muitos empregos
de boa qualidade. Nesse contexto, a cadeia produtiva do petréleo no estado deve ser vista
como uma oportunidade de curto e médio prazos para financiar e construir uma nova
economia diversificada e baseada na tecnologia e na inovagao, que gere empregos verdes,
e que seja sustentavel. O petréleo deve ser visto, entdao, como uma ferramenta de transigao
para a nova economia.

A curto prazo, ha grandes oportunidades de investimento para adensar a cadeia produtiva
do petrdleo. O aproveitamento do gés natural, hoje na maior parte reinjetado nos campos
petroliferos para termelétricas, industrias siderurgicas, de fertilizantes, gés, quimicas,

entre outras, se constitui num grande veio nessa diregao. Outro elemento central para o
setor seré o aproveitamento do COMPERJ (o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro,
rebatizado como o nome de PoloGasLub), qualificando-o como um novo polo industrial

com aproveitamento de energéticos, em especial gas natural, como insumo basico. Hoje a
capacidade de refino de petrdéleo no Estado do Rio de Janeiro é muito reduzida em relagao

a sua participagao na produgao de petréleo. Temos 79% das reservas e refinamos apenas
11% do petréleo nacional. E possivel maior agregagao de valor da cadeia no Estado do Rio de
Janeiro, com geragao de emprego e renda. A Rota 3 do gés é uma grande oportunidade para
revitalizar a d&rea do COMPERJ e ali instalar um condominio de industrias que tenham o gés
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natural como insumo. Ja a Rota 4, entrando por Itaguai e com o apoio do governo do estado,
poderd ser distribuida na Baixada Fluminense, atraindo empresas e gerando empregos
qualificados nessa regiao tao marcada pela pobreza. Oportunidades semelhantes existem
para em curto e médio prazos fomentar a industria naval e de equipamentos de petréleo no
estado. O ERJ hoje conta com um Fundo Soberano, alimentado com recursos dos royalties
e participagdes especiais, e destinado aos investimentos socioecondmicos e ambientais.
Com esses recursos e outros de diversas fontes poderemos estruturar um grande programa
de investimentos publicos e privados em infraestrutura, na industria e servigos, no rumo do
desenvolvimento verde, baseado sobretudo nas empresas de base tecnoldégica.

O fortalecimento, a integragao e a ampliagéo da infraestrutura logistica serdao outros pontos
decisivos na consolidacao desse novo ciclo de desenvolvimento. O Governo do Estado deve
acompanhar, junto as agéncias reguladoras federais e concessionarias de servigo publico,

a execugao dos investimentos previstos, em especial, a construgdo da nova descida da
Serra das Araras, as duplicagdes da BR-101 (Itaguai-Mangaratiba e Sdo Gongalo-Itaborai), a
relicitagdo do Aeroporto do Galedo e a construgéo da ligagao ferroviaria para o Porto do Agu.
A nova postura do Governo do Estado serd de monitorar e cobrar, mas também de retirar
entraves locais para investimentos eficientes e essenciais ao desenvolvimento do estado.

Outra frente importante para a retomada do emprego e da renda sdo os investimentos
previstos na area do saneamento. O Governo do Estado deve fortalecer a regulagao técnica
por meio da agéncia reguladora, com o objetivo de apoiar, monitorar e fiscalizar a execugéo
dos investimentos, assegurando o atendimento das metas de universalizagao.

Esse novo ciclo de desenvolvimento exigird também do Governo do Estado capacidade de
articulagao e lideranga para pleitear, junto ao governo federal, recursos para a realizagéo de
uma carteira de projetos estruturantes nas areas de transporte, mobilidade e saneamento:
implantagdo da Linha 3 (Itaborai-Niterdi) e Linha 2 (Estacio-Carioca-Praga XV) do metrd;

o VLT da Baixada; a concluséo das obras do Guandu (garantindo seguranga hidrica aos
investimentos); e a requalificagéo urbana e ambiental previstas no PDUI (os parques
lineares do Rio Sarapui e do Rio Alcantara). O fortalecimento das agéncias reguladoras
serd fundamental nao sé para o ambiente de investimentos no estado, como também para
assegurar a melhoria na qualidade de vida da populagao fluminense.

E imprescindivel a organizagéo, no ambito da AGERIO, de uma unidade de elaboragéo e
gerenciamento de projetos que, junto ao BNDES e as instituigdes multilaterais, auxiliara

o Governo do Estado na contratagao de estudos técnicos para a licitagdo desses
empreendimentos. Sera fundamental, ainda, implementar junto aos municipios um amplo
programa de iluminagao publica e conectividade, construindo um estado mais integrado e
conectado. A melhoria da conectividade e da infraestrutura tecnoldgica do estado € uma
das prioridades do Programa Estruturante Desenvolve Rio. No que se refere as relagdes
internacionais, o governo do Rio de Janeiro deve fortalecer sua area de cooperagao
integrando suas atividades a estratégia de retomada do desenvolvimento econdmico do
estado e possibilitando o aumento e a diversificagao do comércio exterior, além da retomada
de sua vocagéao pela cooperagao internacional.
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O novo ciclo de investimentos, em especial, nas areas de éleo e gés, infraestrutura

logistica, saneamento e transporte, possibilitard a realizagdo de um amplo cronograma de
investimentos, capaz de aumentar rapidamente o nivel do emprego no Estado do Rio de
Janeiro. O reaquecimento da economia fluminense abrird um periodo de oportunidade para
novos negdcios e desenvolvimento das vocagoes econdmicas do Estado do Rio de Janeiro.
Por esse motivo, o Governo do Estado criard um Conselho de Novos Negécios, capaz de
mapear oportunidades, promover investimentos e o adensamento das cadeias produtivas,
proporcionando o desenvolvimento das vocagdes da economia fluminense nas areas de
saude, turismo, tecnologia da informagao, audiovisual, industria téxtil, alimentos e bebidas,
agricultura e reflorestamento.

Finalmente, o Rio de Janeiro deve encontrar na agricultura uma das formas de dinamizar
suas diferentes regides, gerando crescimento econdmico. O abastecimento alimentar pode
ser cada vez mais realizado a partir da produgao estadual. Nos ultimos anos, os mercados
institucionais para agricultura familiar - estimulados por programas federais como Programa
de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) -
revelaram o papel da agricultura na geragao de empregos e renda no interior do estado.
Programas estaduais de apoio a agricultores familiares e a agricultura organica de bases
agroecoldgicas poderao ser instrumentos para desenvolvimento econdmico e sustentavel
nas diferentes regides. Uma politica de agricultura e alimentagao que néo privilegie somente
o consumo deve contar com érgaos como CEASA e EMATER-RIo, além das unidades da
EMBRAPA presentes no estado.

O Rio possui setores com vocagdes especificas (meio-ambiente, O&G, comunicagéo,
saude, turismo) que permitem uma competitividade diferenciada ao estado. O novo papel
do Governo do Estado sera articular atores publicos e privados para destravar essas
potencialidades. Os investimentos publicos, diretos ou por meio de concessdes e parcerias,
serdo voltados para garantir um ambiente favoravel para geragao de emprego e renda,
propiciando melhoria na qualidade de vida e competitividade da economia fluminense.

A gestao estadual serd organizada para facilitar e estimular a prosperidade dos negécios
no estado.
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PROPOSTAS PRIORITARIAS:

VER PROGRAMA ESTRUTURANTE DESENVOLVE RIO na abertura deste documento.

- APOIAR A CONSOLIDAQAO E O CRESCIMENTO DO COMPLEXO ECONOMICO-
INDUSTRIAL DA SAUDE NO RIO DE JANEIRO: a partir da integracéo e articulagdo da
ampla base de laboratérios e equipamentos instalados no estado (Fiocruz, BioManguinhos
e universidades), vamos apoiar a pesquisa na area da saude e aumentar a fabricagéo de
medicamentos, vacinas e outros insumos para a salde publica, criando uma base produtiva
para o SUS no estado. Incentivaremos, por meio de editais da FAPERJ e mobilizagao de
recursos federais de C&T, a pesquisa na area de salde, em parceria com laboratérios de
pesquisa publicos, universidades e empresas do setor privado. Além disso, pretende-se
desenvolver as infraestruturas intermediérias, com empresas tecnoldgicas de pequeno
porte, para completar os parques tecnolégicos e produtivos no Rio de Janeiro e promover
o aproveitamento do conhecimento gerado nos laboratérios para o setor produtivo privado.
Direcionaremos as compras do estado e do SUS para aquisigdo de insumos para a saude
(farmacos e outros) desenvolvidos e produzidos no Rio de Janeiro, barateando os custos
desse setor em médio e longo prazo. A articulagdo com o Ministério da Saude e outros
estados da Federagao devera potencializar as capacitagdes produtivas e inovadoras do
complexo da saude no Estado do Rio de Janeiro.

- INCENTIVAR O EMPREENDEDORISMO DE BASE ACADEMICA E IMPULSIONAR A
CRIAQI\O DE ESTRUTURAS INTERMEDIARIAS, como parques tecnoldgicos, incubadoras
e aceleradoras, para transformar em empresas inovadoras a pesquisa em ciéncia e
tecnologia ja existente. Criar estruturas intermedidrias vinculadas as instituigdes de
pesquisa ja existentes e capilarizadas por todo o estado, como FAETEC, Institutos Federais
e universidades. Fomentar programas de pesquisa aplicada e criagéo de Institutos de
Ciéncia e Tecnologia, inclusive para o desenvolvimento de polos cientificos e produtivos
regionais em locais com boa infraestrutura universitaria, como o Norte Fluminense.
Por meio dessas instituicoes de ensino superior e profissional, vamos impulsionar um
empreendedorismo de base académica.

- INICIAR UM MUTIRAO DE FORMAGCAO PROFISSIONAL EM TECNOLOGIAS DE PONTA
E QUALIFICAGAO PROFISSIONAL: impulsionar a formagdo em areas com grande
procura por mao de obra qualificada, a fim de atrair empresas e apoiar a execugao dos
investimentos em setores estratégicos, como o de éleo e gas. A rede das FAETECs e dos
Institutos Federais, articulada com o Sistema S, seré a base desse mutirdo. A identificagao
das demandas sera feita em conjunto com as entidades empresariais do estado.
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- POLITICAS DE COMPRAS PUBLICAS. O combate a corrupgao, a modernizagao da
gestdo e a revisao de contratos devem ser acompanhados da implementagao de uma
politica de compras publicas que induza a competitividade e valorize a contratagao de
trabalhadores e empresas locais, em especial nas dreas da saude e educagao. Essa
politica deve vir acompanhada de um amplo programa de qualificagao profissional,
apoio e desenvolvimento de pequenos produtores agricolas e de incubagao e aceleragao
de empresas, de forma a qualificar os trabalhadores, produtores rurais e empresas ao
atendimento da demanda.

- PROGRAMA DE INCENTIVO A PRODUGAO RURAL: Incentivar a expanséo da atividade
agricola no estado a partir do aumento dos investimentos em infraestrutura de
escoamento (estradas e CEASA) e ampliagdo do fomento e apoio técnico ao agricultor.
Assegurar a manutencgao de estradas estaduais, fortalecer a EMATER e seus escritérios,
oferecendo suporte técnico e apoio para o aumento da produtividade. Articular a politica de
compras publicas as agdes de fortalecimento da agricultura familiar no estado ampliando
as compras realizadas para alimentagao escolar e fornecimento a hospitais e presidios.
Incentivar feiras e centros de comercializagdo de produtos sustentaveis e de produgao
familiar e criar um circuito ecoldgico voltado ao bem-estar, a alimentagao saudavel e ao
contato com a natureza, que é uma vocagao do Estado do RJ e contribui para a prevengao
de doencas.

- FORTALECER E PROMOVER A COOPERAGAO INTERNACIONAL, o comércio exterior
e a atragéo de investimentos estrangeiros diretos (IED), bem como a captagdo ativa de
recursos externos, apoiando o desenvolvimento econémico, tecnolégico e ambiental
do estado. Para tanto, em sinergia com o ESCRITORIO DE PROJETOS, a atual
Superintendéncia de Relagdes Internacionais reconquistara o protagonismo que perdeu na
ultima década, retornando a ser a Subsecretaria de Relagbes Internacionais, diretamente
ligada ao centro de governo (Casa Civil, Gabinetes do Governador e Vice-Governador).
A Subsecretaria implementard um PLANO DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS
ESTRANGEIROS DIRETOS (IED), bem como um PLANO DE CAPTACAO ATIVA DE
RECURSOS EXTERNOS.
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A cultura ocupa um lugar de destaque nas estratégias contemporaneas de desenvolvimento
humano, social e econdmico sustentaveis. Em suas dimensdes econdmica, simbdlica e
cidada, a cultura gera trabalho e renda, reafirma valores da cidadania, constréi identidades
coletivas e contribui para a consolidagao da democracia. As maiores economias do planeta
vém investindo na integragao entre as politicas culturais e econdmicas, estimulando setores
criativos como audiovisual, design, moda, turismo etc. Nao é possivel falar em estratégias de
desenvolvimento no século XXI sem reconhecer o papel da economia da cultura.

Segundo dados da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), nos 15 anos anteriores a
pandemia, a economia criativa foi um dos setores que mais se expandiu em todo o mundo,
apresentando um salto de mais de USS 300 bilhdes entre 2002 e 2015. No Brasil, a
economia criativa foi responsavel pela abertura de 25,5 mil postos de trabalho entre 2015
e 2017, periodo no qual o mercado de trabalho apresentou queda de 3,7% em todo o pais.
Atualmente, o setor emprega 7,4 milhdes de trabalhadores/as.

Os beneficios proporcionados pelo desenvolvimento de politicas culturais, no entanto,

vao muito além de sua dimensao econémica. Um estudo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), realizado com base em experiéncias desenvolvidas por diversos
paises latino-americanos, analisou iniciativas de enfrentamento aos aspectos culturais

da violéncia. Uma das conclusdes do diagndstico publicado no ano de 2012 indica que
estratégias de seguranga eficazes incluem a adogéo de politicas publicas voltadas a
promogao de uma cultura cidada, capazes de aumentar a coesao social e promover valores
comunitarios. Cultura é cidadania, pertencimento, valorizagéo da diversidade e da alteridade.
Politicas culturais promovem sociedades mais seguras.

Portanto, cultura ndo é acessério, ainda mais em um estado que sempre se orgulhou de ser
a principal referéncia cultural do pais. No entanto, os Ultimos governos do estado reduziram
drasticamente o alcance e a relevancia das politicas culturais, o que se traduz na diminuigao
do orgamento e da estrutura da Secretaria Estadual de Cultura. Segundo um levantamento
realizado pelo Itau Cultural, o orgamento anual da cultura no estado sofreu reducgéo de
quase RS 300 milhdes entre 2013 e 2021. O orgamento do ano passado equivale a menos
da metade do valor praticado ha quase uma década.

A brutal redugao dos recursos destinados a cultura compromete a manutengao dos
principais equipamentos e politicas publicas do setor. O orgcamento do Theatro Municipal,
por exemplo, um dos mais emblematicos equipamentos culturais do pals, que chegou a
contar com RS 95 milhdes em 2011 (valores corrigidos pelo IPCA), ficou em torno de RS 35
milhdes em 2021, a menor dotagao orgamentéria da década. Como resultado, o Municipal
enfrenta graves problemas de manutengao, comprometendo a preservagao de seu imenso
patrimdnio arquitetonico, artistico e cultural. A situagao de diversos outros equipamentos
culturais do estado nao é muito diferente.
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Esté4 na hora de virarmos essa pégina reafirmando o protagonismo do Estado do Rio de
Janeiro na promocgao dos direitos culturais e na construgao da identidade cultural do pais.
E preciso ampliar o orgamento destinado a cultura, com o objetivo de atingir o percentual
de 1,5% da receita, em conformidade com a PEC 15/2003. Devemos também combater
as enormes desigualdades em termos de acesso aos bens e equipamentos culturais. Se
considerarmos todos os municipios da baixada fluminense, por exemplo, encontraremos
apenas trés museus, onze teatros e oito centros culturais para atender a uma populagéo
de quase quatro milhdes de habitantes. A maior parte dos vinte e cinco equipamentos
administrados pelo Governo do Rio de Janeiro esté localizada na Capital, em especial,

no eixo centro-zona sul. O Governo do Estado deve atuar para reduzir essas assimetrias,
assegurando o direito a cultura em todo o territério fluminense.

A virada na cultura comega com a ampliagao do investimento publico e envolve o
aperfeicoamento dos mecanismos de incentivo, com foco na descentralizagéo territorial e
valorizacdo da diversidade cultural do estado. E preciso ainda ampliar os mecanismos de
participacao e transparéncia na gestao cultural do estado e aumentar a colaboragédo com os
municipios no desenvolvimento de politicas publicas nos territdrios.




PROPOSTAS PRIORITARIAS:

- Instituir um PLANO ESTADUAL DE INCENTIVO A ECONOMIA CRIATIVA, envolvendo
diferentes areas de governo e instituigoes da sociedade civil, com o objetivo de posicionar
o Estado do Rio de Janeiro na vanguarda da inovagéo em termos de apoio e fortalecimento
de empreendimentos criativos. O Plano deve consolidar Distritos Criativos em diferentes
regides do estado com base no mapeamento de oportunidades de negdcios e vocagdes
microrregionais; instalar incubadoras e aceleradoras de empreendimentos criativos,
oferecendo espagos de coworking e suporte técnico para o desenvolvimento de projetos;
apoiar a formagao de redes, trocas comerciais, formagao e capacitagao profissional para
empreendedores, produtores, artistas e fazedores de cultura; desenvolver diagnésticos/
mapeamentos periddicos dos empreendimentos criativos, analisando seu impacto
econdmico e social, volume de receitas, indicadores econémicos etc.; e fomentar a
criagdo de fundos de desenvolvimento local com o apoio de instituigcdes de pesquisa,
empresas e associagdes. O Plano deve também instituir uma politica especifica de editais
publicos voltados ao financiamento e fomento ao desenvolvimento de novos projetos em
economia criativa. Finalmente, € preciso incentivar o investimento em estratégias de design
concebidas enquanto ferramentas de planejamento, diferenciagédo e inovagao de empresas
dos setores industrial, comercial e de servigos.

- Criar o PROGRAMA PERMANENTE DE INCENTIVO E APOIO AO AUDIOVISUAL DO
Estado DO RIO DE JANEIRO, ProCine-RJ, que buscaré fortalecer e integrar os elos da
cadeia produtiva do audiovisual: capacitagdo/formacao, inovagéo, produgao, distribuicédo
e exibigcdo. O programa deve desenvolver uma estratégia de longo prazo voltada para
a formacgao e a capacitagao de pessoas, concedendo bolsas de exceléncia artistica
e apoiando experiéncias de residéncia, intercambio e cooperagéo internacional.
Universidades e centros de pesquisa devem receber incentivos para se aproximarem
dos profissionais e empresas que atuam no setor, garantindo suporte técnico e
aperfeigcoamento profissional permanente. O programa incluird agdes continuadas e
projetos locais de estimulo a formagao de publico, apoiando atividades cineclubistas e
mobilizando a rede publica de ensino. Um projeto de formagao e promogao da linguagem
audiovisual nas escolas da rede estadual deve ser criado a partir da Secretaria de
Educagao, retomando e ampliando o Projeto Cinema para Todos. Nucleos regionais de
produgdo em cinema e televisdo devem ser instituidos em diferentes regides do estado.
Projetos de extensao das universidades, apoiados por editais especificos, devem amparar
a politica de descentralizagao da produgéo audiovisual. O programa criaréa linhas de
financiamento, em parceria com érgaos publicos e privados, para incentivar projetos
inovadores no setor com foco em formagao, produgao e exibigdo. A implementagao e
manutencgao de salas de cinema publicas em universidades, escolas e centros culturais
também serd incentivada, formando um circuito de exibicdo da produgéo nacional no
estado organizada em parceria com a Ancine e a Rio Filmes. O estimulo a integragao com
o segmento de games e desenvolvimento de softwares e a construgao de um calendario
estadual de festivais, em parceria com as cidades, complementam o programa.
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- INSTITUIR UMA POLITICA PERMANENTE DE APOIO E INCENTIVO AO CARNAVAL,
considerando suas dimensdes econdmica, artistica e simbdlica. Devemos assegurar uma
politica de Estado para o carnaval, capaz de fortalecer sua cadeia produtiva, melhorar
as condigdes de trabalho e remuneragao aos trabalhadores, incentivar novos projetos e
estabelecer uma mesa de didlogo permanente que envolva o governo do estado, escolas
de samba de todos os grupos, blocos carnavalescos e representagdes da sociedade. A
Secretaria de Estado da Cultura deve organizar (em parceria com setor hoteleiro e de
bares e restaurantes, escolas de samba, blocos, veiculos de midia etc.) uma estratégia
de longo prazo com o objetivo de potencializar a economia do carnaval, com base em
iniciativas que sejam desenvolvidas ao longo do ano, tais como a criagdo de um museu
interativo do carnaval, circuito turistico do carnaval, eventos “fora de época” dentre outras.
Outra agao importante é a aproximagao entre escolas de samba, blocos etc. e escolas
publicas da rede estadual visando a oferta de cursos e atividades de formagao em histdria
da cultura afro-brasileira, musica, percussao, figurino, design, produgéo cultural etc.

- ELEVAR O PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS PUBLICOS EM CULTURA ATE O
PATAMAR DE 1,5% DAS RECEITAS ESTADUAIS, fortalecendo e ampliando politicas de
democratizagao do acesso a cultura e valorizagao da diversidade cultural; promogao e
desenvolvimento das diferentes linguagens artisticas; preservagao do Patrimdnio Material
e Imaterial do estado do RJ; fortalecimento e melhoria da rede de museus do estado;
manutencgao dos equipamentos culturais; formagao e aperfeicoamento da gestao cultural;
valorizagao e promogao do artesanato e da gastronomia do estado; apoio ao carnaval de
rua e manifestagdes tradicionais; cultura digital; formagao artistica e cultural nas escolas
etc.
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O Rio de Janeiro enfrenta uma profunda crise econémica e social e € impossivel nao
relacionar o atual cendrio a trajetdria recente de seus governantes. Todos os ultimos
governadores eleitos ainda vivos no estado foram presos ou afastados do cargo. Sucessivos
escandalos de corrupgao revelaram esquemas criminosos de desvio de verbas, que
comprometem a qualidade dos servigos publicos e prejudicam a vida dos que mais precisam
da agéo do Poder Publico. Mas, apesar de tudo o que vivemos nos ultimos anos, o modelo
de governabilidade que esta na origem dessa crise vem sendo aprofundado pelo atual
governador. Além de facilitar a pratica da corrupgéo, o loteamento politico da administragao
estadual também é extremamente nocivo a gestao das politicas publicas, comprometendo a
eficécia e a eficiéncia da agdo governamental.

O Estado do Rio de Janeiro ocupa a vigésima segunda posicao na Escala Brasil Transparente
organizada pela Controladoria-Geral da Uniao, ficando a frente apenas de Roraima,

Pard, Acre, Tocantins e Piaui. A CGU avalia as politicas de transparéncia ativa e passiva
desenvolvidas pelos entes federados. J&4 no ranking de transparéncia em agdes de combate
a covid-19, elaborado pela Transparéncia Internacional, o estado do Rio ficou na 252 posigao
dentre os 27 estados da federagao. A falta de transparéncia também marca o modelo de
governanga praticado de Sérgio Cabral a Claudio Castro.

E hora de virar essa pagina e posicionar o Rio de Janeiro enquanto uma das administragdes
estaduais mais transparentes, democraticas e eficientes do pais, estabelecendo um novo
modelo de governanga para o estado, referenciado nas melhores praticas de gestao
desenvolvidas no mundo. Transformaremos o Governo do Rio de Janeiro em uma referéncia
nacional em termos de transparéncia e combate a corrupgao na administragao publica,
ampliando a colaboragéo entre o Governo do Estado e érgaos de controle e fiscalizagao,
em especial, o Tribunal de Contas do Estado e o Ministério Publico. Mas seréa preciso ainda
incentivar a colaboragao e a participagao da sociedade civil no controle e fiscalizagao dos
servigos publicos, das obras, programas e projetos da administragao estadual. Um Gabinete
Digital serd instituido com o objetivo de coordenar as iniciativas de um governo aberto, que
fornega dados e garanta a transparéncia publica e colaboragdo no Estado do Rio de Janeiro.

A colaboragao, a transparéncia e o compromisso com a ética publica serao as principais
marcas da futura administragao publica do estado Rio de Janeiro. Mobilizaremos toda a
inteligéncia instalada no estado - universidades, centros de pesquisa, institutos publicos e
privados, organizagdes da sociedade civil etc. - com o objetivo de desenvolver estratégias,
metodologias e plataformas inovadoras. A PRODERJ e o CEPERJ serédo duas pegas-chave
na construgao de um modelo de gestéo e planejamento contemporaneo, capaz de se tornar
uma referéncia para o pais.

O planejamento e o monitoramento periddico das agdes publicas sédo essenciais para o bem-
estar da populagao. A revisao de politicas publicas seré feita com respeito aos contratos, a
propriedade privada e aos direitos dos individuos e das empresas. A responsabilidade fiscal
protege e viabiliza a responsabilidade social. A populagao é quem mais sofre com a falta de
disciplina orgamentaria. Nesse sentido, € essencial concluir a negociagdo com o governo
federal e observar o plano de recuperagao fiscal do estado
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A realizagao de uma reforma administrativa que reorganize a atual estrutura de cargos e
distribuicao de competéncias entre as unidades de governo é uma medida essencial para
que o Rio de Janeiro possa avangar em termos de planejamento, gestao e transparéncia

na administragao estadual. Portanto, assumimos o compromisso com a consolidagao de

um novo modelo de governanga para o Estado do Rio de Janeiro, incentivando uma gestao
democratica, transparente, profissional e contemporanea. Além disso um bom planejamento
do desenvolvimento econdmico, social e ambiental tem que estar fortemente referenciado
nos territérios. A identificagao dos problemas e potencialidades de cada regido do estado
sera fundamental para organizar um elenco de projetos em sintonia com a realidade de cada
regido e assumidos pelo governo como missdes socioecondmicas e ambientais. Para que
isto acontecga serd imprescindivel a consulta e a participagéo dos prefeitos, da populagao,
dos empreendedores através de conselhos e de uma estrutura de governo descentralizada
que se aproxime ao maximo de cada territdrio. O territério do estado esté hoje estruturado
em 8 regides: Norte, Noroeste, Serrana, Baixadas Litoraneas, Metropolitana, Centro Sul,

Sul Fluminense e Costa Verde. H4 muitas formas de organizagao institucional a partir das
cidades de cada regido, a mais difundida sao os consércios publicos que organizam as
prefeituras em torno de servigcos como os de Saude e de tratamento de residuos sélidos. O
governo Marcelo Freixo estard presente em cada regiao para promover o desenvolvimento e
enfrentar o desafio de superar as desigualdades regionais.
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PROPOSTAS PRIORITARIAS:

- REORDENAMENTO ADMINISTRATIVO: a reorganizagao da administragao estadual sera o
ponto de partida para o novo modelo de governanga. As atuais secretarias serao reduzidas
e reestruturadas de modo a otimizar recursos e reforgar o carater transversal das politicas
publicas e a colaboragéo entre os diferentes érgaos. Um Escritério de Gerenciamento

de Projetos e Metas, diretamente vinculado ao Gabinete do Governador, acompanhara

a execugao dos principais programas e projetos de governo e trabalhard em regime de
colaboragao com a PRODERJ e o CEPERJ visando desenvolver plataformas, aplicativos

e metodologias de transparéncia e colaboragao da sociedade no planejamento, analise

e monitoramento das politicas publicas. Uma estratégia permanente de valorizagao e
qualificagdo dos servidores, com énfase em novas metodologias de gestao e transparéncia,
sera implementada j& nos seis primeiros meses de governo. Também nos primeiros

dias da nova administragao uma forga-tarefa revisard Decretos Estaduais que incidam
negativamente sobre a gestao transparente e eficiente de politicas publicas. Finalmente,
serdo revisados e atualizados os critérios, procedimentos e diretrizes de gestao patrimonial
da administragao estadual, sempre buscando a racionalizagao do gasto publico.

- GOVERNO INTELIGENTE E APERFEICOAMENTO DOS SERVICOS DIGITAIS: vamos integrar
os servigos digitais de modo a facilitar, agilizar e melhorar a prestagao de servigos ao
cidadao fluminense com base em um Unico canal de entrada para os servigos digitais e
cadastros realizados pelos 6rgados estaduais. A oferta de servigos ageis, em plataformas
amigaveis, intuitivas e referenciadas na experiéncia do usuario serd uma prioridade do

novo governo. Emissdo de documentos, certiddes, pagamentos, dentre outros servigos, se
tornarao mais ageis e o acesso aos canais de servigo serao facilitados com foco no uso de
dispositivos moéveis.

- Instituir um GABINETE DIGITAL que funcionard como um ambiente de inovagéo e
experimentagao democratica, estabelecendo canais de didlogo direto entre o Governo
do Estado e a populagéo. Essa unidade coordenara as estratégias de participagéo social,
promogao da transparéncia, compliance e combate a corrupgéo, em parceria com a
Controladoria-Geral e demais 6rgéos de controle, que atualmente estédo esvaziados, mas
serao fortalecidos pelo novo governo. Mecanismos de consulta publica e debate publico
sobre o orgamento do estado serdao desenvolvidos com o apoio de tecnologias digitais e
metodologias inovadoras de participagao.

- FORTALECER AGENCIAS FISCALIZADORAS E REGULADORAS, integrando suas fungdes e
articulando as agéncias existentes (Agenersa, Agetransp) a outras estruturas administrativas
do estado (DETRO, por exemplo) de forma que elas atuem no efetivo controle e supervisao
das concessdes nas diversas areas. A estrutura serd modernizada de forma a executar de
forma mais 4gil, idénea e construtiva suas atividades de regulagao e supervisao.
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O Artigo 6° da Constituigao Federal define o transporte publico como direito social, sendo
esse um item indispensavel a plena afirmacgao da cidadania. Porém, na ultima década, o
Estado do Rio de Janeiro conheceu um retrocesso monumental em termos de garantia
desse direito, o que se reflete tanto na qualidade dos servigos, quanto nas condigdes de
mobilidade urbana em geral.

Um levantamento realizado em 2020 pela Moovit mostrou que, dentre todas as Regides
Metropolitanas do Brasil, a do RJ tem a maior incidéncia de pessoas levando mais de

2 horas para chegar ao destino (10,9%). Para ir e voltar do bairro de Campo Grande ao
centro da Capital, por exemplo, pode- se levar mais de 4 horas. Além disso, segundo o
PNAD e o Consdrcio Quanta-Lerner, a Regiao Metropolitana tem o maior tempo meédio de
deslocamento do pais, chegando a 67 minutos. Segundo o estudo, 1/3 das pessoas leva
entre 1 e 2 horas para chegar ao destino. Outro levantamento, produzido com base no
funcionamento das empresas de onibus em 22 cidades que compdem a mesma regido
(Mapa da Desigualdade 2020), encontrou resultados semelhantes: o Rio de Janeiro tem
o pior tempo de deslocamento médio casa-trabalho das regides metropolitanas do pais.
O impacto na qualidade de vida do cidadao fluminense tem sido brutal e a degradada e
precaria rede de transporte publico € a principal responsavel por isso.

Para piorar o quadro, o Governo do Estado se omite no financiamento dos servigos,
onerando injustamente o cidadao via tarifa de transporte. Em Japeri, Nova Iguagu, Baixada,
Santa Cruz e na Capital, gasta-se em média mais do que 1/3 da renda prépria em transporte.
Onibus e vans intermunicipais, vindos da Baixada ou Sao Gongalo, até o Centro do Rio,
chegam a custar mais de 20 reais. A tarifa do metrd, RS 6,50, é a mais cara do Brasil e os
trens urbanos, hoje em RS 5, podem vir a custar RS7. Nao héa integragdo nem coordenagéo
dos transportes na Regiao Metropolitana e os diferentes modos competem entre si pelo
passageiro, contrariando boas praticas recomendadas a qualquer metrépole desse porte. O
Bilhete Unico Intermunicipal também é caro, custando RS 8,55 para usar apenas 2 meios de
transporte.

Os trens urbanos, que poderiam constituir verdadeiras “artérias” para desenvolvimento
socioecondmico da Zona Norte, Zona Oeste e Baixada, em fungéo de sua enorme extensao
(270 km, 11 municipios, 102 estagdes), estdo abandonados e operam com atrasos,
interrupgoes e paralisagdes recorrentes, além de um alto indice de mortes. Segundo a Casa
Fluminense, os trens ja chegaram a registrar cerca de uma morte por semana, em geral por
atropelamento. O servigo dos trens urbanos é desconfortavel, irregular e demorado, ou seja,
marcado pelo desrespeito para com o cidadao.

Os Onibus no estado, tanto em linhas municipais quanto nas intermunicipais, em geral,
operam de forma precaria, mas absorvem a maior parte dos passageiros dada sua
capilaridade. O atual Governo do Estado também se omite em organizar e integrar os
diferentes meios de transporte, o que cria um circulo vicioso que derruba a qualidade
e sobrecarrega o bolso de trabalhadores, estudantes e empresas. A pandemia agravou
esse quadro, ao reduzir a quantidade de passageiros e, consequentemente, as receitas,
dificultando ainda mais o funcionamento.
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As causas do desajuste da mobilidade no Estado do Rio de Janeiro sdo conhecidas:

os diferentes meios de transporte competem entre si de forma predatdria, ao invés de
funcionarem de forma sinérgica, integrada e eficiente, coordenados pela autoridade do
Governo do Estado, em linha com o que se recomenda em boas praticas j&d implementadas
com sucesso em metrépoles no mundo inteiro. Com uma Secretaria, cinco empresas
publicas e uma agéncia reguladora a disposigao, a administragédo estadual atualmente nao
consegue exercer o papel de integradora e coordenadora do sistema. O governo deveria
ter um papel mais ativo na governanga e formulagéo de politicas publicas, fiscalizagdo e
controle da mobilidade em um estado que hoje precisa de uma urgente e profunda reforma
institucional.

A atual politica de subsidio € insuficiente, pois gasta-se em torno de 400 milhdes ao
ano, enquanto apenas a Prefeitura de Sao Paulo, sem contar com o Governo do Estado,
aporta mais de 2 bilhdoes ao ano ao sistema local. Temos uma politica mal direcionada,
privilegiando os 6nibus em detrimento dos meios de alta capacidade, como trens, metrd
e barcas. Ademais, as concessoes desses meios de transporte publico funcionam sem
uma supervisao publica adequada e com baixos investimentos, estimulando uma gestao
individualizada de cada modo, acumulando desequilibrios histéricos e operando sem
transparéncia e compromisso com o bem-estar da populagao.

A superagao desse quadro pressupde uma real mudanga de postura do Governo do Estado,
que deve assumir seu papel de coordenador e integrador do sistema de mobilidade. O
caminho é conhecido e ja foi aplicado em outras metrépoles mundo afora. Com o adequado
planejamento do transporte intermunicipal, ferroviario e metroviario, que cabe ao estado,

e a contribuigdo de mecanismos como PPPs e concessoes, sob a regulagao e fiscalizagao
de agéncias qualificadas, equipadas e efetivamente independentes, é possivel assegurar a
mobilidade confortavel da populagao, especialmente na regiao metropolitana.

No Rio de Janeiro ha uma concentragédo de certos perfis de usuarios (principalmente
trabalhadores) em determinados horéarios e os modos de transporte mais bem avaliados

e que conseguem comportar o maior nimero de passageiros, como barcas e metrd,
possuem capilaridade insuficiente, com pouco investimento publico até o momento. O trem,
apesar de ser um modo que comporta grande nimero de passageiros, também nao esta
recebendo o investimento adequado ao seu potencial e sua capacidade jé instalada, o que
explica sua avaliagdo negativa pelos usuérios. Os problemas que mais pesam hoje para o
cidaddo sdo, em primeiro lugar, o deslocamento (demora da viagem, a pontualidade e o
tempo de espera) e, em segundo, o prego das passagens. Com uma politica de investimento
adequado, coordenagao e gestao da mobilidade, em didlogo com outras politicas publicas
ligadas principalmente ao meio ambiente, a educagao e ao trabalho, serd possivel melhorar
enormemente a qualidade do transporte publico no Estado do Rio de Janeiro.

E preciso reduzir as tarifas para atrair passageiros e criar um ciclo virtuoso de melhoria
para todos, especialmente para as classes que mais sofrem diariamente com o prego das
passagens, com o desconforto da viagem e com as horas perdidas entre ida e volta do
trabalho (principalmente as classes C, D e E). Tarifas caras, servigos ruins, modais pouco
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integrados e um sistema de gratuidade insuficiente geram um aprofundamento da recessao
econdmica no estado, pois o orgamento das familias que ganham até 3 salédrios minimos
(cerca de 55 % da populagdo do estado) se vé profundamente comprometido com gasto em
transporte.

A situagao para quem usa carro também é ruim nas vias mais importantes da Capital, como,
por exemplo, a Av. Brasil, frequentemente congestionada com obras sempre nao concluidas.
A regiao de Itaborai, Sdo Gongalo e Niterdi, muito populosa e sem transporte de alta
capacidade como trem ou metrd, sofre com congestionamentos. Outras regides do litoral,
como as regides Norte e dos Lagos, também sao prejudicadas por gargalos no transito e
dificuldade de circular entre as cidades. No interior, o morador sofre com o alto custo do
transporte entre as cidades (Costa Verde) e com o isolamento (Regido Noroeste).

E possivel alterar esse quadro num periodo relativamente curto de tempo, mas para isso
€ preciso coragem para fazer diferente, capacidade de gestao, didlogo e profissionalismo.
Contudo, com as méfias que governam o estado ha mais de uma década, nao sairemos
dessa situagao. A virada nos sistemas de transporte e na mobilidade urbana é urgente

e necessaria para a retomada do desenvolvimento econdmico do estado. Além da
implementagao do Programa Estruturante Rio Integrado apresentamos as seguintes
solugdes para a mobilidade no Estado do Rio de Janeiro:
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PROPOSTAS PRIORITARIAS:

VER PROGRAMA ESTRUTURANTE RIO INTEGRADO na abertura deste documento.

- Instituir um NOVO MODELO DE GESTAO DA MOBILIDADE, com ampla modernizagéo
institucional, revisédo e racionalizagéo da estrutura atualmente existente (Secretaria de
Transportes, AMTU, RioTrilhos, Central, Coderte, Detro) visando o fortalecimento da
capacidade publica de planejamento, formulagao de projetos de infraestrutura, concepgao,
supervisao e fiscalizagao de concessoes e regulagao. Essa proposta devera envolver e
integrar também o Instituto Rio Metrdpole e prefeituras e, em particular, a prefeitura da
Capital, que tem grande centralidade na matéria. Vamos criar mecanismos efetivos de
coordenagao e integragéo do setor promovendo uma profunda transformagao institucional.
Uma das medidas a serem adotadas é a ampliagao dos aportes orgamentarios que poderao
aproveitar o arcabougo existente do Fundo para Operagao e Melhoria dos Transportes
Coletivos Metropolitanos (FOM). Vamos trabalhar também em um Novo Plano Diretor de
Mobilidade Urbana. O Plano Diretor de Transporte Urbano da Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro (PDTU) deve ser atualizado em um novo formato que preveja agdes de incentivo
a implantagéo de veiculos nao poluentes para os servigos coletivos.

- Implementar em carater emergencial, j& no primeiro ano de governo, um PLANO
EMERGENCIAL DE MOBILIDADE, com ampla articulagdao com concessionarios e
operadores privados e ampliagdo dos investimentos publicos no setor para praticar os
seguintes compromissos: redugao do tempo de viagem nos trens, com retomada mais
frequente das linhas expressas em todos os ramais; garantia de continuidade do servigo
das barcas em carater emergencial; articulagao com operadores privados para garantia de
aumento dos investimentos em manutencgéo de trens e 6nibus, com formulagédo de metas
concretas e monitoraveis para zerar paralisagdes, reduzir atrasos e reduzir intervalos;
garantia de previsibilidade de horarios e de esclarecimento aos cidadaos usuérios sobre
linhas em funcionamento, atrelando tal medida ao inicio da implantagdao de um sistema de
monitoramento por GPS em particular nos onibus; e disponibilizagao dessa informagao em
tempo real ao cidadao usuério, por aplicativo, e também ao poder publico. Vamos articular
com operadores privados para implantar tais medidas emergenciais de melhoria também
para os usudarios de dnibus no Interior e no Litoral, além de buscar a ampliagéo das politicas
de integragéo e desconto em tarifa.
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- REDUZIR O CUSTO DA TARIFA PARA QUEM MAIS PRECISA a partir de uma ampliagao
do subsidio aportado ao sistema dos atuais 400 milhdes de reais para ao menos 1
bilhdo de reais ao segundo ano de governo, com progressiva expansao desse valor nos
anos seguintes, conforme disponibilidade orgcamentaria. Esse incremento no subsidio
serd acompanhado da implementagao de um mecanismo de bilhetagem digital publica,
garantindo controle publico, transparéncia e adequado custo-beneficio sobre todo recurso
gasto. Fortalecer o Bilhete Unico Intermunicipal, a partir das seguintes medidas:

Facilitar o acesso ao Bilhete Unico, expandindo a utilizagdo do Bilhete dos atuais
cerca de 400 mil passageiros/dia para pelo menos 700 mil passageiros/dia;

Implantar uma nova modalidade de Bilhete Unico Solidario (com base em estudo de
viabilidade econémica) garantindo a gradagéo de beneficios, desde viagens gratuitas
até viagens com desconto, a pessoas em situagao de pobreza e desempregados

a partir de critérios adequados de focalizagao. Para isso serd necessario fortalecer
Cadastro Unico dos Programas Sociais do Estado e integragdo entre a Secretaria de
Assisténcia Social e de Mobilidade;

Implementar uma politica de desconto na tarifa especifica para quem faz apenas
uma viagem de metrd ou trem, garantindo a progressiva priorizagéo, na destinagao
do subsidio, aos meios de alta capacidade;

Reduzir o custo do Bilhete Unico Intermunicipal para uso de 2 modos de RS 8,55
para RS 7,00;

Realizar estudo de viabilidade econdmica com o objetivo de integrar programas ja

existentes nos municipios e implementar um Bilhete Unico Estudantil destinado a
estudantes de baixa renda.
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Atualmente, mais de 2,7 milhées de pessoas passam fome no Estado do Rio de Janeiro.
Entre 2018 e 2022, a fome quadruplicou no territério fluminense segundo o 2° Inquérito
Nacional sobre Inseguranga Alimentar. O estado possui também o pior nivel de desigualdade
de renda da regido Sudeste. Além disso, com uma geragédo de empregos com carteira
assinada abaixo da média nacional, somos também os recordistas em informalidade: mais de
3,6 milhdes de trabalhadores fluminenses estdo no mercado de trabalho informal. O quadro
se torna ainda mais dramatico em virtude do avango do desemprego que, no estado, atinge
um milhao e duzentas mil pessoas, mantendo niveis significativamente superiores a média
nacional. A fome e a miséria avangam no Estado do Rio de Janeiro penalizando, em especial,
as mulheres e a populagéo negra.

O Governo do Estado tem se omitido em suas responsabilidades relativas ao enfrentamento
a fome e a pobreza. H4, pelo menos, 300 mil pessoas a serem incluidas no programa Supera
Rio e o Aluguel Social, beneficio concedido aqueles que nao possuem moradia ou foram
retirados de areas de risco, oferece valores abaixo do minimo necesséario a conquista de
condig¢des do direito a habitagao. Na ultima década, a maioria dos Restaurantes Populares
foi fechada ou municipalizada devido a falta de repasses por parte do Executivo Estadual. A
crise econdmica agrava a crise social, contribuindo com o aumento da desigualdade social.

O Governo do Rio de Janeiro deve assumir suas responsabilidades na superagao desse
quadro, combatendo a fome e a miséria a partir de uma estratégia consistente de
desenvolvimento humano e social, referenciada em politicas bem-sucedidas como aquelas
implementadas durante o governo do ex- Presidente Lula. A integragao entre as politicas
econdmicas e de desenvolvimento social deve orientar as agdes de governo voltadas ao
atendimento de pessoas em situagao de vulnerabilidade social e pobreza, com foco naqueles
que mais precisam. E preciso assegurar, também, a participacéo ativa dos movimentos

e organizagoes da sociedade civil no desenvolvimento de politicas de assisténcia social,
firmando um grande pacto pela superagao da miséria e da fome no Estado do Rio de Janeiro.
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PROPOSTAS PRIORITARIAS:

VER PROGRAMA ESTRUTURANTE DE ENFRENTAMENTEO A FOME E A POBREZA
EXTREMA na abertura deste documento.

- ERRADICAR A EXTREMA POBREZA DO Estado NOS PROXIMOS 4 ANOS, ampliando
o Supera Rio, em parceria com o governo federal, e integrando politicas publicas de
assisténcia social, salde, educagao e geragao de emprego e renda em territdrios com
altos indices de vulnerabilidade social. E preciso ampliar o alcance e os valores oferecidos
pelo programa, acrescentando o equivalente a RS 60,00 as familias para cada crianga
ou adolescente matriculado em escolas regulares ou técnicas. Para integrar as politicas
de transferéncia de renda as agdes de geragao de emprego e renda, vamos instituir uma
bolsa de capacitacéo adicional de RS 200,00 ao més, voltada aos beneficiarios do Supera
Rio que estejam frequentando ensino regular ou curso técnico e profissionalizante. O
objetivo é garantir a permanéncia desse publico mais vulneravel em sala de aula, reduzir a
evasao e melhorar os niveis de aprendizagem, além de garantir a integragao com a Rede de
Oportunidades a ser instituida pelo Governo do Estado (descrigao abaixo).

- CRIAR UMA REDE DE OPORTUNIDADES para os adolescentes que estejam cursando
o Ensino Médio ou cursos técnicos e profissionalizantes, a partir da rede estadual
(incluindo as FAETECs) e em parceria com o Sistema S e a Educagédo de Jovens e Adultos
(Enceja). Essa rede serd composta por vagas de estagio e emprego criadas a partir da
dinamizagao econdmica do estado, com atragao de setores e planos especificos de
desenvolvimento para cada regido a partir do mapeamento das potencialidades locais,
alinhando a estrutura dos cursos a oferta das vagas de forma a garantir as contratagdes.
Vamos criar, em parceria com a Secretaria de Educagéo e Desenvolvimento, uma
instancia de acompanhamento ativo desses vinculos, visando garantir a permanéncia e o
desenvolvimento pessoal desses jovens.

- Valorizar os profissionais do SUAS e fortalecer a rede socioassistencial. Vamos
fortalecer a gestdo do Cadastro Unico dos Programas Sociais como uma das
ferramentas de integragao das agoes de governo. Vamos melhorar as condigdes
de trabalho dos profissionais do SUAS e garantir cofinanciamento aos municipios,
através do Fundo Estadual de Assisténcia Social. Vamos também melhorar as
condigoes prediais dos CRAS e CREAS e da rede de servigos da Assisténcia
Social (Abrigos, casa de passagem, instituigbes de longa permanéncia), visando o
fortalecimento da rede.
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As mulheres representam 53,92% do eleitorado fluminense, o segundo maior percentual
entre os estados brasileiros, mas, apesar disso, a atual administragao estadual promoveu
um brutal esvaziamento das politicas destinadas a afirmagao dos direitos das mulheres no
estado. Em 2021, foram executados apenas 0,56% do irrisério orgamento da Subsecretaria
de Politicas para as Mulheres (SSPM), vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social

e Direitos Humanos (SDSDH). A enorme desatengéo do atual governo em relagéo a

essa agenda contrasta com a dura realidade enfrentada pelas mulheres fluminenses. O
Dossié Mulher de 2021, do Instituto de Segurancga Publica, revela um dos aspectos mais
cruéis dessa realidade: em 2020, 78 feminicidios foram consumados, além de outras 270
tentativas, no Estado do Rio de Janeiro. Das 78 vitimas de feminicidio, 52 eram maes e quase
20% desses feminicidios foram presenciados pelos filhos e filhas. Os companheiros ou ex-
companheiros representam a maioria dos autores dos crimes. As mulheres negras sao a
maioria das vitimas, apesar das estatisticas oficiais oferecerem poucas informagdes sobre a
cor das vitimas da violéncia sexista.

No mercado de trabalho, apenas 25% dos cargos de decisao e geréncia dentro das
empresas sao ocupados por mulheres, sendo inexpressivo o numero de mulheres negras.
Nas empresas publicas instaladas no Rio de Janeiro o quadro se repete. Mesmo as mulheres
representando o maior nimero de concursadas, os cargos de chefia ainda pertencem aos
homens. A retomada de uma estratégia estadual de afirmagao dos direitos da mulher, que
se realize por meio de um amplo conjunto de agdes e politicas publicas coordenadas pelo
Governo do Estado, é urgente.

No Brasil, a chance de uma pessoa negra ser assassinada é 2,6 vezes superior a de uma
pessoa nao negra. Dados da pesquisa Atlas da Violéncia 2021 mostram que a taxa de
homicidios por 100 mil habitantes negros, em 2019, foi de 29,2, enquanto a da soma dos
amarelos, brancos e indigenas foi de 11,2. As vitimas da violéncia no Estado do Rio de Janeiro
tém cor e enderego: 0s negros e os mais pobres formam a maioria das vidas perdidas de
forma violenta. Do total de pessoas mortas por agdes policiais no Rio, 86% sdo negras. E
draméatico constatar que a vitimizagao de criangas tem se tornado cada vez mais comum
nesse cenario de faléncia das politicas de seguranga. Casos como o do menino Joao Pedro
Mattos Pinto, de 14 anos, baleado dentro da casa da tia, em Sao Gongalo, ou o da menina
Agatha Vitéria Sales Félix, de 8 anos, morta por um policial quando voltava para casa com a
mae, evidenciam a urgéncia de agdes e politicas concretas que contribuam para assegurar
a nossas criangas, adolescentes e jovens negros e negras o direito fundamental a vida e ao
exercicio pleno da cidadania.

A intolerancia religiosa é outra expressao inaceitavel do racismo, devendo ser combatida
pelo Poder Publico por meio de politicas publicas efetivas de promogao da diversidade e
da liberdade religiosa. Em 2020, foram registrados 23 casos de ultraje religioso no Estado
do Rio de Janeiro. Mas, considerando o total de Delegacias da Secretaria de Policia Civil,
foram 1.355 registros de ocorréncia de crimes que podem estar relacionados com atos de
intolerancia religiosa, cerca de mais de 3 casos por dia.
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A populagdao LGBTQUIA+ também sofre com a violéncia e a auséncia de agdes que
garantam vida digna e seguranga para todos/as cidadéos fluminenses. A Unica politica
publica efetiva em ambito estadual sdo os Centros de Cidadania LGBT do Estado do Rio
de Janeiro, criados ainda na segunda metade da década de 2000. E muito pouco para

um estado que se pretende inclusivo, democratico e acolhedor da diversidade. O Brasil

é signatario de compromissos e tratados internacionais que preconizam a igualdade de
direitos entre seus cidadaos e a protegao contra toda forma de discriminagéo. Vivemos um
tempo de enormes retrocessos em ambito nacional e programas como o Programa “Brasil
Sem Homofobia” foram interrompidos. E preciso transformar o Rio de Janeiro num estado
comprometido com a protegédo dos direitos e a garantia de uma vida digna e segura a
populagédo LGBTQUIA+.

As pessoas com deficiéncia igualmente estao longe de receber, por parte do Executivo
Estadual, a atengédo necessaéria a plena afirmagéao de seus direitos no Estado do Rio de
Janeiro. Apesar de o Brasil possuir uma das legislagdes mais avangadas na garantia

do exercicio da cidadania das pessoas com deficiéncia, a administragédo estadual vem
demonstrando baixo interesse em posicionar o Rio de Janeiro entre os estados mais
inclusivos e acessiveis do pais. Segundo o IBGE, o estado possui 24,4% de sua populagao
com algum tipo de deficiéncia - mais de quatro milhdes de habitantes, considerados os
ndmeros atuais. A deficiéncia mais frequente € a visual, seguida da motora, da auditiva e da
intelectual. O alto indice de desemprego e a diminuigao do poder aquisitivo tém provocado
o aumento da fome e da vulnerabilidade da populagéo, em geral, incidindo de forma ainda
mais dramatica sobre as pessoas com deficiéncia que, historicamente, j& enfrentam o
estigma de exclusao e invisibilidade no acesso as politicas publicas.

A defesa dos direitos das mulheres, dos negros e negras, de pessoas com deficiéncia e da
populagdo LGBTQUIA+ é um pressuposto para a afirmagao plena da cidadania e dos direitos
assegurados na Constituigao a qualquer cidadao. A intolerancia, o édio e a perseguigao

a populagdes historicamente marginalizadas nao fardao do Brasil um lugar melhor para
ninguém. A defesa dos Direitos Humanos é a defesa da vida, da democracia e da liberdade,
sendo um compromisso de todo cidadao e cidada verdadeiramente comprometidos(as) com
um futuro de desenvolvimento para o Rio de Janeiro e para o pais.

71




PROPOSTAS PRIORITARIAS:

- Instituir um PLANO ESTADUAL INTERSETORIAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER, criando e/ou ampliando equipamentos ou servigos de atendimento a
mulher em situagéo de violéncia (Casa Abrigo Lar da Mulher, CIAM Baixada, CIAM Marcia
Lyra e CIAM Queimados) e promovendo formagao e treinamento de profissionais das areas
da saude, segurancga publica, assisténcia social e educagéo. O plano, a ser desenvolvido em
permanente didlogo com a sociedade, deve incluir agdes de apoio econdmico e formagao
profissional a mulheres vitimas de violéncia como forma de garantir sua independéncia
financeira e (re) insercdo no mercado de trabalho.

- Implementar um PROGRAMA ESTADUAL DE FORMAQAO DE EDUCADORES (AS),
com foco nas leis 10.639 e 11.645, em parceria com instituigdes de ensino superior,
organizagdes da sociedade civil, artistas, produtores culturais, escolas de samba etc,,

- Instituir um PLANO ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO A INTOLERANCIA RELIGIOSA
que inclua, de forma permanente, a realizagao de atividades educativas e de formacgéo
nas escolas publicas do estado. Instituir programas de formagéo/qualificagdo de jovens
empreendedores (as) negros (as), incluindo as especificidades das comunidades negras
tradicionais (quilombolas e comunidades de terreiros) e rurais, com prioridade ao
atendimento de jovens negras vitimas de violéncia doméstica e familiar.

- ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A POPULAGCAO LGBTQUIA+: garantir
atendimento humanizado nas Delegacias de Policia a populagao LGBTQUIA+, bem como
nas abordagens do policiamento ostensivo; produzir dados confidveis acerca dos casos
de violéncia por LGBTfobia; capacitar os profissionais de seguranga para o registro e a
notificagdo adequados de crimes de LGBTfobia; garantir a integridade fisica e o tratamento
especifico para a populagao LGBTQUIA+ no Sistema Prisional; promover e assegurar o
acesso e permanéncia no sistema educacional da populagao LGBTQUIA+ em todos os
niveis e desenvolver agdes de formacgao profissional, em especial, para pessoas trans com
dificuldade de inser¢gao no mercado de trabalho formal.

- AMPLIAR A PRESENCA NAS ESCOLAS DE EQUIPES MULTIDISCIPLINARES DE
ATENDIMENTO AOS ALUNOS COM DEFICIENCIA, com a presenca de professores
proficientes em Libras, intérpretes de Libras, assistente educacional surdo, cuidador e/ou
mediador, revisor e transcritor do sistema Braille, profissional de orientagao e mobilidade,
psicopedagogos, pedagogos especialistas em deficiéncias sensoriais, intelectuais, fisicas
e os formados para tecnologias assistivas, além de profissionais regentes de turma.
Somado a isso, aumentar a oferta de educacgéo profissionalizante e EJA para PCDs em
todos os turnos; ampliar o acesso a drteses, proteses e materiais especiais necessarios
aos cuidados e a reabilitagdo das pessoas com deficiéncia, criando oficinas especializadas
em confecgdo e manutengao de drteses e proteses; aumentar a presenga de equipes
multiprofissionais no SUS incluindo atuagao intersetorial para diagndstico e atendimento
as pessoas com autismo em todas as faixas etarias.
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Segundo os dados do Sistema de Estimativas de Emissoes e Remogdes de Gases de Efeito
Estufa (SEEG) do Observatério do Clima, o Estado do Rio de Janeiro hoje é responséavel por
3,3% da emissao bruta de CO2 do palis, estando na 122 posigao do ranque nacional. Em
trinta anos (1990-2020) a pegada de carbono do estado aumentou 223,3%, passando de 31
para 72 milhdes de toneladas de CO2 emitidas (MtCO2e).

De todas as principais fontes de emissao de gases de efeito estufa (GEE) no Rio de Janeiro,
66% derivam do setor energético, dos quais mais da metade é resultado da produgao de
combustiveis; 16% vém da produgéo de residuos, dos quais 82% sao residuos sélidos; 8%
advém de processos industriais, dos quais a produgao de metais incide em 80,9%; 8%

da agropecuaria, em especial da fermentagao entérica (82,5%), causada pelo processo
digestivo animal; e a alteragao do uso do solo, responsavel por 2% das emissdes totais.

Nos ultimos trinta anos (1990-2020), os Unicos setores de atividade que tiveram uma
participagao significativamente crescente nas emissoes de GEE foram o energético
(+480,4%) e o de produgéo de residuos (+370,5%), enquanto os processos industriais, entre
2014 e 2020, (com excegao do periodo entre 2009-2013, quando houve um incremento de
204%) decresceram a um nivel inferior ao de 1990, representando uma queda de 80,9%,
causada pela recessao e um insuficiente incentivo a indUstria no estado.

Esse panorama torna prioritaria uma intervengao de longo prazo nos setores que mais
participam das emissdes de GEE no estado, com o objetivo de combater a emergéncia
climatica, j& que o Rio de Janeiro é um estado particularmente vulneravel a desastres
ambientais, tanto pela sua geografia quanto pelo clima e pela urbanizagao. De fato, segundo
dados do SES-RJ no Mapa da Desigualdade (2020), no Estado do Rio de Janeiro ocorrem
mais 66% das mortes por desastres ambientais de todo o pais.

O recente, e nao inédito, desastre em Petrdpolis de 2022, que resultou na morte de 233
pessoas e no desaparecimento de outras 685, revela todo o sofrimento ao qual o Rio de
Janeiro estd submetido por nao investir o suficiente em programas de aumento da resiliéncia
no estado.

Os desastres recorrentes na Regido Serrana demonstram que a emergéncia climatica

deve ser abordada ndo apenas como uma crise ambiental, mas também econdmica e
social. O seu enfrentamento deve incluir politicas de mitigagao, adaptagéo e resiliéncia, que
promovam uma transigao justa, bem como a garantia de direitos sociais e o reconhecimento
de que as populagdes que menos contribuem para o aquecimento global séo as que mais
sofrem os efeitos de eventos extremos e desastres ambientais, com impactos diferenciados
e mais profundos em fungao de fatores como classe, género e raga, devido a fendbmenos
como o racismo e a auséncia de justica ambiental.

Além dos municipios da Regiao Serrana, a Capital, Paraty e Angra dos Reis também se

destacam pela alta incidéncia de eventos meteoroldgicos extremos. Por sua vez, outros
apresentam elevada vulnerabilidade no quesito da saude, como a Capital, Nova Iguagu,
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Duque de Caxias, Campos dos Goytacazes e Angra dos Reis, especialmente pela alta
incidéncia de dengue.

Segundo a Rede de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Urbanas, a Capital do estado

€ a mais vulneravel em toda a América do Sul aos efeitos do aquecimento global. Alem
disso, segundo o Instituto Igarapé, boa parte da cidade corre o risco de se tornar inabitavel
por causa da elevagao do nivel do mar e das temperaturas. Em lugar de tornar a cidade

do Rio de Janeiro sempre mais a prova de impactos climaticos, a politica local continua
optando pelo aumento do uso do cimento, do tijolo e do ago. De fato, nos ultimos 80 anos
a populagéo da cidade triplicou, em boa medida gragas a processos migratdrios, gerando
superlotacgao e déficit habitacional. As populagdes mais vulneraveis as consequéncias das
mudangas climaticas sédo as de baixa renda, representando aproximadamente 7 milhdes de
habitantes apenas na Capital e 13,5 na Regiao Metropolitana.

Embora a redugao de florestas contribua com apenas 2% das GEE do estado, o crescimento
desorganizado da urbanizagao, a extensao excessiva de dreas de concreto e a redugao de
arvores estao gerando ilhas de calor e areas sensiveis a enchentes e deslizamentos de terra.
Assim, o calor escaldante, a eroséo costeira, 0 aumento das inundagoes e a baixa cobertura
vegetal j4 estdo tornando areas de baixa renda do Rio de Janeiro inabitdveis, como na Regiao
Metropolitana. Embora areas de alta renda tendam a experimentar temperaturas menos
intensas, isso pode mudar em breve.

Apresentada no Férum de Ciéncia e Cultura da UFRJ em 2022 sobre mudangas climaticas
e desenvolvimento econdmico, uma pesquisa qualitativa que analisa as percepgdes da
populagao da Regiao Metropolitana evidencia que as preocupagdes com as questoes
climaticas sao significativas, embora ndo tenham conhecimento sobre como solucionar

o problema. De fato, esses sdo desafios que demandam um esforgo coletivo mediado e
impulsionado pelo Estado do Rio de Janeiro, em sinergia com os municipios, com o Governo
Federal, com organizagdes da sociedade civil, organismos internacionais e iniciativa privada.
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PROPOSTAS PRIORITARIAS:

- Implementar com urgéncia o PLANO RIO RESILIENTE, em parceria com centros de
pesquisa e municipios para promover adaptagao, resiliéncia urbana, prevengao de
enchentes, desabamentos e outros desastres ambientais, priorizando populagdes em
vulnerabilidade socioambiental.

- TORNAR O RIO DE JANEIRO UM Estado REFERENCIA EM ECONOMIA VERDE, fomentando
a sinergia entre empresas, centros de pesquisa e organizagdes internacionais, mediante
a implementagao de uma estratégia de promogao da Economia Sustentével. Esse
projeto transformard gradualmente o estado no principal polo de pensamento e servigos
voltados a economia sustentavel do Brasil e um dos maiores da América Latina, para tanto
pretendemos:

* Implementar a Bolsa de Ativos Ambientais, segundo o acordo ja assinado com
a Nasdaq e a Global Environmental Asset Plataform (GEAP), para a criagéo de
uma plataforma de negociagdes, compra e venda de créditos de carbono e ativos
sustentaveis. Fomentar o aprofundamento das atividades da Bolsa para que se oferega
produtos e solugdes financeiros para toda a economia sustentével;

+ Desenhar solugdes de baixo custo, em parceria com empresas e prefeituras, para
intervir eficazmente com urgéncia nas ilhas de calor;

*+ Desenhar e fomentar a implementagéo de solugdes de redugéo e reaproveitamento
de residuos sélidos, bem como biodigestores comunitarios e a produgao e adogao
de biogés em éreas de baixa renda. As ditas solugdes deverao ser desenhadas
também para integrar zonas de todas as faixas de renda, gerando um ciclo virtuoso de
reaproveitamento e fomentando novos setores econdmicos voltados para a reciclagem;

+ Desenhar e incentivar a implementagéo de solugdes de redugéo de GEEs na siderurgia.

- Em parceira com municipios e Governo Federal, em sinergia com as politicas de moradia
e redugao do déficit habitacional, implementar o PROGRAMA RIO BEM VIVER, através do
qual serdo criadas linhas de crédito e incentivos para fomentar a eco-restauragao, como
telhados verdes em bairros de baixa renda, corredores verdes e métodos de reforma e
construgao de imdveis que contribuam para a redugao do aquecimento global. O mesmo
programa oferecera incentivos especificos e linhas de crédito a prédios comerciais e
residenciais para a reutilizagdo da dgua e a instalagao de telhados verdes nos prédios.
Finalmente, serao destinados fundos de pesquisa e de formagéao de nivel técnico para
empresas, profissionais e cientistas do estado, com o objetivo de tornar a eco-restauragao
um setor econdmico de exceléncia no Rio de Janeiro.
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- Implementar um PROGRAMA PERMANENTE DE EDUCAQ}:\O AMBIENTAL, com o objetivo
de conscientizar a opinido publica, desde o ensino bésico ao ensino superior, mediante
conteldos e eventos com e nas escolas e universidades. E fundamental transversalizar o
tema, no sentido que nédo se pode pensar apenas em propostas de cima para baixo, pois
as solugdes de combate as mudangas climaticas devem ser construidas conjuntamente,
aproveitando préticas, dindmicas e conhecimento prévio das comunidades sobre os
territérios. O foco deve ser dotar as populagdes de novos instrumentos tedricos e préaticos
para que possam contribuir com solugdes concretas aos problemas climéticos. E preciso
formar agentes de transformacgao para que fagam parte da solugao.

Promover um PACTO ESTADUAL PELA RECUPERAQAO DA BAIA DE GUANABARA,
estabelecendo metas, prazos e as responsabilidades para sua despoluigao, a partir de

um Comité Técnico dentro da Camara Metropolitana, articulando poder publico, Comités
de Bacia, setor privado e sociedade civil. Promover a recuperagao da orla maritima com
programas de urbanizagdo dos loteamentos nas margens, protegao de ecossistemas e
fomento a pratica esportiva, turistica e pesqueira. Restauragdo de 5 mil hectares de matas
ciliares dos rios da regiao leste da Baia de Guanabara - o maior projeto de restauragéao
florestal da histdria do Rio de Janeiro, iniciativa alinhada ao esforgo internacional da
comunidade cientifica global, capitaneado pela ONU (PNUMA e FAQO), referente a Década
de Restauragéo de Ecossistemas (2021-2030) com potencial de geragéo de mais de 30 mil
empregos diretos.

INCENTIVAR A CRIAGAO DE EMPREGOS VERDES, priorizando investimentos e
capacitacao profissional em setores econémicos estratégicos, como geragéo local

de energia renovavel, onibus elétricos, habitagdes sustentdveis, saneamento basico,
agroecologia urbana, economia circular e reaproveitamento de residuos, bem como ampliar
a arborizagéo urbana, o reflorestamento e a criagéo de parques verdes.

Formalizar, por meio de Lei especifica, a criagao efetiva do Conselho Estadual de Meio
Ambiente, CONEMA, de acordo com previsdo constitucional referente a criagdo deste
importante érgao colegiado, assegurando participagao efetiva da sociedade e a publicidade
de seus atos para garantia do controle social das politicas publicas ambientais no

Rio de Janeiro.

- Instituir um Programa Estadual de Alimentagao Saudavel que incentive a revisao
de cardépios e habitos alimentares nos equipamentos publicos (hospitais, escolas,
universidades etc.) e a substituigdo progressiva dos alimentos ultraprocessados
por produtos livres de agrotdxico.
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10.1. SANEAMENTO
EHABITACAO




Moradia e saneamento de qualidade sao direitos indispensaveis ao pleno exercicio da
cidadania. O Estado do Rio de Janeiro vive hoje uma preocupante situagao de déficit
habitacional (cerca 481 mil moradias), que envolve nédo apenas a falta de residéncias, mas
também o comprometimento de mais de 30% da renda familiar para custea-la. Situagéo
agravada pela existéncia de um enorme contingente de unidades habitacionais inadequadas
no que se refere a construcgao, localizagéo, risco de enchentes e desabamento, falta de

ou dificil acesso a servigos como educagao, salde, iluminagao publica, luz elétrica, gas de
rua, telecomunicagdes, seguranga, coleta de lixo, rede de esgoto, &gua potavel, transporte,
seguranga alimentar, cultura, bem como outros servigos privados e comércio.

Observa-se uma crescente segregacao da populagao de até 3 salarios minimos mediante
processos de gentrificagao e especulagao imobiliaria, agravada pelo empobrecimento
sistematico da populagao fluminense, em virtude do desemprego, subemprego,
informalidade e inflagdo. A falta de planejamento e politicas publicas de longo prazo, em
cooperagao com municipios e governo federal, vem deteriorando as condigdes habitacionais
dos cidadaos no Estado do Rio de Janeiro e negando o acesso a moradia digna a um ndmero
crescente de cidadaos.

Embora as necessidades habitacionais afetem praticamente todos os municipios do Rio de
Janeiro, é na Regidao Metropolitana que o déficit se intensifica e se soma aos cerca de 1,6
milhao de domicilios inadequados, improvisados, rusticos etc.

Para além das condigdes das moradias j& construidas, um dos elementos centrais no debate
sobre as politicas habitacionais diz respeito ao acesso a terra e a questao da irregularidade
da moradia popular. Os principios constitucionais e os direitos sociais e fundamentais, a
Constituigao Federal, o Plano Diretor, o Estatuto da Cidade e a Lei “Minha Casa, Minha Vida”
definem a fungao social da terra, sobretudo para a edificagao de moradias em areas urbanas.
A legislagéo brasileira garante as familias de baixa renda, que ocuparam areas publicas ou
privadas para a construgao de suas casas por um prazo definido em lei, o direito de ter essa
moradia legalizada. Assegurar o direito a posse e a propriedade plena, garantindo para as
familias seguranga, paz e moradia digna, deve se tornar prioridade para Governo do Estado
do Rio de Janeiro.

Em tese, o Programa de Regularizagao Fundiaria de Interesse Social assegura o direito
constitucional a moradia social individual ou coletiva, e o bem-estar, em particular, de
populagdes socialmente vulneraveis. Na préatica, séo insuficientes os esforgos que vém
sendo feitos para a regularizagado fundiaria das terras j&4 ocupadas, bem como o provimento
de infraestrutura bésica que elimine as principais necessidades habitacionais que impactam
diretamente a vida dos habitantes.

O estado nao tem politica habitacional efetiva, limitando-se, quando muito, a préaticas
assistencialistas ineficazes e a investimentos equivocados, que nao enfrentam o déficit
habitacional. Essa é a principal causa da ocupagao desordenada do solo, que relega a
populagéo a viver em condi¢des precarias, muitas vezes de risco, do que se aproveita
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o crime organizado. Cabe ao estado exercer papel central na questao habitacional,
especialmente na regido metropolitana, de forma coordenada com os demais municipios,
inclusive quanto a urbanizagao, a regularizagao fundiaria e a prestagao de servigos publicos.

Partindo da premissa de que o direito a agua potavel e ao esgotamento sanitario € outro
direito béasico de carater universal, de todas as necessidades habitacionais ndo atendidas
plenamente, a que mais afeta a qualidade de vida ¢ a falta de saneamento bésico, tendo
grande impacto também sobre a salude da populagéo e a proliferagdo de doencgas. Falta de
agua potével, esgoto a céu aberto muito proximo a residéncias, lixo acumulado em ruelas
ou encostas e canais assoreados sdo cenas comuns do cotidiano das grandes cidades e
aglomeragdes urbanas do Estado do Rio de Janeiro, dentre as quais se destacam a Capital
e a Regiao Metropolitana, onde as populagdes possuem o maior grau de vulnerabilidade
socioambiental.

Estima-se que as pessoas afetadas por problemas ligados a contaminagao da agua  como
diarreia ou vémito [ permanegam, em média, afastadas de suas atividades por 3,32 dias a
cada ano, o que implica em custos para o Sistema Unico de Salde e prejuizos econdmicos
para o trabalhador/a. Do ponto de vista econémico, o saneamento - ou sua auséncia [l tem
impacto direto sobre o valor dos imdveis, além de incidir negativamente sobre atividades
como o turismo, a gastronomia, o comércio e o lazer em geral.

Até o ano de 2020, dos 21 municipios que compdem a Metrépole do Rio de Janeiro, sete
nao possuiam plano de saneamento e, dentre os que possuem, 14 sao datados entre 2011

e 2015, demandando revisao em razao da nao implementagao. De acordo com o ranking do
saneamento do Instituto Trata Brasil de 2020, apenas duas cidades da regiao metropolitana
fluminense constam entre as 20 melhores colocadas em todo o Brasil, ao passo que quatro
municipios figuram entre os 20 piores. O Instituto aponta ainda o baixissimo valor de
investimento no Estado do Rio de Janeiro, cerca de 63% abaixo do patamar nacional médio
para a universalizagao do servigo.

Com a privatizagao da Cedae, cumpre ao estado ficalizar o cumprimento das metas de
ampliagao e cobertura do saneamento bésico e da redugao de poluigao das dguas do estado,
que trard imensos beneficios para a saude e o bem-estar da populagao, e assegurar que tal
fiscalizagao se dé por meio de agéncia qualificada, equipada e efetivamente independente.
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PROPOSTAS PRIORITARIAS:

- FORTALECER COM URGENCIA O PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
INTERESSE SOCIAL, com o objetivo de criar agdes de intervengao juridica, urbanistica
e social na drea ocupada, provendo o ordenamento da ocupagao e a emissao de termos
administrativos preliminares ou definitivos aos moradores em éareas publicas, bem como
a mediagao juridica para encontrar solugdes que promovam a regularizagao fundiaria de
areas particulares.

- Desenvolver, em parceria com os municipios, uma POLITICA DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL nas areas centrais das cidades, identificando imdveis e terrenos
vazios para a provisao de moradia, estimulando a Fungao Social da Propriedade, o
IPTU progressivo, bem como programas de autogestéao habitacional. Também é central
regulamentar e utilizar os fundos de habitagdo municipais e estadual, aplicando a outorga
onerosa do direito de construir nas novas construgdes e articulando recursos federais para
projetos de moradia popular. Definir normativas de locagéo social para empreendimentos
imobiliarios privados, destinando uma parcela das novas unidades para habitagao popular.

- Implantar uma POLITICA DE URBANIZAGAO DE FAVELAS, que promoveré a regularizagéo
fundiaria, melhorias habitacionais e assisténcia técnica, visando conforto térmico,
salubridade e seguranga geotécnica em areas de risco ambiental. Prover infraestrutura
urbana e conectividade a esses territérios pela implementagdo e/ou ampliagédo de redes
de saneamento basico, espagos de lazer, malhas viarias, iluminagéo publica e arborizagao e
acesso a Internet.

- Implementar o PROGRAMA VIVER FLUMINENSE, que incluird politicas como aluguel social
e utilizagdo de imdveis publicos vazios, que priorizem as maes solo, as mais afetadas pelo
déficit habitacional, e demais grupos historicamente vulnerabilizados, como a populagéo
negra e de baixa renda e a populagao LGBTQUIA+ em situagao de violéncia. Assegurar a
preferéncia de titularidade dos beneficios das politicas de habitacdo a fim de garantir a
seguranga e a autonomia das mulheres em caso de violéncia doméstica.

- AMPLIAR O ACESSO A AGUA TRATADA E A COBERTURA DE COLETA E TRATAMENTO
DE ESGOTO considerando os investimentos de RS 32 bilhdes que as concessionéarias de
saneamento béasico devem realizar até 2035, conforme previsto no contrato de concessao.
Estruturar o Instituto Rio Metrdpole para realizar o sistema de monitoramento e produzir
o Relatdrio Anual de Avaliagdo das Metas de Saneamento. Priorizar a retomada de obras
de saneamento paralisadas, com foco no aumento da capacidade das Estagdes de
Tratamento de Esgoto.
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- APRIMORAR COM URGENCIA O PLANO ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS, visando uma
melhor gestao desses residuos, com a recuperacao das areas de lixdes encerrados, maior
fiscalizagao de aterros sanitérios, expansao dos servigos de coleta seletiva, reciclagem e
compostagem de lixo organico pelos municipios, assegurando a inclusdo socioprodutiva
de catadores. Implantar sistemas de logistica reversa para grandes geradores de residuos,
instalar pontos de entrega voluntaria em locais de facil acesso e estimular politicas de lixo
zero em didlogo com os planos municipais.
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TURISMO,
ESPORTE
ELAZER




O Rio de Janeiro concentra cerca de 30% do fluxo de turistas estrangeiros e permanece
como o principal destino internacional do Brasil, seguido por Floriandpolis. As cidades

de Buzios, Angra e Paraty figuram entre as 10 principais do pais. Apesar de seu imenso
potencial, o estado, no entanto, ndo alcanga um posicionamento satisfatério nos rankings
globais de atragao de turistas estrangeiros. A violéncia, o baixo nimero de pessoas falando
inglés, o alto custo das zonas turisticas mais importantes, dentre outros fatores, contribuem
para o mau desempenho.

O turismo doméstico é predominante no Brasil e tende a ser o principal gerador de

fluxos turisticos no pais no periodo pdés-pandemia, acompanhando a tendencia de outras
regides do mundo. Portanto, o Estado do Rio de Janeiro deve dedicar maior atengéo a ele,
promovendo um conjunto de agdes que articulem os setores publico e privado para ofertar
experiéncias singulares, de alta qualidade e seguras.

Da mesma forma que ocorre no restante do pais, o Estado do Rio de Janeiro possui multiplas
potencialidades turisticas, sempre caminhando e alinhando os turismos ambiental e cultural-
historico. Apenas 9 dos municipios do Estado do Rio de Janeiro nao estao classificados

no Mapa do Turismo Brasileiro da CADASTUR. Porém, somente 6 de todos os municipios
possuem classificagdo A (a maior das classificagdes) com relagéo a infraestrutura e atragdes
turisticas locais.

Os préoximos anos exigirao do estado e do pais estratégias inovadoras de incentivo ao
turismo, que incorporem a sustentabilidade como elemento central, valorizando os ativos
naturais e culturais Unicos do pais. Até por que parte relevante das viagens - e isto é
particularmente importante no estado do Rio - se dirige a praias ou a areas de contato com
a natureza e, nessas areas, a preservagao é fundamental para sustentabilidade

dessa atividade.

O turismo deve compor uma nova estratégia de desenvolvimento econémico do estado

e contribuir para a redugao das desigualdades regionais. Sdo varias as regides com

potencial subaproveitado. A regido centro-sul fluminense, por exemplo, pode se beneficiar
de sua condigao climatica e potencializar o turismo histérico-cultural e ambiental. A

Regido da Costa Verde se caracteriza por possuir uma das principais faixas turisticas do
litoral brasileiro, ainda preservando uma parte consideravel da Mata Atlantica fluminense

e brasileira. O turismo histdrico-cultural € uma poténcia no municipio de Paraty, fato
comprovado pelo imenso sucesso da Flip. A Regiao das Baixadas Litoraneas associa as
belezas naturais de praias e trilhas orogréficas a vida noturna nas areas centrais das cidades.
A Regido do Médio Paraiba possui forte apelo natural em diversas frentes, como trilhas e
cachoeiras, pratica de esportes radicais e estudos biolégicos (fauna e flora), além de vocagéo
historico-cultural. A Regiao Noroeste Fluminense, que possui menor densidade demografica,
tem potencial para impulsionar atividades turisticas ligadas ao ecoturismo e a atividades
culturais locais, como atragdes gastrondmicas e festas locais que preservam contos e
saberes da regiao. A Regiao Norte Fluminense oferece grande disponibilidade de atividades
aquaticas, mas que sao muito limitadas devido a poluigéo de atividades industriais e dos
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nucleos urbanos ali instalados de forma téao rapida e recente. E, claro, a Regiao Metropolitana
marcada pela vida urbana, florestas urbanas, diversificado patrimonio histérico-cultural e
grande concentragéo de disponibilidade de leitos de hospedagem. E importante lembrar,
ainda, que o Ecoturismo ou turismo rural, em diversas cidades fluminenses, pode ser
articulado com a agricultura familiar, como forma de complementagao de renda, por meio de
venda de produtos e visitas.

O funcionamento do setor de turismo envolve uma cadeia produtiva bastante diversificada.
Sao negdcios ligados a atividades como hospedagem, agenciamento, entretenimento,
alimenta@éo, transporte, eventos, souvenires, entre outras, que se articulam para que o
turismo se constitua em um servigo atrativo. Essa oferta € marcada por pequenos negdcios,
sendo a maioria das empresas do setor no estado (como no Brasil) pequena, micro ou
formada por microempreendedores individuais (MEI) e com baixo félego financeiro, o que
demanda uma atengéo especial por parte do Poder Publico. O turismo pode ser articulado
ainda a atividades recreativas e culturais, por isso € importante ter uma abordagem

que associe esses dois campos. A articulagao cultura-turismo-entretenimento tende a
potencializar a atratividade das diferentes atividades, até por que o turismo cultural/histérico
€ o segundo tipo de turismo praticado no Estado do Rio de Janeiro.
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PROPOSTAS PRIORITARIAS:

- INCREMENTAR E DAR CONTINUIDADE AS OBRAS DE INFRAESTRUTURA TURISTICA

no Estado do Rio de Janeiro, oferecendo suporte aos municipios no desenvolvimento de
projetos e estimulando a integragao entre iniciativas nas areas de cultura, economia criativa
e turismo.

- ATUALIZAR O PLANO DIRETOR DE TURISMO DO Estado DO RIO DE JANEIRO,

retomando o papel articulador e coordenador do Governo do Estado e investindo em

agdes de promogao do estado no restante do pafs e no exterior. E preciso investir no
reposicionamento da imagem do Rio de Janeiro no cenario internacional, valorizando as
diferentes regioes e possibilidades de destino. Além disso, o Governo do Estado pode e deve
também atuar em articulagao com as companhias aéreas e Governo Federal pela retomada
dos voos com destino ao Rio, reestabelecendo a condigdo de hub regional. Outra iniciativa
fundamental é a expansao do dominio, mesmo que superficial, do inglés pelo menos entre

o pessoal que trabalha préximo ao turismo. O governo deve promover cursos para grupos
prioritérios das cidades turisticas. Também é necessario investir em capacitagao profissional
dos trabalhadores do setor.

- CRIAR NO AMBITO DO PROGRAMA ESTADUAL DE MICROCREDITO, UMA LINHA
ESPECIFICA PARA O FINANCIAMENTO DA ATIVIDADE TURISTICA, estimulando o
desenvolvimento de projetos que integrem atividades culturais e turismo.

- ATUALIZAR, AMPLIAR E QUALIFICAR O PLANO INTEGRADO DE SEGURANCA
TURISTICA: sendo o turismo uma atividade econdmica de tamanha relevancia para o
estado é fundamental que o governo implemente uma estratégia abrangente e inovadora
de seguranga turistica que envolva: i) o aumento do efetivo do Batalhdo de Policiamento
em Areas Turisticas (BPTur) e da presenga ostensiva em éareas criticas; i) a ampliagéo

da colaboragéo e integragdo com as guardas municipais; iii) a parceria com Consulados
instalados no Rio para a realizagédo de cursos de idiomas, atividades de acolhimento e
orientacdo a turistas; iv) a formacédo permanente de policiais militares, civis, bombeiros e
guardas municipais, inclusive, em parceria com o setor hoteleiro, de bares e restaurantes,
Associagéo dos Embaixadores de Turismo etc.; v) fortalecimento do Conselho Estadual de
Seguranga Turistica.
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11.1. ESPORTE E LAZER




O estado do Rio de Janeiro sediou os principais eventos esportivos mundiais nas duas
primeiras décadas deste século XXI|, consolidando uma importante lideranga no cenério
esportivo nacional e internacional. Eventos como os Jogos sul-Americanos de 2002,

os Jogos Pan e Parapan-Americanos Rio 2007, os Jogos Mundiais Militares Rio 2011, A
Copa das Confederagoes FIFA 2013, A Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014, e os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, além de iniUmeros eventos nacionais e internacionais
relevantes, deixaram para o Rio de Janeiro um legado de infraestrutura esportiva,
aeroportudria, hotelaria e, principalmente, tecnologia para a realizagdo de megaeventos
internacionais. E preciso recuperar esse protagonismo, abandonado pelo descaso dos
gestores publicos apds 2016.

O estado conta com uma vasta rede de equipamentos esportivos de classe mundial,
condi¢bes naturais ideais para a préatica de esportes radicais, de aventura e de praia, além de
importante rede hoteleira, modernos aeroportos e uma rede de empresas e trabalhadores
altamente qualificados, tudo o que é necessario para que o Rio de Janeiro volte a ocupar
lugar de destaque no cenario esportivo mundial. A vantagem competitiva do estado é
enorme. Poucos lugares no mundo podem se beneficiar de uma estrutura tdo completa para
a realizagao de eventos esportivos como os disponiveis no Rio de Janeiro. Uma utilizagao
plena desse potencial tem impacto em toda a economia do estado, ocupando a rede
hoteleira, movimentando o setor de alimentagao, o transporte aéreo, e tantos outros que se
beneficiariam da presenga dos atletas, técnicos, oficiais e turistas que buscam esse tipo de
entretenimento. Em um estado com tao importante vocagao turistica os eventos esportivos
sao essenciais para a promogao do destino Rio de Janeiro no mercado internacional.

No entanto, apesar de todo este potencial, a gestao do esporte fluminense estd sendo
relegada a um segundo plano pelo governo estadual. Secretérios se sucedem em periodos
curtos de tempo, sem que nenhuma politica publica estruturante seja desenvolvida. Fruto
desse desprestigio, o estado nao se destaca entre aqueles que lideram o segmento no pais,
com programas desatualizados, desajustados e financiamento precario.

Nossa intengao é superar este cendrio com a adogao das melhores praticas conhecidas

para a gestao da politica publica esportiva regional. A participagao dos principais atores

serd incentivada com a implantagédo de um Conselho Estadual do Esporte dindmico e
representativo. A Lei de incentivo serd revista e modernizada, facilitando a sua utilizagéo e
democratizando o acesso dos interessados. O Bolsa Atleta também serd inteiramente revisto
e, principalmente, teré seu financiamento ampliado para se constituir em efetivo apoio ao
desenvolvimento dos atletas fluminenses.

Assim, propomos trés eixos principais para a retomada desse protagonismo do estado do
Rio de Janeiro nos cenarios esportivos nacional e internacional:

1.1. Massiva utilizagao do esporte como instrumento de desenvolvimento social e
construgao de uma sociedade pacifica e cooperativa;

1.2. Descentralizagao dos eventos e equipamentos esportivos por todo o estado do Rio
de Janeiro;
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1.3. Forte captagao de eventos esportivos nacionais e internacionais de grande porte,
aproveitando a moderna infraestrutura esportiva do legado dos grandes eventos.

Para tanto propomos a implantagao dos seguintes programas:

- TERRITORIOS ESPORTIVOS. Implementar a universalizagdo da pratica esportiva em areas
priorizadas pelo Governo do estado em fungao de critérios escolhidos como IDH, violéncia,
IDEB etc. As agdes do Programa incluirdo: a) a universalizagédo da pratica esportiva
no contraturno escolar; b) a produgéo de materiais esportivos e uniformes no préprio
territdrio; c) a contratagdo de monitores da comunidade que serdo capacitados para atuar
no Programa; d) a reforma/adaptagdo/modernizagdo dos equipamentos esportivos das
escolas; e) a construgdo de novos equipamentos que se fagam necessaérios para garantir
a universalizacédo do acesso; e) o ensino dos valores olimpicos, a difuséo da cultura da
paz e a pratica de jogos cooperativos; f) a criagdo de bolsa-monitor para os jovens que
terminarem os estudos, associada a capacitagdo em esportes e ao trabalho dentro dos
Territérios Esportivos Integrados; g) a abertura dos espagos esportivos para uso de toda a
comunidade aos finais de semana, com oferta de atividades de esporte e lazer orientadas
por profissionais e monitores comunitarios; h) a parceria com as entidades esportivas
na oferta de cursos profissionalizantes e de especializagédo na area; i) fornecimento de
complemento alimentar aos beneficiérios.

RIO DE JANEIRO NO CIRCUITO ESPORTIVO MUNDIAL. Construir uma politica de captagao
de eventos nacionais e internacionais, em parceria com 0s municipios, com as empresas e
entidades do turismo e com as entidades esportivas. Desenvolver um plano de marketing
e uma marca para promover o estado do Rio de Janeiro como sede de eventos esportivos.
Aproveitar o enorme potencial do estado para a pratica de esportes como vela, surf,
escalada, mountain bike, asa delta, entre outros permite uma distribuicdao dos eventos por
todo o estado, de acordo com o potencial de cada regiao ou cidade.
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