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APRESENTACAO

Cumprindo o que determina a legislacéo eleitoral em vigor, vimos apresentar
as Diretrizes Gerais do Plano de Governo do candidato a prefeito do
municipio de Sdo Gongcalo, Dr. Dilson Drumond, tendo como candidato a
vice-prefeito Daniel Motta Moraes.

Este documento foi elaborado por um grupo de especialistas em diversas
areas das politicas publicas, se constituindo no ponto de partida para um
amplo processo de discussdes democraticas com 0s varios segmentos da
sociedade gongalense.

Espera-se uma participacdo popular efetiva, sobretudo pelas redes sociais, a
fim de que se possa chegar a um programa de governo que reflita os reais
anseios dos nossos municipes e indique caminhos a serem percorridos com
vistas a superar os grandes desafios que teremos pela frente.

Na propositura das diretrizes ora apresentadas, listamos como principios
fundamentais: a descentralizacéo, levando a solucdo do problema para o
mais proximo possivel de onde ele ocorre; a simplicidade, minimizando os
entraves burocraticos para pessoas, empresas, organizacGes e governo; a
eficiéncia, como forma do poder publico cumprir suas obrigacdes na solucéo
dos problemas dos administrados; a transparéncia na execucéo das politicas
publicas, possibilitando seu acompanhamento pela sociedade; a inovacao,
objetivando o aumento da produtividade e da qualidade de vida das pessoas,
e, por fim , a participacdo popular, como sustentaculo dos avancos a serem
conquistados.

Num primeiro momento, ha necessidade de deflagrar acdes emergenciais e
eficazes para atacar frontalmente os problemas cronicos que afetam o nosso
municipio como 0 caos no transito, a inseguranca publica, a ineficacia dos
servicos de saude e a educacdo de qualidade.

E fundamental, também, que se atue diretamente na promogao e inducéo das
atividades econdmicas, com sustentabilidade, sempre na perspectiva de
abertura de novos postos de trabalho, potencializando as vocagdes da cidade
e fortalecendo o empreendedorismo.

Dentro das propostas, ndo se descuidou do ordenamento urbano, do
saneamento bésico, do asfalto das ruas, da mobilidade urbana, da
precariedade do transporte pablico e da auséncia do transporte de massa.



Numa perspectiva mais ampla da vida na cidade, nosso programa se
apresenta impregnado de um profundo contetdo humanista. As pessoas com
deficiéncia de todas as idades serdo amplamente beneficiadas por um
conjunto de acdes concretas e efetivas de acessibilidade e inclusdo. Nao custa
lembrar que, para os idosos, o poder municipal cuidara, permanentemente,
de promover atencdo ao seu bem-estar.

Para a consecucdo destes objetivos, hd necessidade de se reestruturar a
maquina administrativa, a fim de proporcionar condicdes de crescimento e
melhoria da qualidade de vida do nosso povo. Assim sendo, 0S Servicos
publicos terdo que ter melhoras significativas em todas as areas, em especial
no que tange a salde, a educacdo, a seguranca e a mobilidade urbana; o
sistema tributario tem que ser revisto, tornando-se mais simples com reducao
dos custos aos setores produtivos e gerando mais empregos; a infraestrutura
municipal carece de um amplo programa de investimentos, incluindo a
iniciativa privada e enorme mobilizacdo junto as varias instancias dos
governos federal e estadual.

Na concepcdo deste documento, foram abordados temas prioritarios e
relevantes das areas de gestdo publica, cidadania, economia, educacéo,
salide, seguranca publica e sustentabilidade, onde a preocupagdo maior foi
de integra-las totalmente de maneira que o plano retrate o esforco das agdes
de governo no sentido de, realmente, melhorar a qualidade de vida das
pessoas de nossa cidade. Em virtude de sua importancia e relevancia, varios
temas tratados serdo repetidos por varias areas.

Entendemos que sera imprescindivel a participacdo do servidor publico
como base propulsora para se alcangar éxito no que esta proposto, e a isso se
aliando uma politica salarial compativel interligada a novos planos de
carreira e qualificacéo.

Cumpre assinalar que todas essas diretrizes serdo presididas pelo permanente
dialogo e abertura a sociedade, seja para criticas e/ou propostas, funcionando
como geradores do movimento das a¢des de governo.

COMPROMISSO FUNDAMENTAL - Mobilizar todas as forcas vivas
da sociedade gongalense para se somarem a um conjunto de agdes de
governo no sentido de transformar para melhor o nosso municipio, a fim
de se resgatar a autoestima e o orgulho de viver em S&o Gongalo e de se
construir uma cidade para todos.



ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 constitui-se no marco do processo que
reconhece a Politica de Assisténcia Social do Brasil como politica publica,
compondo com a salde e a previdéncia social o sistema de seguridade social
do pais.

Movido pela pressdao dos movimentos sociais que almejavam legitimar suas
demandas, dando visibilidade a assisténcia social ao lado das demais
politicas publicas projetando a diminuicdo das desigualdades sociais, 0
Estado foi se apropriando e regulamentando a assisténcia social.

Garantida constitucionalmente, onde se definiu que as necessidades advém
da estrutura social, o pablico alvo passa a ser aqueles que vivem em situacao
de risco ou vulnerabilidade, ndo somente o pobre, inaugurando um padréo
de protecdo social afirmativo de direitos que superasse as praticas
assistencialistas e clientelistas.

Com o Estado assumindo o protagonismo da Politica de Assisténcia Social,
a LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social) seguida de outras normas de
regulacdo avancam rapidamente na definicdo de seus parametros, padroes e
prioridades, propiciando a expansao de diversos programas sociais, fazendo
parte da relacdo social de producdo, culminando com a implantacdo do
SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), atualmente integrado por
todos os entes federativos.

Com uma economia baseada fortemente no setor de servicos e com um
crescimento desordenado de sua populacdo, Sdo Gongalo apresenta graves
problemas sociais de renda, saude, educacdo, violéncia, pobreza, habitacéo
e outros. Em razéo disso, a politica de assisténcia social no municipio sera
desenvolvida em consonancia com as diretrizes emanadas pela LOAS e do
SUAS, através de acOes e servigcos que visem a promocéo, a protecéo social
dos municipes, tendo como principios a universalizacao, a territorializacao,
a matricialidade sociofamiliar, equidade e a integralidade, a qualidade do
servico e humanizagao no atendimento.

O Poder Publico Municipal, através da acéo integrada dos seus 6rgdos com
a sociedade civil e as instituicdes envolvidas com a causa social, envidaréo
todos os esforgos no sentido de enfrentar o enorme desafio de reduzir o
abismo entre os direitos garantidos pela Constituicdo Federal e sua efetiva
afirmacdo, buscando operacionalizar os beneficios, servicos e projetos de



acordo com os padrdes e critérios do pensamento legal, sob a logica do
direito a protecdo social de nossos municipes.

As politicas sociais sdo instrumentos de transformacdo da vida do nosso
povo e a assisténcia social tem um papel relevante no enfrentamento das
desigualdades.

DIRETRIZES:

1. Elaboracgéo do plano de a¢do municipal das politicas da assisténcia social,
com ampla participacdo de Orgdos governamentais e ndo governamentais,
em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS e da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS.

2. Valorizacdo do protagonismo das familias, cabendo ao governo o papel
de identificar as necessidades basicas da populacéo e garantir que as familias
acessem servicos de boa qualidade.

3. Instituicdo da agenda de reorganizacéo dos servigos socioassistencias, em
parceria com os conselhos municipais, estaduais e nacionais de assisténcia
social, visando a melhorar o acesso aos servicos de protecdo da populacdao
mais vulneravel do municipio.

4. Garantia de informacdes acessiveis sobre os programas e beneficios
sociais por meio de campanhas direcionadas aos seus beneficiarios.

5. Atendimento prioritario a familias e individuos que se encontram em
situacéo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos
fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socio-educativas, situacdo de rua, situacdo de
trabalho infantil, entre outras.

6. Promocdo de servigos de protecdo social de alta complexidade que
garantam acolhimento integral a: moradia, alimentacdo, satde hospitalar e
ambulatorial, higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos
que se encontram sem referéncia e/ou em situacdo de ameaca, necessitando
ser retirados de seu nucleo familiar e/ou comunitério.

7. Desenvolvimento da politica municipal da mulher, com vistas a sua
promocé&o social, a eliminacdo de barreiras no mercado de trabalho e a todas
as formas de discriminacéo e de violéncia contra a sua dignidade de pessoa
humana.



8. Desenvolvimento de projetos e programas em defesa dos direitos da
mulher, do idoso, da crianca, do adolescente e pessoas com necessidades
especiais, observando, ainda, as diretrizes da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS e orientacdes e deliberacbes do Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

9. Desenvolvimento de a¢bes que venham possibilitar a efetiva promocgao
social, baseado em uma politica integrada e inclusiva.

10. Fortalecimento da articulacdo entre os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS, os Centros de Referéncia Especializados em
Assisténcia Social - CREAS, escolas, unidades basicas de sadde, Programa
de Salde da Familia - PSF e demais politicas sociais.

11. Articulacdo com os conselhos vinculados ao oOrgdo municipal
responsavel pela assisténcia social e com os demais conselhos, consolidando
a gestdo participativa na definicéo e controle social das politicas publicas.

12. ldentificacdo de vocacOes laborais para microempreendedores
individuais da populagdo que se encontram em situagéo de vulnerabilidade
social, com vistas a sua inser¢do no mercado de trabalho.

13. Articulagdo com as entidades do terceiro setor, constituindo a rede
socioassistencial.

14. Desencadeamento da politica municipal sobre drogas, em conformidade
com as diretrizes do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas — SISNAD.

15. Institui¢do de permanente campanha de prevengao ao consumo do crack
e de drogas em geral e, especialmente, junto aos jovens, estabelecendo uma
acdo mobilizadora da sociedade civil, incluindo, de forma especial, as
denominac0es religiosas.

16. Articulagdo permanente com os governos federal e estadual com vistas a
alocar recursos para o desenvolvimento da politica municipal de assisténcia
social.

17. Capacitacdo sistematica de gestores, conselheiros e técnicos do
municipio, no que tange a conducdo das politicas publicas implementadas
pelo 6rgéo de assisténcia social;



18. Gerenciamento dos recursos destinados a assisténcia social, assegurando
a sua plena utilizacao e eficiente operacionalidade;

19. Estimulo a inovacdes tecnoldgicas nas politicas de assisténcia social.

20. Garantia de acesso a todas tecnologias assistivas que melhorem a vida
das pessoas com deficiéncia e dos idosos.

21. Implementacéo de programas de combate ao abuso e exploracdo sexual
de criangas e adolescentes.

22. Ampliacdo do numero de vagas em abrigos para criancas, moradores de
rua, idosos e pessoas com deficiéncia.

23. Apoio as iniciativas de adocao e acolhimento de criancas por familias.

24. Ampliacdo e melhoria dos programas ja existentes de assisténcia a
crianca e ao adolescente.

25. Fortalecimento do espirito solidario na sociedade civil, mediante o apoio
as campanhas deflagradas de carater humanitario.

26. Estabelecimento e manutencédo de relacOes e parcerias com a iniciativa
privada, visando a inclusdo social da pessoa com deficiéncia e mobilidade
reduzida.

27. Ampliacao e melhoria dos servicos de transporte para pessoas com
deficiéncia e portadores de doencas cronicas.



CULTURA

Sao Gongalo é uma cidade com uma grande diversidade de pessoas, de racas, cores,
habitos, costumes e principalmente culturas diversificadas, pois em nosso municipio se
concentra povos de todos os lugares do pais.

A cultura ndo é somente uma heranca que se herda de familia, mais também uma heranga
herdada da sociedade e tem um papel importante para a populacdo e para a cidade que
investe neste bem téo precioso.

Concebendo conceitos e significados diferenciados, envolvendo arte, crengas, habitos,
costumes, entre muitos outros, a cultura traz para a sociedade um conhecimento e uma
riqueza sem igual. Quando bem trabalhada, pode se tornar algo que faga parte da vida e
do cotidiano da sociedade, contribuindo para a valorizacdo da cidade, sem contar o
retorno financeiro que a mesma traz.

Outro beneficio trazido pela cultura é que com os eventos realizados na cidade, muitas
criangas que vivem ou ndo tem a atencdo de seus pais saem das ruas para irem até um
teatro, ou em um evento de cultura popular, que a propdsito atinge publicos diferenciados
como: homens, mulheres, criancas, jovens, adultos e idosos, proporcionando-lhes lazer,
conhecimento, prazer e diversos bens que para as pessoas tem grande relevancia.

O “pensar” sobre politicas culturais leva a gestdo publica municipal na difusdo e fomento
em apoio as artes e bens representativos focar em todas as vertentes simbolicas, onde
todas as agdes humanas sé@o culturais e atentar para as diversidades de expressdes e
manifestacOes artisticas. Reconhecer a cidadania cultural como direito social da sua
identidade cultural, acessibilidade e diversidade s&o fatores fundamentais para o processo
de democracia cultural.

DIRETRIZES

1. Implementacéo das diretrizes do sistema municipal de cultura.

2. Implantacdo de mecanismo para difusdo cultural e estimulo a continuidade de
projetos culturais ja existentes e avalizados pela sociedade civil.

3. Fortalecimento das entidades locais incentivando a criacdo, a producdo, a
pesquisa, a difusdo e a preservacao das manifestacdes culturais.

4. Estimulo ao intercambio cultural e as parcerias publico privadas nos espacos
destinados as manifestagdes culturais e artisticas.
5. Priorizacdo da centralidade da cultura nas politicas locais, com os principios da

diversidade e da multiplicidade cultural no &mbito municipal.

6. Manutencdo dos eventos tradicionais j& existentes em nosso municipio,
respeitando os costumes da populacao.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Estimulo e dinamizacdo das cadeias produtivas da economia criativa no setor
cultural.

Incentivo a descentralizacdo das atividades de difusdo cultural e artisticas, nos
cinco distritos, garantindo a cidadania cultural como direito ao acesso aos bens
culturais, artistico, patriménio material e imaterial, e memodria historica do
municipio.

Realizacdo de estudos de viabilidade econdmica, identificando os problemas
relevantes ao cenario cultural do municipio, propondo a¢es com resolutividade,
sempre de acordo com a realidade orgamentaria.

Avaliagéo e acompanhamento dos ganhos sociais e do desempenho dos programas
e projetos nas atividades culturais do municipio.

Fomento ao nucleo municipal de informacdes e indicadores culturais.

Priorizacdo no sentido de que os meios culturais sejam acessiveis a todos,
independentemente de género, etnias, faixa etéria, respeitando a identidade
cultural em suas dimensdes historicas, sociais e geograficas.

Reafirmar o vinculo entre a cultura, educacdo, turismo e outras secretarias ou
6rgdos governamentais, reconhecendo as atividades especificas e servigos
culturais.

Fomento através de parcerias publicos privadas, 6rgaos publicos e sociedade civil
organizada a criagdo de corpos culturais no municipio como: teatro, danga,
orquestras, corais, entre outros.

Planejamento e apoio as ac¢Bes que contribuam para que a comunidade cultural
faga uso da lei de incentivo a cultura em vigor.

Planejamento de um conjunto de a¢des de acessibilidade e diversidade cultural
nas diferentes modalidades dos grupos éticos e culturais.

Fomento de uma politica de apoio ao microempreendedor, pequenas e médias
empresas para abranger os trabalhadores da cultura, oportunizando geragéo de
emprego e renda.

Valorizacdo do patrimonio cultural material e imaterial, com estratégia de
fomento a economia criativa.

Estimulo a implantagéo de centros culturais em reconhecimento a toda expressao
artistica e cultural, em especial aos jovens, nas regides urbanas carentes, com
curso de profissionalizacdo das habilidades técnicas ou artisticas, fortalecendo a
ligacdo entre educacéo e cultura.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

Fomento de parcerias com o setor privado, objetivando a implementacdo de
projetos e programas que contemplem, entre outros, todas as formas de
manifestacdo popular de cultura, com intercambio artistico estimulando
incentivos que levam a economia operacional e financeira.

Interacdo entre a cultura e a educacdo, com as agdes multiculturais nas suas
diversas manifestacdes.

Estimulo a projetos culturais em comunidade de vulnerabilidade social com
especial atencdo aos jovens.

Ampliacao de espacos para desenvolvimento de atividades culturais (teatros, salas
de projecdo, galerias de artes, museus e outros).

Valorizacdo da identidade histérica do municipio através de projetos de
preservacédo do acervo cultural de S&o Gongalo.

Ampliacdo do intercdmbio com centros de grande expresséo cultural.

11



ESPORTE E LAZER

A importancia de se tratar o esporte e o lazer como politica publica reside no fato de se
constituirem fator relevante no desenvolvimento integral dos cidaddos, ajudando-os a
adquirirem autoconfianga, autoestima, o respeito as individualidades, superacdo de
limites, espirito de grupo e tantos outros habitos saudaveis de vida.

Assim sendo, as praticas esportivas e de lazer devem ser estimuladas e fortalecidas em
varios segmentos, como: escolar, comunitario, amador e de alto rendimento, promovendo
a integracao.

Ao possibilitar e estimular o acesso de toda a populacdo ao esporte e ao lazer, facilitando
a conexdo das comunidades e familias, se estara contribuindo para a construcéo de uma
cultura esportiva e de lazer a ser efetivada de forma participativa, democratica e
descentralizada, propiciando a real inclusdo das pessoas no contexto social em que vivem.

Os projetos pontuais, como ocorrem hoje, ndo chegam a consolidar uma cultura esportiva
e de lazer nas comunidades, pois sdo realizados eventos isolados, como aniversario da
cidade, academia e esporte na praca, caminhada, entre outros. Existem, atualmente,
pequenos programas sistematicos que atendem as parcelas menores da sociedade. Os
focos das areas devem estar direcionados para o incentivo na pratica esportiva de carater
formativo, tendo o consequente surgimento dos talentos esportivos.

Sdo Gongalo registra hoje insuficiéncia de equipamentos e espacos publicos para a pratica
do esporte e do lazer, ressaltando-se que os existentes se concentram no centro ou
préximo dele.

Portanto, as acGes de governo devem estar voltadas para a ampliacdo de areas publicas
destinadas ao esporte e ao lazer, sobretudo nas comunidades mais afastadas da parte
central do municipio.

DIRETRIZES

1. Integracdo das diversas areas do setor publico e da sociedade para a construcao de uma
politica de gestdo participativa, democréatica e descentralizada para a area de esporte e
lazer.

2. Integracdo da politica de esporte com as demais politicas publicas, especialmente de
educacao e de saude.

3. Estimulo a iniciacdo da pratica de esportes nas escolas municipais, estaduais e privadas,
valorizando as aulas de educacdo fisica, objetivando a criagdo de uma cultura esportiva.

4. Promogé&o do esporte como ferramenta para o desenvolvimento humano, econémico e
social.

5. Alteracdo do conceito de esporte baseado na formacdo de atletas, rendimento e
performance para o conceito de cultura esportiva e de lazer, estimulando a pratica
permanente dessas atividades como forma de inclusdo de pessoas no contexto social.
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6. Articulacdo com as esferas federais e estaduais, visando ao incentivo e ao patrocinio
de atletas goncalenses.

7. Articulagdo com 6rgdos governamentais, sociedade civil organizada, clubes, entidades
de classe com vistas a pratica esportiva e de lazer.

8. Fomento ao trabalho articulado entre instituicGes de ensino e clubes formadores de
atletas.

9. Fomento ao desenvolvimento cientifico dos recursos humanos, através de materiais
didaticos, cursos de extensdo, especializacdo e mestrado.

10. Desenvolvimento do esporte de rendimento através da formacdo de equipes
desportivas em escolas e clubes esportivos, reconhecendo a importancia dessas
instituicGes na matriz esportiva municipal.

11. Melhorar as condicGes de préatica de esportes nos parques, pracas e academias ao ar
livre, adequando, inclusive, os equipamentos para facilitar o acesso de idosos e pessoas
com deficiéncia.

12. Articulagdo junto as esferas federal e estadual, para uma gestdo eficiente dos
equipamentos esportivos publicos, viabilizando a ampliacédo de espacos para a pratica de
esporte e lazer, bem como para sua plena utilizagdo e manutencéo.

13. Desconcentracdo dos espacos publicos de esporte e lazer, estendendo-os para outras
regides da cidade.

14. Gestdo junto aos governos federal e estadual visando a implantacdo de infraestrutura
esportiva nas escolas.

15. Abertura da escola nos finais de semana para a pratica esportiva e recreativa das
comunidades.

16. Garantia de espagos publicos para a pratica de atividades culturais ambientais e dos
esportes urbanos, nos parques, pragas, escolas e centros esportivos.

17. Garantia de livre acesso aos espacos publicos, de lazer e recreacdo do municipio para
0s praticantes e adeptos dos esportes urbanos.

18. Criacéo de politicas de incentivo e apoio as associa¢des que congregam os praticantes
e adeptos dos esportes urbanos, bem como as acbes sociais por eles patrocinadas,
notadamente aquelas voltadas para o apoio aos jovens.

19. Introducdo de espagos especificos para a pratica de atividades culturais, ambientais e
dos esportes urbanos nos projetos publicos - centros esportivos, pragas de esportes e
parques, entre outras.

13



20. Amplo apoio aos campeonatos estudantis de varias modalidades a serem realizados
no municipio.

21. Ampliacéo e preservacdo dos espacos publicos destinados a pratica do esporte mais
popular do pais — o futebol.

22. Implantacédo do projeto Sdo Gongalo Olimpico, com ag¢des onde todos 0s municipes
possam ter acesso as modalidades olimpicas.
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HABITACAO

A questéo habitacional se constitui na atualidade um dos maiores problemas
sociais urbanos no Brasil. Sua solu¢do vem acompanhada de uma série de
reivindicacdes que surgem de variadas formas: resolucdo dos graves
problemas de infraestrutura, constru¢cdo de moradias para atender a um
grande namero de familias sem casa propria e questionamento das obras de
urbanizag@o em areas periféricas.

O nosso municipio tem um déficit habitacional superior a 10.000 (dez mil)
unidades e com grande frequéncia deparamos com habitagdes em regides
improprias para o assentamento humano, proliferando, assim, 0 uso e
ocupacdo desordenada do solo urbano (ocupacdo de taludes e encostas,
faixas de dominio de rodovias e ferrovias, serviddes publicas federais
correspondentes as linhas de transmisséo de energia elétrica de alta tensao,
faixa de protecdo das margens dos rios, areas de prote¢do ambiental, invasao
de areas publicas municipais reservadas e doadas pelos loteadores).

Acresce a esta situacdo os desmembramentos e loteamentos de areas
perifericas sem implantacdo de infraestrutura basica (agua, esgoto sanitario,
energia elétrica, iluminacdo publica, etc.).

Como se V€, é notdrio o grande desafio a ser enfrentado pelo poder publico
municipal: reduzir o déficit habitacional, implementar acdes que
desestimulem a expansdo do que chamamos de cidade informal e realizar
intervencdes preventivas - algumas estruturais de alto custo.

DIRETRIZES:

1. Manutencao e ampliacdo de programa habitacional, nos moldes do Minha
Casa Minha Vida, com vistas a reducéo do déficit habitacional do municipio.

2. Regularizacgdo urbanistica e fundiaria e demais a¢Ges de desenvolvimento
institucional e urbano.

3. Prioridade de investimento nas areas de risco, favelas e assentamentos
precarios dos bairros da periferia urbana.

4. Articulacdo da politica habitacional com a politica de desenvolvimento

urbano sustentavel, por meio do estimulo a integracéo de investimentos em
saneamento, mobilidade e gestdo urbana e ambiental.
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5. Regularizagado das construcgdes irregulares, gerando, a0 mesmo tempo,
ativos econémicos, seguranca juridica e dignidade.

6. Inclusdo de critérios de sustentabilidade nos projetos habitacionais, com o
objetivo de estimular moradias sustentaveis em termos de eficiéncia
energética e conservacao de agua.

7. Desenvolvimento de programas especificos para a populacdo de idosos,
além de cotas das unidades, de forma integrada com a gestdo das politicas
sociais e de saude e contando com a participagdo nos conselhos municipais
dos idosos e, da mesma forma, para pessoas com deficiéncia, com integracao
das acdes das politicas sociais e de saude.

8. Implantacdo nos conjuntos de maior porte de servigos comunitarios que
concentrem o atendimento as necessidades dos moradores em termos de
apoio a gestdo do condominio, servicos de assisténcia social, informacao
para o trabalho e servigos prestados pelo municipio ao cidadao.

9.Criacédo de novos marcos regulatorios voltados para a recuperacéo urbana
associada a regularizacao de imoveis.

10. Identificacdo de terrenos do municipio que estejam disponiveis e aptos
a empreendimentos habitacionais populares para oferecé-los como
oportunidades para novas habitacdes.

11. Criar legislacdo que permita demarcar as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), a saber: areas publicas ou privadas ocupadas por
assentamentos precarios, tais como favelas e assemelhados, cortigos,
loteamentos e conjuntos habitacionais irregulares, habitados por familias de
baixa renda.

12. Articulacdo permanente com os 0rgdos federais e estaduais com vistas a
conter o uso e a ocupacao ilegal e desordenada do solo urbano.
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PESSOAS COM DEFICIENCIA

A inclusdo das pessoas com deficiéncia resulta em torna-las integrantes da vida social,
econdmica e politica. O deficiente € uma pessoa comum, com potencialidades e algumas
dificuldades especificas e que os seus direitos sdo idénticos aos demais cidaddos e devem
ser respeitados pela sociedade e pelo poder pablico. N&o é possivel abrir mdo de um deles,
sem prejuizo de todos. No entanto, para o exercicio de muitos desses direitos torna-se
indispensavel a adocdo de medidas especiais. Eles devem ser garantidos de forma
integrada aos demais cidad&os e encarados realisticamente, até com solugdes especiais.

A equiparacédo de oportunidades que lhes deve ser assegurada interessa a muita gente, e
ndo apenas a uma minoria, se considerarmos que existem pelo menos trés outras pessoas
diretamente envolvidas e/ou interessadas no assunto. Portanto, o acesso inclusivo aos
beneficios oferecidos pela sociedade € de extrema importancia para o grau de
desenvolvimento de uma cidade ou um pais, se quisermos construir uma nagao mais justa
e democrética.

Oferecer as pessoas com deficiéncia, residentes em Sdo Gongalo, amplas oportunidades
de acessibilidade e inclusdo, mais do que se promover justica e qualidade de vida para
esses municipes, significa, em esséncia, fortalecer a humanizacdo da cidade.
Lamentavelmente, as politicas publicas estdo longe de atenderem as suas necessidades
bésicas.

Para tanto, ha que se construir uma agenda sobre o tema, onde um conjunto de acbes
devera ser desenvolvido, a fim de se garantir verdadeiramente a inclusao e acessibilidade
a essas pessoas.

DIRETRIZES:

1. Apoio a criacdo de espacos apropriados para o debate sobre as necessidades e
aspiracdes das pessoas com deficiéncia, fortalecendo a concepc¢do de que a questéo da
deficiéncia ndo pode ser confundida com doenca.

2. Fortalecimento a compreensdo de cidadania pelas pessoas com deficiéncia intelectual
e multipla, dando-lhe voz e orientagdo adequada para que se tornem protagonistas de seus
direitos e deveres.

3. Garantia de participacdo da familia nas formulagdes de politicas e na defini¢do de
acOes a serem direcionadas pelo poder publico ao desenvolvimento da pessoa com
deficiéncia.

4. Integracdo de agOes nas reas de educacdo, saude, assisténcia social, emprego e renda

e habitacéo, de acordo com a idade, sexo e tipo de deficiéncia.

5. Fortalecimento do 6rgdo municipal encarregado do desenvolvimento de politicas
publicas para as pessoas com deficiéncia, como também do Conselho Municipal de
Pessoa com Deficiéncia (COMPEDE), com o objetivo de sistematizar, organizar e
monitorar a implementacgéo e o resultado das acGes empreendidas para 0 segmento.
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6. Apoio e incentivo a participacdo das entidades da sociedade civil representes da pessoa
com deficiéncia na implantacdo das politicas municipais, desde o planejamento até a
posterior execugdo, monitoramento e avaliacdo das a¢oes de governo.

7. Adequacdo dos equipamentos e prédios publicos municipais, em especial os das redes
publicas de ensino e de saude, garantindo a acessibilidade das pessoas com deficiéncia.

8. Garantia de acessibilidade aos espagos esportivos e culturais do municipio, visando a
facilitar o uso destes lugares publicos por pessoas com deficiéncia e tornar efetiva a
participacdo deles nas atividades e acdes a serem realizadas nestes locais.

9. Implantacdo de espacos e brinquedos adaptados para criancas com deficiéncia em
pracas dos bairros da cidade.

10. Padronizacdo das calcadas e a devida responsabilizacdo dos donos de imdveis quanto
a sua conservacao e implantacdo de rampas em esquinas de calcadas para facilitar a
mobilidade ndo sé de deficientes, mas, também de qualquer cidad&o.

11. Implementacéo de acessibilidade aos meios eletrénicos e virtuais geridos pelo poder
publico municipal, seus 6rgados e espacos, para que pessoas com deficiéncia visual tenham
pleno acesso as informagdes e conteudos.

12. Garantia em toda a sua amplitude de acesso a reabilitacdo e aos meios de tecnologias
assistivas que beneficiem as pessoas com deficiéncia.

13. Apoio aos centros e clinicas instaladas no municipio destinadas ao cuidado de pessoas
com deficiéncia.

14. Instituicdo de politica publica municipal de atendimento de saide em domicilio por
profissionais qualificados para cuidar de pessoas com deficiéncia.

15. Disponibilizacao de recursos de acessibilidade, como Libras, Braile e versdo digital,
em setores de salde que prestem atendimento ao publico, para consultas e diagndsticos.

16. Atendimento a todas as crianc¢as (0 a 3 anos) com atraso de desenvolvimento, através
de terapias adequadas com vistas a reduzir o impacto causado pela deficiéncia
neuropsicomotora.

17. Implementacdo de programa de cuidadores domiciliares para atendimento a pessoas
com deficiéncia em situacdo de envelhecimento ou com dependéncia, bem como
alternativas de acolhimento na auséncia dos pais.

18. Promocéo de atividades publicas que possam estimular a realizacdo de préaticas
artisticas e culturais por pessoas com deficiéncia.

19. Desenvolvimento de campanhas municipais de esclarecimento e conscientizagdo da
sociedade sobre direitos das pessoas com deficiéncia.
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20. Tornar as escolas municipais acessiveis aos alunos com reconhecida dificuldade de
locomocdo, além de disponibilizar profissionais habilitados para o seu atendimento nas
diversas areas.

21. Fortalecimento da educacdo inclusiva, que mantém as criangas na escola regular,
intensificando a capacitacdo continua de professores e de toda a equipe escolar, aléem do
preparo da escola, sem prejuizo das escolas especiais, Nnos casos em que estas sejam
necessarias.

22. Disponibilizacéo de recursos tecnoldgicos e humanos que permitam aos alunos com
deficiéncia pleno acesso ao aprendizado, junto aos demais estudantes, garantindo
educacdo inclusiva em todos os niveis do sistema de ensino.

23. Implantacdo de Escolas Especiais como parte integrante do sistema educacional,
estabelecendo parcerias, quando necessarias.

24. Promocao de campanhas educacionais de esclarecimento aos pais, alunos, professores
e dirigentes de escolas sobre os direitos e como lidar com pessoas com deficiéncia, com
vistas a estabelecer uma maior familiaridade na convivéncia entre pessoas com e sem
deficiéncia.

25. Garantia de participacdo da familia nas formulacdes de politicas e na definicdo de
acbes a serem direcionadas pelo poder publico ao desenvolvimento da pessoa com
deficiéncia.

26. Reconhecimento da importancia e das expectativas dos pais no decorrer do processo
de inclus&o, respeitando seus posicionamentos sobre o0 que vem sendo desenvolvido.

27. Ampliacdo do atendimento a pessoa com deficiéncia através de programas que
possibilitem oferecer transporte adequado, facilitando o acesso necessario aos bens e
servigos oferecidos pela sociedade.

28. Garantia de um servico de transporte publico que atenda aos requisitos de
acessibilidade e mobilidade, propiciando seguranca, conforto e maior autonomia as
pessoas com deficiéncia, conforme disposto na Lei Organica do Municipio.

29. Ampliacdo de um servico de transporte escolar especifico para atendimento a
estudantes com deficiéncia.

30. Articulagdo com instituicbes que oferecem cursos de formagdo e qualificagéo
profissional para pessoas com deficiéncia, a fim de ampliar as chances de ingresso no
mercado de trabalho.

31. Desenvolvimento de programas visando ao empreendedorismo e a geracdo de renda
da pessoa com deficiéncia, possibilitando a criacdo de negdcios proprios para o0 seu
sustento e de sua familia, estabelecendo, para isso, parcerias com a iniciativa privada para
a inclusdo deste segmento.

19



32. Instituicdo no ambito municipal de normas que incentivem a contratacdo de pessoas
com deficiéncia intelectual e maltipla pela iniciativa privada, criando mecanismos que
favorecam a insercdo dessas pessoas no mercado do trabalho.

33. Estimulo a promocdo de competicdes esportivas, incluindo atletas com deficiéncia no
mesmo calendario de jogos, respeitando limites.

34. Promocéo de atividades esportivas para pessoas com e sem deficiéncia, respeitando

as caracteristicas e especificidades de quem apresenta deficiéncia, sem segregacao,
permitindo a inclusao.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, EMPREENDEDORISMO E
JUVENTUDE

E funcdo de governo, em todas as sociedades modernas, promover o estimulo ao
empreendedorismo, incentivando a cultura empreendedora e reduzindo barreiras
burocraticas.

Devemos identificar os pontos cruciais para que 0s gestores publicos possam se aliar as
demais organizagdes de apoio: midia, universidade e empreendedores/empresarios; e
assim agir de forma precisa. Isso pode ser feito através da identificacdo dos drivers e dos
desafios de nossa cidade, setores da economia e, como consequéncia, das empresas.

Além disso, devemos olhar para bons exemplos nacionais e internacionais. Todos estes
fatores juntos devem ter como objetivo acelerar o desenvolvimento das organizagdes
atuais, tornando-as cada vez mais competitivas, alimentando o desenvolvimento
socioeconémico. Isto de fato transforma o cenario, pois empresas ganham escala, as
pessoas crescem e, com isso, abre-se a possibilidade para a cidade se transformar e tornar-
se de fato a cidade do presente, e ndo do futuro.

Outro aspecto importante esta na distribuicdo mais equitativa das atividades econémicas
dentro do espaco urbano. As politicas publicas devem impulsionar, fortalecer e qualificar
as atividades econdmicas locais, levando ao desenvolvimento mais justo de todas as
regides da cidade, reconfigurando a distribuicdo espacial das atividades econdmicas do
formato concentrado em alguns nucleos. Assim, devemos identificar e potencializar as
vocacoes especificas de cada um dos complexos e plurais ambientes da cidade.

E dentro dessa perspectiva, o crescimento da populacdo jovem apresenta um desafio para
0 governante: proporcionar-lhes exercicio irrestrito de direitos e garantia de igualdade de
oportunidades. A participacédo deles em espacos de tomada de decisdes, com seus direitos
e expectativas priorizados na agenda de politicas publicas, contribui para a formacao de
um segmento economicamente ativo e produtivo, conferindo-lhe dignidade.

Tendo em vista que 0 municipio é o agente determinante para o desenvolvimento da
economia, incumbido, por esta razao, de fixar objetivos e prioridades, suas acdes devem
ser canalizadas para 0s mesmos objetivos, a fim de se potencializar os resultados. Como
a ele compete administrar grande diversidade de procedimentos regulatérios relativos ao
setor de negocios, se torna o principal responsavel por gerar e promover uma atmosfera
que estimule o crescimento dos negocios.

Diretrizes
1. Elaboragéo de um plano de investimentos publicos e privados estabelecendo
metas para serem cumpridos com diversificagdo das fontes publicas de custeios
e incentivos para investimentos privados.
2. Promog&o e manutencéo de politicas publicas que incentivem a inovagdo em

cadeias produtivas, integrando as pequenas, médias e grandes empresas, assim
como centros de pesquisas académicas e tecnologicas das universidades.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Implementacdo de parcerias efetivas com diversas institui¢cdes, assim como com
as associacdes comerciais existentes na cidade, visando a geracdo de empregos,
renda e oportunidades, fortalecendo a governanga local para a eficacia de projetos
de desenvolvimento.

Implementacéo do plano municipal de desenvolvimento econdmico com metas e
diretrizes definidas com o poder publico municipal e iniciativa privada e
sociedade civil organizada.

Ampla desburocratizacdo das estruturas administrativas para a abertura de novas
empresas, dentro de uma perspectiva de sustentabilidade.

Estabelecimento de parceria com a Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
- JUCERJA, na implementacéo do Registro Integrado - REGIN com o objetivo de
modernizar e desburocratizar o processo de abertura e fechamento de empresas.

Estimulo para a criagdo de uma Agéncia Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, com o objetivo de mensurar os indicadores econémicos e sociais do
municipio, ampliando as oportunidades de negdcios e geracdo de emprego e
renda;

Revisdo da lei de incentivos fiscais, criando mecanismos para atrair investimentos
que dinamizem a economia local.

Dinamizacdo e incentivo através das parcerias, publico privadas — PPP,
possibilitando a vinda de industrias de varios segmentos, em areas especificas no
municipio destinadas as industrias com potencialidades na geracdo de emprego e
renda, com énfase incluséo social.

Incentivo e aprimoramento dos polos de desenvolvimento existentes, com o apoio
da gestdo municipal nas diversas categorias.

Incentivo a criacdo do parque agroindustrial fortalecendo a agricultura familiar e
organica na geracdo de emprego e renda.

Incentivo as feiras de neg6cio em diversos segmentos, como: moda, beleza,
automotivo e outros.

Estimulo ao trabalho artesanal em articulacdo com as politicas de cultura e
turismo.

Implementagdo de a¢Bes no sentido de implantar uma rodoviaria interestadual e
intermunicipal, em parcerias publico privadas e governo estadual, com estudos
socioecondmicos, viabilizando a mobilidade urbana, transporte e satisfacdo do
usuario em nosso municipio.

Identificacdo de instituicdes publicas, privadas e entidades da sociedade civil

organizada e demais grupos atuantes com interesse na economia local, com vistas
a implementacao de parcerias.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Estimulo aos atores sociais (individuos, empresas, instituicdes publicas e
organizacOes sem fins lucrativos) no sentido de mobilizarem 0s seus proprios
recursos para apoiar e promover o desenvolvimento local.

Ampliagdo do consenso e 0 apoio para as estratégias de desenvolvimento
econémico, ajudando, portanto, a fortalecer a confianca de investidores e dos
setores de negdcios em potencial.

Estabelecimento de convénios entre empresas juniores, incubadoras de empresas
de universidades, empresas de startup e instituicGes em geral, para estimular
iniciativas para abertura e aceleragéo de micro e pequenas empresas.

Criacédo de desafios para que empreendedores e startups contribuam com projetos
que transformem ideias em realidade, partindo-se do principio que inovar no setor
publico € mais dificil do que no setor privado.

Implementacdo de parcerias com instituicbes competentes para possibilitar o
amplo acesso a programas de qualificacdo e ensino técnico para jovens.

Criacdo de acdes de fomento e estimulo para permitir ao jovem o seu primeiro
emprego formal.

Simplificacdo do marco regulatdrio que impactam as atividades empresariais.

Implementacdo de um conjunto de medidas que possam contribuir para consolidar
a implantacdo do Condominio Industrial de Guaxindiba.

Realizacdo de dialogo com o setor privado a fim de detalhar a agenda das
empresas e do governo, com o objetivo de buscar maior simplificacdo de
processos.

Tratamento preferencial, por parte do poder publico municipal, na contratacdo de
prestacao de servigos por pequenas e microempresas.

Oferecimento de oportunidades de estagio no ambito do poder pablico municipal
para estudantes que buscam aprimoramento profissional.

Adocdo das medidas viaveis para avancar na universalizacdo do acesso a Internet
na cidade.

Apoio a atividade pesqueira, em especial as coldnias de pesca, respeitando a flora
marinha nas proximidades da orla.

Apoio ao associativismo e ao cooperativismo, como instrumentos de geracgdo de
renda e oportunidades.

Melhoria constante da infraestrutura da cidade, especialmente nos setores de
transporte, energia, saneamento, Internet e telefonia, a fim de proporcionar um
servigo publico de qualidade, implicando, consequentemente, em custos menores
e maior eficiéncia operacional.
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31. Estimulo a criacdo de novas formas de trabalho e renda para os trabalhadores
aposentados que queriam continuar em atividade.
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INFRAESTRUTURA

O adensamento intensivo das areas mais bem dotadas de servicos urbanos,
principalmente transportes coletivos, tem sido a forma mais frequente de
respostas as pressdes demogréaficas. Assim sendo, bairros inteiros tém sido
reconstruidos com progressiva substituicdo de unidades unifamiliares por
multifamiliares, ou mesmo pela demolicdo de edificios de pequeno porte
para a construcao de outros de maiores dimensdes.

Os municipios brasileiros exercem funcbes de grande responsabilidade,
competindo a eles cuidar dos servicos urbanos e de utilidade publica.
Destacam-se, dentre 0s quais, 0 sistema viario, transporte coletivo
intramunicipal, coleta de lixo, iluminacdo publica, planejamento urbano,
onde se insere o disciplinamento do uso e ocupacao do solo, o licenciamento
e a fiscalizacdo das atividades econémicas, edificacdes, vigilancia sanitéria.
Participa, ainda, na prestacdo de servicos educacionais, atividades culturais
e recreativas, salde e assisténcia social.

Em S&o Goncalo, apenas parte da area urbana dispbe de servigos de
infraestrutura basica, como agua tratada, rede de esgoto distinta, isto &,
separada da rede de drenagem pluvial, vias e logradouros publicos
pavimentados, iluminacdo puablica, coleta de residuos solidos e
equipamentos sociais.

Temos uma série de variaveis que atuam para que a cidade se encontre no
atual estagio: orcamento insuficiente para atender as demandas devido a
baixa arrecadacéo, quadro reduzido de profissionais das areas de engenharia,
arquitetura, agronomia e geociéncias (geologos e geografos) e inadequada
remuneracdo destes servidores; crescimento horizontal com muitos
loteamentos que se transformam em bairros sem nenhuma infraestrutura de
servicos essenciais; legislacéo e fiscalizacdo urbanas deficientes.

Ha evidéncias empiricas e tedricas que registram o impacto do investimento
em infraestrutura no crescimento econdmico de uma cidade, a medida que
propicia a geracdo direta e indireta de postos de trabalho, a reducédo da
pobreza e na melhoria da qualidade de vida das pessoas de menor renda,
aumento do valor de mercado do patrimonio, diminuicdo de incidéncia de
doencas na populacdo mais pobre ao se expandir o saneamento basico,
refletindo no aumento da capacidade de aprendizado escolar, opcdo para
residir em locais mais distantes a precos mais acessiveis dada a existéncia de
transportes urbanos rapidos e baratos.
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Todavia, é fundamental que os investimentos puablicos nessa area venham
acompanhados de um meticuloso planejamento, executados e devidamente
monitorados, a fim de que realizem todo o seu potencial benéfico a
populacao.

DIRETRIZES:

1. Execucdo das obras com base em projetos bem elaborados, atendendo a
um planejamento racional, avaliando custos e beneficios, ouvindo a
sociedade, investidores e usuarios.

2. Desenvolvimento do setor de infraestrutura e logistica, mediante
financiamento de recursos publicos e/ou privados, conforme exigir cada
projeto.

3. O investimento em infraestrutura sera uma politica de governo, que
reconhecera as obrigacfes do municipio no ambito do planejamento e da
regulacéo.

4. Inclusdo da varidvel ambiental e dos custos ambientais de mitigacdo e
compensacdo ja nas primeiras fases de analise da viabilidade dos
empreendimentos (projetos e obras) de infraestrutura.

5. Estimulo a infraestrutura de comunicacdes, com garantia de acesso a
internet de qualidade e com custo compativel, garantindo o acesso gratuito
quando necessario, em especial para atividades de cunho social e inclusivo.

6. Melhoria constante da infraestrutura para a melhor prestacéo de servigos
publicos, especialmente de transporte (em todos seus segmentos), energia,
saneamento e telefonia (em suas modalidades), com garantia da qualidade
do servico.

7. Realizacdo de melhoramentos, conservacao e restauracao das vias arteriais
e coletoras, aprimorando os acessos as rodovias BR-101, RJ- 104 e RJ 106.

8. Investimento em construcéo e restauracdo das obras de arte especiais do
municipio (pontes, passarelas, etc.), facilitando o acesso e garantindo a
seguranca das pessoas.

9. Manutencdo e conservacao dos proprios municipais, fundamentalmente as
unidades escolares, de saude e assisténcia social.
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10. Reestruturacao dos servigos de iluminagdo com a utilizagdo de material
mais adequado as necessidades de cada logradouro.

11. Elaboracdo de projetos e programas de intervencdo em areas de risco, a
fim de se reduzir os danos causados por acidentes naturais, tais como:
erosdes do solo, enchentes, movimentacéo de massas em areas urbanas.

12. Reflorestamento das encostas e margens de rios.

13. Arborizacdo das vias e logradouros publicos em conformidade com o
meio ambiente.

14. Restauracéo de vias pavimentadas cujo asfalto ja superou a vida util.

15. Restauracdo das calcadas, com revestimentos lisos, padronizando-as,
levando-se em conta as larguras variadas e cotas diferentes com escadas
(sobe e desce), considerando-se, ainda, os obstaculos autorizados pelo poder
publico.

16. Adequacdo das calgadas, equipamentos e predios publicos municipais,
garantindo a acessibilidade das pessoas com deficiéncia.
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EDUCACAO

Existe uma verdade inconteste de que a educacao sozinha néo transforma a
sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda.

Consultando os dados nacionais, hd uma tendéncia a se concluir que a
sociedade muda e a escola s6 poderia evoluir com ela, mas o0 que acontece é
que a evolucdo da sociedade faz com que a escola se adapte para uma vida
moderna, sem garantia da elevacdo do nivel de educacéo.

No Brasil, a exemplo do que acontece nos paises em desenvolvimento, 0s
problemas educacionais sdo agravados em razdo da enorme desigualdade na
distribuicao de renda e imensas deficiéncias no sistema educacional.

Esses dois problemas estdo obviamente associados. N&o é possivel, hoje em
dia, aumentar substancialmente a renda media de adultos sem instrucdo, nem
se consegue educar adequadamente criancgas cujas familias vivem a beira da
miséria.

Ha uma clara consciéncia de que obstaculos econémicos, politicos, culturais
precisam ser enfrentados para uma construcdo de um sistema educacional
abrangente e de boa qualidade.

A educacdo, mais que um bem em si, € uma oportunidade que se oferece para
enriquecimento cultural. Mas somente isso ndo gera condi¢Oes para que o
poder publico priorize a universalizacdo do acesso a escola atraves de
politicas publicas governamentais na educacdo em geral e, especialmente, na
escolarizacéo basica.

Uma delas reside na necessidade de uma preparacdo para a cidadania, a
medida que a instrucdo cria condicbes para que se possa participar do
processo politico e ter acesso aos servicos oferecidos pela sociedade
moderna. A outra é motivada pela alteracdo do processo produtivo, onde o
avanco tecnologico passa a exigir mao de obra cada vez mais qualificada.
Atualmente, tudo isso é essencial para o desenvolvimento econdmico e esta
associado a um sistema de educacdo bésica que atenda adequadamente a
populacao.

A legislacdo brasileira garante a todos o direito a ter uma educacdo de
qualidade e todos os esforcos tem sido envidados para se atingir este
objetivo. Embora muito se tenha feito nas ultimas décadas, ainda
encontramos muita deficiéncia em nosso ensino, onde um reduzido
percentual de criancas conseguem terminar o0 ensino fundamental,
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redundando, inclusive, no numero relativamente pequeno dos que se
matriculam no ensino medio.

Este se constitui, dentre outros, no principal desafio a ser enfrentado pelo
municipio. Para tanto, é fundamental que se redirecione os rumos da politica
educacional, construindo um modelo que priorize a base da piramide
educacional.

Mesmo conhecendo a sua obrigacao legal de dividir recursos com a saude e
outros servicos publicos, ha que se destacar a importancia do municipio
investir na educagdo, pois ela ndo representa apenas um fator de
desenvolvimento econémico e social, € um instrumento essencial para
minorar a excessiva desigualdade na distribuicao de renda.

A sociedade goncalense quer escolas organizadas que funcionem bem, com
mais tempo para as criangas aprenderem, mais transparéncia na gestéo de
recursos publicos, mais eficiéncia na execucdo de politicas educacionais e
mais professores bem preparados e remunerados adequadamente.

Por isso mesmo, a constitui¢cdo de uma vontade politica capaz de promover
a solucéo dos problemas educacionais consiste em definir prioridades claras
e critérios transparentes na aplicacdo dos recursos disponiveis.

Enfim, mais educacdo fazendo diferenga efetiva na vida das pessoas.

DIRETRIZES:

1. Criagdo de incentivos para melhorar a formacdo, a carreira e a
remuneragdo dos professores, bem como valorizagdo e reconhecimento
daqueles profissionais que mais contribuem para o desenvolvimento de seus
alunos, vinculando a remuneracdo dos professores a melhoria da
aprendizagem dos educandos.

2. Remuneracado inicial atrativa e adequada ao equilibrio entre remuneracao
inicial e final, e garantia de autonomia do municipio na definicéo de carreiras
dos profissionais de educacao, respeitadas as diretrizes nacionais.

3. Estabelecimento de um planejamento integrado entre governo federal,

estados e municipios para a definicdo das estratégias de execucdo das metas
do PNE.
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4. Implementacéo nas escolas de mecanismos de interacéo e dialogo com as
familias e com a comunidade, com atencdo aos desafios locais, de maneira a
ndo haver separacdo da realidade social dos estudantes e de suas familias.

5. Normatizacdo dos conselhos escolares visando a fortalecer a
democratizacéo.

6. Elaboracdo do projeto politico pedagdgico municipal para nortear a
revisdo dos PPPs das unidades escolares, como forma de estabelecer a
integracéo e a padronizacao.

7. Modernizacao dos equipamentos escolares, incluindo a instalacéo de
bibliotecas e laboratdrios, computadores e acesso a internet, e adequacao
térmica dos ambientes para o tempo de verao.

8. Assisténcia total ao estudante, especialmente através da merenda escolar,
uniforme, material didatico e transporte para os que deles necessitam.

9. Ampliacédo da rede municipal para atender a totalidade da demanda por
vagas na pré-escola, no ensino basico e fundamental.

10. Garantia da universalizacdo da creche e da pré-escola, bem como
recursos didaticos e tecnoldgicos para assegurar a qualidade do aprendizado
e o desenvolvimento social, emocional e comunicativo da crianca.

11. Implantacdo de politicas de atencéo a Primeira Infancia que fortalecam
as familias e o desenvolvimento da crianca atraves da implantacéo de creches
e programas integrados de educacéo, saude e assisténcia social e modelos de
atendimentos diversificados de acordo com a necessidade das familias.

12. Desenvolvimento de programas de capacitacdo e certificacdo de
educadores de primeira infancia, em parceria com as areas estaduais e
federais.

13. Fortalecimento da parceria com universidades e centros de formagéo
visando a disponibilizar oportunidades de ampliacdo dos estudos dos
professores.

14. Articulacdo dos projetos pedagogicos das escolas com a tecnologia de
informacdo e comunicacdo, utilizando-a como instrumento de ensino e
aprendizagem, inclusive mediante estimulo a formacédo de comunidades de
professores qualificados e engajados nestas novas ferramentas.
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15. Implementacdo da educacdo integral em escolas polo, criando um
modelo padrdo de referéncia, com insercéo de atividades permanentes, com
profissionais habilitados em linguagens artisticas e de esporte, inclusive com
programas de estudos, pesquisas e cumprimento de exercicios proprios da
atividade pedagdgica.

16. Monitoramento e avaliacdo dos resultados das escolas e dos alunos em
grupo e isoladamente.

17. Implementagéo na rede de ensino municipal de um conjunto de medidas
eficazes, com énfase nos conteddos mais relevantes do curriculo que sdo
avaliados na prova do IDEB, visando melhoria significativa dos resultados.

18. Incentivo ao uso dos resultados das avaliagOes externas na melhoria da
sala de aula e no avanco do desempenho dos alunos, a partir de estratégias
que articulem metas por escola, acdes de natureza pedagdgica e prémio de
produtividade pelas metas alcancadas.

19. Universalizacdo da educacéo especial adotando uma politica de incluséo,
definida caso a caso, ouvindo diretamente 0s pais e responsaveis e
assegurando todos 0s insumos pedag0gicos que possam trazer avangos aos
alunos, dentro de uma perspectiva de horario integral, utilizando, quando
necessario, parcerias com instituicbes da sociedade civil.

20. Garantia de construcdo ou estabelecimento por convénio de escola de
tempo integral para pessoas com necessidades especiais.

21. Garantia da matricula na rede publica municipal de ensino dos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e alta
habilidades/superdotacéo.

22. Fortalecimento da parceria educacdo x salde para atendimento aos
alunos com necessidades educacionais especiais.

23. Garantia da recuperacdo paralela, no contraturno, prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, aperfeicoando e ampliando os esforgos que
buscam suprir os déficits de aprendizagem e defasagem escolar dos alunos,
dando prioridade ao real aprendizado, ndo apenas a melhora de indicadores.

24. Diminuicdo da evasdo e da repeténcia, especialmente nas séries iniciais,

de forma a assegurar que acesso a escola signifique, realmente, a
universalizacdo de uma escolarizacdo minima de nove anos letivos.
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25. Implantacdo de um programa no ultimo ano do ensino fundamental de
identificacdo de vocacdes profissionais, contribuindo para a orientacdo dos
alunos em suas futuras carreiras e aptidoes.

26. Implantacdo de centros de exceléncia para a formacao profissional de
jovens, em parceria com institui¢cdes estaduais e federais.

27. Incentivo a leitura, facilitando seu acesso através da implementacdo de
biblioteca itinerante.

28. Desenvolvimento no municipio de programas de alfabetizacdo na idade
adequada.

29. Atribuicdo de transparéncia e objetividade na utilizagdo dos recursos
repassados ao municipio, a fim de se cumprir as metas previamente
estabelecidas.

30. Instituicdo nas escolas de estruturas de governancga, permitindo maior
empoderamento para diretores, professores e pais.

31. Preparacdo da escola para agir de forma preventiva em relacdo ao
consumo de drogas e a violéncia.
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ADMINISTRACAO

Esta palavra — Administracdo — abriga um conjunto de principios, normas e funcées cuja
finalidade € ordenar os fatores de produgdo, de modo a aumentar sua eficiéncia. Bons
resultados na gestdo publica passam necessariamente pela capacitacéo, aperfeicoamento
e valorizagdo do quadro de servidores. A constru¢cdo de um governo responsavel e
inclusivo passa pela apresentacao projetos factiveis, que garanta e efetive direitos civis,
politicos e sociais no &mbito do municipio, pois é neste espaco territorial que os
individuos de fato agem, vivem e sentem.

A descentraliza¢do administrativa tem que ser implantada, afinal, numa cidade com mais
de 1 milhdo de habitantes, a concentracdo de decisdes nos nucleos centrais significa perda
de tempo para o gestor e, sobretudo, para a populacdo. Trabalhando numa direcédo
descentralizadora no &mbito da conservacao, conectaremos e integraremos cada um dos
5 distritos a todos os Orgdos setoriais na prestacdo e no aperfeicoamento dos servicos
publicos, programando o alcance de um nivel profundo de descentralizacdo, deixando,
pois, para o nucleo central a definicdo de grandes politicas estratégicas e de intervencoes
urbanisticas maiores.

DIRETRIZES

1. Ampliacéo e melhoria do sistema gerenciamento eletronico de documentos.
2. Modernizacéo do Arquivo Publico Municipal.

3. Resgate da pratica da prefeitura itinerante com o deslocamento de prefeito e
secretarios com representantes de toda a administracdo municipal para bairros e
regides da cidade em carater regular e permanente.

4. Transparéncia total, com uma nova formatacao digital do Diario Oficial, dando
maior destaque nos meios de comunicacédo das licitagcdes publicas e prestacdo de
Servigos.

5. Implantacdo do programa de renovacao da frota municipal e dos equipamentos.

6. Garantia da continuidade da revisdo do plano de cargos, carreira e salarios do
funcionalismo municipal.

7. Implantacdo de uma politica tributaria justa, respeitando a capacidade contributiva
de cada cidad&o e de cada familia.

8. Desenvolvimento de agbes com vistas a ampliar a arrecadagdo, amparada no
aumento das atividades econdmicas na cidade, que enseja a expansdo das bases
arrecadatorias.

9. Garantia da ampla participacdo popular na formulacdo e acompanhamento das
politicas publicas.

10. Aperfeicoamento do servigo de ouvidoria de forma a agilizar as respostas.

11. Institucionalizar a avaliacdo e o monitoramento dos orgdos da administracéo
publica municipal.

12. Estabelecimento de parcerias com os governos federal e estadual e o setor privado,
especialmente para investimentos em obras.
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13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

Desenvolvimento de processo de planejamento urbano sustentavel que integre
efetivamente as a¢Oes dos diversos 6rgdos do poder publico municipal.

Avaliacéo das concessdes e permissdes estabelecidas pelo municipio.

Implantacdo de politicas para uma cidade inclusiva e humanizada com uma
mudanga do paradigma assistencialista para o de direito.

Utilizacdo da estrutura e de recursos da comunicacdo social em campanhas
educativas e preventivas, tais como: uso de drogas, mobilidade, educacéo
ambiental, acessibilidade, satde, prevencdo de acidentes domesticos, acidentes
funcionais e campanha permanente para prevencdo de acidentes de transito.

Desenvolvimento de politicas publicas municipais com foco no cidaddo,
respeitando e priorizando as suas necessidades.

Redefinicdo dos marcos da administracdo publica municipal em torno da
inovacéo, qualidade e profissionalizacdo da gestéo.

Desenvolvimento de acBes e projetos com os municipios limitrofes, na gestdo
comum das bacias hidrogréficas, lixo, esgoto, mobilidade, 4gua e seguranga,
visando maior integracdo, racionalizacdo e visdo metropolitana do processo de
desenvolvimento regional.

Transformacdo do municipio numa "cidade inteligente” com sistemas de apoio
tecnoldgico as decisbes de governo, tais como: andlise eficaz do monitoramento
das vias publicas para a melhoria do transito e da seguranca; previsdo de
catéastrofes naturais; identificacdo antecipada de demandas na saude, educacéo,
terceira idade e acessibilidade.
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SAUDE

A saude é uma das principais preocupaces do brasileiro e um dos maiores desafios a ser
enfrentado pelos governantes.

A saude no Brasil é estabelecida constitucionalmente como direito de todos e dever do
Estado, sendo o Sistema Unico de Sadde o conjunto de ages e servigos de salide por
meio do qual o Estado se propde a garantir a todos os cidadaos o direito aos servicos de
atencdo a saude e 0 acesso a medicamentos.

O que se verifica, na realidade, é que o sistema de saude publica que tem a pretensdo de
atender a todos, sem distincdo, apresenta falhas nos seus principais programas. Dentro
daquilo que se propde, além da falta de profissionais qualificados, o financiamento da
salde é, também, um complicador, uma vez que o investimento é insuficiente para o
atendimento integral dos servigos propostos. Muitos especialistas afirmam que o
problema ndo é sé de financiamento, mas de gestao de recursos.

O Municipio de Sdo Gongcalo, a exemplo do que ocorre na maioria das cidades, investe
pouco no setor da salde, apresentando déficits significativos tanto na assisténcia
ambulatorial como na hospitalar.

Para o alcance da eficiéncia e eficacia do sistema municipal de saude, disponibilizando a
populagdo 0s meios e acessos para maior quantidade de a¢fes de promogdo, prevencéo e
tratamento, de acordo com a sua necessidade e indicadores de saude analisados, é
fundamental a mobilizagcdo de recursos financeiros que contemple o planejamento, a
reorganizacdo das acOes de salde e a modernizagédo da gestao.

Atualmente, a atuacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) no municipio se processa de
forma isolada e desarticulada, o que leva a ndo utilizacdo racional dos equipamentos e
dos recursos humanos. Embora tenha havido investimentos na ultima gestdo, ndo foi
possivel identificar a eficiéncia dos outros sistemas, muito menos sua efetividade, como
por exemplo a grande caréncia de funcionarios de saude, em especial na categoria de
médicos nos bairros mais distantes, pertencentes a distritos com caréncias assistenciais.

A falta de planejamento e o sistema desordenado produzem desperdicio de recursos
financeiros e humanos, o que requer mudanca radical no conceito, havendo necessidade
de implementacdo de medidas politicas e administrativas, com objetivo de se construir
um verdadeiro Sistema Unico de Satde no municipio.

Com uma gestdo transparente e comprometida com o bem estar dos gongalenses, é
possivel diminuir as desigualdades sociais existentes, dentro dos principios da
universalizacdo, equidade e qualidade de atencédo & saude no municipio.

As diretrizes apresentadas para a area de salde ndo se constituem em utopia de gestdo
estratégica, sdo compromissos fundamentais assumidos para melhoria de qualidade de
vida e assisténcia a saude, com desafio preponderante de inclusdo social da populagéo
desassistida.
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DIRETRIZES

1. Priorizacdo do sistema de gestdo da salde com redes assistenciais integradas,
otimizando recursos da saude publica, privada e filantrépica no municipio.

2. Integracdo do sistema de saude suplementar com o SUS, identificando oportunidades
de colaboracéo, investimentos e desenvolvimentos de parcerias publico privadas.

3. Implantacdo de programa de valorizacdo, apoio, qualificacdo e aperfeicoamento dos
profissionais da area de satde no municipio.

4. Garantia de que no modelo de gestdo assistencial o foco permanente seja o paciente na
continuidade dos cuidados de sua patologia, com acesso a todos 0s niveis da rede de
servicos, do programa de saude da familia ao hospital, com oferta de servicos de
qualidade em todo percurso, com disponibilidade de médicos, outros profissionais de
salde, instalacGes, equipamentos e medicamentos.

5. Estabelecimento de um sistema informatizado de gestdo e salde que gerencie as
informagdes como: sistema de custo, controle de recursos materiais e recursos humanos.

6. Fortalecimento do controle social do setor de salde, com participacdo ativa do
Conselho Municipal, no mecanismo de controle e avaliacdo de satisfacdo dos usuarios.

7. Implementacdo de acdes no sentido de se ter melhora continua da gestdo setorizada
com autonomia da rede municipal de saude, definicdo e uso de protocolos, padréo de
qualidade e processos otimizados para controle interno do modulo assistencial de todos
0s niveis.

8. Aperfeicoamento e fortalecimento das politicas de saneamento bésico, interagindo com
0s Orgdos responsaveis para melhoria das condicdes fitossanitarias do municipio.

9. Enfrentamento dos desafios decorrentes ao envelhecimento do cidaddo, com politicas
publicas de saude, que controlem os fatores determinantes das enfermidades mais
relevantes para melhor qualidade de vida.

10. Aperfeicoamento dos mecanismos de incentivo e de apoio a tecnologias sustentaveis,
visando a melhoria da satde e qualidade de vida dos municipes.

11. Atencdo a politica de prevencdo de consumo de alcool e drogas, criando mecanismos
institucionais para atender aos dependentes em parcerias com Orgaos responsaveis.

12. Enfrentamento adequado através de meios preventivos e assistenciais das doencas que
geram letalidades como: cardiovasculares, cancer, traumatismos, respiratorias, diabetes,
com intervencdo imediata, objetivando reduzir as taxas de mortalidades.

13. Monitoramento e avaliacdo sistematica dos indicadores de salde.

14. Apoio a programas e projetos inovadores, desenvolvendo parceiras com instituicoes

de formacdo académica e centros de pesquisas nas diferentes areas de salde publica e
privada.
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15. Priorizacdo dos servicos de pronto atendimento de acordo com a demanda
populacional no municipio.

16. Implantacéo, de forma prioritaria, do Servi¢o de Oncologia Municipal.

17. Priorizagdo das agBes na atengdo basica, com maior investimento e expansdo de
acordo com a necessidade da populacdo nos bairros, com prevencdo e tratamento das
doencas imunopreveniveis e daquelas que causam o agravo, perpetuando os indicadores
de morbimortalidade de nossa populacéo.

18. Reestruturacdo da atencao basica, priorizando o atendimento nos postos de satide com
especialistas nas diversas areas.

19. Fomento e ampliagdo da satde bucal infantil, com énfase na prevencéo e atendimento
nas escolas municipais.

20. Ampliacdo dos Centro de Especialidades Odontoldgicas (CEOs), de acordo com a
demanda populacional.

21. Reestruturagdo e ampliagdo da Vigilancia Sanitéaria e Epidemiolégica, com todos os
Servicos inerentes - controle de zoonoses, departamentos de vigilancia, vacinas, insumos
e outros.

22. Revisdo do plano de cargo, carreira e salarios, com base em metas de desempenho,
para os servidores da saude, precedido de um amplo didlogo com as entidades
representativas.

23. Ampliacdo de acesso a reabilitacdo e aos meios de tecnologias assistivas que
beneficiem as pessoas com deficiéncia.

24. Implantacdo de politica publica municipal de sadde com vistas ao atendimento em
domicilio por profissionais qualificados para cuidar de pessoas com deficiéncia.

25. Aprimoramento da rede de urgéncia e emergéncia, com expansao e adequacao de
unidades de pronto atendimento, de servico de atendimento mdvel de urgéncia, de
prontos-socorros e centrais de regulacdo, articulada as outras redes de atencao.

26.Atencdo integral a saude da mulher, dos idosos e da crianga com énfase nas areas e
populagdes de maior vulnerabilidade.

27. Fortalecimento da rede de salde mental, com énfase no enfrentamento da dependéncia
de crack e outras drogas.

28. Readequacdo das equipes de atendimento do Programa de Saude da Familia — PSF.

29. Estabelecimento de convénios com clinicas meédicas particulares para suprir a
demanda de especialidades.
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30. Diminuicdo da mortalidade infantil, garantindo as gestantes um pré-natal de
qualidade, referéncia no parto hospitalar e acompanhamento da evolugdo da crianga no
seu primeiro ano de vida.
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SEGURANCA PUBLICA

Um dos maiores desafios que persistem na complexidade do mundo
globalizado em todos os estados, na atualidade, é conciliar as caréncias
econbmicas com a quantidade de informac@es disponiveis em todos os niveis
sociais, na medida em gque quanto maior o grau de informacao adquirida pela
populacdo de um modo geral, maior serd a sua cobranga ao poder publico.

Percebe-se que os esforcos isolados de todos os niveis governamentais
(Executivo, Legislativo e Judiciario) ndo tém sido suficientes para espantar
de vez o crime e a violéncia da vida das pessoas. A participacdo cada vez
maior dos municipios ndo se resume apenas melhorando o aparelhamento de
suas Guardas Municipais. Observa-se cada vez mais a necessidade de se
interagir com as forcas de seguranca estaduais e de se administrar uma da
gestdo da seguranca publica de maneira descentralizada.

Ressalte-se que nossas vidas sdo vividas nas ruas do municipio. Este
representa o poder publico local, e as circunscriges municipais cumprem as
tarefas mais importantes, prestando a maioria dos servigos aos cidadaos. Séo
0s poderes municipais 0s grandes gestores da vida social, sdo os lideres da
comunidade e administradores da convivéncia. Sabe-se que o crime é, antes
de qualquer coisa, um fendmeno inerente a convivéncia em sociedade e,
como tal, um problema que deve ser administrado pela instancia do poder
publico mais préximo das pessoas.

E natural o entendimento que a intervencdo do poder plblico municipal na
politica de seguranca encontre resisténcias, principalmente pela cultura que
permeia as corporacdes policiais, valendo-se das limitagcbes impostas nos
diplomas legais. Entretanto, a administracdo publica municipal é garantida
competéncia legislativa exclusiva nas areas onde predomine o interesse
local, conceito este de fundamental importancia, ndo somente para limitar as
competéncias legislativas, mas, também, para atribuir responsabilidades pela
prestacdo de servicos publicos.

E interessante frisar que a responsabilidade dos municipios na seguranca
publica ndo fica restrita ao empenho das Guardas Municipais, se estendendo
a um processo de a¢des administrativas integradas com os demais érgédos da
municipalidade, dentre os quais destacamos a poda de arvores, melhoria da
iluminagdo publica, pavimentagdo das vias, reflorestamento de encostas e
margens de rios, reordenamento urbano, restauracdo das calcadas,
intervencgdes em area de risco, etc.
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Por conhecer melhor os problemas do municipio, é primordial destacar a
importéncia da participacdo da sociedade no planejamento e execucao das
politicas publicas de prevencdo e repressdo a criminalidade e a violéncia,
bem como é imprescindivel uma constante articulacdo com os poderes
federais e estaduais para captacdo de recursos com vistas ao
desenvolvimento de projetos, programas e acdes na area da seguranca
publica.

Apesar das dificuldades que se apresentam nesta area, o chefe do poder
executivo municipal deve ter em mente que as a¢des administrativas e
operacionais ndo devem ser tratadas isoladamente, mas sim, como um

processo sistémico, resguardando-se as atribuicdes legais de cada 6rgéo
envolvido.

DIRETRIZES

1. Busca da reducdo drastica na perda de vidas humanas por homicidios e
outras causas.

2. Criacdo, implantacdo e incentivos de programas publicos e/ou privados
inovadores de prevencéo da violéncia, voltados para a juventude.

3. Combate a violéncia intrafamiliar.
4. Implementacdo de acdes de combate ao trafico de drogas.
5. Promocado a cultura de paz nas escolas.

6. Desenvolvimento de acOes de prevencédo ao uso de drogas a serem
empreendidas nas escolas da rede municipal.

7. Criacdo nas unidades hospitalares do municipio de servigos de
tratamento de dependentes quimicos.

8. Adocéo de medidas visando a reduzir a sensacao de inseguranca.

9. Incentivar na sociedade a cultura da paz em detrimento da cultura da
violéncia.

10. Garantia do respeito a diversidade nas politicas publicas de seguranca.
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11. Articulacdo permanente entre os 6rgdos que compBem 0 executivo
municipal.

12. Valorizacdo da participacdo popular e estabelecimento de canais de
comunicacdo entre a sociedade organizada e o poder publico municipal.

13. Investimento na valorizagdo da Guarda Municipal, em seu
aparelhamento e aperfeicoamento como 6rgdo comunitario e preventivo e
como agentes de transito.

14. Criag&o e gestdo de um sistema confiavel e atualizado de estatisticas de
criminalidade e violéncia.

15. Implantacdo de cameras de seguranca em pontos estratégicos do
municipio.

16. Investimento na criacdo, revitalizacdo e melhoria nos espacos de
convivéncia publicos.

17. Aperfeicoamento da coordenacdo dos programas de prevencao ao uso de
drogas.

18. Dinamizacao das atividades do Gabinete de Gestao Integrada Municipal.
19, Valorizacdo do Conselho Comunitario Municipal de Seguranca Publica.

20. Estabelecimento de convénios com orgdos federais e estaduais, buscando
melhor nivel de instrucéo e capacidade na execucéo da politica de prevencao.

21. Prevencdo das acOes criminosas atraves da implantacdo de estruturas
fisicas, fundamentalmente nas areas centrais e comerciais, objetivando o
aumento da sensacéo de seguranca.

22. Avaliagdo constante das diretrizes elencadas, visando a retroalimentacéo
do sistema.
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MEIO AMBIENTE

O crescimento da populacdo humana e por consequéncia a continua
exploracdo dos recursos naturais pelo homem, com o previsivel esgotamento
desses recursos a longo ou curto prazo causam a deterioracdo do ambiente
fisico e bioldgico, provocando danos muitas vezes irreversiveis ao meio
ambiente, como também p&e em risco a salde e o bem-estar dos homens e a
vida de outros organismos.

O uso dos recursos naturais leva a formacéo de substancias indesejaveis, tais
como, lixo (residuos sdlidos), residuos industriais, aguas usadas nas
residenciais e nas inddstrias, que na maioria sdo descartadas de maneira
totalmente inadequada nos corpos hidricos locais, contaminando ou
destruindo os ecossistemas, bem como o esgotamento dos recursos naturais
ndo-renovaveis, poluicdo do ar e do lencol freatico dentre outros.

Em S&o Goncalo, a degradacdo do meio ambiente teve inicio nos primordios
da ocupacdo do municipio, quando da introducdo da cultura da cana de
acucar, responsavel pelo desmatamento de grandes areas ocupadas,
originalmente pela Mata Atlantica.

Atualmente, os principais impactos sobre o meio ambiente ocorrem da
ocupacéo indiscriminada das encostas, margens de rios e manguezais, da
falta de saneamento basico e do crescimento das atividades industriais, sem
que fossem adotadas medidas adequadas de controle ambiental.

O acelerado processo de favelizacéo € o principal responsavel pela ocupacéo
indiscriminada das encostas, sobretudo em areas proximas ao limite de
Niteroi.

Apresentando declividade relativamente baixa, 0s morros que circundam o
centro da cidade perderam a quase totalidade de sua vegetacédo, substituida
nas areas ainda ndo ocupadas por diversos tipos de gramineas, de facil
combustdo, nos periodos de seca (outono/inverno).

Todos os rios do municipio sofrem intenso processo de assoreamento,
recebendo uma pesada carga de esgotos domésticos. Muitos tém suas
margens ocupadas por habitacGes de carater precario.

As areas de mangues que apresentam maior processo de degradacdo sao
formadas por terrenos inconsolidados, sujeitos a inundacdes periddicas.
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O ecossistema florestal sofreu grandes perdas ao longo do tempo,
encontrando-se, atualmente, bastante degradado. As interferéncias
antrdpicas ndo controladas podem ser observadas em todo o municipio e
mostram que, mesmo as areas protegidas por legislacdo especifica, vém
sofrendo acBes predatorias de desmatamento.

O manguezal existente hoje na regido, também, difere muito do primitivo,
tratando-se de uma vegetacdo atrofiada, denominada, popularmente de
’mangue-anio’.

A rede de esgotamento sanitario se encontra muito aquém das necessidades
da populacéo, resultando em problemas sérios na satide publica.

Com relacdo aos residuos solidos, ndo se tem no municipio uma coleta
regular, ocasionando acumulos de lixo em toda a cidade, inclusive em areas
centrais, e a coleta seletiva é muito incipiente. Contribuem, também, para
agravamento da situacéo a falta de consciéncia do cidadao, de quem se exige
mudanca de atitude e habitos de consumo, a fim de minimizar a geracao de
residuos.

A importancia de se empreender acGes de preservacdo do meio ambiente é
fundamental para a presente e futuras geracoes.

DIRETRIZES

1. Implementacdo de politicas puablicas que priorizem a gestdo,
conservacdo e recuperacdo dos recursos naturais, bem como o
gerenciamento de areas protegidas.

2. Licenciamento, monitoramento, fiscalizacdo e recuperacdo ambiental
das diversas atividades econdmicas, obras, empreendimentos e de
Servicos.

3. Recomposicdo e recuperacdo de recursos naturais, envolvendo os
diversos segmentos governamentais e iniciativa privada, tais como
ONGs, orgdos de classe, instituicdes de ensino e pesquisa e setor
produtivo.

4. Elaboracéo de projetos que viabilizem inventariar 0s recursos naturais
do municipio, objetivando parcerias com as universidades ou centro
técnicos que detenham conhecimento sobre o tema.
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5. Estimulo a parcerias que viabilizem recursos publicos e privados para
0s projetos de protecdo ambiental.

6. Promocdo de mudancas comportamentais sustentaveis no municipio,
a partir de campanhas de conscientizacao.

7. Desenvolvimento de acOes de modo a promover a arborizacdo
adequada da cidade, objetivando a melhoria da qualidade do ar;

8. Realizacdo de atividades de educacdo ambiental para viabilizar a
pratica da compostagem, evitando a queima do lixo;

9. Recuperacdo das matas ciliares e areas de nascentes com o replantio
de espécies nativas da Mata Atlantica e/ou Manguezal.

10.Promocéo da gestdo ambiental conservando a biodiversidade através
de instrumentos de controle de qualidade, estimulando a recomposicéo
e recuperacdo do meio ambiente, com a participacdo da sociedade
civil organizada.

11.Implementacdo de agbGes de licenciamento, monitoramento e
fiscalizacdo ambiental das atividades econdmicas.

12.Desenvolvimento de a¢des educativas com informacdes sobre as areas
de protecdo ambiental do Engenho Pequeno e de Guapimirim.

13.Empreender acdes que possam envolver e comprometer a comunidade
na conservacgédo do patriménio natural do municipio de S&o Gongalo.

14.Realizacdo de cursos de aperfeicoamento e parcerias com o0s
programas estaduais e federais ja existentes, como os Pontos de
Cultura, Centro de Educacdo Ambiental e Salas verdes como espaco
de integracdo da comunidade.

15.Integracdo dos 6rgdos municipais responsaveis pelo meio ambiente e
pela seguranca publica, visando coibir a pratica de infracOes
ambientais em todo o territdrio do municipio.

16.Estabelecimento de constantes gestdes com o0s 6rgdos do governo

estadual, para que as dragagens dos corpos hidricos existentes no
municipio sejam feitas com regularidade.
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17.1mplementacao de procedimentos formais, objetivando a melhoria da
fiscalizacdo nos vazadouros irregulares em area urbana ja demarcadas,
bem como a implantacdo de mecanismos mais eficazes de controle de
residuos entregues no aterro sanitario.

18.Implementacdo do Plano Municipal de Risco, visando a prevencéo de
acidentes em areas vulneraveis a desastres naturais.

19.Instituicdo de mecanismos legais com vistas a desestimular os
proprietarios de terrenos baldios que ndo ddo destinagéo social a esses
imdveis, a fim de se evitar o uso desse espacgo urbano como deposito
irregular de lixo.

20.Implantacdo de um o6rgdo especifico, dentro da estrutura do poder
publico municipal, para gerenciamento da coleta e da destinacao final
dos residuos solidos.

21. Empreendimento de acdes que possibilitem a retirada de entulho
proveniente da construcao civil, garantindo-lhe um destino adequado.

22. Ampliacdo do numero de cooperativas de reciclagem de residuos
solidos, para que se possa cobrir a maior quantidade de bairros.

23. Estimulo ao estabelecimento de parcerias entre as cooperativas de
catadores e a concessionaria de lixo, a fim de reduzir o volume de
residuos aterrado e, ainda, gerar trabalho e renda para o0s
cooperativados.

24.Fortalecimento da parceria entre 0 municipio e o estado para melhor
gerenciamento do plano de saneamento bésico.

25.Revisdo do atual contrato de concessdo com a CEDAE, fixando novas
metas que atendam as necessidades do municipio, estabelecendo,
inclusive, a possibilidade de se firmar uma parceria publico privada
(PPP) para a realizacdo dos servigos de esgotamento sanitario.

26.Instituicdo de politicas integradas entre os 6rgaos municipais (de
habitacdo, saude e outros), de modo a minimizar a proliferacdo de
vetores.

27.Promocdo ininterrupta de campanhas de educagdo ambiental
direcionadas ao publico em geral, especialmente as escolas (educacéo
formal).
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28. Divulgacdo e incentivo as empresas e a populacdo para separar 0s
residuos (gerenciamento de residuos).

46



MOBILIDADE URBANA

Na atualidade, a reducdo da mobilidade urbana nos grandes centros tem se
tornado um grande problema para os gestores publicos em razdo dos
prejuizos consideraveis trazidos a qualidade de vida das pessoas, com
consequéncias lesivas ao ambiente, a salde e a economia.

O desafio a ser enfrentado consiste na dificuldade de desenvolver meios para
diminuir a quantidade excessiva de congestionamentos ao longo do dia e o
excesso de pedestres em certas areas centrais dos espagos urbanos.

O tempo de deslocamento € uma questdo essencial que tem de ser atacada,
buscando-se solugbes para a lentiddo do transito nas ruas da cidade, que
também crescem de maneira desordenada, complicando ainda mais a
situacéo.

Dentre outros fatores, este problema ocorre principalmente pela ma
qualidade do transporte coletivo, levando o usuario a privilegiar o transporte
individual, além da heranca historica da politica rodoviaria do pais.

Solugdes precisam ser encontradas dentro de uma perspectiva racional,
buscando-se maior oferta dos meios de transporte. Desta forma, torna-se
primordial a permanente articulagdo com o poder estadual para
implementacdo do transporte de massa - metr6, barcas, BRT; é importante
se somar a isso, como alternativas, o estimulo ao uso do transporte coletivo
com a melhoria de sua qualidade e eficiéncia, o incentivo ao uso de bicicletas
com construcéo de ciclovias e ciclofaixas.

S&o Gongalo, por ser uma grande metropole, sofre com toda essa gama de
problemas que precisa ser enfrentado com muito trabalho e competéncia,
para poder oferecer as municipes condicdes dignas de acesso amplo e
democratico ao espaco urbano.

Como é funcéo do poder publico municipal proporcionar transporte coletivo
de qualidade com conforto, seguranca e, 0 mais importante, com rapidez no
deslocamento, todas as acOes neste setor devem ser voltadas para a
humanizacdo da mobilidade urbana, garantindo ndo s6 comodidade,
seguranca e bem estar, mas se constituindo, também, num importante
incentivo ao desenvolvimento econémico, social e ambiental, requisitos da
sustentabilidade.
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Para a consecucdo das medidas propostas no presente plano, ha necessidade
de se construir equipamentos, ampliar, qualificar e valorizar o quadro técnico
das areas a serem empenhadas na mobilidade urbana.

DIRETRIZES:

1. Implementacédo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana, priorizando
o transporte publico, tornando-o uma alternativa viavel e concreta em relacao
ao transporte individual.

2. Busca da mobilidade sustentavel, realizando intervencdes que propiciem
a integrar e a expandir os servigos de transporte publico em operacao para as
diversas regiées do municipio e pelo incentivo a incorporacao de inovagoes
nas solucdes ja existentes e a serem implementadas.

3. Articulacéo dos diversos agentes envolvidos, no ambito federal, estadual
e municipal, para aumentar a integracdo do transporte urbano com outras
politicas publicas, como o uso do solo, habitacdo e meio ambiente, buscando
atender, inclusive, aos novos conglomerados urbanos.

4. Reorganizacdo estrutural do sistema de transito da cidade com agGes que
visem a:

e desobstruir as vias secundarias, a fim de poderem ser usadas pelos
veiculos de servigos (carga e descarga, taxis, etc.) ou como rotas
alternativas;

e proibir o estacionamento irregular de veiculos nas calcadas e vias
arteriais, a fim de facilitar a fluidez de veiculos e pedestres;

e implantar estacionamentos rotativos, visando a disciplinar e a reduzir
a quantidade de veiculos nas areas centrais do municipio;

e ampliar e melhorar a sinalizagdo horizontal e vertical do municipio;

e ampliar os sinais de transito com temporizador e instituir a sinalizacéo
relativa a fiscalizacéo eletronica para diminuir colisbes e inibir a
infracdo avanco de sinal.

5. Recuperacdo das calcadas com implantacdo de guias para deficiente
visual.

6. Reducdo de veiculos trafegando em determinadas vias com implantacdo
do sistema binario de circulagéo viaria.

7. Construgdo de um terminal rodoviario intermunicipal e interestadual
(Rodoviaria).
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8. Implantacédo de corredores expressos com vistas a utilizacao de transporte
de massa (BRS e BRT).

9. Atrticulacdo com o governo do estado visando a implantacdo da Linha
Trés do Metro.

10. Articulacdo com o governo do estado e a iniciativa privada, visando a
aumentar a eficiéncia do sistema de transporte publico através da
implantacdo de transporte maritimo ligando Sdo Gongalo ao municipio do
Rio de Janeiro.

11. Encadeamento de gestdes com o poder publico estadual no sentido de
implantar passarelas de pedestres ao longo das rodovias RJ-104 e RJ 106,
nos trechos que cortam o municipio e apresentam registros de alto indice de
acidentes (atropelamentos) fatais, na sua maioria.

12. Incentivo a renovacgéo e a modernizacéo da frota de transportes coletivos,
impondo novos parametros de qualidade de acordo com a importéncia da
cidade.

13. Retomada dos projetos de ciclovias a fim de incentivar e, sobretudo,
viabilizar o seu uso dentro dos padrdes de seguranca viaria, se constituindo
num modal alternativo de transporte.

14. Operacionalizacdo do sistema de faixas exclusivas para os transportes
coletivos.

15. Criacdo da Companhia de Engenharia de Trafego e Transportes, empresa
publica, de capital proprio ou misto, que se responsabilizara pelo
planejamento, educacdo, operacdo e fiscalizacdo do transito, aléem do
gerenciamento do transporte publico municipal.

16. Implantacdo de um Centro de Controle de Trafego equipado com um
Sistema Centralizado de Seméforos, Central de Monitoramento e Painéis de
Mensagens Varidveis, instrumentos que, sem ddvida, irdo melhorar a
mobilidade urbana, aprimorar o gerenciamento e aumentar a segurancga do
trénsito.

17. Desenvolvimento de projetos e programas de educacdo para o transito,
objetivando sensibilizar as pessoas da importancia do respeito as leis de
transito, bem como prepara-las para que possam conduzir veiculos ou se
locomoverem com eficiéncia e seguranca.
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18. Inclusdo da Educacdo no Transito como matéria obrigatdria na grade
curricular do ensino municipal.

19. Instalacdo do Centro de Exceléncia de Transito, local a ser usado para
apresentacdo de palestras e videos educacionais, Vvisando ao
aperfeicoamento, a instrucédo, a qualificacdo e a atualizacdo dos condutores
que exercam atividade profissional nos servigcos de transporte coletivo,
escolar e taxistas.

20. Instituicdo do cargo de Agente de Transito dentro da estrutura érgéo de
transportes com fungOes exclusivas de orientar, operar e fiscalizar o transito
no territério gongalense.

21. Revisdo do marco regulatério para o transito, complementando as agdes
garantidoras de um trénsito racional feito com seguranca, fluidez e conforto.

22. Destinacdo dos recursos oriundos das multas de transito, para os fins
estabelecidos no artigo 320 do Codigo de Transito Brasileiro.
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