DIRETRIZES INICIAIS PARA A FORMAGAO DO PLANO DE GOVERNO

[ZABEL URQUIZA 2017-2020

Este projeto representa as diretrizes iniciais para a formacdo do plano de governo
da candidata lIzabel Urquiza para a administracdo municipal no periodo de 2017-2020. O
contetudo programatico das diretrizes foi desenvolvido a partir da experiéncia adquirida
como advogada publica federal, pds-graduada em Direito Administrativo e em Direito
Tributdrio, professora universitdria e candidata a prefeitura de Olinda em 2012. A
formulacdo dessas diretrizes contou ainda com a participacdo de especialistas em
diferentes dreas tematicas e de consultas a populacdo da cidade de Olinda.

Uma gestdo municipal eficiente, necessariamente, deve desenvolver suas acdes
pautadas em dois horizontes: O primeiro consiste em atender os anseios mais urgentes da
populacdo. Para isso é necessario promover a modernizacdo da maquina fiscal, reduzindo
0s custos e incentivar melhor alocacdo desses recursos em areas prioritarias como saude,
educacdo e geracdo de emprego. O segundo horizonte diz respeito ao futuro, um bom
gestor publico deve ter em mente que mais do que resolver as urgéncias do presente é
preciso fomentar as bases para o desenvolvimento da cidade nas préximas décadas.

Com olhar atento a esses horizontes, este projeto apresenta as diretrizes iniciais
gue acreditamos serem necessarias para promover uma ruptura com o fracassado modelo
de gestdo que vigora em Olinda. H& muito que pode ser feito desde ja, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida das pessoas que aqui moram e produzem. N3o obstante,
apenas sera possivel vencer os desafios existentes na cidade de Olinda, se o préximo gestor
for conduzido por um plano de governo ousado, inovador e que possa ser realisticamente

implementado. As nossas diretrizes foram dividias em mddulos distintos, a saber:

1-Gestdo Publica;
2- Educacdo e Esportes

3-Saude;



4-Seguranca;

5-Cultura e Turismo;

6-Mobilidade

7-Comércio e Geracdo de Empregos

8-Meio Ambiente.

GESTAO PUBLICA

O sucesso de um governo passa obrigatoriamente pela forma como ele ird gerir a
maquina publica. As altas taxas de reprovacdo do atual gestor de Olinda deixam claro que o
modelo de gestdo proposto por esse governo foi incapaz de atender as demandas da
populacdo. E preciso evoluir, promover uma ruptura com o desgoverno em Olinda e
implementar uma gestdo baseada em Planejamento Estratégico e nos preceitos da
responsabilidade fiscal e no uso racional dos recursos. O novo prefeito de Olinda deve
procurar administrar a cidade com o compromisso de fazer mais pela cidade com a
preocupacdo de desenvolver um equilibrio entre desenvolvimento social, econbmico e
ambiental. Partindo desses pressupostos essas sdo as diretrizes que irdo nortear a gestao

publica no governo da candidata lzabel Urquiza:

e Reduzir os gastos com a infraestrutura da Prefeitura de Olinda;

e (Otimizar os gastos publicos;

e Estimular a economia local e a geracdo de empregos;

e Tornar as financas publicas transparentes

e Realizar concurso publico nas mais diversas areas;

e Criar canal direito de didlogo entre o Poder Publico e os cidaddos;

e Estabelecer parcerias com as demais esferas publicas e com o setor privado visando
investimentos na area de infraestrutura;

e Promover estabilidade fiscal;

e Valorizar os servidores publicos e demais prestadores de servico;



e Criarindicadores de monitoramento e avaliacdo do desempenho da Prefeitura;

EDUCAGAO E ESPORTES

Educacdo de qualidade é a chave para o desenvolvimento de uma cidade préspera
e digna para os seus cidaddos. Essa ideia, ainda que pareca ser um consenso, ndo foi
compreendida pela atual gestdao de Olinda. Nao temos nada a comemorar no ambito
educacional. Nossa cidade apresenta resultados pifios nesse quesito. Os resultados do IDEB
(ferramenta de avaliagcdo da educacdo, desenvolvido pelo Ministério da Educacdo)
comprovam o descaso em que se encontra a rede municipal de Olinda. Apresentamos uma
nota de 3,6 (a escala vai de 0 a 10) no ensino fundamental | e 3,0 no Fundamental Il. Esses
valores estdo abaixo do minimo imposto pelo Ministério da Educacdo para a Cidade de
Olinda. De acordo com o Governo Federal, Olinda deveria ter no minimo 4,2 no
Fundamental | e 3,3 no Fundamental Il. O que esses nimeros refletem? Eles sdo a prova
cabal do absurdo que o atual governo esta fazendo com nossas criangas. Elas vao para
escola, mas ndo conseguem aprender. Como apontado pela Fundagdo Lemann, na rede
municipal de Olinda temos nimeros mediocres de proficiéncia em portugués e matematica
para ambos os ciclos de ensino, sendo que no Fundamental Il a situacdo é ainda mais
calamitosa, pois em nossa rede, apenas 12% dos alunos possuem um bom aprendizado em
portugués. Em matematica, o ensino fundamental Il apresenta apenas 3% dos seus alunos
com aprendizado adequado. E preciso promover a ruptura com esse modelo, para isso

acreditamos ser necessario adotar as seguintes bandeiras:

e Construir novas escolas e investir em creches municipais;

e Recuperar as escolas e creches municipais ja existentes;

e Incentivar e melhorar a atuacdo dos professores e demais profissionais da rede
municipal de ensino;

e |nstituir programa de seguranga nas escolas e creches;

e Combater o trafico de drogas e violéncia nas escolas municipais;

e (Capacitar os professores e gestores das escolas;

e Desenvolver programa de alfabetizacdo para todas as idades;



Elevar o desempenho dos alunos da rede municipal no IDEB;

Potencializar os insumos da rede municipal de ensino;

Criar programa de incentivo a leitura;

Elevar a taxa de alfabetizacdo de jovens e adultos;

Garantir o pleno acesso a educacdo especial a todos os estudantes com
necessidades especiais;

Estruturar o sistema de cuidadores do sistema publico de ensino;

Incentivar atividades artisticas em toda rede municipal de ensino;

Instituir programa de educacdo fisica e esportes nas escolas municipais;

Criar programa de prevencdo a saude dos professores e demais profissionais da
educacdo;

Estabelecer sistema entre a Secretaria de Saude e Secretaria de Educacdo para
acompanhamento e prevencdo da saude dos alunos da rede municipal de ensino;
Criar programa de Saude Odontoldgica na rede de ensino;

Desenvolver uma politica de valorizacdo permanente dos servidores da educacdo;
Garantir acdo conjunta entre a Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Esportes
para levar as atividades esportivas aos alunos da rede municipal;

Apoiar os atletas locais e a pratica esportiva no Municipio;

Promover eventos esportivos para atrair turistas e incentivar a economia local;

SAUDE

Um dos principais problemas da cidade de Olinda é a baixa qualidade de nossa

salde publica. E preciso, antes de tudo, ter a preocupacdo de garantir o pleno
funcionamento das unidades, como por exemplo, Maternidade Brites de Albuguergue, os
hospitais Tricentendrio e Psiquidtrico e nossas policlinicas. E importante inaugurar novos
espacos para a assisténcia hospitalar, segundo o Planejamento Estratégico definido. A
entrega de novos equipamentos deve ser feita quando ha recursos disponiveis. Investir ndo
apenas em obras novas, mas principalmente atuar para a manuteng¢do com qualidade das
unidades existentes. Atualmente Olinda possui uma cobertura da atenc¢do basica aquém do
desejado, temos problemas com leitos hospitalares e caréncia de tecnologia de informacao
para aperfeicoar o atendimento e permitir o desenvolvimento de solucdes inovadoras. Para
a salde temos como premissas basicas:

e Aumentar a expectativa de vida da populacdo, reduzindo as diferencas intra-

populacionais de renda e classe.

e Promover a informatizacdo de nosso sistema de salide municipal, visando a melhora

no atendimento a populacdo. Evitando, assim, as longas e interminaveis filas, bem



como os problemas atualmente enfrentados para marcacdo/ atendimento médico
nas unidades municipais de saude.

e Incentivar a integracdo entre as unidades de salde municipais com as unidades
estaduais e federais, aumentando assim a oferta de atendimento.

e Expandir os programas de atengao basica e de salde da familia com prioridade para
as regides periféricas da cidade.

e Desenvolver politicas de valorizacdo permanente de nossos servidores da saude.

e Fazer funcionar o que ja existe, garantindo condi¢Ges de trabalho aos nossos
servidores da saude e qualidade no atendimento a populacdo na Maternidade
Brites de Albuquerque, nos hospitais Tricentendrio, Psiquidtrico e em nossas
policlinicas.

e |ncentivar, em parceria com entes estaduais e federais, a realizagdes de mutirdes de
salde, com o objetivo de reduzir as filas em nossos hospitais.

e Promover campanhas educativas focadas no combate a doengas como Dengue, Zika
e chikungunya.

e Implementar politicas publicas voltadas ao combate de doencas negligenciadas
como Esquistossomose, Filariose e Hanseniase.

e Desenvolver politicas de medicina preventiva, atacando os principais focos de
doencas e reduzindo assim os custos da saude municipal.

e |nvestir no atendimento e tratamento de dependentes quimicos.

e Desenvolver relatérios de demanda para identificar as principais caréncias médicas
da cidade.

e Garantir que nao faltem medicamentos nas unidades de saude da rede municipal.

SEGURANGA PUBLICA

A chave para o combate a violéncia em Olinda parte de uma melhor cooperacado
entre todos os entes federados. Ainda que a Seguranca Publica ndo seja uma atribuicao
constitucional de municipios, o dever de zelar pela integridade e convivéncia pacifica é
competéncia do prefeito. Nesse sentido é preciso desenvolver ambientes seguros para o
cidaddo, bem cuidados e iluminados. A prefeitura de Olinda tem por obrigacdo fomentar a
integracdo de sua Guarda Civil ndo apenas com os orgaos de seguranca estadual e federal,

mas também com as unidades de seguranca dos municipios que circundam nossa cidade.



Para que a seguranca publica seja garantida pela administracdo municipal, de forma

autébnoma e eficaz, é preciso adotar algumas providéncias. Entre estas, destacamos:

e Instituir programas eficazes de combate a violéncia em Olinda;

e Diagnosticar as areas criticas e estabelecer acdes de enfretamento a violéncia e ao
trafico de drogas;

e Instituir programa de assisténcia aos dependentes quimicos;

e Elevar e qualificar os equipamentos de seguranca publica;

e Melhorar e ampliar o sistema de monitoramento da Cidade;

e Modernizagdo dos insumos para a seguranca publica;

e Combater a violéncia doméstica contra a mulher;

e Combater a violéncia contra os LGBT;

e Estimular as Politicas de Mediacdo de Conflitos desenvolvendo um espaco para
resolucdo pacifica dos conflitos nos 32 bairros e zona rural de Olinda;

e Valorizar os programas sociais nas comunidades;

e Ampliar as politicas publicas de inclusdo e protecdo a cidadania e todas as formas
de preconceito com foco no respeito a diversidade e combate a violéncia
homofdbica;

e Ampliar as politicas publicas focalizadas na populacdo negra, visando o combate a
discriminacdo racial;

e Instituir programa de recuperacdo de espacos publicos, aumentado a seguranca,
gualidade de vida e autoestima da populacdo;

CULTURA E TURISMO

Olinda é uma das cidades com maior rigueza cultural do mundo. Ndo a toa,
recebemos, em 1992, o titulo de Patriménio Cultural da Humanidade, pela UNESCO. Olinda
ainda foi considerada, através de votacdo popular (pela ONG CBC), a Primeira Capital
Brasileira da Cultura. Esses titulos nos enchem de orgulho e aumentam a responsabilidade
gue todos nds, cidaddos olindenses, temos com a preservacdo de nossa cultura. Sendo
assim, a preocupacdo em valorizar a identidade cultural de nossa cidade, deve estar na
agenda politica de qualquer gestor que assumir a Prefeitura de Olinda. Contudo, ndo basta
apenas saber que nossa cultura é importante, temos que ter a coragem de tirar do papel os
grandes projetos. E preciso sair da teoria para a acdo, fato esse que parece n3o ter sido

compreendido pelo atual governo da cidade de Olinda. Maior prova disso é o Plano de



Gestdo do nosso Sitio Histérico ainda ndo foi efetivamente posto em pratica. Abaixo
apresentamos nossas diretrizes para a Cultura e Turismo da Cidade de Olinda, com o

compromisso de implementarmos todas essas diretrizes na futura gestao municipal:

e Expandir o fomento a atividades culturais, de forma a incentivar os artistas locais;

e Criar um calendario anual de eventos culturais, oferecendo uma sistematica agenda
cultural;

e Priorizar os artistas locais nas atrag@es publicas;

e Estimular a participacdo de investimento privado nos eventos culturais;

e Promover acdes de artes preservando a cultura popular e patrimonio histérico de
Olinda;

e Incentivar a economia criativa (Industria Criativa) e as feiras populares;

e Promover a profissionalizacdo dos artistas locais para que possam desenvolver e
expandir sua atuacdo no mercado nacional e internacional;

e Aumentar a seguranca nos eventos culturais, principalmente no Carnaval, de forma
a populacdo usufrua das festividades com total seguranca e tranquilidade;

e Aperfeicoar a estrutura fisica dos eventos publicos proporcionando maior conforto
e acessibilidade aos cidaddos e turistas;

e Implementar uma rede de equipamentos e espacos culturais publicos, comunitarios
ou privados que possibilite o acesso de toda populacdo as atividades culturais;

e Cria uma rede de assisténcia ao turista que proporcione ampla divulgacdo de toda
cultura olindense, bem como investir na divulgacdo/marketing digital;

e Organizar eventos culturais estabelecendo programas de acdo com participagdo de
artistas, propiciando amplo acesso a populacao;

e Instituir programa de valorizacao dos pontos turisticos de Olinda e integrar as acdes
de desenvolvimento do turismo local com as a¢Bes desenvolvidas por outros
municipios, estados ou destinos indutores nacionais ou internacionais.;

e |Implementar programas de requalificacdo e de restauracdo de todo patrimbnio
historico e cultural de Olinda;

e Estruturar e requalificar o Polo Turistico e Cultural do Alto da Sé e trabalhar pelo
reconexao turistica entre Recife e Olinda, especialmente, entre o Recife Antigo e o
Sitio Historico de Olinda;

MOBILIDADE

A mobilidade Urbana possui um peso significativo na qualidade de vida dos

cidaddos. A dificuldade para o deslocamento de individuos dentro da cidade exerce



influéncia na saude publica, e no préprio desenvolvimento econémico. Haja vista que uma
cidade com caréncia de mobilidade onera os servicos das empresas e tolhe o investimento.
Intervencles estruturantes sdo necessarias para garantir um melhor deslocamento da
populacdo, contudo é preciso ter uma visdo maior sobre a mobilidade, uma visdo sistémica.
Compreender que uma eficiente integracdo entre os diversos modais permitiria um melhor
escoamento da populacdo. E preciso ainda, entender que calcadas, ciclofaixas e ciclovias
ndo sdo apenas espacos de lazer, mas correspondem a importantes formas de
deslocamento (pedestres e ciclistas, respectivamente). Essas sdo as nossas diretrizes para a

mobilidade urbana em Olinda:

e Mapear e diagnosticar todo o trafego terrestre de Olinda;

e Incentivar e valorizar o transporte publico;

e Estimular a utilizacdo de transportes sustentaveis;

e |dentificar e solucionar os pontos de alagamento da cidade;

e Instituir programa para recuperacdo das calcadas de pedestres;

e Reforcgar os insumos para o disciplinamento do transito;

e Instituir programa de educacdo no transito, com prioridade para protecdo do
pedestre e do ciclista;

e Mapear e sanar os vicios de infraestrutura das vias publicas em toda cidade;

e Criar sistema de ciclofaixa e ciclovia;

e Disciplinamento do transporte particular de passageiros;

e Incentivar a mudanca da matriz energética do transporte publico elevando o
percentual de dnibus movidos a combustiveis renovaveis como biodiesel e etanol;

e Promover "operacdo tapa buracos" e trabalhar pelo recapeamento asfaltico de ruas
e avenidas da cidade e investir na requalificacdo de vias importantes, como por
exemplo, a Presidente Kennedy dentre outras.

COMERCIO E GERAGAO DE EMPREGOS

Estamos passando por uma das mais graves crises econdmicas do nosso pais e o seu
reflexo pode ser sentido em nossa cidade. O desemprego é elevado, empresas fecham e
vemos uma completa fuga de investimentos. A Prefeitura da Cidade de Olinda parece nao
ter entendido a gravidade da situacdo, estando em um inquietante estado de passividade.
A populacdo de Olinda deve ter em mente que o poder publico dispde de instrumentos
capazes de fomentar o desenvolvimento econdmico e a geracdo de emprego. Ndo



obstante, para que isso seja atingido é preciso realizar uma gestdao ousada. Com foco no
estimulo ao empreendedorismo, na capacitacdo técnica e na formalizacdo e regularizacdo
dos negdcios existentes em Olinda. Além de estabelecer politicas de promogao e incentivo
a setores estratégicos da economia de nossa cidade. Abaixo, apresentamos algumas das
nossas bandeiras para o setor:

Estimular os negdcios locais e revitalizar as ruas comerciais da Cidade, especialmente 0s
polos de comércio consolidados, como por exemplo, o comércio da Presidente
Kennedy, de Aguas Compridas e o de Bairro Novo/Casa Caiada;

Auxiliar os pequenos comerciantes para formalizacdo e obtencdo de crédito;
Estabelecer politicas de promocdo e estimulo a setores estratégicos da economia
organizada;

Valorizar os mercados publicos e feiras livres;

Criar agéncia de promocdo de investimentos atraindo capital privado para novos
empreendimentos na cidade;

Ofertar programa de capacitagdo aos que procuram emprego;

Apoiar os pequenos e médios empresarios oferecendo orientacdo e suporte
técnico;

Criar programa de incentivo ao primeiro emprego;

Desenvolver politicas de valorizagdo do menor aprendiz;

Valorizar a mulher no mercado de trabalho;

Estabelecer politicas publicas contra a discriminacdo de género no mercado de
trabalho;

MEIO AMBIENTE

A preservacdo dos recursos naturais passou a ser preocupacao de toda a sociedade e
nenhum governante tem o direito de fugir dessa responsabilidade. Sendo assim, o Poder
Publico tem o dever de atuar com Politicas Publicas eficazes na defesa do meio ambiente
para evitar sua degradacdo, na prevencdo do dano ambiental e com o objetivo de preservar
e restaurar os processos ecolégicos essenciais. O préoximo gestor municipal deve ter a
preocupacdo de assegurar a integracdo sustentdvel entre economia e meio ambiente. Essas
sao as nossas diretrizes para a tematica:

Otimizar e ampliar coleta de lixo;
Reduzir a producdo de lixo nos prédios publicos;
Elevar a sustentabilidade dos prédios publicos;



Estimular a economia sustentavel;

Criar politicas de educacdo ambiental;

Instituir programa de coleta seletiva, reaproveitamento e reutilizagdo do lixo;
Otimizar o funcionamento do aterro sanitario de Olinda;

Ampliar o sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario;

Instituir programa de capacitacado dos catadores e profissionais de reciclagem;
Ampliar os insumos do sistema de limpeza publica;

Estimular a ado¢do de animais abandonados;

Aproximar a Prefeitura e demais instituicdes de carater ambiental para promogao
de ac¢des especificas;

Realizar contratacdo de servicos e produtos ecologicamente corretos e que
busquem a redu¢do do consumo.

Combater os maus tratos aos animais;

Realizar intervencbes no sistema de macrodrenagem de Olinda, prevenindo a
ocorréncia de enchentes, e aprimorando o saneamento bdasico.

Promover um amplo programa de saneamento bdsico priorizando regides
periféricas e com elevada caréncia de saneamento, como por exemplo, os bairros
de: Jardim Fragoso, Varadouro, Jardim Brasil, Rio Doce, Cidade de Tabajara e
Aguazinha.



