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INTRODUCAO

Caruarutemsofrido grandes mudancas nos ultimos anos. Muitos sao os desafios a serem superados
e conquistados a fim de possibilitar a transicao de Caruaru para um novo patamar econémico e
social. O desafio de assegurar o crescimento acelerado e integrado, ambientalmente ajustado e
com prosperidade melhor distribuida cabe a toda Sociedade, embora se reconheca que € sobre
o Municipio que recaem as principais responsabilidades e as maiores incertezas.

Caruaru, atualmente, representa a maior economia do interior do Estado de Pernambuco. O
Produto Interno Bruto em 2013 foi de 5,2 bilhdes de reais. Uma cidade com mais de 330 mil
habitantes que atende mais de um milhdo e duzentas mil pessoas. E preciso ter consciéncia da
sua grandeza e buscar novas solugdes.

O povo de Caruaru é a razao dessa busca, por isso precisa ser ouvido e respeitado porque as
pessoas querem participar da construcdao dessa nova Cidade. Percebemos isso e criamos o
MOBILIZA CARUARU, que é uma estratégia de escuta da sociedade atraveés de plataforma web,
encontros, reunides, plenarias. Percorremos todos os cantos da cidade, conversamos com as
pessoas olho no olho e as contribui¢gdes sao surpreendentes e valiosas e confirmam a necessidade
de mudanca.

Assim, este Programa de Proposi¢des partiu de uma reflexao — queremos Caruaru do mesmo
jeito que estamos hoje nos proximos anos? E, a resposta € ndao, CARUARU PODE MAIS! Queremos
uma Caruaru melhor.

O Programade Proposicdes parao governo “ACARUARU QUE PRECISAMOS — UMA CONSTRUCAO
COLETIVA" é um conjunto de estratégias para os proximos quatro anos da Administragao Publica
Municipal, responsavel por pensar no futuro de forma sabia, estruturada e sustentavel. Planejar,
permite ao Municipio estabelecer patamares de melhoria a serem alcancados, o que ele precisa
fazer hoje para atingir o ponto de transformacao desejado no futuro. Para que as mudancgas
ocorram é preciso um planejamento integrado de Governo com relevante acréscimo de eficiéncia
e eficacia na gestdo publica municipal.

Este Programa de Proposicdes apresenta como Visao de Futuro: “"CARUARU - UMA CIDADE
INCLUSIVA, INOVADORA E SUSTENTAVEL COM PRIORIDADE NAS PESSOAS. " Esta Visdo é o
ponto de partida para a construcao da agenda de iniciativas estratégicas. Para construir uma
Caruaru inclusiva, inovadora e sustentavel com prioridade nas Pessoas, € preciso fazer muito mais
e é com esse espirito e entusiasmo que este Programa foi elaborado.

O Programa adota o conceito de EIXOS, que em forma de rede proporcionam olhar intersetorial
e cooperativo orientados para concentrar esforcos funcionais do Governo em direcdo a
implementacdo das estratégias estabelecida. A premissa da Governanca em Rede com
Transparéncia e Gestao Participativa, sem negligenciar o equilibrio fiscal e a busca por maior
produtividade e qualidade do gasto publico, sempre visando a producao de mais e melhores
resultados para a populacao € o foco principal desse modelo.
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E nesta direcdo que se organiza a Estratégia de desenvolvimento para Caruaru, explicitada neste
Programa de Proposic®es, que estabelece 6 (seis) EIXOS DE INTEGRACAOQ, quais sejam:

1. EIXO DE EDUCACAOQ: Transformar Caruaru pela Educacio.

2. EIXO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS: Inclusao Social,
protagonismo e oportunidades.

3. EIXO DE SAUDE: Viver mais e com mais Saude.

4. EIXO DE INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DE VIDA: Prover infraestrutura adequada e
contribuir para melhoria da qualidade de vida.

5. EIXO DE SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO INTEGRADO: Economia dinamica,
diversificada, competitiva, com crescimento sustentavel e inclusivo.

6. EIXO DE GOVERNANCA, GESTAO PARTICIPATIVA E TRANSPARENTE: Gestdo com as
Pessoas e para as Pessoas.
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Os EIXOS DE INTEGRACAO foram criados com o objetivo de proporcionar a integracio das acdes
de Governo nas diferentes areas e de agregacao de valor para a Sociedade. Eles se desdobram
em Estratégias traduzidas no horizonte de 4 anos, entretanto vale destacar que nao se tratam,
portanto, de estruturas institucionais formais, mas sim de formas de organizagao e conjuncao de
esforcos em torno de grandes escolhas e prioridades.

Caruaru € um lugar marcado por uma paisagem especial, uma paisagem fisica e uma paisagem
social. A identidade de Caruaru é fortemente influenciada pelo seu povo empreendedor,
criativo e de iniciativas que o distinguem na cultura da regidao e do pais. Mas esse perfil social se
constrdi e se apoia ha paisagem natural do sitio que lhe deu origem e fortaleceu esta civilizacao
empreendedora e virtuosa. Caruaru € a sua composicao topografica particularmente marcante, é
a sinuosidade do Ipojuca que costura o territério, e é também as forcas e as formas da ocupagao
social em cada comunidade originaria e das suas lutas sociais, com suas praticas e costumes
de especial teor sociocultural. E a partir desta percepcdo do lugar que se propde aqui um olhar
particular para avancar na gestao democratica da cidade e do territorio municipal, ressaltando os
elementos mais simbdlicos da nossa paisagem social e territorial. Desta forma, foram concebidos
os recortes fisico-culturais dos LUGARES SIMBOLOS da NOSSA IDENTIDADE.

MONTE
BOM JESUS

FEIRA DE CENTRO
CARUARU

LUGARES
SIMBOLO DE
CARAURU

ALTO DO
MOURA

RIO IPOJUCA

CARUARU - A CIDADE QUE PRECISAMOS | UMA CONSTRUGCAO COLETIVA



Reconhecemos entao a relevancia sociocultural e econdmica da Feira de Caruaru, principal
motor econdmico da nossa sociedade caruaruense. A Feira exige e merece tratamento especial e
qualificado para as intervencdes necessarias imediatas e futuras.

Identificamos ademais a presenca imponente e emblematica na geografia local do Monte Bom
Jesus e sua forte presenca social. Pela sua expressdo na paisagem social e comunitaria e pelo seu
destaque na topografia urbana, o Monte esta entre as areas mais simbolicas de Caruaru.

O importante atributo hidrografico que representa o Rio Ipojuca na paisagem caruaruense €&
também aquidestacado, emboramuitas vezes esquecido e maltratado, o lpojucaesta contemplado
na definicdo de uma estratégia propria para sua recuperacao, revitalizagcao e reconexao com a
cidade.

Caruaru é hoje, sem sombra de duvida, marco referencial na cultura nacional e um dos mais
importantes baluartes da arte do barro, da musica e da culinaria nordestina, grande parte de todo
esse mérito esta contido no significado que tem o Alto do Moura e seus criativos trabalhadores
da cultura de Caruaru e do Nordeste.

Finalmente, porém nao menos relevante, o Centro originario da Cidade, com seu marco zero,
seu comércio diversificado e sua dinamica social, € um lugar testemunha do tempo, da histéria e
das conquistas do seu povo, mas também exige intervencdes para melhorar os seus fluxos, o seu
tratamento no mobiliario urbano, gerenciamento de praticas e usos em beneficio dos milhares
de usuarios e interacdes sociais que nele se realizam.

No sentido de se fazer perceber a importancia dos componentes que integram e dao sustentacao
aos EIXOS DE INTEGRACAQ, se faz necessario conceitua-los. Dessa forma, no contexto deste
Programa definem-se como ESTRATEGIAS os temas fundamentais para se atingir a Visdo de
Futuro de Caruaru, uma trilha orientadora das prioridades para o desenvolvimento do Municipio.
Com o modelo de Governancga e Gestao para Resultados estruturados, tendo como principal
baliza e orientagao o Planejamento e todos os seus componentes e desdobramentos, a intengao
€ de evoluir na focalizagdo de a¢des, viabilizando a transformacao das Estratégias em resultados
efetivos para a Sociedade.
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VISAO INTEGRADA
DOS DESAFIOS E
TRANSFORMACOES

A primeira Premissa que norteara as A¢cdes do Municipio € DESENVOLVIMENTO INTEGRADO
POR MEIO DA EDUCACAO E TRABALHO que interliga os EIXOS DE INTEGRACAO de EDUCACAO
e de SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO INTEGRADO. Nos dias de hoje, a Educacao é
um dos mais valiosos ativos de uma Sociedade e, com os Indicadores de educacgao instaveis e
em queda nos ultimos anos, é preciso melhorar e ha muito espaco para crescer em Caruaru.
O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IBEB), em especial no Ensino Fundamental
Anos Finais é um problema critico no Municipio. E essencial organizar estratégias para criacio de
oportunidades profissionais, induzindo assim o desenvolvimento, € um desafio premente posto
por essa Premissa e que sera um foco importante a ser trabalhado no Municipio.

COOPERACAO, GOVERNANCA PARTICIPATIVA E TRANSPARENCIA na qual se pauta o EIXO
DE INTEGRACAO de GOVERNANCA, GESTAO PARTICIPATIVA E TRANSPARENTE ¢ a segunda
Premissa. Fomentar a participacao permanente do Cidadao nas decisdes sobre as Politicas
Publicas em Caruaru é ampliar o campo de cooperacdo entre a Sociedade e o Municipio e
promover o engajamento e a participacao do Cidadao, ampliando a transparéncia e o controle
social das A¢des municipais. O Mobiliza Caruaru devera ser aprimorado como instrumento de
participacao somado ao fortalecimento do Municipio para aumentar a sua capacidade de resposta
as demandas da Sociedade que sao componentes importantes dessa Premissa.

A geracdo de mais empregos de qualidade pressupde TERRITORIOS SUSTENTAVEIS, que
interliga os EIXOS DE INTEGRACAO de EDUCACAQ, INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DE VIDA
e, SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO INTEGRADO, que representa a terceira Premissa.
Para acelerar o desenvolvimento e o crescimento é imprescindivel criar sinergia entre os setores
produtivos existentes e o aumento do dinamismo dos negodcios nos diferente Territorios do
Municipio. Para que esse desenvolvimento e o crescimento econémico alcance todos os Territorios
de Caruaru é necessario promovermos transformag¢des no sentido de reduzir os tempos e custos
de deslocamentos de bens, pessoas e cargas com segurancga, assim como prover infraestrutura
que faca fluir informacdes e conhecimentos, funcionando em forma de rede. E preciso, portanto,
que cada Territério e a Regiao do Agreste estejam conectados nas mais variadas dimensdes, mas
com preponderancia daquelas de natureza econémica, decorrentes da integracao em cadeias
produtivas. Hd uma clara relagcao entre a qualidade e a agilidade da oferta desses servicos e o
bom desempenho da economia e o desenvolvimento. E preciso coordenar as diversas politicas
publicas, garantindo que as agdes de governo nos campos do transporte, habitacao, defesa
social, combate a pobreza, saude, saneamento e destinagao de residuos soélidos sejam articuladas.
Nesse sentido, garantir o ordenamento territorial, com governanca ambiental e infraestrutura
customizada para cada realidade local, é primordial.
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E, é sobretudo, a partir da GESTAO EFICIENTE E EQUILIBRIO FISCAL, na qual se pauta todos os
EIXOS DE INTEGRACAO, a quarta Premissa, que conseguiremos um Municipio que opera em
parceria e adota o equilibrio fiscal e a busca por maior qualidade do gasto publico para produzir
mais e melhores resultados para a Sociedade. A eficacia do Governo Municipal sera ainda maior
coma mobilizagao da criatividade e da capacidade empreendedora da Sociedade, do setor privado
e da classe politica. E as novas tecnologias da informagcao devem ser amplamente utilizadas para
levar os servigcos para mais perto dos cidadaos e facilitar sua vida.

A ultima Premissa, mas n3o menos importante, é assegurar a INCLUSAO SOCIAL E O
PROTAGONISMO, na qual se pauta todos os EIXOS DE INTEGRACAO, em especial o EIXO DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO E DIREITOS HUMANOS. O alcance da Visao de Futuro pressupde
que todos os caruaruenses vivam em um lugar confortavel, seguro e saudavel. A promogao,
defesa e efetivacdo dos direitos humanos para combater toda forma de preconceito e a igualdade
racial e de género devem ser tratados como prioridades estratégicas no ambito dessa premissa.

A garantia do acesso a servigcos de Saude de qualidade e do saneamento basico sao condi¢cdes
fundamentais para a qualidade de vida da populacao. Da mesma maneira, ndao ha possibilidade
de construcao de um futuro com um ambiente de negocios pouco atrativo, tampouco de atingir
padroes aceitaveis de Saude e Educacao, se nao existir um ambiente publico seguro para os
cidadaos e para as empresas. Aumentar a segurancga € essencial para o futuro do Municipio. Isso
passa pela reducao da incidéncia de violéncia, de criminalidade nas areas urbanas e rurais e pela
adocao de medidas para atuacao mais intensiva nas areas de risco e de alta vulnerabilidade social.

O cuidado com o meio ambiente é fundamental para que Caruaru aprenda a reconhecer a
importancia da exploracao sustentavel dos seus recursos naturais, pois, nao s6 a economia, mas
0 bem-estar do caruaruense depende imensamente da conservacao de seu Rio Ipojuca, dos seus
mananciais, bem como do seu patriménio cultural. Queremos que nossos filhos e netos possam
usufruir da beleza e das riquezas naturais e viver bem em Caruaru.

Devido a sua localizagao, o agreste pernambucano é a regiao que enfrenta mais dificuldades para
solucdo da falta de agua. Os projetos em execucao pelo governo Estadual e Federal demandam
muito tempo e recursos financeiros para sua conclusao. Portanto é responsabilidade do poder
municipal, em conjunto com as demais instancias de poder, buscar solucdes para aprimorar os
sistemas de abastecimento hoje existentes, bem como estimular a protecao dos mesmos.

Firmar um Pacto concentrando esforcos, desenhando politicas publicas inovadoras, bem
como coordenando e direcionando a¢des para a JUVENTUDE, é condicao indispensavel para
a construcdo do futuro desejado para Caruaru. Nesse sentido, nos proximos anos, a educagao,
o empreendedorismo e protagonismo social dos Jovens serao amplamente valorizados, com
incentivos para a permanéncia e o desenvolvimento profissional deles no Municipio e 0 aumento
de suas expectativas quanto ao futuro.
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GESTAO POR TERRITORIOS
— MAIS EFICIECIA E EFICACIA
PARA O CIDADAO

O municipio de Caruaru consolidou a sua légica de ocupacao ao longo da sua histdria dividindo
O seu territorio entre as ocupacdes nos pequenos nucleos rurais de comunidades esparsas e a
sede originaria que deu lugar ao maior adensamento populacional do estado fora da RMR e a que
hoje conhecemos como a capital do agreste pernambucano.

Centro metropolitano regional indiscutivel, Caruaru exige hoje uma nova dinamica de gestao
publica. A leitura e o tratamento das questdes de cada fragmento especifico da cidade e da
zona rural demandam cuidados especificos e especiais por cada conjunto social e territorio. A
proposicao para uma gestao moderna e eficiente para Caruaru prevé a composicao de 9 territorios
de gestao, 5 na sede municipal e 4 na zona urbana. O modelo se fundamentara na definicdo de
Territorios de Gestao Sustentaveis — TGS.

Desta forma, a proposta de gestdo por territorio visa, compreender cada uma das partes que
compde o municipio de Caruaru. Focar nas caracteristicas e problemas de cada territorio para
dar respostas mais rapidas e eficientes a cada populacao e seu contexto. Além de fundamentar
o planejamento e a gestao municipal a partir de metas que visem os melhores resultados para o
conjunto social e para cada localidade, assim como, gerara efeitos exemplares no tratamento das
demandas comunitarias por territorio.
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EIXOS ESTRUTURANTES -
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

EIXO 1 — EDUCAGAO:
TRANSFORMAR CARUARU PELA EDUCACAO

Os impactos de uma Educacao de qualidade sao extensos e profundos, pois esta pode garantir
o desenvolvimento social, econdmico e cultural de um povo. Neste documento, tratamos
inicialmente da Educacao Infantil, primeira etapa da educacao basica, envolvendo unidades de
ensino para criangas de zero a trés anos, as creches, e as pré-escolas para criancas de quatro a
cinco anos. Nesse contexto, é importante mencionar que o Plano Nacional de Educacao (PNE)
estabelece para a Educacao Infantil as seguintes metas: universalizar, até 2016, a Educacao Infantil
na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de Educacao Infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia do
PNE em 2024.

Quando observamos os dados, sejam nacionais, regionais ou do Municipio de Caruaru, percebemos
que tal meta esta longe de ser alcancada. Segundo dados do censo do IBGE (2010) e do Censo
Escolar (2015), Caruaru atende apenas 5% da demanda de creches publicas para criancas de zero
a trés anos. Segundo as mesmas fontes, em Caruaru somente 72% da demanda de vagas na pré-
escola para criangas de quatro a cinco anos é atendida. Entdo apesar da pré-escola possuir uma
cobertura melhor quando comparada ao acesso as creches, o prazo para a sua universalizagao
encerra ja em 2016.

Esses dados nos mostram quao urgente é a necessidade de abertura de novas vagas de Educacao
Infantil em Caruaru. O municipio precisa de atencao especial nessa fase da educacgao basica, que
atende a crianga na primeira infancia, periodo fundamental para o desenvolvimento da estrutura
fisica, psiquica e das habilidades sociais do individuo.

Em relacdo ao Ensino Fundamental, o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) de
Caruaru é de 4,2 sendo que a meta para o municipio € de 4,5. Além de nao atingir a meta, o valor
do IDEB em Caruaru caiu nos ultimos anos.

Analisando o aprendizado dos alunos em Portugués é possivel perceber que em Caruaru
apenas 33% dos alunos do quinto ano aprenderam adequadamente a competéncia da leitura e
interpretacao de texto, e no nono ano esse valor cai para 21%, segundo a Prova Brasil 2013 do
Inep.
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Em Matematica, o aprendizado nao esta melhor, apenas 28% dos alunos do quinto ano aprenderam
adequadamente a solucionar problemas matematicos, e no nono ano apenas 8% aprenderam o
adequado nessa competéncia.

A partir desses dados, da consulta a especialistas em educagao de Caruaru e das demandas
recebidas da populagcao por meio da Plataforma Mobiliza, as estratégias e programas que seguem
foram elaborados, visando melhorar o ensino publico municipal.

ESTRATEGIAS

1. Ampliar e qualificar a oferta de Educacao Infantil com prioridade as familias em situagao
de maior vulnerabilidade social.

2. Prover condi¢cdes adequadas de infraestrutura fisica e operacional em toda a Rede de
Ensino Municipal, incluindo a melhoria da acessibilidade nas escolas e a modernizacao
dos instrumentos tecnologicos.

3. Valorizar os professores dando énfase a formacao superior, a formagcao continuada e a
melhoria das condi¢cdes de trabalho.

4. Ampliar e qualificar o programa de educacao integral, garantindo o desenvolvimento
global dos estudantes.

5. Desenvolver a capacidade gerencial dos gestores das Escolas Publicas Municipais por
meio da selecao baseada em critérios de mérito e lideranga.

6. Desenvolver o sistema de avaliacdo do ensino, visando torna-lo um instrumento efetivo
de planejamento, monitoramento e gestao escolar.

7. Aprimorar os programas de formacao e letramento de jovens fora da idade escolar e de
adultos.
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EIXO 2 — DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E DIREITOS HUMANOS:
INCLUSAO SOCIAL, PROTAGONISMO
E OPORTUNIDADES.

O desenvolvimento social passa pela diminuicao das desigualdades sociais e pela preservacao
dos direitos humanos. Existem elementos indutores de politica publica que permitem ampliar
0 acesso dos servicos publicos e melhorar a qualidade de vida das classes que historicamente
foram colocados a margem do desenvolvimento social.

Temas como o esporte e o lazer sao fundamentos importantes no desenvolvimento de uma
sociedade, pois ndao so a tornam mais humana e saudavel, como permitem a aproximagao e
integracao das pessoas, inclusao social, superacao de limites, respeito as individualidades, espirito
de grupo, entre varias outras vantagens.

Caruaru necessita de uma politica publica que promova a realizacao de atividades de esporte e
lazer nas escolas, nos equipamentos de esporte, nas pragas e ruas, tanto da zona urbana quanto
da rural, visando a melhoria da qualidade de vida da populacao.

A Constituicdo Federal afirma e o Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca que € papel
também do Estado garantir direitos e colocar a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao e violéncias a crianca, o adolescente e o jovem.

Caruaru precisa garantir os direitos das criancas e adolescentes por meio de politicas publicas
estruturadas, integradas e qualificadas para esta populacao.

A juventude caruaruense é diversa, marcada por varias expressoes culturais, sociais e econdmicas,
pelas suas diferentes expectativas e anseios. Apesar disso, as pautas dos jovens de Caruaru se
unificam em relacdo as dificuldades que enfrentam: racismo que se expressa, sobretudo, na
mortalidade dos jovens negros, combate ao machismo que se expressa nos altos indices de
violéncia contra a mulher, precariedade dos servicos de saude sexual e reprodutiva, homofobia
e também em relacdo ao que desejam alcancgar: ensino publico de qualidade, conquista da
participagao e da representatividade, qualificacao profissional e primeiro emprego, o uso pleno
dos espacos publicos, acesso a atividades de cultura, esporte e lazer.

Caruaru possui 89.845 jovens que representam 28,5% da populacao, segundo dados do Censo
IBGE 2010. O municipio precisa de politicas publicas efetivas que atendam as pautas dessa grande
parcela de sua populagao.

No Brasil, a busca pelaigualdade de género ja proporcionou muitos resultados ao longo da histéria
de lutas dos movimentos sociais. A propria Constituicao Federal € um marco da ampliacdao dos
direitos das mulheres, pois aponta para relagdes mais igualitarias entre os sexos. Nos ultimos anos,
as mulheres progrediram em diversas areas, aumentaram seu nivel educacional, conseguiram
uma maior inser¢ao no mercado de trabalho, controlam um pouco mais o numero de filhos,
sdo as beneficiarias de programas sociais, estdo crescendo em numero como chefes de familias,
entre outros.
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Apesar de todos os avancos, as mulheres ainda ganham menos pelo mesmo trabalho, estdao em
maior proporcao nos trabalhos informais, sao uma pequena minoria nos postos de poder das
instancias da democracia representativa e sdo as principais responsaveis pelo trabalho doméstico,
pelo cuidado dos filhos, de doentes e idosos.

No municipio de Caruaru, a situacdo nao é diferente. As mulheres caruaruenses representam
52,6% da populacao, chefiam 56% dos lares, a grande maioria trabalha em situacao informal.

O desenvolvimento humano deve perpassar pela ideia de equipararmos as oportunidades
entre todos os individuos. As pessoas com deficiéncias sofrem cotidianamente com inumeros
problemas, dado que seus direitos ndo sao plenamente garantidos.

Caruaru precisa avancar nas politicas de acesso a educacao, inclusao social, atencao a saude
e acessibilidade para que a deficiéncia nao seja utilizada como impedimento a realizagcao dos
sonhos e projetos das pessoas com deficiéncia.

O aumento da expectativa de vida do brasileiro representa um grande desafio para os governos
e para a sociedade como um todo. Caruaru precisa de politicas publicas que permitam a efetiva
garantia dos direitos sociais da pessoa idosa, a fim de assegurar um envelhecimento saudavel e
com dignidade aos seus cidadaos.

Segundo dados do Censo 2010 do IBGE Caruaru possui 31.957 idosos, que representam 10,1% da
sua populacgao.

Para fortalecer o sistema de garantia de direitos e a protecao social de Caruaru, sera necessario
qualificar e expandir o servico de atendimento e acompanhamento social do municipio. Varias
estratégias foram abordadas integradas a politicas publicas especificas descritas em outras partes
deste documento, de forma que neste item apenas ha uma complementacao.

A garantia dos direitos humanos é obrigacao universal, e deve ser encarada como prioridade por
todas as instancias da gestao publica. A protecao do individuo e de sua dignidade é fundamental
para termos uma cidade mais justa e igual para todos. Qualquer manifestagcao de violéncia,
discriminagcao ou preconceito que desconsidere a diversidade de raca, género, orientagcao sexual,
religidao ou qualquer outra condi¢cao, sao incompativeis com a democracia e o estado de direito.

Para Caruaru avancar na garantia dos direitos humanos € necessario ampliar as acdes municipais,
a partir de politicas publicas que consolidem a perspectiva da plena cidadania e promovam a
igualdade.
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ESTRATEGIAS

1.

2.

3.

Desenvolver programas educacionais de esporte nas escolas publicas municipais.
Desenvolver a Politica de Esporte e Lazer na comunidade, nas zonas urbana e rural.

Desenvolver Politica de recuperacao e manutencao de espacos esportivos e de lazer com
ampla programacao de atividades.

Desenvolver o Sistema Municipal de Esporte e Lazer, incluindo incentivo ao atleta de alto
rendimento.

Promover o desenvolvimento de atividades fisicas em beneficio da saude.

Garantir que as acdes de esporte e lazer no municipio contemplem também as pessoas
com necessidades especiais, idosas.

Fortalecer o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente de Caruaru,
ampliando a politica de protecao e cuidados.

Garantir atencao qualificada a primeira infancia.

Combater o trabalho infantil e a exploragao sexual de criangas e adolescentes.

10.Qualificar o atendimento nas Casas de Acolhimento Municipal, reintegrando vinculos

familiares e preparando os jovens acolhidos para a vida profissional apds os 18 anos.

11. Desenvolver o Sistema Municipal de Juventude.

12. Ampliar, qualificar e valorizar a participacao dos jovens na elaboracao das politicas publicas

municipais de juventude.

13. Apoiar as organizagoes juvenis do municipio.

14. Apoiar os jovens dependentes quimicos por meio de programas de prevencao, cuidado e

ressocializagao.

15. Desenvolver programas de prevengao e combate a violéncia sofrida e gerada pelos jovens.

16. Desenvolver programas de qualificacao profissional para os jovens, inclusive para os

egressos do Sistema Socioeducativo.

17. Fomentar a insergao qualificada do jovem no mercado de trabalho.

18. Desenvolver programas de fomento e apoio ao jovem empreendedor.

19. Desenvolver programas de prevencgao e atengao para gravidez na adolescéncia, educagao

sexual, DST/AIDS.
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20.Desenvolver programas de cultura, esporte e lazer para o publico jovem.

21. Desenvolver e implantar politicas publicas para as mulheres a fim de superar desigualdades,
preconceito e discriminacgao.

22.Desenvolver e implementar programas de prevencao e combate a violéncia contra a
mulher.

23.Ampliar o numero de creches permitindo assim que a mulher possa estudar e trabalhar.

24.Desenvolver programas de fortalecimento da mulher empreendedora e de insercdo
qualificada da mulher no mercado de trabalho.

25.Garantir os direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia.

26.Promover a acessibilidade nos espacos publicos e mobilidade para a pessoa com
deficiéncia.

27.Promover o acesso e a manutencao das pessoas com deficiéncias na rede municipal de
ensino.

28.Garantir formacao dos servidores municipais no atendimento a pessoa com deficiéncia.

29.Assegurar a pessoa idosa seus direitos sociais com autonomia, integragcao e participacao
efetiva na sociedade.

30.Criar condicdes para promover a longevidade com qualidade de vida da pessoa idosa.

31. Garantir a prioridade da pessoa idosa no acesso a rede de servicos de saude e de assisténcia
social.

32.Estabelecer estratégias de popularizacdo dos direitos humanos na midia, fortalecendo o
enfoque de educacao em Direitos Humanos e de comunicagao cidada.

33.Promover formacao continuada em direitos humanos para profissionais das areas de
saude, educacgao e guarda municipal, a fim de preparar essas pessoas para melhor atender
o cidadao e torna-los multiplicadores no combate a discriminagao racial, de género, sexual
e religiosa.

34. Implantar politicas publicas para o segmento LGBT, a fim de combater o preconceito e a
discriminagao.

35. Desenvolver programa de atracdo e permanéncia de transexuais e travestis no ensino
regular ou na modalidade de Educagao de Jovens e Adultos.

36. Promover a educacgao para cidadania nas escolas e comunidades, bem como por meio de
campanhas educativas permanentes.
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37.Fortalecerarede de protecao social comasuaampliacao e agdes destinadas aos segmentos
em vulnerabilidade, visando o crescimento da cidadania.

38.Garantir formacao continuada dos Conselheiros Tutelares e de Direitos.
39.Qualificar a politica para a populagdo de rua.

40.Desenvolver programa de inclusao socioprodutiva das familias pobres e extremamente
pobres, dando énfase a Economia Solidaria e ao micro empreendedorismo.

41. Desenvolver programa para reinsercao social para egressos do sistema penitenciario e

socioeducativo a fim de dar novas oportunidades a essa populacao, visando diminuir a
reincidéncia criminal.
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EIXO 3 — SAUDE:
VIVER MAIS E COM MAIS SAUDE

Caruaru é polo de macrorregiao de saude e por isso assume uma grande parte dos servigos
de média e alta complexidades que beneficiam ndo s6 a populacdo de Caruaru, mas de toda a
macrorregidao. O municipio é responsavel pela Saude de sua populagao na Atencao Basica e, em
parceria com o Estado e Uniao, deve garantir que ela tenha acesso aos servicos especializados de
média e alta complexidade.

Um importante desafio da saude publica do municipio € prestar o servico de Atencao Basica de
forma a garantir ao cidadao caruaruense unidades de atendimento de saude funcionando em
sua plenitude, com servico humanizado para lhe acolher, assim como disponibilizar exames e
remédios.

O cuidado na saude deve comecar desde a gestacao da crianga, no periodo posterior ao parto e na
infancia das nossas criancas. Esse € um periodo muito especial e os vinculos afetivos construidos
sao essenciais para o fortalecimento das familias. Assim, pela sua importancia e abrangéncia essa
area demanda ag¢des integrais e intersetorias.

As Unidades Basicas de Saude sao importantes equipamentos publicos de acesso a populagao
e precisam estar presentes em todas as areas da cidade, no centro, na periferia € na zona rural.
As Equipes de Saude da Familia e os Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF) devem servir a
todos os caruaruenses levando atendimento e promovendo saude.

O DataSUS registrou que 70% da populacao de Caruaru é atendida por Equipes de Saude da
Familia. Em Campina Grande e em Petrolina, Cidades que possuem populag¢do aproximada a de
Caruaru, o percentual da populacao atendida por Equipes de Saude da Familia é de 90,5% e 84,9%
respectivamente, ou seja, superior ao percentual de atendimento de Caruaru.

Outro aspecto que merece destaque é a Saude Bucal da populacdo de Caruaru que, de acordo
com o Ministério da Saude, apenas 57% da populacao recebe cobertura de Equipes de Saude
Bucal. E importante ressaltar que o ndo acompanhamento da Satde bucal da populacdo pode
resultar em traumas odontolégicos e em graves problemas de Saude.

Para que os servicos de saude cheguem aos quatro cantos de Caruaru € preciso uma estrutura
de gestdo moderna, agil e conectada com o usuario. Os profissionais de saude necessitam de
capacitagcao e campos de pratica, pois a formacao e qualificacao desses profissionais impactam
diretamente nos servicos que serao prestados o cidadao vai usufruir dos servicos de saude e
almejam um atendimento humanizado e de qualidade.

Mas, Caruaru € uma cidade que esta crescendo muito nos ultimos anos e os servigos de saude
precisam acompanhar esse crescimento. Os desafios sao grandes e o maior deles é ampliar o
acesso e qualificar os servicos de saude para TODOS os caruaruenses e para tanto seguem os
eixos de agcdes propostos
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ESTRATEGIAS

1. Ampliar a cobertura e aprimorar a qualidade da Atencao Primaria em Saude.
2. Ampliar e qualificar a assisténcia materno infantil com vistas a reduzir a mortalidade.

3. Modernizar e qualificar a gestao da Saude com a adoc¢ao de novas tecnologias de interacdo
com o usuario a fim de melhorar a qualidade da assisténcia e qualificar o gasto publico em
Saude.

4. Aperfeicoar e estimular mecanismos legais de parceria com outros Municipios da Regiao,
visando fortalecer a Governanca Regional e reduzir custos no atendimento em Saude.

5. Intensificar a capacitacdo dos Profissionais de Saude com o objetivo de oferecer uma
assisténcia com qualidade e humanizagao.

6. Apoiar os campos de praticas para a formagao dos profissionais de saude da rede SUS
regionalizada e da rede privada complementar e suplementar.

7. Ampliar e qualificar a oferta de leitos, cirurgias, consultas, exames e medicamentos para os
usuarios da saude de Caruaru.
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EIXO 4. INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DE VIDA:
PROVER INFRAESTRUTURA ADEQUADA E CONTRIBUIR
PARA MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA.

Para operar avancos no desenvolvimento socioecondmico de Caruaru € preciso dar um salto nos
investimentos publicos e privados para expansao, modernizagao e diversificacao da infraestrutura
econdmica e social do municipio. Desta forma, € necessario promovermos transformacdes no
intuito de reduzir distancias entre a realidade do contexto rural em relacao a do urbano de Caruaru,
ampliando as infraestruturas e promovendo a melhoria dos servigos. Implementando medidas
para a reducao, com segurancga, dos tempos e custos de deslocamentos de bens, pessoas e
cargas, assim como prover transformacdes na melhoria habitacional e na habitabilidade de forma
igualitaria a todos os territérios do municipio.

O saneamento basico € um dos mais importantes componentes da infraestrutura relacionados
a qualidade de vida e a melhoria da condicdo de moradia das pessoas. Em Caruaru, segundo
registros do IBGE, 72.948 domicilios possuem rede geral de esgoto. E em torno de 60% desse
total esta sob a responsabilidade do municipio. Ha também 5.989 domicilios que possuem fossa
séptica, sendo que deste total, 4.155 domicilios estao localizados no perimetro urbano. Na cidade,
ha ainda 1.396 domicilios que nao possuem nenhum tipo de esgotamento sanitario, o que leva
este ultimo grupo de familias residentes a sofrer consequéncias diretas na sua saude.

Urge um novo arranjo institucional para sanar o grande déficit e solucionar as demandas do
municipio, tanto na zona rural como na sede municipal. A criacao do Plano Diretor de Saneamento
Basico € uma das premissas para esse novo arranjo entre instituicdes em favor da melhoria do
saneamento de Caruaru.

Os sistemas de abastecimento de agua eficientes trazem consigo a capacidade de diminuir
a incidéncia das doencas relacionadas a agua e/ou das transmissiveis pela agua. Contudo,
em Caruaru o cenario das comunidades mostra que o acesso a agua tratada ndo é universal.
Segundo IBGE, dos aproximadamente 100 mil domicilios permanentes registrados, 85,5 mil estdo
contemplados pela rede geral e aproximadamente 400 domicilios possuem pog¢os ou nascentes
em suas propriedades, enquanto que mais de 1,3 mil domicilios tem acesso a agua pela existéncia
de poco ou nascente fora de sua propriedade. Ja os carros-pipas atendem cerca de 3,5 mil
domicilios. O municipio deve pactuar acordos institucionais e mobilizar recursos para a expansao
da rede de abastecimento de agua.

Por outro lado, a saude da populacao é impactada diretamente pelafalta de solu¢des para o destino
final do lixo. Caruaru apresenta acesso a coleta de lixo doméstico para 100% da sua populacao.
Porém, quando observamos o percentual de coleta seletiva do lixo em Caruaru, somente 16,45%
do lixo é coletado desta forma. E a recuperacao de materiais reciclaveis acontece somente em 5%
do total de materiais reciclaveis.

A falta de infraestrutura urbana e mobilidade afetam diretamente a qualidade de vida das pessoas
e o processo de desenvolvimento humano e local. Contudo, Caruaru ndao apenas carece de
infraestruturas e investimentos no setor, o municipio também precisa de investimentos e estimulos
as novas praticas de cultura urbana no que se refere ao uso do espaco publico (nas vias publicas,
corredores de transporte, calgcaddes, ciclo faixas, ciclo vias, etc.). Na zona rural, maior area do
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territorio municipal e deficitaria de infraestrutura basica e servicos, quanto na area urbana, que
concentra a maioria da populacao e dos recursos. Articular politicas publicas de investimento
em infraestrutura urbana e de valorizacao do espaco publico, transporte, juventude comunitaria,
da cultura, do lazer e do esporte expressam a integracao de politicas municipais a ser atingida na
gestao municipal pela melhoria da qualidade de vida.

Prover para a Cidade de Caruaru uma politica publica de habitacao de forma efetiva € um desafio.
A Cidade tem um déficit habitacional calculado em torno de 18 mil moradias. Este numero de
moradias nao atendidas adequadamente por servicos e qualidade das habitacdes servird de
parametro para que o municipio possa estabelecer interlocu¢cao com o Governo Estadual e
Federal e efetivar assim uma politica eficiente, ndo apenas para a construcao de moradias, mas
também para a melhoria das politicas publicas que se vinculam a habitacao e as condi¢cdes de
habitabilidade, como, iluminacgao, infraestrutura viaria, saneamento basico, esporte e cultura para
a populacao municipal.

A politica publica de Seguranca, constitucionalmente, é de responsabilidade do Estado. Contudo,
na atualidade, € necessario reconhecer o papel da gestao municipal na atuacdo complementar a
forca publica estadual. Em Caruaru, os indicadores criminais sao alarmantes e apontam numeros
similares ou piores em comparagcao com a capital do Estado.

Desta forma, cabe ao municipio contribuir eficazmente com a seguranga comunitaria, com a
ordem publica e respeito as normas de transito local, além de acdes preventivas, de inteligéncia
e monitoramento e de protecao ao patriménio. Mas sobretudo, o municipio deve criar junto as
comunidades acdes e projetos de protagonismo juvenil, de politicas de esporte educacional e
comunitario, bem como, a criagao e articulacao de instancias de mediacao e de pronta resolucao
de conflitos comunitarios, reduzindo as ocorréncias de crimes de proximidade (conflitos por
motivos banais entre individuos que convivem) e que por ser assim tipificados, torna indcuos os
esforcos da forca policial convencional que ndao consegue evitar violéncias no circulo doméstico.
A seguranca publica é direta ou indiretamente um compromisso de todas as instancias da
administracao publica municipal.
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ESTRATEGIAS

1. Ampliar e manter os espagos publicos, como pragas, vias e parques em condi¢des de uso
para populacao, promovendo a qualidade de vida e o direito de ir e vir.

2. Apoiar a modernizagao do setor saneamento basico no municipio aprimorando o
planejamento e a gestdao, bem como a redefinicao de novas parcerias e investimentos
publicos no setor.

3. Promover a saude por meio da ampliacdo e melhoria dos sistemas de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e drenagem no Municipio.

4. Manter e aprimorar o acesso aos servicos de Coleta de Residuos Solidos, Coleta Seletiva e
Reciclagem nas areas urbana e rural de Caruaru.

5. Ampliar a oferta e a qualidade do Transporte Publico Municipal, melhorando a capacidade
de deslocamento de pessoas e bens, tanto na zona rural como na sede do municipio.

6. Ampliar o fluxo entre bairros e entre os territorios da cidade por meio de intervencdes
viarias multimodais, favorecendo as varias formas de mobilidade.

7. Estimular e promover a mobilidade nao motorizada no municipio de Caruaru.

8. Reestruturacdo do fluxo do transporte publico de passageiros, em especial no centro da
cidade e para os distritos rurais.

9. Desenvolver projetos e acdes para reduzir o déficit habitacional de Caruaru e a melhoria
da habitabilidade dos bairros com solug¢des seguras, dignas, sustentaveis e adequadas,
tanto para a zona rural quanto para a sede do municipio.

10.Promover a urbanizacao e o provimento de infraestrutura nos nucleos rurais e na sede do
municipio, com servicos de pavimentacao, drenagem, iluminagao e criagcdo de espacos
publicos de convivéncia.

11. Melhorar e ampliar as acdes preventivas para reducao da violéncia em Caruaru.
12. Desenvolver acdes preventivas e educativas para os jovens das comunidades rurais.

13. Ampliar agdes integradas de fortalecimento da cidadania e resolucao rapida de pequenos
conflitos.

14. Ampliacao e fortalecimento da Guarda Municipal
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EIXO 5. SUSTENTABILIDADE E DESEVOLVIMENTO
ECONOMICO: ECONOMIA DINAMICA, DIVERSIFICADA,
COMPETITIVA, COM CRESCIMENTO SUSTENTAVEL E
INCLUSIVO.

A crise econdmica impde desafios para Prefeitura Municipal de Caruaru. O desenvolvimento
econdmico de uma cidade é baseado na observacao das potencialidades dos seus principais
recursos, sempre respeitando o povo, 0 meio ambiente e as diversidades econdmicas.

Desenvolvimento no seu sentido mais amplo deve ser entendido como aquele que preserva a
liberdade econémica. Todos os individuos devem ter como garantia a oportunidade de se inserir
no crescimento econdmico, através do emprego e das novas oportunidades de negocios que
sdo caracteristica da Regido. O empreendedorismo e o comércio devem ser preservados, porém
ambos devem buscar a modernizacao diante de uma economia cada vez mais globalizada e
competitiva. O instrumento para modernizacdo passa pelo fortalecimento da economia criativa.
Nossa cultura e tradicdes sao hoje baluartes da nossa identidade e patriménio civilizatério
mas devem ser também compreendidos como fontes inesgotaveis de oportunidades e novos
negocios. Novamente, o Caruaruense estara diante de oportunidades para geracao de emprego
e renda.

Uma Cidade com a tradicdao de Caruaru na Cultura Regional, através do “Maior e Melhor Forrd
do Mundo” e da arte do barro, passada de geracdao em geragao pelos mestres do Alto do Moura,
deve atrair turistas o ano todo, e consequentemente a geracao de renda e emprego advindas do
turismo e comercio preservara nossas tradicoes.

Todas as acdes para o desenvolvimento sustentavel devem ser interligadas. O Comércio, junto
ao centro da cidade, o principal meio de atividade econémica de sustentacao das familias
caruaruenses, devera ser fortalecido através da revitalizacao do centro e da interligacdo do
mesmo com o Parque 18 de Maio e a Estacao Ferroviaria.

A Industria através do fortalecimento do setor téxtil, ou pela ampliacdo de novos segmentos, é
fundamental para geracao de valor agregado na nossa economia e deve-se guardar a ressalva de
protecao de nossas fontes hidricas e ampliar o uso de fontes de energia renovavel. O crescimento
de novas industrias devera ser feito de forma sustentavel.

Caruaru é um polo de servigos, nao so para o0 caruaruense, mas para as cidades circunvizinhas.
O fortalecimento dos empreendimentos existentes e o desenvolvimento de novos servigos na
area de educacao, gastronomia, saude, turismo entre outros amplia a absorcao de profissionais
ligados a estas atividades, como também, aumenta a arrecadagao do municipio.
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ESTRATEGIAS

Propor a abordagem do Desenvolvimento Regional visando a constituicao da Metrépole
Regional de Caruaru, contribuindo, sob essa 6tica, para o ordenamento econémico e
social do contexto intermunicipal.

Desenvolver um sistema de acdes consorciadas entre os Municipios do Agreste, ampliando
o uso do conceito de territorialidade, como arranjos produtivos locais e negdcios coletivos
regionais nas politicas e programas de desenvolvimento regional.

Promover a modernizacao e a inovacao tecnoldgica na industria de Caruaru, aumentando
o valor agregado dos produtos, tornando-os mais competitivos nacionalmente.

Intensificar o apoio a empreendimentos individuais produtivos, potencializando a geragao
de trabalho e renda, fomentando a geracao de novos empreendedores e liderangas, e
estimular o associativismo empresarial.

Diversificar a matriz energética do municipio, aumentando a eficiéncia energética e a
sustentabilidade ambiental.

. Ampliar o esforco de formacao profissional, orientado pela demanda real do mercado de
Caruaru, atual e futura, de acordo com a dinamica dos Territorios.

Fomentar a Economia Criativa no municipio.
Proteger por meio de mecanismos legais as tradi¢cdes e icones culturais de Caruaru.

Elaborar calendario de Circuitos e Festivais que promovam a cultura caruaruense em todas
as suas linguagens. Valorizando os lugares simbolo da cidade e auxiliando no fomento da
economia criativa do municipio.

10.Garantir a recuperacao e manutencao dos espacos fisicos destinados a divulgagao da

nossa cultura, bem como a criagao de novas unidades.

11. Implantar um programa de fomento e de a¢cdes amplo para valorizacdo da cultura

caruaruense, respeitando o artista local e garantindo dialogo permanente entre eles e o
conselho de cultura.
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EIXO 6. GOVERNANGCA, GESTAO PARTICIPATIVA E
TRANSPARENTE: GESTAO COM AS PESSOAS E PARA AS
PESSOAS.

Instituir um Modelo de Governanga e Gestao participativa tem como principal pilar fomentar a
participacao do Cidadao caruaruense nas decisdes sobre as Politicas Publicas e valorizar o conceito
do fim publico. Passa por ampliar o campo de cooperagao entre a sociedade e 0 municipio e
promover o engajamento e a participacdao do cidadao, ampliando a transparéncia e o controle
social das agdes do governo. O compartilhamento de responsabilidades, a corresponsabilidade
legalmente regulada, estd no centro dos novos desafios do Municipio e dessa forma adota-se,
em Caruaru, o conceito de inovagao aberta e em rede, que atua de forma transversal e junto a
outras esferas da sociedade, sem perder a sua forca de regular a organizacao social e as atividades
econdmicas. A gestao participativa e mais proxima da sociedade fortalece o municipio e aumenta
a sua capacidade de resposta as demandas de forma mais assertiva e eficiente.

O desafio posto para as esferas publicas, atualmente, encontra-se em uma gestao eficiente. O
modelo de gestao deve buscar praticas de qualidade nos servicos publicos. Ferramentas de gestao
modernas, como planejamento estratégico, gerenciamento de projetos, controle de custo, entre
outras, devem ser praticas comuns na gestao publica. A concepcgao de indicadores para avaliagao
e correcao das agdes do servico publico deve realizada de forma continua e dinamica, além de
tornar-se uma politica institucional.

Evidentemente, a mudanca em todos os processos de gestao nao é facil, pois o conjunto de
impactos externos ao processo de gestdo e as agdes do corpo de servidores publicos ja
estabelecidas nas praticas existentes tornam-se uma barreira a mudanca. A necessidade de
capacitagao de profissionais € continua, no sentido de buscar diminuir tais barreiras.
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ESTRATEGIAS

Instituir um modelo de governanca e gestao orientado para resultados.

. Estimularainovacao paragerarmaisemelhoresresultados paraasociedade, desenvolvendo
projetos e instrumentos que gerem inovagdes na gestao publica.

. Promover uma gestao participativa e colaborativa, na estruturacao de politicas publicas,
com o cidadao participando e contribuindo na defini¢ao, priorizagao e controle social das
acoes do Governo Municipal.

. Captar fontes alternativas de recursos a serem aplicados no processo de desenvolvimento
do Municipio.

. Garantir que os avancos na gestao cheguem ao cidadao, por meio da melhoria da qualidade
na prestacao de servigos publicos.

. Primar pelo equilibrio fiscal e pela qualidade do gasto publico com énfase na melhoria da
composicao do gasto e da aderéncia do orcamento as prioridades para o desenvolvimento
do municipio.

. Promover a modernizacao dos servicos publicos por meio da simplificacao dos processos
e da tecnologia da informacao, oferecendo ao cidadao canais eficientes de atendimento e
informacao.

. Estimular a acdo de voluntariado da sociedade em favor da melhoria das condi¢cdes de
vida das pessoas.
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