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MANIFESTO AO ESPIRITO PIONEIRO

Muitas origens, um s6 Parana.

Afinal, quem somos nds, paranaenses? Para alguns povos, a resposta seria simples:
compartilham da mesma origem, lingua, fenotipos, mitos e religido, forjados ao longo de varias décadas
e até milénios.

Para o paranaense, ndo. Nossos rostos ndo sao iguais. Nossos sobrenomes apontam para terras
distantes e distintas. Nossos avos falavam outras linguas e colocavam a mesa os sabores das terras de
onde vieram. Temos hébitos diferentes e carregamos na iris memorias de lugares que, muitas vezes,
estdo do outro lado do mundo.

Muito antes de existir o Parana, esta terra ja tinha caminhos, povos e historias. Povos originarios
habitavam o litoral, os planaltos e os vales; trilhas indigenas atravessavam a Serra do Mar muito antes
que ali existissem estradas.

Primeiro, chegaram os portugueses. Das dguas inquietas do Atlantico, nossos patricios
encontraram uma baia onde o mar finalmente descansava. Do colo da baia, cercados por terra e
protegidos pela Serra, repousaram, criaram raizes e construiram nossa urbes-mae, Paranagud, que
guarda os primeiros sonhos daqueles que decidiram fazer desta terra o seu derradeiro destino.

Do ventre curvo da nossa baia, subimos a serra. Foi pelo Itupava, pela Graciosa e pelo Arraial
que os primeiros filhos de Paranagud venceram a serra e alcangaram o planalto. Por estes caminhos
passaram homens, animais, mercadorias, ferramentas, noticias e esperancas de encontrar, depois das
montanhas, rios que choravam ouro. Em busca do eldorado, o Parana comegou a caminhar — e nao
parou mais.

No crepusculo do brilho dourado, o proprio caminhar virou nosso oficio. Por geragdes, o avangar
das tropas marcou o chdo de gramineas baixas, onde a terra, muitas vezes escassa, mal escondia as
rochas que dormiam logo abaixo. Os tropeiros seguiam pelas gramineas, desciam pelas baixadas,
superavam os cursos d’agua entre vales e encontravam os capdes de mata junto as nascentes € aos
terrenos umidos.

Nos capdes, encontravam agua e sombra para o descanso dos homens e animais e retiravam
madeira para o fogo. Do caminho surgiu o pouso; do pouso, a venda, a capela, a fazenda e a familia. O
caminho se transmutou em lar. Dos passos do tropeiro se costuraram comunidades; do caminho se
enraizaram a Lapa, Castro, Ponta Grossa e Palmeira.

O caminho se transformou em lar e, com ele, expandiu horizontes. Se, para nascer, o Parana
subiu a primeira serra, para crescer seria necessario transpor a Serra da Esperanca e, a partir dela, ocupar
os campos de Guarapuava. O futuro estava além do horizonte.
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Se a pegada ¢ a marca do caminho, o plantio ¢ a marca da morada. Na aurora, buscamos ouro
nos rios, abrimos caminhos entre vales e perseguimos o futuro além dos horizontes existentes. Com ela,
aprendemos a subir, procurar, caminhar e avangar. Do crescimento, aprendemos que a riqueza vem,
primordialmente, do encontro entre a terra e o trabalho. A terra oferece a oportunidade; o trabalho lhe
acrescenta valor.

O brilho escondido nas dguas nos fez subir a serra atrds de ouro; o caminhar dos tropeiros nos
fez criar raizes; a permanéncia no planalto nos revelou outro tesouro: a erva-mate — nosso ouro verde.
A nossa riqueza nao estava apenas naquilo que encontravamos pronto, mas no valor que éramos capazes
de adicionar aquilo que a terra nos oferecia.

Colhemos, beneficiamos e fizemos o ouro verde descer novamente a serra, de volta a Paranagua.
O filho que um dia deixara o colo da mae em busca de riqueza retornava agora trazendo o fruto do
proprio trabalho. A riqueza ja ndo era apenas encontrada: era trabalhada — e multiplicada.

Deixamos o colo da baia-mae, aprendemos a caminhar, criamos raizes e aprendemos a produzir
nossa propria riqueza. Finalmente, estivamos prontos para responder pelo nosso proprio destino, por
meio da emancipacao.

A noticia daquele eldorado atravessou o Atlantico. A promessa de terra, trabalho e um novo
comeco trouxe alemaes, poloneses, italianos, ucranianos, arabes e tantos outros. No bau, carregavam
ferramentas, técnicas ¢ sementes; na memoria, idiomas, oragoes, receitas e cultura. Cultivaram a terra,
ergueram igrejas, edificaram casas, abriram estradas. O Parana ndo exigiu que esquecessem de onde
vieram; permitiu que todas as origens encontrassem um mesmo destino.

O Parana recebia o mundo e, a0 mesmo tempo, aprendia a se conectar a ele. Se antes venciamos
a serra sobre antigas trilhas e caminhos, agora aprenderiamos a vencé-la sobre trilhos. Foi nesse tempo
que Antonio e André Rebougas olharam novamente para a velha muralha da Serra do Mar e imaginaram
uma nova maneira de atravessa-la. Onde nossos primeiros passos haviam deixado marcas na terra, a
engenharia comecava a desenhar caminhos de ferro. Mudava a técnica. Permanecia o impulso de vencer
distancias.

Se as novas do primeiro planalto trouxeram estrangeiros, ao Norte, as historias de uma terra
vermelha, argilosa e fértil além do Paranapanema agucavam o imagindrio de paulistas e mineiros. Assim
comegava a historia de um novo Parana.

Nesta nova terra, criar raizes ganhava um sentido literal: aqueles que chegavam fincavam os pés
para ficar; a terra, em troca, devolvia o gesto deixando sua marca. O vermelho impregnava as botas,
tingia as cal¢as, manchava as paredes e se recusava a sair.

Do encontro entre o pé que marcava o chdo e a terra que o impregnava, nasceu um novo tipo de

homem: o pé-vermelho. Até o Tibagi, o chdo marcava nossos pés. Além do Tibagi, comecamos a marcar
a terra com a régua da precisdo britanica.
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A régua britanica marcou o chdo; a florada do café lhe deu cor, perfume e vida. Desse encontro
emergiram os jardins do Norte: Londrina, Maringd, Cianorte ¢ Umuarama. Aqui, a beleza e a riqueza
brotavam do mesmo galho: primeiro a flor; depois, o fruto do café.

As aguas que correm pela terra vermelha descansam no Paranapanema que, ao final, se junta ao
colosso do Rio Parana. O Parana as carrega para o sul, ao encontro do Rio Iguacu, onde, diante de trés
paises, as veias do nosso Estado se encontram e criam um sé corpo.

O encontro ndo se limita as 4guas. Em Foz do Iguagu, antes mesmo de o Parana se emancipar,
brasileiros, argentinos, indigenas e paraguaios ja conviviam. Ao longo do tempo, somaram-se a eles
europeus, arabes e asiaticos. Aqui, mais do que em qualquer outro ponto do Estado, o Parana aprendeu
que uma fronteira ndo precisa ser apenas o lugar onde um pais termina. E, primordialmente, onde
mundos se encontram.

Pelo interior do Oeste, os novos tropeiros surgiam, novamente pelo caminho do sul ao norte.
Agora, ndo mais carregavam mercadorias: traziam consigo familias, comunidades, técnicas e o sonho
de fazer da terra o seu sustento. Os novos tropeiros eram filhos e netos daqueles que, ha tempos, também
haviam atravessado o Atlantico. Alemaes, italianos e poloneses, que fizeram do Sul sua primeira
morada, seguiram o espirito e, assim como seus avos, sairam do seu ber¢o para o desconhecido.

Quando as terras ao sul ndo comportavam mais seus filhos, subiam. Primeiro, em Santa Catarina.
Depois, a energia do trabalho transbordou para o Parand, carregando consigo o trabalho familiar, a
pequena propriedade e a vida organizada ao redor de suas comunidades.

Ao sul do Rio Iguagu, os primeiros anos ndo foram simples. Muitas familias chegaram antes do
titulo sobre a terra; outras chegaram com promessas que o papel jamais confirmou. A posse ndo era
mera abstracdo: transformaram a madeira das matas em morada, a semente em alimento € o suor do
trabalho em comunidade. A casa, a lavoura e a comunidade existiam antes do titulo.

Com o tempo, a violéncia dos jagungos passou a fazer parte da rotina. As familias se levantaram,
a comunidade se uniu e, depois da luta, a terra finalmente conheceu a paz.

Como os antigos tropeiros, seus filhos ndo encerraram a marcha; seguiram o horizonte e
formaram uma verdadeira tropa de elite da fronteira agricola nacional. Sua disciplina vinha do trabalho;
sua experiéncia era carregada por geracdes forjadas no recomeco. Seu destino sempre foi construir
futuros.

Afinal, quem somos nds, os paranaenses?
A resposta ndo estd nos rostos, nos sobrenomes, no sotaque, na comida, nem de onde viemos.

Nossas origens nos distinguem. O destino nos une. De tantos povos do mundo, sucessivas geragdes
foram forjadas aqui por um mesmo espirito: o Espirito Pioneiro.
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Ter o Espirito Pioneiro ¢ assumir a ética de responsabilidade diante do futuro: a coragem de
enfrentar o desconhecido, a for¢a da iniciativa — mesmo quando tudo conspira contra —, o trabalho de
transformar potencial em valor, a perseveranca ante a adversidade, a cooperagdo para multiplicar
capacidades e, acima de tudo, o dever de legar a préxima geragdo um futuro glorioso.

Ter o Espirito Pioneiro ¢ aceitar que os riscos e esfor¢os de hoje talvez s6 produzam frutos nas
geragdes futuras. O pioneiro ndo ¢ apenas quem chega primeiro. Ser pioneiro € ser quem procura ampliar
as possibilidades de quem vira depois.

Quando se manifestou o Espirito Pioneiro?

Manifestou-se na coragem daqueles que enfrentaram o risco quando havia algo maior a defender:
em Max Wolff Filho, combatendo na Italia; em Walter Pécoits, assumindo a lideranga dos posseiros;
em Pedrinho Barbeiro e Tigrinho, que pagaram com a propria vida pela resisténcia do Sudoeste.

Manifestou-se na iniciativa daqueles que comegaram sem garantia de que o futuro lhes daria
razao: quando José Silvério de Oliveira abriu sua venda numa encruzilhada onde uma cidade ainda ndo
existia; quando Frederico Engel apostou que gente de longe viria conhecer as dguas de Foz; quando
Mario Gazin fez de um pequeno negdcio do interior o comego de algo muito maior.

Manifestou-se na engenhosidade daqueles que encontraram um caminho ainda inexplorado:
quando Celso Garcia Cid foi & India e nos trouxe o Nelore; quando os irmaos Rebougas vislumbraram
um caminho por trilhos, ndo mais por trilhas; quando César Lattes nos representou na fronteira da
ciéncia mundial.

Manifestou-se no trabalho das familias que fizeram da terra vermelha cafezal; dos colonos que
transformaram madeira em casa e chdo em lavoura; dos pequenos produtores que levantavam antes do
sol e descobriram que a riqueza ndo estava apenas naquilo que a terra oferecia, mas no valor que suas
maos eram capazes de acrescentar a ela. Entre eles estava Haruo Ohara, agricultor em Londrina, que
cultivava a terra enquanto registrava com sua camera a vida simples daqueles que a faziam produzir.

Manifestou-se na perseveranca daqueles que recusaram entregar seu futuro a adversidade:
quando Enedina Alves Marques rompeu barreiras que faziam sua trajetdria parecer improvavel; quando
os suabios, depois de perderem a terra que conheciam, atravessaram 0 oceano € reconstruiram uma
comunidade em Entre Rios.

Manifestou-se na cooperagdo, quando pequenos agricultores se reuniram em torno de homens
como José Aroldo Gallassini e Arlindo Lamb para construir cooperativas capazes de fazer coletivamente
aquilo que nenhuma propriedade conseguiria fazer sozinha.

Manifestou-se, por fim, no legado daqueles que fizeram de sua obra uma capacidade entregue
aos outros. Em Julia Wanderley, quando educar significava preparar uma geragao que ainda comecava
a descobrir seu lugar no mundo; em Zilda Arns, quando conhecimento e organiza¢do comunitaria foram
transformados em instrumentos para que milhares de familias pudessem cuidar melhor de suas proprias
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criangas. Porque o estdgio mais elevado do Espirito Pioneiro ndo estd apenas em construir grandes
coisas, mas em tornar outras pessoas capazes de continuar construindo quando ja ndo estivermos aqui.

O Espirito Pioneiro se esvai quando o medo ofusca a coragem; quando a espera toma o lugar da
iniciativa; quando o trabalho ¢ desconsiderado em favor do privilégio; quando a burocracia pune a
engenhosidade; quando o conchavo corrdi a confianga daqueles que cooperam e, sobretudo, quando
uma geragao consome o futuro que deveria construir.

O Espirito Pioneiro ¢ ameagado, especialmente, por dois inimigos. O primeiro ¢ o conchavo,
que substitui o mérito pela proximidade, o trabalho pelo favor e a iniciativa pelo acesso ao poder.
Enquanto o pioneiro constrdéi caminhos, o conchavo constroi atalhos para poucos. O segundo ¢ o
assistencialismo, que transforma ajuda temporaria em dependéncia vitalicia, que oferece o suficiente
para o comodismo, mas nunca a oportunidade para que o paranaense caminhe com as proprias pernas.
Enquanto a assisténcia emancipa, o assistencialismo aprisiona.

Conchavo e assistencialismo parecem diferentes, mas produzem o mesmo resultado:
dependéncia. Um ensina que, para prosperar, ¢ preciso obter o favor de quem governa; o outro, que,
para sobreviver, ¢ preciso continuar esperando alguma coisa dele. Ambos retiram do individuo aquilo
que o Espirito Pioneiro passou geragdes construindo: capacidade.

E ambos oferecem a mesma tentacdo: o resultado sem a constru¢do, o beneficio sem a
responsabilidade, o futuro sem o esfor¢o necessario para produzi-lo.

Nossos antepassados ndo atravessaram oceanos, serras, matas e fronteiras em busca de
facilidade. Ndo vieram em busca de conchavo. Vieram construir.

Cada geracao recebe o Parand que as anteriores conseguiram construir. Nos ndo abrimos os
primeiros caminhos, ndo subimos a Serra do Mar pela primeira vez, ndo fizemos nascer os primeiros
pousos, ndo plantamos os primeiros cafezais da terra vermelha, ndo desenhamos as cidades do Norte,
ndo levantamos as primeiras comunidades do Oeste nem defendemos as posses do Sudoeste. Recebemos
tudo isso como heranca de homens e mulheres que aceitaram trabalhar por um futuro que, muitas vezes,
jamais chegariam a conhecer.

Recebemos mais do que eles receberam. E ¢ exatamente por isso que nossa responsabilidade ¢
maior.

O Espirito Pioneiro ndo é uma heranga que podemos simplesmente guardar. E uma divida que
s6 podemos pagar adiante.

Honrar aqueles que vieram antes ndo significa conservar o Parand exatamente como eles o
deixaram. Significa fazer por nossos filhos aquilo que fizeram por nds: enfrentar os problemas do nosso
tempo com coragem, iniciativa, trabalho, engenho, perseveranga e cooperagao; acrescentar valor ao que
recebemos; construir aquilo que ainda falta; e entregar a proxima geragao possibilidades maiores do que

aquelas que encontramos.
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O verdadeiro monumento aos pioneiros ndo estd no passado. Est4 no futuro que formos capazes
de construir.

Somos muitas origens, muitos sobrenomes, sotaques, crengas, historias e caminhos. Somos os
que vieram pelo mar e os que chegaram pela terra; os que nasceram aqui € 0s que aqui recomegaram;
os que plantaram, estudaram, construiram, inventaram, cooperaram, resistiram e deixaram alguma coisa
para aqueles que viriam depois.

Muitas origens. Um sé Parana.

Chegou a nossa vez.

A nossa vez de acrescentar aquilo que recebemos. De construir aquilo que ainda nao existe. De
abrir caminhos que talvez sejam percorridos por pessoas que jamais conheceremos. De fazer com que
nossos filhos possam um dia olhar para trds, como hoje olhamos para aqueles que vieram antes, e

reconhecer que também estivemos a altura do nosso tempo.

Esse ¢ o0 nosso dever. Essa ¢ a nossa heranca. Essa ¢ a nossa Missao: legar a proxima
geracao um futuro glorioso.
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NOTA METODOLOGICA

Como este Plano de Governo foi construido

Este Plano de Governo foi elaborado a partir de um processo estruturado, destinado a transformar
os principios politicos do Partido Missdo em propostas concretas, juridicamente compativeis com as
competéncias do Governo do Estado e aplicaveis a realidade do Parana.

A primeira etapa consistiu no levantamento das ideias, diagndsticos e diretrizes contidos no
Livro Amarelo que poderiam ser traduzidos em politicas publicas de competéncia estadual. Esse
trabalho estabeleceu a referéncia doutrinaria do Plano e delimitou os problemas sobre os quais o
Governo do Parana possui instrumentos efetivos de atuagao.

A partir desse levantamento, foram constituidos grupos de trabalho tematicos, formados por
pessoas com experiéncia profissional, conhecimento técnico ou especializagdo nas respectivas areas.
Esses grupos receberam a tarefa de transformar diagnosticos e principios em propostas de politicas
publicas, apresentadas na forma de fichas contendo problemas identificados, possiveis solugdes,
mecanismos de implementagao e resultados pretendidos.

Na etapa seguinte, as propostas foram analisadas e selecionadas de acordo com sua aderéncia
aos valores do Partido Missdo, sua compatibilidade com as competéncias estaduais e sua capacidade de
produzir resultados concretos para a populagdo. As fichas escolhidas constituiram a matéria-prima para
a elaboragdo dos compromissos apresentados neste documento.

Por fim, as propostas selecionadas foram consolidadas em textos integrados. Ferramentas de
Inteligéncia Artificial foram utilizadas nessa etapa como instrumento de sintese, organizacio e
uniformizac¢ao editorial, permitindo aproximar textos produzidos por diferentes grupos de trabalho,
reduzir sobreposi¢des e conferir unidade de linguagem, estrutura e método aos compromissos. A
utilizagdo dessas ferramentas ndo substituiu a formulagdo politica ou técnica das propostas, nem sua
revisdo humana: serviu a consolidagdo de contetidos previamente debatidos e selecionados.

O resultado ¢ um Plano construido em etapas sucessivas:

principios — diagnostico — elaboracio técnica — selecio politica — consolida¢io —
revisio.

Os compromissos que seguem ndo pretendem reunir todas as a¢des ordinarias que cabem a um
governo estadual. Eles apresentam as mudancas estruturantes que orientam nossa proposta para o
Paran4, indicando ndo apenas o que pretendemos fazer, mas, sempre que possivel, o problema que
buscamos enfrentar, os instrumentos que utilizaremos, os limites que deverdo ser respeitados e os
resultados pelos quais o governo devera ser cobrado.

N




B miss3o

Compromisso 1 — O governo corta primeiro

Quando falta dinheiro, o governo costuma comecar pelo caminho mais fécil: adia investimentos,
reduz servigos, aumenta tributos ou transfere o custo de sua desorganizacdo para o cidadao. Nossa ordem
sera diferente. Antes de pedir qualquer sacrificio a populagdo, o Governo do Parana reduzird o custo da
propria estrutura, eliminara despesas sem finalidade comprovada, revisara contratos administrativos e
enfrentard privilégios incompativeis com o servico publico.

Isso ndo significa realizar cortes lineares, desmontar areas essenciais ou produzir uma economia
artificial pela interrup¢do de servigos necessarios. Satde, educagdo, seguranca e infraestrutura nio
podem pagar pela incapacidade do governo de organizar a propria maquina. Também nao
apresentaremos como economia o atraso de pagamentos, o abandono da manutencio ou a reducgao de
despesas que produzam custos maiores no futuro. O equilibrio fiscal servird a recuperacao da capacidade
de investir e entregar servigos, € ndo a preserva¢ao de uma estrutura cara em prejuizo da populagao.

Nossa regra sera simples: nenhum ajuste comegara na ponta enquanto houver estrutura politica
excessiva, duplicagdo administrativa, desperdicio ou privilégio dentro do proprio governo.

Nos primeiros cem dias, o Poder Executivo passard por uma reorganizacdo administrativa.
Secretarias, superintendéncias, diretorias, coordenagdes, assessorias e estruturas regionais com fungdes
semelhantes serdo avaliadas e, quando houver sobreposi¢do, integradas. Unidades que apenas
encaminham documentos entre 6rgaos, multiplicam etapas ou ndo possuem capacidade propria de
entrega serdo reformuladas ou encerradas.

Essa reorganiza¢do ndo serd medida apenas pela quantidade de secretarias extintas. Uma
estrutura pode desaparecer formalmente e reaparecer poucos meses depois com outro nome, 0S mesmos
cargos, 0os mesmos contratos e o mesmo custo. Por isso, o governo publicard o custo completo da
administracdo superior antes e depois da reforma, considerando cargos comissionados, fungdes de
confianga, contratos de apoio, imdveis, veiculos administrativos, despesas operacionais e estruturas
eventualmente recriadas em outros 6rgaos. A economia somente serd reconhecida quando a despesa
tiver efetivamente desaparecido ou sido convertida em uma forma mais eficiente de prestacdo do
Servigo.

Os cargos comissionados serdo destinados as fungdes de dire¢cdo, chefia e assessoramento, com
atribuicdes conhecidas, unidade de atuagdo e autoridade responsavel. As fungdes de conteudo técnico
deverdo exigir formacao ou experiéncia compativeis, enquanto servidores de carreira terdo participacao
ampliada nas posi¢des em que o conhecimento institucional seja indispensavel. Nomeagdes politicas
continuardo existindo, porque governar exige confianga e responsabilidade pelas escolhas realizadas,
mas confianca ndo substituird competéncia para administrar hospitais, contratos, obras, sistemas,
orcamento e politicas publicas. Cargo sem funcado real ndo serd instrumento de acomodacao eleitoral.

Essa reforma serd acompanhada pela Auditoria Gerencial da Maquina Estadual, que nao
substituird o controle de legalidade realizado pela Controladoria-Geral do Estado, pela Secretaria da
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Fazenda, pelos 6rgaos juridicos ou pelo Tribunal de Contas. Sua pergunta serd diferente: determinada
despesa, estrutura ou atividade ainda produz beneficio suficiente para justificar seu custo?

A auditoria examinaré contratos administrativos, locagdes, publicidade, frota, iméveis, sistemas
tecnologicos, fundos, estruturas vinculadas, beneficios fiscais, programas administrativos e despesas de
representacdo. Cada andlise deverd terminar numa decisdo: manter com justificativa, renegociar,
integrar, alterar a legislacdo, dar nova destinagdo ao ativo ou encerrar aquilo que perdeu a utilidade. O
levantamento também consolidard os recursos humanos, financeiros e patrimoniais do Executivo,
permitindo conhecer onde estdo as pessoas, os gastos e os ativos que hoje permanecem dispersos entre
diferentes 6rgdos.

Os contratos de maior valor e maior possibilidade de economia serdo revisados durante o
primeiro ano. A andlise considerard preco, qualidade, necessidade, sobreposicdo e resultado
efetivamente entregue, com atengdo especial aos contratos de tecnologia, locagdo de imoveis e veiculos,
manuteng¢ao, vigilancia, limpeza, consultorias, comunicacdo e servigos administrativos recorrentes.

Essa revisdo ndo significard rescisdo indiscriminada. Romper um contrato sem planejamento
pode interromper servigos, gerar indenizagdes e terminar numa contratacdo emergencial mais cara. Cada
instrumento poderd ser mantido, renegociado, integrado a outros, substituido por nova licitagdo ou
encerrado, conforme a avaliagdo técnica e juridica. A economia serd calculada de forma liquida,
descontando custos de transicao e impactos sobre a continuidade do servico.

Nos contratos de tecnologia, o Estado também verificard a integragdo entre sistemas, a
dependéncia em relagdo ao fornecedor, a propriedade dos dados e a existéncia de plataformas diferentes
executando fungdes semelhantes. O governo ndo pagara repetidamente para armazenar as mesmas
informagdes, realizar os mesmos processos ou manter sistemas que ndo conseguem conversar entre si.

A reorganizacdo alcangara ainda os imoéveis publicos. Nos primeiros cem dias, serd iniciado um
inventario dos prédios pertencentes ou utilizados pelo Executivo, identificando sua finalidade, 6rgao
responsavel, ocupacdo, custo de manutencdo, situacdo juridica e possibilidade de melhor
aproveitamento. Iméveis ociosos, subutilizados ou excessivamente caros poderdo ser compartilhados
entre 6rgaos, cedidos, alugados, vendidos ou destinados a outra fungdo publica.

Antes de construir ou alugar uma nova unidade administrativa, o 6rgdo interessado devera
demonstrar que ndo existe imovel estadual adequado disponivel. Ativos estratégicos ndo serdo vendidos
apenas para financiar despesas correntes; toda alienagdo relevante exigird avaliagdo patrimonial,
justificativa e destina¢do conhecida para os recursos.

A mesma distingdo sera aplicada a frota. Viaturas policiais, ambulancias, veiculos escolares,
maquinas e equipamentos utilizados na atividade-fim serdo protegidos. A revisdo recaird sobre carros
de representacdo, veiculos subutilizados e estruturas de transporte administrativo que possam ser
compartilhadas. Um painel publico apresentard a quantidade, a finalidade, a unidade responsavel, a
forma de aquisi¢do ou locacdo, os custos de combustivel e manutencao e a taxa de utilizacdo. Veiculos
sem uso compativel serdo redistribuidos, devolvidos ou alienados.
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A publicidade institucional sera concentrada em campanhas de utilidade publica, como
vacinagdo, matriculas, prevencdo, seguranca, emergéncias e acesso aos servicos. Os contratos serdo
avaliados segundo custo, alcance e necessidade, enquanto a comunicagdo sobre as realizagdes do
governo deverd apresentar informagdes verificaveis, como valor investido, prazo, estdgio de execucao
€ servigo entregue.

A imagem do governante ndo poderd transformar uma obrigacdo administrativa em favor
pessoal. O dinheiro publico ndo serd utilizado para convencer o cidadao de que o governo trabalha, mas
para permitir que o governo trabalhe e que a populacdo confira aquilo que foi entregue.

Fundos, autarquias, fundagdes e empresas controladas pelo Estado também serdo submetidos a
uma avaliagdo individual. Nos primeiros cem dias, o governo publicard um inventario com o custo
anual, as fontes de financiamento, o quadro de pessoal, o patrimonio, as transferéncias recebidas do
Tesouro e o servigo efetivamente prestado por cada estrutura.

Orgaos com fungdes duplicadas ou sem atividade relevante poderdo ser integrados, extintos ou
ter suas atribuicdes transferidas. Empresas dependentes de aportes do Tesouro deverdo informar quanto
recebem, 0 que entregam e quanto custaria substituir sua atividade por outra forma de execugao.
Nenhuma mudanga serd anunciada sem demonstrar a economia liquida, os custos de transi¢do, a
continuidade do servigo, o destino dos servidores, o tratamento dos contratos e passivos € o instrumento
juridico necessario.

Nao havera uma promessa genérica de privatizar todas as empresas ou de preservar todas as
estruturas. Cada decisdo serd individual, fundamentada e submetida ao interesse publico.

A mesma responsabilidade serd exigida dos beneficios fiscais. Isengdes, créditos presumidos e
redugdes tributarias representam receitas das quais o Estado abre mao e, por isso, precisam possuir
objetivo econdmico, prazo, beneficiarios identificaveis, investimentos previstos, empregos esperados,
impacto regional e critérios de avaliagao.

As informagdes serdo publicadas dentro dos limites legais de sigilo. Empresas que cumprirem
seus compromissos terdo previsibilidade; beneficios que ndo apresentarem os resultados pactuados
poderdo ser revistos ou encerrados, respeitados os contratos, a legislagdo aplicavel e os direitos ja
constituidos. A finalidade ndo serd agir contra o setor produtivo, mas substituir favores opacos por regras
impessoais, competitivas e vinculadas a investimento, inovagdo e emprego.

No ambito do Poder Executivo, o teto remuneratério serd aplicado integralmente e os
pagamentos extraordindrios receberdo maior transparéncia. Verbas indenizatorias deverdo corresponder
a despesas efetivamente realizadas no exercicio da fun¢do, sem servir como complemento salarial
permanente ou mecanismo para ultrapassar o teto.

A publicagao das remuneracdes deverd permitir a identificacdo dos vencimentos, indenizagoes,
vantagens e fundamentos legais de cada pagamento. Em relagdo aos demais Poderes e o6rgdos
autonomos, o governador ndo poderd impor unilateralmente mudangas sobre estruturas protegidas pela
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Constitui¢ao. O governo propord, contudo, um pacto estadual de transparéncia remuneratoria, respeito
ao teto e contencdo de vantagens incompativeis com a realidade da populacdo, distinguindo com
honestidade aquilo que pode decidir diretamente, aquilo que depende de lei e aquilo que exige pactuacao
institucional.

Essa mesma postura orientard as indicagdes ao Tribunal de Contas que estiverem sob
responsabilidade do governador. A escolha serd precedida pela apresentacdo publica do curriculo, da
experiéncia profissional, da situacdo patrimonial, dos conflitos de interesse, dos vinculos politicos e
empresariais relevantes e do plano de atuagao do candidato. Haverd avaliagdo técnica e sabatina publica
antes da decisdo.

Nao indicaremos alguém para proteger o governo da fiscalizacdo. A escolha devera proteger o
dinheiro do cidaddao. Também defenderemos mudangas legais e constitucionais que ampliem os critérios
técnicos para as demais vagas do Tribunal.

Os recursos economizados ndo serdo automaticamente convertidos em novas despesas. Sua
destinagdo observara trés prioridades: preservagdo do equilibrio fiscal, recuperacdo da capacidade de
investimento e reforco dos servigos essenciais, especialmente seguranga, saude, educagdo e
infraestrutura. Cada economia relevante serd apresentada com sua origem, seu custo de transi¢ao e sua
destinagao.

O governo ndo divulgard apenas quanto deixou de gastar. Demonstrard o que esse recurso
permitiu preservar, melhorar ou colocar em funcionamento.

Nos primeiros cem dias, serdo encaminhadas a reorganizagao da estrutura superior do Executivo
e as medidas legais necessarias para executa-la. A criagdo de cargos e unidades administrativas nao
essenciais ficard suspensa durante a andlise inicial. Também serdo iniciadas a Auditoria Gerencial da
Maquina Estadual, a revisdo dos contratos prioritdrios, a avaliacdo dos principais contratos de
publicidade, o inventario de iméveis e da frota e o levantamento dos fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais. Nesse periodo, sera apresentado o modelo publico de indicagio ao Tribunal de Contas
e comecard a avaliacdo dos beneficios fiscais mais relevantes.

Ao final do primeiro ano, o governo publicard o Balanco da Reforma da Maquina, apresentando
a economia anualizada, o custo das mudancas, os contratos revisados, as estruturas integradas ou
encerradas, os imdveis e veiculos realocados, os beneficios fiscais avaliados, os servigos preservados e
a destina¢do dos recursos economizados. As mudancgas que dependerem de lei serdo encaminhadas em
projetos especificos, acompanhados de impacto fiscal e plano de transicao.

A reforma sera cobrada pela redu¢do do custo da estrutura administrativa superior, pela
diminui¢do da despesa com cargos comissionados, pela economia liquida produzida na revisdo dos
contratos, pela reducdo da frota ndo operacional, pela destinagdo dos iméveis ociosos, pela avaliacao
das estruturas vinculadas e dos beneficios fiscais, pelo cumprimento do teto remuneratério no Executivo
e pelos recursos efetivamente redirecionados para investimento e servigos essenciais.
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Sua medida final, entretanto, sera ainda mais clara: quanto o governo deixou de gastar consigo
mesmo e quanto passou a entregar ao cidadao.

O Parand ndo sera reconstruido aumentando o peso sobre quem ja sustenta o Estado. Antes de
pedir que o cidaddo aperte o cinto, o poder publico reduzird seus proprios excessos, enfrentara seus
privilégios e provara que cada estrutura mantida possui uma finalidade.

O governo cortara primeiro dentro de casa.
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Compromisso 2 — O cidadao fala uma vez. O Estado resolve.

O cidadao ndo deveria precisar conhecer o organograma do governo para ser atendido. Nao
deveria ter de descobrir se seu problema pertence a uma secretaria, a uma autarquia, a uma prefeitura, a
uma concessiondria ou a uma empresa publica. Essa divisdo de competéncias ¢ uma responsabilidade
da Administragdo, ndo de quem precisa do servigo.

Hoje, porém, ¢ comum que uma pessoa procure um canal, apresente documentos, receba um
protocolo e, depois de esperar, seja informada de que procurou o lugar errado. O atendimento entdo
recomeca em outra instituicdo, com uma nova explicagdo, outro protocolo e a repeticdo de documentos
que o proprio poder publico ja possui. Em muitos casos, o Estado considera encerrada sua
responsabilidade simplesmente porque encaminhou o cidadao para outro 6rgao.

Esse modelo prejudica também a Administragdo. Protocolos duplicados, transferéncias
incorretas, documentos repetidos e sistemas que ndo se comunicam consomem o tempo de servidores
que deveriam estar concentrados na solu¢do dos problemas. Quando ninguém acompanha a demanda
de uma institui¢@o até a outra, o cidaddo transforma-se no mensageiro de 6érgaos publicos que deveriam
conversar entre si.

Nossa proposta invertera essa responsabilidade: o cidaddo informara seu problema uma vez, e
caberd ao Estado identificar quem deve resolvé-lo, transferir internamente a demanda e acompanhar sua
solucao.

Para colocar essa regra em funcionamento, implantaremos o Parana Resolve, uma politica de
integracao dos canais de atendimento do Estado. Nao sera apenas um novo aplicativo, uma pagina na
internet ou uma central destinada a substituir todas as institui¢des. Cada 6rgdo continuara responsavel
pelos servicos de sua competéncia, mas a experiéncia do cidaddo sera organizada como um percurso
unico, mesmo quando a solu¢do depender de diferentes estruturas.

O atendimento comegara pela descricdo do problema em linguagem comum. O cidaddao nao
precisara conhecer o nome técnico do servigo, a divisdo administrativa envolvida ou a legislacdo que
distribui competéncias entre Estado, municipios e concessiondrias. A partir do primeiro contato, a
demanda sera classificada, o provavel responsavel serd identificado e os documentos e informagdes ja
apresentados seguirdo com o protocolo.

A transferéncia ndo estara concluida quando um atendente simplesmente indicar outro telefone
ou endereco. A instituicdo de destino devera aceitar formalmente a demanda, identificar a unidade
encarregada e informar um prazo inicial para a providéncia seguinte. Enquanto esse aceite ndo ocorrer,
o0 6rgdo que recebeu o cidaddo continuara responsavel pelo acompanhamento.

Deixaremos, assim, de transferir o cidaddo e passaremos a transferir o protocolo.
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Cada demanda terd uma referéncia principal, inclusive quando sua solu¢do exigir a participacio
de varios orgdos. O cidaddo podera acompanhar quando o problema foi registrado, para onde foi
encaminhado, quem assumiu a responsabilidade, quais providéncias foram tomadas e qual ¢ a proxima
etapa esperada. Se o atendimento for encerrado sem solucdo efetiva, o mesmo histérico podera ser
reaberto, sem obrigar a pessoa a reconstruir toda a ocorréncia.

O Parand Resolve também aplicard o principio de que nenhuma informacdo sera solicitada
novamente quando ja estiver legalmente disponivel nas bases publicas. O Estado ndo podera exigir uma
certiddo que ele proprio emitiu, um dado cadastral que ja possui ou um documento apresentado
anteriormente a outro o6rgao estadual, salvo quando houver necessidade de atualizagdo, diivida sobre sua
autenticidade ou impedimento juridico para o compartilhamento.

Essa regra ndo significara circulagdo indiscriminada de informacgdes pessoais. Cada institui¢ao
receberd apenas os dados necessarios para executar sua atribui¢do, com controle de acesso, registro das
consultas e respeito as normas de prote¢do de dados. Integrar o atendimento ndo podera significar retirar
do cidaddo o controle sobre informagdes que ndo sejam necessarias a solugdo de sua demanda.

A politica aproveitara prioritariamente as estruturas que ja estiverem expressamente integradas
ao seu funcionamento, como o PIA, o e-Protocolo, o Poupatempo Paran4, as ouvidorias, os 6rgios de
defesa do consumidor e os canais das concessionarias. Uma nova solugdo tecnoldgica somente sera
desenvolvida quando a integracdo das plataformas existentes ndo for técnica ou economicamente
adequada.

A tecnologia servird para manter o historico e conectar as instituigdes, mas o atendimento nao
sera exclusivamente digital. O cidaddo podera iniciar uma demanda presencialmente, acompanha-la
pelo celular, complementar informagdes por telefone e receber atendimento assistido quando tiver
dificuldade de acesso ou familiaridade com os sistemas. Quem comegar o atendimento em um canal
podera continuar em outro sem perder o protocolo, os documentos ou as providéncias ja realizadas.

Entretanto, melhorar o encaminhamento nao sera suficiente. O Parana Resolve estara conectado
a revisdo dos proprios processos administrativos, porque uma demanda recorrente frequentemente
revela um problema que ndo pode ser corrigido apenas com mais atendentes.

Quando milhares de cidaddos enfrentarem a mesma exigéncia inltil, o mesmo conflito de
competéncia ou 0 mesmo atraso contratual, o governo ndo devera limitar-se a responder milhares de
protocolos individuais. Devera identificar e corrigir o processo que produz o problema.

Toda exigéncia administrativa deverd possuir finalidade publica, fundamento juridico e
proporcionalidade. Procedimentos simples e de baixo risco ndo poderdo receber o mesmo tratamento
burocratico destinado a situagdes complexas, irreversiveis ou capazes de ameacar a vida, o patrimonio,
o meio ambiente ou a seguran¢a da populacdo. Quando uma etapa ndo produzir protecio, controle ou
informagao util, sua permanéncia devera ser justificada ou a exigéncia sera eliminada.
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As demandas apresentadas pelos cidaddos também se tornardo uma fonte permanente de
inteligéncia para o governo. Reclamagdes recorrentes poderdo revelar contratos mal executados,
servigos insuficientes, falhas territoriais, conflitos entre 6rgdos, exigéncias desnecessarias ou sistemas
que precisam ser substituidos. O atendimento deixara de funcionar apenas como uma porta de entrada
para reclamagdes e passard a orientar decisdes administrativas.

Casos urgentes, demandas sem responsavel identificado, protocolos repetidamente transferidos
e atendimentos com prazo vencido serdo destacados para supervisdo. Os gestores ndo receberdo apenas
o numero total de chamados de cada area; saberdo quanto tempo o 6rgdo demora para identificar o
responsavel, iniciar a providéncia e solucionar efetivamente o problema.

Essa supervisdo devera impedir que o protocolo seja utilizado como prova de atividade quando
nenhuma solug¢do foi entregue. Responder que a demanda foi “encaminhada”, “recebida” ou “enviada
para andlise” ndo bastard quando o cidaddo continuar sem saber quem decidird e quando a proxima

providéncia sera adotada.

Nos primeiros cem dias, o governo realizard o inventario dos canais, sistemas, contratos e
equipes de atendimento existentes. Também mapeara as competéncias dos 6rgaos e identificara os tipos
de demanda que acumulam mais transferéncias, atrasos, documentos repetidos e reclamagdes
reincidentes.

A implantacdo comecard por projetos-piloto em servigos que normalmente envolvem mais de
uma institui¢do. A integracdo inicial utilizard as estruturas incorporadas ao Parana Resolve para testar
o protocolo transversal, o aceite formal da demanda, a preservacao do histérico e a identificacdo de um
responsavel antes da expansao para novas areas.

No primeiro ano, a politica serd implantada nos servigos prioritdrios € comegara a incorporar
concessionarias € municipios que voluntariamente aderirem ao modelo. Os processos que apresentarem
maior reincidéncia serdo submetidos a revisdo administrativa, de modo que a melhoria do atendimento
também reduza a origem das reclamagdes.

A expansdo ocorrera gradualmente, conforme os pilotos demonstrarem capacidade de reduzir o
tempo até a primeira resposta util, o numero de transferéncias, a repeticdo de documentos e o custo
operacional do atendimento. A integra¢ao ndo serd ampliada apenas porque um sistema foi tecnicamente
conectado; serd necessario comprovar que o cidadao passou a receber uma resposta mais clara e uma
solu¢ao mais rapida.

O Parana Resolve seré avaliado principalmente pela propor¢ao de demandas solucionadas sem
que o cidaddo precise repetir informag¢des ou procurar um segundo canal por conta propria. Também
serdo acompanhados o tempo necessario para identificar o responsavel, o niumero médio de
transferéncias, os prazos vencidos, a taxa de solucdo, a quantidade de casos reabertos e o custo de cada
problema efetivamente resolvido.
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A mudanga serd percebida quando uma pessoa puder comunicar um problema numa rodovia, no
transporte intermunicipal, no saneamento ou em um servigo concedido sem precisar descobrir
antecipadamente qual instituicdo deve agir. Caberd ao Estado localizar o responséavel, transferir os
documentos, registrar o aceite, acompanhar as providéncias e explicar eventuais atrasos.

O cidadao ndo serd mais responsavel por percorrer a maquina publica até encontrar quem o
escute. A Administragdo sera responsavel por fazer a demanda atravessar sua propria estrutura até
chegar a quem possa resolvé-la.

Quem precisa conhecer o organograma ¢ o Estado. Quem precisa conhecer a solugio é o
cidadao.
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Compromisso 3 — Servidor na ponta. Privilégio para fora

O Estado ndo funciona sem servidores publicos. S@o policiais, professores, profissionais da
saude, técnicos, engenheiros, agentes administrativos e milhares de trabalhadores que transformam leis,
orcamentos € programas em servicos reais para a populacdo. Uma reforma séria da Administragcdo nao
pode tratar essas pessoas como obstaculos, mas também ndo pode presumir que todo cargo, carreira ou
processo herdado precisa permanecer para sempre.

O problema do Parana ndo estd na existéncia do servidor publico, mas numa estrutura que
frequentemente utiliza mal as pessoas que possui. A Administragdo conhece o numero de servidores,
seus cargos, lotagdes, remuneragdes e tempo de servigo, mas nem sempre sabe com precisao quais
atividades sdo efetivamente realizadas, quanto trabalho chega a cada unidade, quais competéncias
profissionais estdo disponiveis ou que tarefas poderiam ser eliminadas, simplificadas, automatizadas ou
compartilhadas.

Essa desorganizagdo produz uma contradi¢do. De um lado, a aposentadoria de um servidor
costuma gerar automaticamente um pedido de reposi¢ao, mesmo quando a atividade mudou ou perdeu
utilidade. De outro, areas essenciais permanecem sem capacidade suficiente porque profissionais
qualificados sdo absorvidos por tarefas burocraticas. Policiais preenchem rotinas administrativas que
ndo exigem poder de policia; profissionais da satide deixam atividades clinicas para cuidar de
patrimonio e documentos; professores e pedagogos sdo desviados para fungdes que ndo dependem de
formacgao educacional.

O Parana pode, portanto, possuir um quadro numeroso € continuar com pouca capacidade na
ponta. Nossa reforma comecard por uma pergunta diferente da habitual: de qual servigo a populagao
precisa e qual ¢ a maneira mais eficiente, estavel e responsavel de entregé-lo?

O Estado organizara primeiro o servigo, escolherd a modalidade de trabalho adequada e
contratard somente aquilo que efetivamente faltar. A politica de pessoal ndo serd conduzida pela
reposi¢cdo automatica de vagas, pela pressdo isolada das corporagdes ou pela preferéncia ideologica por
um unico modelo de contratagao.

Atividades permanentes, estratégicas e diretamente ligadas a autoridade estatal exigem um
nucleo profissional estavel, qualificado e protegido contra interferéncias politicas. Necessidades
sazonais, temporarias ou altamente especializadas poderdo exigir solugdes mais flexiveis. Servigos
auxiliares poderdo ser compartilhados, automatizados ou contratados externamente quando isso for
juridicamente possivel, economicamente vantajoso e compativel com a continuidade e a qualidade
exigidas.

A escolha entre concurso, contratacdo temporaria ou prestagdo de servicos nao serd feita por

slogans. Considerard a natureza da atividade, o risco envolvido, a duracdo da necessidade, a
responsabilidade institucional, a continuidade indispensavel e o custo total para o Estado. Direitos serdo
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respeitados, o bom servidor serd valorizado e privilégios desconectados da fungdo publica serdo
enfrentados.

O primeiro instrumento dessa transformacdo serd o Censo de Capacidade Estatal. O
levantamento ndo se limitard a repetir dados de folha e lotagdo. Mapeara as atividades efetivamente
realizadas, o tempo consumido por cada processo, as competéncias disponiveis, as unidades
sobrecarregadas, as capacidades subutilizadas e as rotinas que podem ser reorganizadas.

O objetivo ndo serd vigiar individualmente servidores nem produzir uma lista de culpados. Sera
compreender por que profissionais qualificados deixam de entregar aquilo para que foram formados e
onde a maquina perde capacidade antes que o servigo chegue ao cidadao.

Na Educacdo, o dimensionamento considerard matriculas, turmas, disciplinas, turnos, carga
horaria, afastamentos e distribui¢do territorial dos professores. Na Satude, observard leitos,
procedimentos, escalas, ocupagdo, complexidade assistencial e demanda regional. Na Seguranca
Publica, analisara ocorréncias, territorios, horarios criticos, tempo de resposta e profissionais utilizados
em fungdes administrativas. Nas areas de suporte, serdo examinados 0s processos, contratos, compras,
atendimentos e documentos efetivamente produzidos.

A partir desse diagnostico, o Parana deixard de administrar apenas cargos e passara a administrar
capacidades. Antes de autorizar um novo concurso, processo seletivo ou contrato de servigos, o 6rgao
devera demonstrar que a atividade continua necessaria, que o processo estd corretamente organizado e
que ndo existe capacidade disponivel em outra unidade.

Serd necessario verificar se a tarefa pode ser eliminada, simplificada, automatizada ou
compartilhada; se a demanda ¢ permanente ou temporaria; se exige vinculo direto com o Estado; e quais
competéncias sdo realmente necessarias. A contratacdo incidira sobre o déficit que permanecer depois
dessa analise.

Isso ndo significa paralisar concursos indispensaveis. Significa realiza-los para necessidades
concretas, com o perfil profissional correto e direcionamento para os locais em que produzirdo maior
beneficio. Um hospital ndo precisa apenas de um niimero abstrato de servidores, mas das especialidades
e escalas necessdrias para funcionar. Uma escola precisa de professores nas disciplinas e regides em que
h4 demanda. Uma unidade policial melhora quando mais agentes estdo disponiveis nos locais e horarios
em que a populagdo necessita de protecdo, e nao apenas quando seu quadro formal aumenta.

A decisdo também sera baseada no Custo Total do Vinculo. No caso do servidor efetivo, o
Estado considerard saldrio, encargos, impacto previdencidrio, progressdes, promocdes, licencas,
afastamentos, necessidade de substitui¢ao e capacidade futura de reorganizar o quadro. Na contratacao
temporaria, serdo avaliados rotatividade, treinamento, duracdo da necessidade, perda de conhecimento
e custo de selegdes sucessivas. Nos contratos de servigos, entrardo no calculo as despesas de licitagdo e
fiscalizacdo, a dependéncia do fornecedor, a continuidade, a qualidade e a capacidade de medir o
resultado.
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A modalidade aparentemente mais barata no primeiro ano pode ser a mais onerosa ao longo de
dez ou vinte anos. Da mesma forma, uma solugao flexivel e adequada para uma necessidade temporaria
torna-se irresponsavel quando utilizada indefinidamente para sustentar uma fun¢ao essencial.

Uma das primeiras consequéncias praticas serd a recuperagdo de profissionais hoje absorvidos
pela burocracia. Policiais serdo gradualmente liberados de protocolos, cadastros, controles documentais
e rotinas administrativas que ndo dependam de poder policial, sigilo ou conhecimento operacional.
Profissionais clinicos e assistenciais ndo permanecerdo em tarefas patrimoniais ou administrativas
comuns, enquanto professores e profissionais pedagdgicos deixardo de ser utilizados de forma
permanente para suprir fun¢des burocraticas.

Essas atividades poderdo ser simplificadas, automatizadas, compartilhadas entre 6rgdos ou
executadas por profissionais adequados a sua natureza. A mudanga ndo sera medida apenas pela
quantidade de servidores transferidos, mas pelo aumento da capacidade disponivel na atividade-fim:
mais policiais protegendo, mais profissionais atendendo e mais professores dedicados a aprendizagem.

Quem foi formado para proteger, atender ou ensinar devera estar protegendo, atendendo
e ensinando.

A reorganizacdo alcancara também a estrutura futura das carreiras. O Parand possui cargos
criados em diferentes periodos, com nomenclaturas, legislagdes e atribuicdes que nem sempre guardam
coeréncia entre si. Instituiremos uma arquitetura comum de cargos e competéncias, considerando
escolaridade, complexidade, responsabilidade, risco, habilitagdo profissional, especializacdo,
transversalidade e possibilidade de automacao.

Essa arquitetura permitird comparar funcdes semelhantes, orientar novos concursos, organizar
capacitagoes e identificar duplicacdes. Nao havera transposicdo automatica, reenquadramento artificial
ou equiparagdo remuneratdria sem fundamento. Os atuais servidores permanecerdo nos cargos para os
quais foram aprovados, e a reorganizacao ocorrera principalmente pela porta de entrada, a medida que
novos profissionais ingressarem e cargos que perderam utilidade forem extintos na vacancia.

Nas atividades administrativas comuns — como compras, contratos, or¢amento, contabilidade,
patrimdnio, tecnologia, dados, atendimento e gestdo documental — poderdo ser estruturadas carreiras
ou capacidades de atuagdo transversal. Em vez de manter competéncias excessivamente fechadas em
cada secretaria, o Estado podera direciona-las para os 6rgaos e projetos em que forem necessarias.

Nao serd encaminhada uma reforma gigantesca tentando alterar todas as carreiras
simultaneamente. As mudancas serdo especificas, graduais, precedidas de andlise técnica e
acompanhadas de avaliacdo sobre seus efeitos fiscais, funcionais e previdenciarios.

A estabilidade continuard protegendo o servidor contra perseguicdes politicas e substitui¢des

arbitrarias, mas nao poderd ser convertida em indiferenga ao resultado. O bom servidor precisa saber
que esforco, qualificacdo, responsabilidade e desempenho serdo reconhecidos, enquanto o cidadao
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precisa confiar que fraude, abandono de fungdo, faltas graves e descumprimento reiterado dos deveres
serdo apurados com objetividade e devido processo.

A avalia¢do ndo dependera exclusivamente da opinido pessoal da chefia nem poderd tornar-se
instrumento de perseguicdo. Devera considerar a natureza da fungdo, as condigdes reais de trabalho, os
resultados da unidade, a qualidade do servigo e os fatores que estejam efetivamente sob controle do
profissional.

Também serdo enfrentadas distor¢des que concentram vantagens em carreiras com maior
capacidade de pressao, enquanto profissionais da saude, educagdo, seguranca e assisténcia permanecem
sobrecarregados e sem condigdes adequadas de trabalho. Privilégio ndo ¢ o direito necessario para
proteger a independéncia, a dignidade e a seguranca do servidor. Privilégio ¢ a vantagem que ndo guarda
relacdo com a fungdo exercida, a responsabilidade assumida, o risco suportado ou o resultado entregue
a populagao.

Exigir responsabilidade também significa proteger o servidor quando o proprio Estado permite
praticas financeiras pouco transparentes sobre sua folha de pagamento. O desconto direto reduz o risco
das instituicdes financeiras, e essa vantagem devera resultar em crédito mais barato, competitivo e
compreensivel, ndo em contratos dos quais o servidor ndo consegue sair.

O acesso a folha estadual serd condicionado a regras de transparéncia, portabilidade,
amortizacdo e consentimento comprovado. O servidor deverd conhecer o saldo devedor, comparar
propostas, antecipar a liquidacao, portar a divida e recuperar sua margem depois da quitagdo. Operagdes
que entreguem dinheiro e sejam pagas por descontos sucessivos deverdo possuir prazo de encerramento
e amortizagado real, independentemente do nome comercial utilizado.

Um canal integrado permitira contestar contratos, identificar fraudes e fiscalizar instituigdes com
elevado numero de reclamagdes. Essa politica serd executada pelas estruturas responsaveis pela folha,
pelo controle, pela defesa do consumidor e pela seguranca juridica, sem a criagdo de um novo 6rgao.

O Estado ndo decidird se o servidor pode ou ndo contratar crédito. Garantira que ele possa
compreender, comparar, contratar e sair.

Nos primeiros cem dias, o governo iniciara a consolidagdo das bases funcionais, definird a
metodologia do Censo de Capacidade Estatal e selecionaré projetos-piloto na Saude, na Educacdo, na
Seguranca Publica e nas areas administrativas. Também comecard a constru¢cdo da metodologia de
Custo Total do Vinculo, para que as decisdes de contratagdo considerem os impactos de longo prazo e
ndo apenas a despesa inicial.

Até o final do primeiro ano, a primeira etapa do Censo devera identificar as atividades
efetivamente realizadas, as capacidades subutilizadas, a previsdo de aposentadorias e as tarefas passiveis
de automagao, simplificacdo ou compartilhamento. A partir do segundo or¢amento elaborado pelo novo
governo, os pedidos de concurso e processo seletivo deverdo apresentar o dimensionamento da
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demanda, as alternativas consideradas, o custo total e a classificagdo da necessidade como permanente,
temporaria ou especializada.

Ao longo do mandato, o Paran4 ampliara os servigos compartilhados, recuperara profissionais
para as atividades finalisticas, extinguird cargos obsoletos na vacancia e reorganizard gradualmente a
composicao futura da forca de trabalho. A reforma utilizard prioritariamente as estruturas existentes e
ndo criard uma nova burocracia apenas para administrar a antiga.

Seu resultado serd acompanhado pela quantidade de profissionais especializados devolvidos as
atividades finalisticas, pela reducdo de tarefas administrativas repetitivas, pela proporcdo de
contratagdes precedidas por dimensionamento da demanda, pela extingdo de cargos vagos que perderam
utilidade e pela evolucdo da capacidade operacional na Saude, na Educacdo e na Seguranga Publica.

A medida mais importante, contudo, ndo sera o nimero isolado de cargos criados ou eliminados.
Serd a quantidade e a qualidade do servigo entregue para cada unidade do custo total da forca de
trabalho.

O Parana nio tratard o servidor como inimigo, nem permitird que o corporativismo seja dono do
Estado. O bom profissional teré respeito, estrutura e reconhecimento, enquanto cada cargo, vantagem e
contratacdo devera demonstrar que existe para servir a populagao.

Servidor valorizado ¢ servidor preparado, protegido e trabalhando onde sua capacidade
produz mais resultados para o cidadao.
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Compromisso 4 — Cada real tera uma missao

O debate sobre as contas publicas costuma terminar cedo demais. Verifica-se se o governo
arrecadou, respeitou os limites fiscais, empenhou a despesa e realizou o pagamento. Depois disso, o
dinheiro ¢ considerado executado e o programa, administrativamente cumprido. No entanto, uma
secretaria pode utilizar quase todo o seu orcamento e continuar com filas crescentes; uma obra pode
receber sucessivos aportes e permanecer fechada; um programa pode existir durante anos, produzir
relatérios e ndo modificar o problema que justificou sua criagao.

A responsabilidade fiscal foi indispensavel para disciplinar o endividamento, a despesa com
pessoal, a transparéncia e o equilibrio das contas. Ela estabelece como o governo deve cuidar do
dinheiro, mas ndo demonstra, por si s6, a qualidade do servigo entregue com esse recurso. E possivel
cumprir formalmente os limites fiscais e continuar convivendo com escolas de baixo desempenho,
unidades de saude desabastecidas, obras paralisadas e servigos ineficientes.

O Parana preservara a responsabilidade fiscal e acrescentard a ela uma segunda obrigagdo: a
responsabilidade pelo resultado. O orgamento deixard de ser tratado como a finalidade da politica
publica e voltard a ocupar seu verdadeiro lugar, como instrumento para melhorar a vida da populagao.

Todo recurso publico devera estar ligado a uma missdo, a uma autoridade responsavel, a
um prazo e a um resultado verificavel.

Cada programa deverd explicar qual problema pretende resolver, de qual situacdo parte, que
mudanga pretende produzir e como a populacdo poderd acompanhar sua execucdo. Isso ndo significa
reduzir politicas complexas a um Uinico nimero, nem premiar gestores que selecionem apenas 0s casos
mais faceis para melhorar artificialmente seus indicadores. Educacdo, saide, segurancga, assisténcia e
infraestrutura exigem medidas que combinem quantidade, qualidade, integridade, eficiéncia e impacto
sobre o cidadao.

O governo deixara de medir seu esforgo principalmente pelo volume de dinheiro gasto. Passara
a conhecer o custo de cada entrega e a diferenca efetivamente produzida.

Para instituir essa mudanga, encaminharemos a Lei Paranaense de Responsabilidade
Gerencial. A proposta acrescentara a disciplina fiscal trés dimensdes que hoje recebem atencdo
insuficiente: os resultados setoriais, a integridade da gestao e a eficiéncia da entrega.

Cada secretaria publicard compromissos anuais com diagndstico, linha de base, objetivos,
responsaveis e prazos. Os instrumentos de avaliacdo serdo definidos de acordo com a natureza do servigo
e deverdo permitir a comparacao entre o ponto de partida, os resultados intermediarios e a finalidade
assumida para o mandato.

Na Educagao, ndo bastard informar quanto foi aplicado em plataformas, materiais ou formacao.
Serd necessario demonstrar o que aconteceu com a aprendizagem, a evasdo, a violéncia escolar e a
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formacdo profissional. Na Saude, prédios inaugurados e contratos ampliados ndo substituirdo a
avaliacdo do tempo de espera, da disponibilidade dos procedimentos, da resolutividade regional, da
continuidade do tratamento e da utilizagdo dos equipamentos. Na Seguranca Publica, serdo observadas
as ocorréncias, o tempo de resposta, a presenca territorial, a investigacdo, a elucida¢do dos crimes e o
funcionamento do sistema prisional. Na infraestrutura, o valor anunciado somente tera significado
quando a obra entrar em operacdo e resolver o problema para o qual foi planejada.

Os objetivos ndo serdo definidos isoladamente pelas proprias secretarias. Deverdo ser
compativeis com o planejamento estadual, com o or¢amento disponivel e com as diferengas entre as
regides do Parand. Mudancas relevantes de prazo, escopo ou resultado serdo justificadas publicamente,
evitando tanto metas impossiveis quanto objetivos artificialmente faceis.

Essa responsabilidade também serd incorporada ao Plano Plurianual, & Lei de Diretrizes
Orcamentarias e ao orgamento anual. Os programas deverdo se aproximar daquilo que o cidadio
efetivamente recebe, em vez de permanecerem descritos apenas por 6rgdos, rubricas e despesas.

Toda nova politica devera apresentar problema definido, publico atendido, custo estimado,
resultado esperado e forma de avaliagdo. Programas antigos ndo continuardo indefinidamente apenas
porque sempre existiram ou porque algum grupo se acostumou a administrd-los. A cada ciclo
or¢amentdrio, o governo avaliard quais iniciativas alcancaram sua finalidade, quais precisam ser
corrigidas, quais podem ser integradas, quais perderam sua utilidade e quais devem ser encerradas.

Essa revisdo ndo serd uma caca indiscriminada aos programas publicos. Politicas dirigidas a
populagdes vulneraveis ou a problemas de longo prazo ndo podem ser avaliadas somente pelo retorno
financeiro imediato. A protecdo de uma pessoa com deficiéncia, o controle de uma doenga cronica ou a
prevencao de uma violéncia futura podem produzir beneficios que ndo aparecem como receita para o
Estado. Nenhuma politica, entretanto, estard dispensada de demonstrar qual beneficio publico procura
produzir e por que sua continuidade permanece necessaria.

Quando os resultados forem insuficientes, a primeira providéncia sera compreender a causa. O problema
pode estar no desenho, na execugdo, na falta de capacidade administrativa, na auséncia de coordenagao,
no or¢camento incompativel ou numa meta inadequada. A politica sera corrigida quando continuar
necessaria e encerrada quando tiver perdido sua finalidade.

O controle das contas ndo dependera apenas do contingenciamento realizado quando a situagao fiscal ja
estiver deteriorada. O Parand instituird uma revisdo permanente dos gastos, permitindo eliminar
desperdicios antes da crise, corrigir politicas ineficientes e proteger os servigos que entregam resultados.

Toda politica estratégica terd uma autoridade encarregada de sua execucdao. Quando a entrega depender
de mais de uma secretaria, haverd uma coordenagdo transversal e uma divisdo publica das
responsabilidades. O fracasso ndo podera permanecer diluido entre institui¢des até se transformar em
responsabilidade de ninguém.

N




B miss3o

O painel gerencial do governo apresentard, em linguagem compreensivel, o objetivo, o orgamento, o
prazo, a situacao da execugdo e o resultado alcangado. Os dados técnicos continuardo disponiveis para
os orgdos de controle, pesquisadores e especialistas, mas a populagdo ndo dependera da leitura de
planilhas complexas para entender o que deveria ter sido entregue.

O paranaense devera conseguir responder a perguntas simples: quanto foi destinado, qual servigo
deveria aparecer, quem era responsavel, qual era o prazo, o resultado foi alcangado e, quando nao foi,
qual foi a causa. A transparéncia deixara de significar apenas a publicagdo de documentos e passara a
permitir compreensao e cobranga.

A expressdo mais concreta dessa responsabilidade serd o Programa Estadual de Recuperagio e
Destinacdo de Obras Criticas. O Parand possui construgdes atrasadas, paralisadas ou fisicamente
concluidas que nunca conseguiram entrar em funcionamento. Cada uma representa dinheiro
imobilizado, patrimdnio em deterioracdo, conflitos contratuais e um servigo que a populagdo ainda nao
recebeu.

A resposta nao serd prometer que todas as obras serdo retomadas. Algumas precisam ser concluidas com
urgéncia; outras exigem corre¢do do projeto, substitui¢do da empresa, nova licitagdo ou solucdo de
problemas fundidrios e ambientais. Ha ainda empreendimentos que perderam sua finalidade original,
tornaram-se excessivamente caros ou ndo possuem profissionais, equipamentos e recursos permanentes
para funcionar.

O governo ndo retomard uma obra apenas para evitar reconhecer que a decisao anterior estava errada.
O dinheiro ja gasto sera considerado para identificar o patrimonio que pode ser aproveitado, mas ndo
justificara sozinho a realizagdo de novos aportes. A andlise observard o custo de conclusdo, os
equipamentos necessarios, a despesa de operagdo e manutencao, os riscos € o beneficio social esperado.

Cada obra receberd uma decisdo racional. Podera ser retomada, corrigida, reconvertida para outra
finalidade, transferida a uma instituicdo com capacidade de opera-la ou encerrada de forma
fundamentada. A coordenacdo central atuard nos casos de maior impacto, complexidade ou conflito,
sem substituir os 6rgdos executores nem criar uma nova secretaria de engenharia.

Uma escola ndo estard entregue sem mobilidrio, profissionais, seguranga e condi¢des para receber os
alunos. Uma delegacia ndo funcionara apenas porque suas paredes foram concluidas. Um hospital ndo
podera ser tratado como pronto quando ainda depender de equipamentos, equipes, custeio, habilitacdo
e integracdo com a rede regional.

Prédio pronto no ¢ servico entregue.

Os equipamentos somente deixardo a carteira de obras criticas quando estiverem efetivamente operando
ou quando tiverem recebido outra destinagdo formal. Na Satde, por exemplo, a andlise de hospitais e
unidades assistenciais considerard simultaneamente a conclusao fisica, a necessidade regional e o custo
permanente de funcionamento, evitando tanto o abandono irracional quanto a inauguragdo de estruturas

que o Estado ndo consegue manter.
\\
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Uma das causas da permanéncia dessas obras ¢ o medo administrativo de decidir. Retomar exige
recursos; encerrar provoca desgaste politico; reconverter pode significar reconhecer que o projeto
original estava errado; transferir exige coordenagdo. Enquanto ninguém assume a decisdo, a obra
permanece formalmente paralisada, o patrimonio se deteriora e a populagdo continua esperando.

Nenhuma obra estadual poderd permanecer paralisada por mais de noventa dias sem que sejam
identificados sua causa, a autoridade responsdvel, uma decisdo preliminar e um cronograma de
providéncias. Esse prazo nado significa que todas as construgdes serao fisicamente resolvidas em trés
meses. Significa que nenhuma permanecerd indefinidamente escondida num cadastro sem que o
governo explique o que pretende fazer.

A populagao conhecera a situagdo contratual, o diagnostico, a alternativa escolhida e as proximas etapas.
Decidir sera uma obrigacdo administrativa, e a dificuldade politica da escolha ndo podera servir de
justificativa para o abandono.

A recuperagdo do estoque existente sera acompanhada por uma politica de prevencdo. Antes de uma
nova licitagdo, o 6rgdo responsavel deverd demonstrar a necessidade publica atual, a maturidade do
projeto, a disponibilidade do terreno, a situacdo do licenciamento, o orcamento atualizado, a fonte de
recursos, a matriz de riscos e a capacidade de fiscalizacdo.

Também serd obrigatdrio apresentar um plano de operagdo e manutengdo. Governos frequentemente
conseguem recursos para construir, mas ndo reservam dinheiro para profissionais, equipamentos,
energia, seguranca e conservacdo. O resultado sdo prédios novos que pressionam o or¢camento,
funcionam parcialmente ou permanecem subutilizados.

A existéncia formal de estudos e documentos ndo serd suficiente. O governo deverd avaliar sua
qualidade e a capacidade real de reduzir os riscos de paralisacdo. Nenhuma grande obra comegara apenas
porque existe recurso momentaneamente disponivel ou interesse politico em lancar uma pedra
fundamental. O Estado devera demonstrar que consegue concluir, equipar, manter e operar aquilo que
pretende construir.

Nos primeiros cem dias, o Governo do Parana estruturard a aplicacdo inicial da responsabilidade
gerencial, definird o modelo de compromissos anuais e selecionard as areas prioritarias para
implantacdo. As primeiras secretarias consolidardo linhas de base, responsaveis, objetivos e formas
publicas de acompanhamento, numa expansdo gradual que evite metas improvisadas, sistemas
duplicados e informagdes sem qualidade.

No mesmo periodo, serd consolidado o inventdrio das obras estaduais, com a valida¢do da situagao
cadastral, da autoridade responsavel, do estagio de execug¢do, da origem dos recursos e da causa aparente
da paralisacao.

Nos primeiros cento e oitenta dias, as obras prioritarias receberdo analise individual, enquanto as demais
serdo organizadas em planos simplificados de tratamento. A primeira carteira critica serd publicada com
as decisdes e os cronogramas correspondentes.
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Até o final do primeiro ano, o governo devera ter iniciado a retomada, a reconversao, a transferéncia ou
o encerramento da primeira carteira, além de implantar um protocolo uniforme para identificar
empreendimentos em risco antes que sejam definitivamente paralisados.

Nos anos seguintes, a avaliacdo de resultados sera progressivamente incorporada ao planejamento e ao
orcamento. Programas que ndo entregarem serdo corrigidos, integrados ou encerrados; aqueles que
demonstrarem eficécia terdo prioridade para continuidade e expansao.

A responsabilidade gerencial serd acompanhada pela propor¢do de programas com objetivos e
responsaveis publicamente identificados, pela evolucdo dos resultados setoriais, pelo nimero de
politicas revisadas e pela capacidade de converter recursos executados em servigos efetivamente
entregues.

Nas obras criticas, serdo observados o tempo entre a paralisacdo e o diagndstico, a propor¢do de
empreendimentos com decisdo formal, as estruturas colocadas em funcionamento, os ativos
reconvertidos, a redu¢do do estoque paralisado e a prevencdo de novos casos. Nao sera suficiente
divulgar quantos contratos foram retomados. A medida serd o servico que comegou a funcionar ou a
destinacdo racional conferida ao patrimonio publico.

Dinheiro gasto nao seré apresentado como resultado quando o problema continuar. Uma constru¢do nao
serd tratada como entregue quando o servico ainda ndo funcionar. Um programa ndo serd preservado
apenas por sua existéncia administrativa.

Cada real retirado do cidadao terd uma missdo, e o governo sera obrigado a demonstrar que a cumpriu.

Niao governaremos para executar orcamentos. Governaremos para entregar resultados.
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Compromisso 5 — Municipios fortes. Estruturas enxutas

A prefeitura ¢, para grande parte da populagdo, a presenga mais proxima do poder publico. E
nela que o cidaddo procura atendimento, reivindica uma estrada rural, acompanha a escola dos filhos,
busca acesso a saude e cobra solug¢des para os problemas cotidianos de sua comunidade. A autonomia
municipal, porém, somente cumpre sua finalidade quando se transforma em capacidade de prestar
servigos e promover o desenvolvimento.

Em muitos municipios pequenos, parcela relevante dos recursos e da energia administrativa ¢é
consumida pela manutencdo da propria estrutura. Mesmo com populagdo reduzida e baixa arrecadacao
propria, ¢ necessario sustentar gabinete, secretarias, Camara Municipal, procuradoria, contabilidade,
controle interno, licitacdes, tecnologia, engenharia e outras fungdes obrigatérias. O resultado ¢ uma
contradi¢do: cidades com poucos recursos para investir em satde, educagdo, saneamento, estradas rurais
e desenvolvimento econdmico precisam manter estruturas semelhantes as de municipios muito maiores.

O problema ndo esta na existéncia dessas comunidades, em sua histéria, em seu nome ou em sua
identidade. Esta na reproduc¢do de burocracias fragmentadas e, muitas vezes, sem escala suficiente para
executar tarefas técnicas cada vez mais complexas. O Parana enfrentarad essa realidade sem impor a
extingdo de cidades, sem apagar identidades locais e sem prometer ao governador um poder que a
Constitui¢ao ndo lhe concede.

Nossa diretriz sera extinguir estruturas redundantes, ndo comunidades.

O tamanho da burocracia deverd acompanhar a capacidade e as necessidades de cada municipio,
enquanto os servigos publicos deverdo alcancar a escala necessaria para funcionar bem. Nem toda
prefeitura precisa executar isoladamente todas as atividades administrativas e técnicas. Municipios
vizinhos poderdo compartilhar equipes, sistemas, compras, projetos e estruturas especializadas sem
perder autonomia politica ou poder de decisdo sobre suas prioridades.

A prefeitura continuara escolhendo o que precisa fazer. O que podera ser compartilhado sera a
capacidade técnica de transformar essa decisdo em projeto, contratagdo e servigo efetivamente entregue.

O Governo do Parand apoiard municipios interessados em formar consorcios e arranjos regionais
para atividades cuja execucdo isolada seja cara, lenta ou insuficiente. Pequenas prefeituras
frequentemente ndo possuem demanda ou recursos para manter permanentemente engenheiros,
arquitetos, procuradores especializados, profissionais de tecnologia, equipes de planejamento, controle
interno e fiscalizagdo ambiental. Quando uma necessidade aparece, dependem de contratagdes pontuais,
estruturas sobrecarregadas ou apoio externo que nem sempre chega no tempo necessario.

Essa limita¢do atrasa obras, prejudica projetos, dificulta a prestagdo de contas e impede que

recursos estaduais e federais sejam utilizados. Em vez de exigir que cada municipio reproduza uma
estrutura completa, o Estado oferecera modelos juridicos, assisténcia técnica, sistemas e apoio a
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formag¢do de unidades regionais compartilhadas em éareas como compras, licitagdes, engenharia,
tecnologia, saude, residuos, defesa civil, fiscalizacdo sanitaria e ambiental.

Uma das primeiras aplicacdes serd a organizagdo de compras regionais. Municipios pequenos
adquirem frequentemente os mesmos medicamentos, materiais escolares, veiculos, equipamentos e
servigos por meio de procedimentos separados. Cada licitacao exige pesquisa de precos, elaboracio do
edital, pareceres, publicagdo, acompanhamento, fiscalizagdo e prestacdo de contas. A repeticao
multiplica o custo administrativo e reduz o poder de negociacao.

O Estado estimulara centrais regionais de compras e licitagdes compartilhadas, com adesdo
voluntaria e possibilidade de participagdo por grupos de produtos ou servicos. Cada prefeitura
continuara decidindo o que deseja adquirir e em qual quantidade, mas podera utilizar um procedimento
comum para itens padronizados e recorrentes.

O compartilhamento ndo significard uma centralizacdo absoluta das aquisi¢des. Compras
especificas, urgentes ou vinculadas a condi¢des locais permanecerdo sob responsabilidade do
municipio. A escala regional serd utilizada onde puder reduzir pregos, melhorar especificagoes,
fortalecer a fiscalizagdo dos fornecedores e diminuir a repeti¢do de processos idénticos.

A mesma logica serd aplicada a engenharia publica. Muitos municipios deixam de acessar
recursos porque nao conseguem elaborar estudos e projetos adequados, atender exigéncias técnicas ou
acompanhar a execug¢do das obras. Uma prefeitura pequena pode ndo possuir demanda permanente para
manter uma equipe completa de engenharia, arquitetura, orcamento, geoprocessamento, licenciamento
e fiscalizacdo; quando surge um empreendimento, precisa contratar cada etapa isoladamente ou
depender de estruturas ja sobrecarregadas.

O Parana apoiard a criagdo de nucleos regionais de engenharia publica, capazes de atender
conjuntamente diferentes municipios. Essas equipes poderdo colaborar na elaboragdo de estudos,
projetos, orcamentos, cronogramas, procedimentos de licenciamento, fiscalizagdo e manuten¢do
preventiva.

A gestdo do contrato e a responsabilidade pela obra continuardo pertencendo ao municipio ou
ao consorcio competente. O Estado oferecera principalmente capacidade técnica, organizacdo e
instrumentos comuns. O resultado esperado sera a redugdo de projetos incompletos, aditivos evitaveis,
obras paralisadas e recursos devolvidos por falhas técnicas.

Também ofereceremos alternativas tecnoldgicas compartilhadas. Cada prefeitura nio precisa
desenvolver ou contratar isoladamente sistemas de protocolo, folha de pagamento, compras, patrimonio,
arrecadacdo, obras e atendimento ao cidaddo. A multiplicacdo de plataformas semelhantes aumenta
custos, dificulta a integracdo, amplia a dependéncia dos fornecedores e cria novos riscos para a
seguranga das informacdes.

O Governo do Parand organizara um catdlogo de solucdes que possam ser utilizadas pelos
municipios interessados, especialmente por aqueles com menor capacidade administrativa. Nao havera
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imposicdo de um sistema Uinico a todas as cidades. Serdo oferecidas alternativas tecnicamente seguras e
economicamente vantajosas, permitindo que cada prefeitura avalie sua adesdo de acordo com a realidade
local.

Essas solugdes também poderdo ser integradas ao Parand Resolve. Uma demanda apresentada a
prefeitura podera ser encaminhada ao 6rgao estadual, a concessionaria ou a instituicdo competente sem
que o cidaddo tenha de recomegar o atendimento. Uma cidade pequena podera, assim, oferecer uma
experiéncia de servigco semelhante a de um grande centro, sem precisar manter isoladamente toda a
infraestrutura necessaria.

Alguns servigos precisardo ir além do compartilhamento administrativo e ser organizados
regionalmente. Na saude, exames de maior complexidade, tratamentos especializados, transporte
sanitario e regulacdo de vagas ndo podem depender exclusivamente da capacidade de cada municipio.
Na gestdo de residuos, aterros e estruturas de tratamento exigem escala e planejamento territorial. Na
defesa civil, enchentes, secas e outros desastres ultrapassam limites municipais. No saneamento, na
drenagem, na fiscalizagdo ambiental e no desenvolvimento econdmico, solucdes fragmentadas podem
ser mais caras e menos eficazes.

O Estado fortalecerd consorcios e arranjos regionais quando a cooperacdo demonstrar
capacidade de melhorar o atendimento e reduzir custos. A execucao regional, entretanto, ndo retirara do
municipio a responsabilidade de acompanhar o cidaddo. A porta de entrada permanecera proxima da
populacao, mesmo quando a estrutura responsavel pelo servigo atender diferentes localidades.

A cooperacdo funcional serd nossa primeira resposta, porque pode comecar dentro das
competéncias atuais e resolver grande parte das dificuldades enfrentadas pelos pequenos municipios.
Ha situagdes, contudo, em que as proprias comunidades poderdo concluir que a incorporagdo ou a fusao
voluntaria oferece maior capacidade de investimento, melhores servigos e menor custo administrativo.

A Constituicdo ndo permite que o governador extinga municipios por decisdo unilateral.
Alteragdes territoriais dependem da legislagdo aplicavel, de estudos de viabilidade, de consulta as
populagdes envolvidas e dos demais requisitos constitucionais. Por isso, o Parand atuard em duas
frentes: desenvolverd imediatamente a cooperacdo regional dentro das competéncias ja existentes e
lideraré o debate nacional para aperfeicoar o regime juridico das incorporagdes voluntarias.

Nao haverd incorporagdo forcada, decisdo tomada apenas em gabinete ou meta artificial de
reduzir o nimero de municipios. Toda mudanga devera decorrer de avaliacdo técnica, seguranca juridica
e manifestacdo das populacdes envolvidas.

Nos casos juridicamente possiveis, o Estado podera apoiar estudos de viabilidade econdmica,
administrativa, territorial e social. Esses levantamentos deverdo considerar a qualidade atual dos
servigos, a arrecadacdo propria, as transferéncias recebidas, o custo das estruturas politicas e
administrativas, a distancia entre as localidades, as condi¢des de acesso, os efeitos sobre a representacao,
a capacidade de investimento e os ganhos potenciais da unido.
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O estudo ndo decidird automaticamente pela incorporagdo. Sua func¢do serd permitir que a
populacdo escolha com conhecimento das consequéncias. A identidade da comunidade ndo sera tratada
como um obstaculo contabil, mas os custos de manter estruturas duplicadas também nao poderdo ser
escondidos dos cidadaos.

Uma eventual incorporagdo ndo precisara significar o desaparecimento da antiga cidade. A
localidade podera ser preservada como distrito administrativo, mantendo seu nome, sua historia, suas
festas, seu patrimonio, seus simbolos e suas referéncias comunitarias. Unidades de atendimento também
poderdo permanecer no territério, evitando que a populagdo precise se deslocar até a nova sede para
resolver todas as demandas.

A finalidade sera retirar recursos de estruturas politicas e administrativas duplicadas e direciona-
los para servigos, ndo afastar o poder publico da populagdo. A unido somente fara sentido quando
permitir mais investimento, melhor atendimento e maior capacidade de planejamento.

A placa da prefeitura podera mudar; a comunidade, sua historia e sua dignidade permanecerao.

Qualquer consolidagdo exigird uma transi¢do responsavel. Contratos, servidores, dividas,
patrimdnio, receitas, fundos e obrigagdes ndo podem ser simplesmente transferidos de um dia para o
outro. O processo deverd incluir inventario patrimonial, consolidacdo contébil, revisdo contratual,
integracao dos sistemas e garantia de continuidade dos servigos.

Os direitos dos servidores serdo preservados, e a reorganizacdo funcional ocorrera dentro das
regras constitucionais e legais. A transicdo também devera impedir que a incorporagdo seja utilizada
para ocultar dividas, transferir responsabilidades de maneira abusiva ou interromper atendimentos
essenciais. O Estado podera oferecer apoio técnico, mas ndo assumird automaticamente passivos
municipais.

A cooperagdo regional também precisard demonstrar resultados. O Governo do Parana nao
financiard novas estruturas apenas para substituir varias burocracias pequenas por uma burocracia
regional maior. Cada acordo devera indicar que custos pretende reduzir, que capacidade técnica sera
ampliada e que servigo devera melhorar.

Na engenharia, sera observado o tempo necessario para elaborar e aprovar projetos, assim como
a reducdo de falhas, aditivos e paralisa¢des. Nas compras, serdo comparados pregos, prazos € custo
administrativo. Na satde, serdo avaliados o acesso, o tempo de espera e a resolutividade regional. Na
tecnologia, serdo acompanhados disponibilidade, integragdo, seguranga e custo por usuario. Consorcios
e estruturas compartilhadas que ndo demonstrarem beneficio deverdo ser corrigidos ou encerrados.

Para o prefeito, a mudanga significara maior capacidade para executar as prioridades escolhidas
pela propria comunidade. Uma cidade pequena podera utilizar uma equipe regional de engenharia, aderir
a uma compra compartilhada, acessar sistemas mais seguros e participar de servigos organizados em
escala suficiente para funcionar bem.
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Para o cidadao, o resultado aparecera na qualidade da entrega. Menos projetos serdo perdidos
por falhas técnicas, compras recorrentes poderdo custar menos, o atendimento sera integrado e servigos
especializados poderdo alcancar municipios que ndo conseguiriam manté-los isoladamente.

Nos primeiros cem dias, o Governo do Parana mapeard as atividades administrativas e técnicas
que apresentam maior dificuldade nos municipios de pequeno porte. Também selecionard projetos-
piloto em compras, engenharia, tecnologia e gestao regional de servigos, organizando modelos juridicos,
convénios e instrumentos de adesdo que reduzam o custo de cada prefeitura para participar da
cooperagao.

No primeiro ano, serdo implantados os primeiros nicleos regionais nas areas em que houver
demanda comprovada e disposi¢do dos municipios para cooperar. O Estado também estruturard uma
linha de assisténcia técnica destinada a consorcios existentes, ajudando a corrigir problemas de
governanga, melhorar a prestagdo de contas e recuperar estruturas que possuem potencial, mas ainda
ndo entregam resultados suficientes.

Ao longo do mandato, o modelo serd ampliado conforme a avaliagdo dos projetos iniciais. O
Parana podera condicionar parte de seus programas de apoio a utilizacdo de solugdes compartilhadas
quando estiver comprovado que elas oferecem servico melhor e custo menor do que a manutengdo de
estruturas isoladas.

Paralelamente, o Estado liderard a constru¢do de uma proposta nacional que permita fusdes e
incorporagdes integrais voluntarias com estudos adequados, participagdo popular e seguranca juridica.

O compromisso sera avaliado pela participagdo dos municipios, pela quantidade e qualidade dos
servicos compartilhados, pela economia administrativa produzida e pelo aumento da capacidade técnica
local. Também serdo acompanhados o tempo de elaboracdo dos projetos, os precos obtidos nas compras
conjuntas, a reducdo de licitagdes repetidas, a disponibilidade dos sistemas e a ampliacdo dos servigos
regionais.

Nos casos de incorporagao, o resultado nao sera medido pelo niimero de municipios formalmente
extintos, mas pela melhoria dos servicos, pelo aumento da capacidade de investimento e pela
preservacao do acesso da populacdo. Nao existe um nimero ideal de cidades que possa ser definido de
forma abstrata para todo o Paran4; existe a obrigacdo de garantir que cada comunidade seja atendida por
uma estrutura capaz de cumprir sua missao.

Municipio forte ndo ¢ aquele que sustenta mais cargos ou reproduz sozinho toda a burocracia do
Estado. E aquele que transforma melhor seus recursos em servicos, desenvolvimento e dignidade.

Comunidades serdo preservadas. Estruturas redundantes serio superadas.
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Compromisso 6 — O governo abrira a caixa-preta

Quando uma familia decide construir uma casa, costuma lembrar de cada etapa da obra. Sabe
quando surgiu a ideia, quanto imaginava gastar, por que escolheu determinado profissional, quais
dificuldades apareceram e que decisdes precisaram ser revistas. Mesmo depois de anos, consegue
reconstruir a historia daquele investimento.

Com o dinheiro publico deveria acontecer o mesmo. Cada escola construida, hospital ampliado,
rodovia recuperada e contrato assinado ¢ financiado pelos impostos pagos pelos paranaenses. Esses
recursos nao pertencem ao governador, aos secretarios ou aos 0rgaos publicos, mas a sociedade que os
produziu e confiou sua administragdo ao Estado.

Hoje, porém, quem tenta compreender uma grande decisdo governamental encontra informacdes
fragmentadas. O contrato aparece em um portal, o parecer técnico permanece em outro sistema, os
pagamentos sdo publicados numa base diferente e os aditivos surgem meses depois, quase sempre sem
o contexto necessario para explicar o que mudou. Aos poucos, a histéria se desfaz em documentos
isolados, até que somente quem trabalha dentro da Administragdo consegue reconstrui-la por completo.

Foi assim que o governo se transformou numa grande caixa-preta, ndo necessariamente porque
as informagdes sejam secretas, mas porque foram organizadas para atender as necessidades internas da
burocracia, e ndo ao direito do cidaddo de compreender como o dinheiro publico foi utilizado.

Nossa proposta invertera essa logica. Transparéncia ndo serd medida pela quantidade de
documentos lancados na internet, mas pela capacidade de qualquer pessoa acompanhar, de maneira
compreensivel, a trajetoria de uma decisao publica.

Existe uma diferenca fundamental entre uma empresa privada e um governo. O empresario
administra recursos que lhe pertencem e responde pelas consequéncias de suas proprias escolhas. O
governo administra recursos retirados da sociedade e, por isso, cada autoridade recebe, junto com o
poder de decidir, o dever permanente de explicar por que decidiu, quanto custou e o que foi entregue.

Durante muito tempo, acreditou-se que transparéncia significava apenas publicar documentos.
Quanto maior fosse o nimero de paginas disponiveis, mais aberto pareceria o Estado. A experiéncia
demonstrou, entretanto, que milhares de arquivos espalhados por dezenas de sistemas podem produzir
mais confusdo do que conhecimento. Quando o cidaddo ndo consegue relacionar os documentos,
interpretar os valores ou identificar quem tomou a decisdo, a informacdo existe formalmente, mas a
fiscalizagdo continua restrita a especialistas e integrantes da propria maquina.

A confianga ndo nasce quando o governo pede que a populagdo acredite em sua palavra. Ela

nasce quando qualquer pessoa pode acompanhar a decisdo desde o problema que a originou até o
resultado que deveria produzir.
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Para tornar isso possivel, a Casa Civil coordenara a Politica Estadual de Governanca e
Rastreabilidade dos Dados Publicos, estabelecendo padrdes comuns para a produgdo, a organizacao
e a conexao das informagdes da Administracao estadual.

Essa politica ndo criard um grande banco de dados centralizado nem um novo 6rgao burocratico
responsavel por controlar todas as informagdes do governo. Cada instituicdo continuaré encarregada das
bases que produz, da qualidade de seus registros e da protecdo das informagdes submetidas a sigilo. A
mudanga estard na adog¢do de padrdes compativeis, capazes de permitir que dados hoje dispersos
componham uma mesma narrativa administrativa.

Ao longo de décadas, cada secretaria desenvolveu seus sistemas, c6digos e maneiras proprias de
registrar decisdes. Essa fragmentagdo ndo resultou necessariamente de ma-fé, mas do crescimento
desordenado da Administragdo. O problema ¢ que um Estado que ndo consegue fazer suas proprias
informagdes conversarem também possui dificuldade para planejar, fiscalizar contratos, identificar
desperdicios e prestar contas a sociedade.

A governanga de dados estabelecerd, para cada base estratégica, uma autoridade responsavel,
padrdes minimos de qualidade, regras de atualizagdo e formas compativeis de identificacdo de contratos,
obras, pagamentos, convénios ¢ programas. O objetivo ndo sera acumular informagdes, mas garantir
que elas permanegam inteligiveis e uteis durante todo o ciclo da politica publica.

O cidadao talvez ndo perceba diretamente a transformacao tecnologica realizada nos sistemas
internos, mas percebera seus efeitos quando puder compreender uma decisdo sem precisar procurar
documentos em diferentes portais, interpretar codigos incompativeis ou apresentar sucessivos pedidos
de informagao para reconstruir aquilo que o proprio Estado deveria explicar.

Toda grande decisdo governamental passara a produzir uma trilha capaz de contar sua historia.
Quem desejar compreender uma obra publica ndo encontrara apenas o contrato final, mas o percurso
iniciado com a identificacdo do problema: os estudos que sustentaram a escolha, as alternativas
consideradas, a estimativa inicial, o processo de contratagdo, os responsaveis, as alteracdes realizadas
durante a execuc¢ado, os pagamentos efetuados e o servigo entregue a populagdo.

Da mesma forma, uma politica publica podera ser acompanhada desde o diagnodstico que
justificou sua criacdo até os recursos destinados, as instituigdes responsaveis, as mudancgas introduzidas
e os resultados apresentados. Um convénio ndo aparecera apenas como transferéncia financeira; devera
estar relacionado ao objeto financiado, as obrigacdes assumidas, as etapas executadas e a prestagao de
contas correspondente.

O mesmo principio serd aplicado aos contratos administrativos. A sociedade devera conseguir
identificar o problema que originou a contratacdo, o estudo que definiu sua necessidade, a empresa
escolhida, o valor pactuado, os aditivos, os pagamentos, a fiscalizacdo e o resultado recebido. Um
acréscimo de custo ndo serd publicado como niimero isolado, mas acompanhado da causa, da autoridade
que autorizou a mudanga e de seu efeito sobre o prazo e a entrega.
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Mais importante do que publicar novos documentos sera fazer com que aqueles ja produzidos
se relacionem entre si. O contrato deverd conduzir aos pagamentos; o pagamento devera ser associado
a etapa executada; o aditivo deverd mostrar o que foi alterado; e a entrega devera permitir que o cidadao
compreenda o que recebeu em troca do recurso utilizado.

Essa rastreabilidade também fortalecera o trabalho dos 6rgdos de controle e da propria gestao.
Quando estudos, contratos, pagamentos e resultados permanecerem desconectados, uma irregularidade
pode aparecer apenas depois que o recurso foi gasto e o dano se tornou dificil de reparar. Com
informagdes organizadas, serd possivel identificar mais cedo aumentos atipicos de custo, atrasos
recorrentes, contratos sobrepostos, fornecedores excessivamente concentrados e programas que
consomem recursos sem avangar.

As informacgdes produzidas pelo governo serdo tratadas como patrimonio publico. Assim como
escolas, hospitais, estradas e equipamentos precisam ser preservados, as bases de dados também devem
possuir responsaveis, manutencao, padrdes de qualidade e condic¢des de utilizagdo futura.

Uma base desatualizada, incompleta ou dependente de um fornecedor que impeca sua integracao
representa perda de capacidade estatal. Informagdes produzidas durante anos com recursos publicos ndo
podem desaparecer quando um contrato termina, tornar-se inacessiveis quando um sistema ¢ substituido
ou permanecer compreensiveis apenas para a equipe que participou de sua criagao.

Cada base estratégica devera possuir definicao clara de sua finalidade, dos dados que contém,
da instituicdo responsavel, dos critérios de atualizagdo e das regras de acesso. A preservacdo nao
significard abertura irrestrita. Informagdes pessoais, investigagdes, dados empresariais protegidos e
conteudos legalmente sigilosos continuardo submetidos as limitagdes correspondentes. O compromisso
sera garantir que o sigilo necessario proteja direitos e interesses publicos, sem servir como justificativa
para a desorganizacdo das informagdes que podem e devem ser conhecidas pela sociedade.

Essa estrutura também preparard o Parand para utilizar a inteligéncia artificial de maneira
responsavel. Novas tecnologias poderdo ampliar a capacidade de analisar contratos, identificar padrdes
de desperdicio, antecipar riscos e avaliar politicas publicas. Nenhum sistema inteligente, entretanto,
produziré bons resultados quando alimentado por dados incompletos, desatualizados ou incompativeis.

Por isso, o Parana obedecera a uma sequéncia clara: primeiro organizara as informagdes, depois
integrara os sistemas e, somente entdo, utilizara a inteligéncia artificial para ampliar a capacidade de
gestdo e fiscalizagdo.

Toda integracdo prevista nos demais compromissos obedecerd a Politica Estadual de
Governanca e Rastreabilidade dos Dados Publicos, a seus padrdes de interoperabilidade, seguranga,

responsabilidade, qualidade e auditoria.

A tecnologia ndo substituird a responsabilidade de quem decide, nem transformara
automaticamente uma Administracdo desorganizada num bom governo. Ela ajudara o Estado a enxergar
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relacdes que hoje permanecem escondidas entre milhares de documentos, mas toda conclusao relevante
devera permanecer submetida a verificagdo, a responsabilidade institucional e ao controle humano.

Nos primeiros cem dias, serd instituida a Politica Estadual de Governanga e Rastreabilidade dos
Dados Publicos, acompanhada de um cronograma publico para a integragdo progressiva das principais
bases da Administracao estadual. A implantagdo comegara pelas areas que concentram maior volume
de recursos e maior necessidade de controle: contratos, obras, convénios, pagamentos e programas
governamentais.

Cada etapa devera informar quais bases serdo integradas, que padrdes precisardo ser adotados,
qual instituicdo sera responsavel e que informacao passara a ser acessivel ou rastreavel. A dificuldade
técnica ndo serd escondida atras de promessas de integracao imediata, mas também nao podera justificar
a permanéncia indefinida de sistemas incompativeis.

Essa transformacao ultrapassard um tnico mandato, porque envolve a maneira como o Estado
produz, preserva e utiliza o conhecimento sobre si mesmo. Nosso compromisso serd estabelecer os
padrdes, iniciar a integrag@o pelas areas prioritarias e construir uma estrutura que continue avangando
nos governos seguintes, em vez de depender de sistemas isolados e solugdes temporarias.

O resultado serd um Estado capaz de explicar suas decisdes sem obrigar o cidaddo a investigar
a burocracia. Com o tempo, acompanhar uma grande contrata¢do, uma obra ou um programa publico
devera tornar-se tdo compreensivel quanto acompanhar uma encomenda ou uma movimentacao
financeira pelo celular, ndo porque o governo tenha aperfeicoado sua propaganda, mas porque
finalmente tera aprendido a organizar e apresentar a histdria de cada recurso administrado.

O dinheiro publico pertence aos paranaenses. A historia de como ele foi utilizado também.
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Compromisso 7— Nenhuma economia cresce por acaso

Toda empresa comega pequena. Antes da fabrica, da equipe e do faturamento, existe alguém
disposto a transformar uma ideia, um conhecimento ou uma oportunidade em trabalho. Depois vém o
primeiro cliente, os erros, o aprendizado e a tentativa de crescer. O desenvolvimento de uma regido
ocorre de forma semelhante: depende da capacidade de transformar investimentos em oportunidades,
preparar empresas para aproveita-las e permitir que novos empreendedores criem aquilo que ainda nao
existe.

Uma economia ndo se torna forte apenas porque recebeu uma grande industria, ofereceu crédito
ou multiplicou cursos de empreendedorismo. Um investimento pode ser anunciado e permanecer anos
sem entrar em operagdo. Uma pequena empresa pode receber treinamento, mas ndo encontrar assisténcia
técnica ou financiamento para realizar as mudancas necessarias. Um empreendedor pode conseguir
recursos antes de comprovar que existe mercado para sua proposta e terminar sustentando uma atividade
que nunca se tornou viavel.

O problema ndo ¢ a auséncia absoluta de institui¢des, crédito, incentivos ou formagao, mas a
falta de um caminho que conecte essas capacidades. Investimentos estratégicos, empresas ja instaladas
e novos negocios sdo frequentemente tratados por politicas separadas, embora fagam parte da mesma
economia. O grande empreendimento chega sem encontrar fornecedores preparados; a empresa local
recebe apoio sem conexdo com oportunidades concretas; o empreendedor tenta criar um produto sem
conhecer a demanda que estéa surgindo.

Nosso compromisso serd reunir essas etapas em uma Politica Estadual de Desenvolvimento
Produtivo, organizada para acompanhar trés movimentos complementares: fazer o investimento
estratégico entrar em operagdo, aumentar a produtividade das empresas que ja produzem no Parana e
permitir o surgimento de novos negdcios ligados as oportunidades reais da economia.

O Parana Grandes Projetos acompanharéd os investimentos estratégicos desde a decisdo de
implantacdo até o inicio efetivo das operagdes. Cada empreendimento tera coordenagdo, cronograma e
responsabilidades definidas, permitindo identificar exigéncias pendentes, decisdes atrasadas e conflitos
entre institui¢oes.

O investidor continuard obrigado a cumprir integralmente as normas legais, ambientais,
urbanisticas e contratuais. A coordenacdo ndo servird para antecipar aprovacdes ou enfraquecer
controles, mas para impedir que a empresa precise funcionar como mensageira entre 6rgaos publicos
que analisam partes diferentes do mesmo projeto sem organizar suas decisoes.

Um grande investimento ndo sera considerado entregue quando for anunciado, assinar um
protocolo ou iniciar uma obra. Sua realizagdo ocorrera quando comegar a produzir, contratar, comprar
de fornecedores, formar trabalhadores e movimentar a economia da regido. O papel do Estado sera
acompanhar essa trajetoria, identificar obstidculos administrativos e cobrar o cumprimento das
obrigagdes assumidas tanto pelo poder publico quanto pelo empreendedor.
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O Parana Produz Mais sera dirigido as empresas que ja atuam no Estado. Em vez de oferecer
0 mesmo curso, linha de crédito ou atendimento a negodcios com problemas diferentes, a politica
comegara pelo diagnostico dos gargalos enfrentados por cada empresa e por sua cadeia produtiva.

Em alguns casos, a dificuldade estara na produtividade; em outros, na qualidade, na logistica, na
certificagdo, na automacao, na gestdo ou no acesso a novos mercados. A formacao, a assisténcia técnica
e o crédito serdo organizados de acordo com o obstaculo concreto que impede o negocio de melhorar.

Uma empresa nio sera considerada atendida porque participou de uma capacitacdo ou recebeu
uma visita técnica. O apoio deverd ajudé-la a realizar uma mudanga: adotar um processo mais eficiente,
melhorar a qualidade, obter uma certificagdo, reduzir desperdicios, ampliar a produ¢ado, atender um novo
cliente ou alcangar um mercado que antes estava fora de seu alcance.

O Parana Novos Mercados apoiard aqueles que desejam transformar conhecimento,
experiéncia e iniciativa em novos negocios. O empreendedor ndo comegara recebendo dinheiro publico
apenas porque possui uma boa ideia. Primeiro deverd estruturar sua proposta, compreender o problema
que pretende resolver, testar a existéncia de demanda e demonstrar capacidade para executar a etapa
seguinte.

O apoio avangara progressivamente, conforme os resultados aparecerem. Uma proposta que
ainda precisa compreender seu mercado ndo recebera o mesmo tratamento de uma empresa que ja
validou seu produto, conquistou os primeiros clientes e precisa ampliar a operagdo. O objetivo sera
reduzir o risco de financiar negdcios que existem apenas no papel e concentrar o apoio na construcao
gradual de empresas capazes de permanecer.

Esses trés instrumentos funcionardo de maneira integrada. Quando um grande empreendimento
decidir instalar-se no Parand, o governo identificard as demandas que surgirdo por fornecedores,
servicos, profissionais e tecnologias. As empresas ja instaladas poderdo ser preparadas para disputar
essas oportunidades, enquanto novos empreendedores poderdo desenvolver solugdes que ainda nao
existem.

Uma industria ndo chega sozinha. Ao seu redor surgem necessidades de manutencao, logistica,
tecnologia, alimentagdo, equipamentos, constru¢do, seguranca, servicos técnicos e formacao
profissional. Quando as empresas locais ndo estdo preparadas, grande parte dessas oportunidades €
atendida por fornecedores de fora, e o investimento produz menos desenvolvimento do que poderia.

Nossa politica procurard ampliar o efeito de cada empreendimento sobre a economia paranaense.
O grande investimento devera fortalecer fornecedores, difundir conhecimento, formar profissionais e
criar espago para novos negocios, de modo que seu impacto nao termine dentro dos limites da propria
fabrica.

Isso ndo significard reservar mercados artificialmente ou proteger empresas incapazes de
competir. O Estado ndo escolherd vencedores nem garantira contratos a fornecedores locais. Seu papel
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sera identificar oportunidades, aproximar agentes econdmicos, oferecer instrumentos adequados e
permitir que o apoio cres¢a conforme os resultados sejam demonstrados.

A empresa paranaense continuard responsavel por preco, qualidade, prazo e capacidade de
entrega. O empreendedor continuara submetido ao risco proprio de qualquer atividade econdmica. O
governo reduzird obstidculos e organizard oportunidades, mas ndo substituird o mercado nem
transformara apoio publico em garantia permanente de sobrevivéncia.

A politica serd construida em torno da trajetéria de quem produz. O investidor estratégico
encontrard uma coordenagdo capaz de conduzir as providéncias administrativas até a operagdo. A
empresa j& instalada recebera apoio ligado ao problema que precisa superar. O novo empreendedor
avancara a medida que demonstrar mercado e capacidade de execucao.

Dessa forma, desenvolvimento econdmico deixara de ser uma colegdo de incentivos, cursos e
anuncios independentes. Passard a funcionar como uma sequéncia na qual o investimento entra em
operacgdo, as empresas locais se tornam mais produtivas e novos negdcios surgem para atender as
oportunidades criadas.

O Parand ndo crescera apenas atraindo aquilo que ja existe em outros lugares. Crescera também
quando suas proprias empresas conseguirem melhorar, quando seus trabalhadores desenvolverem novas
competéncias e quando seus empreendedores transformarem problemas ainda sem solucdo em
atividades econdmicas capazes de gerar emprego e prosperidade.

Nenhuma economia cresce por acaso. Ela cresce quando quem deseja produzir encontra
um caminho para comecar, melhorar e permanecer.




B miss3o

Compromisso 8 — A ponte para o futuro glorioso

Nenhuma geragdo escolhe o tempo em que nasce, mas cada geragdo recebe a responsabilidade
de preparar o caminho para as que virdo depois. Houve um tempo em que os paranaenses abriram
estradas, ergueram cidades, organizaram cooperativas, construiram universidades e transformaram o
Estado em uma das maiores poténcias agricolas e industriais do Brasil. Essas conquistas ndo surgiram
por acaso. Foram resultado do trabalho de pessoas que souberam olhar além das necessidades imediatas
e construir as bases de uma prosperidade que talvez somente fosse plenamente aproveitada pelas
geracdes seguintes.

Agora chegou a nossa vez.

Vivemos o inicio de uma transformacdo comparavel as maiores revolugdes econdmicas da
histéria. Assim como a eletricidade alterou a producdo industrial e a informatica transformou a maneira
de trabalhar, a inteligéncia artificial comega a ampliar a capacidade humana de pesquisar, criar, decidir
e resolver problemas em praticamente todos os setores da economia.

Nao se trata apenas de uma nova tecnologia. Trata-se de uma nova infraestrutura para o
desenvolvimento.

Sistemas de inteligéncia artificial dependem de energia, centros de dados, redes de alta
velocidade, armazenamento e processadores especializados. Grande parte dessa capacidade estd
concentrada em poucas empresas € paises, enquanto governos, universidades e empresas brasileiras
contratam processamento em plataformas externas, pagam em moeda estrangeira e submetem seus
custos, seus dados e sua continuidade operacional a fornecedores que ndo controlam.

Essa dependéncia ndo ¢ apenas financeira. Um Estado sem capacidade computacional prépria
perde autonomia para processar informacdes sensiveis, desenvolver modelos, executar pesquisas e
manter servigos essenciais. Os dados podem continuar formalmente sob sua titularidade, mas sua
utiliza¢do passa a depender de uma infraestrutura alheia.

Os lugares que souberem construir capacidade propria e conecta-la a economia produzirdo mais,
reduzirdo custos, atrairdo investimentos e criardo atividades de maior valor agregado. Formardo
profissionais mais qualificados, desenvolverdao empresas mais competitivas e ampliardo sua capacidade
de financiar tudo aquilo que uma sociedade prospera exige. As regides que permanecerem apenas como
consumidoras, por outro lado, dependerdo cada vez mais dos modelos, dos dados, da propriedade
intelectual e da infraestrutura produzidos fora de seus territorios.

O Paranad ndo nasceu para assistir a essa transformagdo, mas para ajudar a lidera-la. Nossa
ambicdo nao serda modernizar o governo por vaidade tecnoldgica ou adquirir equipamentos apenas para
anunciar que o Estado ingressou na era da inteligéncia artificial. Construiremos uma nova cadeia
econdmica baseada em infraestrutura computacional, processamento de dados, inteligéncia artificial e
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servigos digitais de alto valor agregado, capaz de se tornar um dos motores do desenvolvimento
paranaense nas proximas décadas.

Essa cadeia deverd aumentar a produtividade das empresas que ja existem, estimular o
surgimento de novos negocios, fortalecer a pesquisa aplicada e permitir que os jovens paranaenses
encontrem aqui a infraestrutura, os projetos e as empresas de que precisam para construir suas carreiras.

Para isso, implantaremos o Programa Parana Inteligente, uma politica estadual de longo prazo
para a construc¢ao de capacidade computacional, o desenvolvimento da inteligéncia artificial e a protecao
dos dados publicos. Sua missao sera garantir ao Parand capacidade propria para processar informagdes
estratégicas, apoiar universidades e empresas, desenvolver solugdes tecnoldgicas e reduzir a
dependéncia do Estado em relagdo a fornecedores externos.

O programa serd organizado em trés etapas complementares, com modelos diferentes de
propriedade, financiamento e governanga. Curitiba serd o laboratério publico. Ponta Grossa serd o
primeiro mercado de escala. Guarapuava serd o campus de expansado industrial.

A primeira etapa serd implantada em Curitiba. A capital recebera um cluster publico
experimental, pertencente ao Estado, com propriedade estadual das unidades de processamento grafico,
dos servidores, dos equipamentos de rede e dos sistemas de armazenamento.

A implantagdo inicial terd entre 0,5 e 1 megawatt de capacidade efetiva de tecnologia da
informacio, com planejamento fisico e elétrico para expansdo futura até aproximadamente 3
megawatts. Nao serd uma estrutura dimensionada para produzir uma grande inauguracdo, mas para
atender a demanda inicial e permitir que o Parana aprenda, na pratica, como operar capacidade
computacional propria, proteger dados, distribuir processamento, selecionar projetos e medir resultados.

Proxima das universidades, dos centros de pesquisa, das empresas de tecnologia e dos 6rgdos
estaduais, Curitiba serd o ambiente em que o Parand comecard a transformar conhecimento em solugdes
concretas. O cluster poderad desenvolver aplicagdes para a saude, a seguranga, a educagdo, a agricultura,
o planejamento e a administragdo publica, além de oferecer capacidade as universidades estaduais, a
Fundacdo Araucéria, ao Instituto de Tecnologia do Parana e aos demais centros publicos de pesquisa.

A unidade também servird para formar profissionais, testar regras de acesso, medir custos e
identificar que atividades precisam permanecer em infraestrutura publica e quais poderdo ser
contratadas em ambientes privados. O Parana comecard pequeno o suficiente para aprender com
responsabilidade, mas com a ambicdo necessaria para crescer rapidamente quando a utilizacdo estiver
comprovada.

A propriedade publica das unidades de processamento grafico tera fungdo estratégica. O Estado
continuara contratando servigos privados quando essa for a alternativa mais vantajosa, mas mantera uma
capacidade minima propria para atividades essenciais, emergéncias, pesquisa e processamento de dados
sensiveis.
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Cada equipamento serd inventariado, identificado e submetido a controle de utilizagdo. Sua
atualizacdo tecnologica sera planejada desde o inicio, porque processadores destinados a inteligéncia
artificial possuem um ciclo de obsolescéncia mais rapido do que as obras publicas tradicionais. Os
equipamentos substituidos por novas geracdes ndo serdo automaticamente descartados. Aqueles que
deixarem de atender as tarefas computacionais mais avangadas poderdo ser destinados a inferéncia,
ensino, laboratérios universitarios, escolas técnicas e projetos regionais, criando um ciclo permanente
de atualizacdo e ampliacdo do acesso.

A Companhia de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicag¢do do Parand, a Celepar, respondera
pela operagdo tecnoldgica, pela seguranga e pela integragdo com os sistemas estaduais. A Secretaria da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior coordenara a utilizagao cientifica, a relagdo com as universidades
e a formagdo de profissionais. A governanc¢a serd compartilhada, sem a criagdo de uma nova secretaria
ou autarquia.

Nao sera instituida uma parceria piblico-privada apenas para viabilizar essa primeira instalacao.
A escala experimental ndo justificaria a complexidade contratual, financeira e regulatdria desse modelo.
Curitiba sera patrimonio computacional do Estado e recebera investimento direto.

Sua implantacdo estéd estimada entre R$ 150 milhées e R$ 250 milhées, conforme a quantidade
e a geracdo dos processadores adquiridos, a infraestrutura que puder ser aproveitada e o grau de
expansdo contratado desde o inicio. O financiamento podera combinar recursos do Fundo Parana, do
orcamento da Celepar, da Fundacdo Araucéria, da Financiadora de Estudos e Projetos, do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul e do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social.

O Fundo Parana serd utilizado prioritariamente para construir patrimonio computacional
publico, e ndo para subsidiar integralmente operadores privados.

Consolidada a experiéncia de Curitiba, avangaremos para Ponta Grossa. Ali, a capacidade
computacional deixard de servir principalmente a experimentacdo e passara a impulsionar de maneira
mais intensa a economia paranaense. Sua posic¢ao logistica, sua base industrial, suas universidades e sua
proximidade com grandes corredores produtivos permitem que a regido cumpra uma func¢do essencial:
aproximar o conhecimento tecnologico da fabrica, da cooperativa, do campo, da transportadora e das
empresas que movimentam o Estado.

A infraestrutura inicial serd preparada para 5 megawatts, com instalagdo efetiva de
aproximadamente 2 a 3 megawatts de capacidade computacional na primeira fase. A parcela
restante serd ocupada conforme contratos publicos e privados sejam celebrados, evitando que
equipamentos caros sejam adquiridos antes da comprovagdo da demanda.

Ponta Grossa serd o primeiro hub de finalidade comercial. Atenderd empresas, cooperativas,
industrias, startups, universidades, centros de pesquisa e clientes nacionais. O Estado podera contratar
uma parcela minoritiria da capacidade quando houver necessidade publica demonstrada, mas nao
assumira sozinho o risco comercial do empreendimento.

\;‘




B miss3o

A operagdo caberd a uma empresa ou consorcio selecionado competitivamente. Seu
financiamento deverd combinar capital proprio, investidores privados, crédito do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul, do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social e da
Financiadora de Estudos e Projetos, além da possibilidade de converter contratos de longo prazo em
ativos capazes de sustentar a implantagao.

O Fundo Parand podera participar por meio de garantia limitada, reserva de liquidez ou
equalizacdo tempordria de juros. Essa protecdo ndo cobrird baixa ocupagdo, obsolescéncia dos
equipamentos, erro empresarial ou perda de clientes privados. O Estado responderd pelos riscos
institucionais que efetivamente controla, nao pelos riscos comerciais que pertencem ao operador.

A primeira fase de Ponta Grossa exigira investimento estimado entre R$ 600 milhdes e RS 900
milhdes, proveniente majoritariamente de capital privado, crédito e contratos de prestagdo de servigos.
A fun¢do dos recursos publicos serd mobilizar investimentos maiores, garantir obrigacdes estatais
legitimas e vincular qualquer apoio a entregas comprovadas, em vez de financiar sozinho toda a
implantagao.

Empresas, cooperativas, universidades e centros de pesquisa poderdo acessar essa capacidade
para desenvolver produtos, automatizar processos, reduzir desperdicios, melhorar decisdes e ampliar a
produtividade. A inteligéncia artificial deixard de permanecer restrita aos laboratorios e passara a
produzir resultados no cotidiano da economia real.

Uma cooperativa podera utilizar processamento para prever safras e reduzir perdas. Uma
industria podera desenvolver sistemas de manutencdo preventiva e controle de qualidade. Uma
universidade podera testar modelos que hoje ndo consegue executar por falta de infraestrutura. Um
hospital podera aperfeicoar a utilizacdo de seus recursos, enquanto o Estado poderd aplicar a mesma
capacidade a fiscalizacdo de contratos, ao planejamento logistico e a melhoria dos servigos publicos.

A terceira etapa sera implantada em Guarapuava, onde o Parana poderd alcancar escala
industrial. Depois de aprender em Curitiba e conectar a tecnologia a produ¢do em Ponta Grossa, o Estado
estard preparado para atrair operagdes intensivas em processamento, oferecer redundancia territorial e
desenvolver infraestrutura destinada a grandes projetos computacionais e a dados estratégicos.

O primeiro modulo devera alcancgar aproximadamente S megawatts efetivamente ocupados,
com infraestrutura construida para 10 megawatts e planejamento territorial, energético e ambiental para
expansdo futura até 30 megawatts.

Sua finalidade sera atrair projetos de treinamento de modelos, computagdo cientifica,
inteligéncia artificial industrial, servigos de nuvem e processamento destinado a clientes nacionais e
internacionais. A expansao ocorrera em modulos, conforme a capacidade seja efetivamente contratada,
impedindo que a ambicdo de longo prazo se transforme em infraestrutura ociosa.

O campus serd majoritariamente privado. O papel do Estado estard concentrado no planejamento
territorial, na infraestrutura externa, na conexao energética, no licenciamento, no direito de superficie e
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na segurancga institucional dos contratos. O governo ndo sera o principal comprador do servico nem
garantira a receita comercial do empreendimento.

O operador devera demonstrar demanda, aportar capital proprio e assumir os riscos tecnologicos
e empresariais. A primeira fase tera investimento estimado entre R$ 1,8 bilhdo e RS 2,5 bilhdes,
enquanto a expansao até 30 megawatts dependera da ocupacgao efetiva da capacidade instalada.

A passagem entre as trés etapas ndo ocorrera apenas porque existe or¢amento ou interesse
politico em anunciar uma grande obra. Cada expansdo dependerd da utilizacdo da capacidade anterior,
da demanda apresentada por empresas e universidades, da disponibilidade de energia, das condi¢des de
conectividade e da capacidade de mobilizar investimentos privados.

Curitiba desenvolverd. Ponta Grossa aplicard. Guarapuava permitird que o Parand alcance
escala.

Nao confundiremos a instalagdo fisica de centros de dados com desenvolvimento econdmico.
Um grande edificio repleto de servidores pode consumir energia, receber incentivos e ainda manter
pouca relacdo com as empresas, os pesquisadores e os trabalhadores do territorio em que foi construido.

Por isso, todo beneficio concedido pelo Estado estara condicionado a contrapartidas concretas.
Os empreendimentos apoiados deverdo cumprir prazos de entrada em operacdo, realizar os
investimentos prometidos, formar profissionais, desenvolver fornecedores e manter equipes técnicas no
Parana. Quando houver apoio publico relevante, parte da capacidade também poderd ser reservada para
projetos estratégicos de universidades, centros de pesquisa, empresas e institui¢des estaduais.

Todo incentivo serd vinculado ao projeto, ao local, aos equipamentos, a capacidade instalada e
ao cronograma. Processadores e servidores beneficiados deverdo permanecer no Parana durante o prazo
contratual. Transferéncias, revendas ou mudancas de finalidade dependerdo de autorizacdo, € o
descumprimento implicard devolu¢do dos beneficios, execucdo das garantias e impedimento de
participagdo em novos programas.

A liberacdo de recursos ou garantias ocorrera por etapas comprovadas: licenciamento,
contratacao da energia, realizagao da obra, chegada dos equipamentos, instalagdo, energizagao e entrada
em operacdao. O objetivo serd fazer com que cada incentivo ajude a construir um ecossistema, € nao
apenas uma instalagao fisica.

A capacidade adquirida ou contratada pelo governo ndo permanecera ociosa nem ficara restrita
a Administragdo. Sera disponibilizada por meio de chamadas publicas para projetos que apresentem um
problema concreto, uma equipe responsavel, uma demanda técnica justificada e resultados passiveis de
avaliagdo.

Empresas com maior capacidade financeira pagardo pela utilizacdo da infraestrutura. Pequenos
negocios, pesquisas e iniciativas de interesse estratégico poderdo receber apoio parcial e temporario,
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sempre vinculado a execu¢do de uma proposta concreta. Nao havera processamento gratuito e ilimitado,
nem subsidios sem prazo, finalidade ou resultado.

O apoio sera oferecido preferencialmente em capacidade computacional mensuravel, e ndo como
transferéncia indiscriminada de dinheiro. O resultado nido serd medido apenas pela quantidade de
equipamentos adquiridos, mas pelas pesquisas realizadas, pelas solugdes publicas desenvolvidas, pelas
empresas atendidas, pelos profissionais formados e pelos produtos e servigos que chegarem a economia.

A implantagdo serd acompanhada por uma Politica Estadual de Soberania de Dados.
Informacgdes de saude, seguranca, identificagdo, arrecadagdo, infraestrutura e planejamento estratégico
receberdo tratamento compativel com sua sensibilidade, seu impacto sobre direitos individuais e sua
relevancia para a continuidade do Estado.

Quando necessdrio, esses dados serdo processados em infraestrutura publica ou em ambientes
submetidos a regras especificas de residéncia, acesso, criptografia, portabilidade e continuidade. O
objetivo ndo serd proibir a utilizacdo de servigos externos, mas impedir que o Parand fique
impossibilitado de operar seus proprios sistemas caso um fornecedor aumente pregos, encerre um
produto, restrinja o acesso ou interrompa um contrato.

Dados e modelos desenvolvidos com recursos publicos ndo poderdo permanecer aprisionados
em formatos, plataformas ou contratos que impecam a migracao e a substituicdo do fornecedor.

A formagao profissional estard diretamente ligada a implantacdo. Em Curitiba, serdo preparadas
as primeiras equipes de desenvolvimento de aplica¢des, operagdo da infraestrutura e seguranca dos
dados. Em Ponta Grossa, os operadores privados beneficiados pelo Estado deverdo participar da
formagdo e da contratacdo de profissionais. Em Guarapuava, a expansao serd acompanhada por cursos
e programas compativeis com as atividades efetivamente instaladas.

Essa nova economia ndo dependerd apenas de programadores e pesquisadores. Exigira técnicos
de redes, eletricistas, profissionais de refrigeracdo, especialistas em seguranca, operadores de
infraestrutura, gestores de dados e trabalhadores capazes de aplicar novas ferramentas a industria, ao
agro, a saude e a logistica.

O Parana ndo retera talentos apenas por meio de bolsas ou campanhas de atragao. Retera talentos
porque oferecera aquilo que os melhores profissionais procuram: infraestrutura de qualidade, projetos
desafiadores, empresas capazes de contratar e oportunidades reais para empreender, pesquisar e crescer.

Nos dois primeiros anos, o governo devera colocar o cluster publico de Curitiba em operacado e
concluir a preparacao institucional de Ponta Grossa. A unidade de Curitiba sera projetada, adquirida e
instalada de forma escalonada. Paralelamente, serdo definidos o terreno, a conexdo energética, o
licenciamento e o modelo financeiro do hub comercial de Ponta Grossa.

Nesse periodo, Guarapuava permanecerd como projeto territorial e energético, com escolha da
area, estudos ambientais, reserva de capacidade e preparacao da futura selecao do operador. Cada etapa
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avancara somente depois da comprovacao da funcionalidade da anterior, seguindo uma sequéncia de
implantacdo, avaliagdo e expansao.

Ao final do primeiro ciclo, o Parana devera possuir capacidade computacional publica propria,
processadores pertencentes ao Estado, regras de soberania e residéncia de dados, o cluster de Curitiba
em funcionamento, o hub de Ponta Grossa contratado e em implantacdo e o campus de Guarapuava
planejado para expansdo. Universidades, empresas e institui¢des publicas deverdo estar utilizando essa
infraestrutura, enquanto profissionais serdo formados para operar e ampliar o novo setor.

A inteligéncia artificial permanecerd, ao longo de todo esse processo, como instrumento de uma
ambicao maior: elevar a produtividade da economia paranaense.

A prosperidade de uma sociedade nunca resultou apenas da quantidade de trabalho realizado,
mas sobretudo de sua capacidade de produzir melhor. Foi assim quando a mecanizagdo ampliou a forca
do campo, quando a eletricidade transformou as cidades e as industrias e quando as universidades
passaram a formar as pessoas que conduziram o Parand a novas etapas de desenvolvimento. Agora, a
inteligéncia artificial oferece uma oportunidade semelhante: utilizar conhecimento e tecnologia para
multiplicar a capacidade produtiva de cada trabalhador, de cada empresa e de toda a economia estadual.

Esse avanco permitird que nossas empresas reduzam custos, ampliem suas margens, invistam
mais e conquistem novos mercados. A medida que a economia crescer, também aumentara a capacidade
de construir estradas mais seguras, modernizar portos, melhorar a infraestrutura urbana e fortalecer
permanentemente a saude e a educagao.

A infraestrutura tecnoldgica ndo concorrerd com as necessidades materiais do Estado. Serd uma
das ferramentas para enfrenta-las com mais recursos, eficiéncia e inteligéncia. A mesma capacidade que
ajudard uma industria a reduzir desperdicios podera aperfei¢oar o planejamento de uma rodovia; a
tecnologia que aumentara a produtividade de uma cooperativa também podera melhorar a gestdo
hospitalar, prevenir acidentes e tornar mais eficiente o uso do dinheiro publico.

Cada geracdo de paranaenses recebeu uma responsabilidade historica. Houve os que abriram
caminhos, construiram cidades, organizaram cooperativas, ergueram universidades e transformaram o
Parana em uma poténcia agricola e industrial. Nossa responsabilidade serd ligar todas essas conquistas
a economia que estd nascendo, para que a forca construida no passado ndo se converta apenas em
memoria, mas no fundamento de uma nova era de prosperidade.

Essa sera a ponte para o futuro glorioso: publica onde a soberania exige propriedade,
privada onde a escala exige investimento e construida para transformar conhecimento em
riqueza, oportunidades e liberdade para as proximas geracoes.
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Compromisso 9 — Transformar no Parana o que o Parana produz

O Parana aprendeu a produzir em grande escala. Nossa terra alimenta o Brasil, abastece
industrias, movimenta cooperativas e leva ao mundo graos, carnes, leite, madeira e tantos outros
produtos que nasceram do trabalho de geragdes de paranaenses. Essa forca produtiva fez do Estado uma
poténcia nacional, mas ainda ndo extraimos dela todo o desenvolvimento que podemos alcangar.

A maior riqueza de uma cadeia produtiva nem sempre estd em sua primeira etapa. O valor
aumenta a medida que a matéria-prima ¢ transformada, recebe tecnologia, torna-se ingrediente,
componente, energia ou produto final e alcanga mercados mais sofisticados. Quando essas etapas
acontecem fora do Parand, parte da riqueza que comegou aqui termina gerando industrias, empregos
qualificados, conhecimento e arrecadacao em outros lugares.

Nosso compromisso serd fazer com que uma parcela cada vez maior desse valor permaneca no
Estado.

Para isso, implantaremos uma Politica de Integraciao Industrial das Cadeias Paranaenses,
destinada a identificar, em cada regido e setor, os elos produtivos que ainda faltam: aquilo que
produzimos, mas enviamos para ser processado fora; aquilo que nossas empresas precisam adquirir de
outros estados ou paises, embora possa ser fabricado aqui; e aquilo que hoje representa desperdicio ou
custo, mas pode tornar-se matéria-prima para uma nova atividade econdémica.

Esse trabalho ndo terminara na elaboracdo de diagndsticos. O governo organizara uma carteira
publica de oportunidades industriais, indicando quais investimentos podem completar as cadeias
existentes, que fornecedores poderdo ser mobilizados, onde estd a matéria-prima, de que infraestrutura
cada empreendimento necessita e quais mercados podera atender.

O Parana deixara de esperar passivamente pela chegada de qualquer projeto. Passara a buscar,
de maneira coordenada, os investimentos capazes de ampliar a for¢a da economia que ja possuimos.

Os incentivos estaduais, os instrumentos de crédito e o acompanhamento do Parand Grandes
Projetos serdo direcionados prioritariamente aos empreendimentos capazes de aumentar o valor
produzido dentro do Estado. O tamanho do investimento continuara relevante, mas ndo sera o Unico
critério. Também serdo considerados o volume de matéria-prima paranaense processada, a tecnologia
incorporada, a criagdo de fornecedores locais, a qualificacdo dos empregos, a capacidade de exportar
produtos mais sofisticados e a parcela do valor que permanecera circulando nas regides paranaenses.

Nao ofereceremos beneficios apenas para que uma empresa instale uma planta industrial.
Exigiremos que o investimento ajude a construir uma cadeia mais completa, conectando produtores,
cooperativas, transportadores, pesquisadores, fornecedores de equipamentos e empresas de
transformagao.
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Esse principio permitird que uma parcela maior dos grdos produzidos no Parand seja
transformada aqui em ingredientes, proteinas, 6leos, produtos quimicos, bioinsumos e alimentos de
maior valor agregado. Também orientara a industrializa¢do do leite, das proteinas animais, da madeira
e das florestas plantadas, estimulando produtos que incorporem tecnologia, conhecimento e trabalho
qualificado antes de deixar o Estado.

A politica ndo partird de uma lista fechada de setores escolhidos em gabinete. Cada cadeia sera
analisada conforme sua presencga territorial, sua capacidade produtiva, a demanda existente, os
investimentos necessarios e as oportunidades de integragdo. O apoio publico devera acompanhar o
potencial concreto de transformar producdo em industria, e ndo a capacidade de determinado grupo
obter tratamento privilegiado.

Essa mesma logica serd aplicada aos residuos e subprodutos das atividades econdmicas. Aquilo
que hoje representa custo ambiental, dificuldade de destinagdo ou perda de eficiéncia podera tornar-se
o inicio de uma nova cadeia industrial. O objetivo sera fazer com que uma atividade termine onde outra
comeca, reduzindo desperdicios e criando novas fontes de receita, energia e producao.

O biometano serda uma das principais materializagdes dessa estratégia. O Parana reune criacdo
animal em grande escala, cooperativas agroindustriais, residuos organicos, demanda energética,
circulagdo intensa de cargas e empresas interessadas em fontes de energia mais competitivas. Esses
elementos, entretanto, ainda ndo formam uma cadeia econdmica integrada em todas as regioes.

O governo aproximara produtores, cooperativas, municipios, operadores de energia, industrias
e transportadores para transformar residuos da producao animal e agroindustrial em biogés, biometano
e biofertilizantes. O produtor podera reduzir custos e criar uma nova fonte de receita; as cooperativas
poderao aproveitar residuos de suas operagdes; as industrias e frotas terdo acesso a uma fonte energética
produzida dentro do Estado; e o Parana podera reduzir sua dependéncia de combustiveis trazidos de
outras regioes.

O apoio publico ndo comegard pela construgdo indiscriminada de usinas. Comecard pelo
mapeamento da oferta de residuos, da demanda energética, das distancias envolvidas, da infraestrutura
disponivel e da viabilidade econdmica de cada projeto. Uma planta ndo sera instalada apenas porque
existe matéria-prima, se ndo houver consumo suficiente, logistica adequada ou condi¢des para sustentar
a operagao.

A partir desse levantamento, o Estado podera coordenar contratos de fornecimento, aproximar
produtores e consumidores, apoiar a estruturacdo financeira, organizar garantias compativeis com os
riscos publicos e utilizar seu poder de compra para oferecer previsibilidade a empreendimentos
economicamente sustentaveis. O governo nao substituird o investidor nem assumira os riscos comerciais
que pertencem ao operador, mas ajudara a organizar os elementos que hoje permanecem dispersos.

A mesma logica podera gerar novos negocios a partir de residuos florestais, subprodutos da
producdo de alimentos, efluentes industriais e materiais que ainda ndo sdo aproveitados em sua
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plenitude. O que hoje termina como descarte podera retornar a economia como energia, fertilizante,
insumo industrial ou matéria-prima para novos produtos.

Completar uma cadeia, contudo, exige mais do que matéria-prima, investidores e mercado. Entre
a decisdo de investir e o inicio da operacdo existe um percurso administrativo que frequentemente se
transforma em anos de incerteza. Empreendimentos capazes de gerar empregos, processar a producao
local e ampliar a arrecadagcdo podem permanecer aguardando manifestacdes sucessivas de 6rgdos que
analisam partes diferentes do mesmo projeto sem coordenar suas decisdes.

Muitas vezes, o investidor ndo sabe quais exigéncias ainda serdo apresentadas, que instituicao
devera decidir em seguida ou quanto tempo sera necessario para receber uma resposta definitiva. Essa
inseguranga paralisa capital, aumenta custos, compromete contratos e pode levar o empreendimento
para outro estado.

A reforma das regras ambientais paranaenses, em linha com o Novo Licenciamento Ambiental,
sera um dos principais instrumentos para transformar oportunidades produtivas em investimentos
efetivamente realizados. Isso ndo significaré reduzir a protecdo ambiental, dispensar estudos necessarios
ou garantir aprovacdo antecipada a qualquer empreendimento. Significard organizar o Estado para
analisar, exigir correcdes, estabelecer condigdes, aprovar ou negar dentro de um processo claro,
tecnicamente fundamentado e compativel com o tempo econdmico do investimento.

Os projetos terdo documentos e termos de referéncia padronizados, analise coordenada entre os
orgdos competentes e procedimentos proporcionais ao risco de cada atividade. Sempre que for técnica
e juridicamente possivel, autorizagdes que hoje percorrem caminhos separados serdo analisadas
simultaneamente, evitando que o empreendedor conclua uma etapa apenas para descobrir que devera
reconstruir estudos ou reiniciar o processo em outro setor.

Atividades de menor impacto poderdo seguir procedimentos simplificados, acompanhados por
fiscalizagdo posterior rigorosa e responsabilizacdo efetiva em caso de informagdes falsas ou
descumprimento das condic¢des estabelecidas. Projetos mais complexos receberdo andalise compativel
com seus riscos, seus impactos territoriais e a qualidade técnica exigida para a decisao.

Os empreendimentos estratégicos para a integra¢do das cadeias produtivas poderdao contar com
gestores responsaveis por coordenar o cronograma administrativo, reunir os orgdos envolvidos e
informar as providéncias pendentes. Essa coordenacdo ndo interferird na independéncia das avaliagdes
técnicas nem impedira que exigéncias ambientais sejam formuladas. Servira para que o processo tenha
sequéncia, responsabilidades conhecidas e uma decisdo final.

O Estado podera aprovar, condicionar ou negar um projeto. O que niao podera fazer é
deixar de decidir.

Essa mudanga sera decisiva porque a competicdo entre estados ndo acontece apenas por meio de
aliquotas e beneficios fiscais. Também depende da capacidade de oferecer seguranca juridica, clareza
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administrativa e previsibilidade. Um incentivo perde valor quando o investimento permanece anos sem
conseguir iniciar sua operagao.

Ao integrar a reforma do licenciamento ao Parand Grandes Projetos, o governo acompanhara os
empreendimentos desde sua estruturacdo até a entrada em funcionamento. O investidor continuara
responsavel pelo cumprimento das exigéncias legais, ambientais, urbanisticas e contratuais, mas nao
precisara atuar como mensageiro entre o6rgados publicos que ndo compartilham informagdes nem
coordenam suas decisoes.

A integracdo industrial também dependera da infraestrutura tecnoldgica construida pelo
Programa Parana Inteligente. A capacidade computacional instalada no Estado permitird desenvolver
aplicacdes voltadas as vocacdes produtivas paranaenses, aproximando a inteligéncia artificial dos
problemas concretos enfrentados por empresas, cooperativas e produtores.

Uma cooperativa podera prever demanda, organizar a compra de insumos e reduzir perdas. Uma
industria poderd antecipar falhas, controlar a qualidade e aperfeicoar o consumo de energia. Uma cadeia
agroindustrial podera integrar producdo, transporte, armazenamento € processamento para diminuir
desperdicios. A tecnologia ndo serd tratada como um setor isolado, mas como uma infraestrutura capaz
de elevar a produtividade de todas as atividades econdmicas.

Dessa maneira, os compromissos do Parand Rico formardo uma tnica trajetdria. Primeiro,
organizaremos o Estado para que investimentos, empresas € novos negocios encontrem um caminho
para crescer. Depois, construiremos a infraestrutura computacional que aumentara a produtividade e
abrird novos mercados. Finalmente, utilizaremos esses instrumentos para integrar as cadeias produtivas,
industrializar nossas vocagdes e manter no Parand uma parcela maior da riqueza produzida pelo trabalho
de nosso povo.

O Estado continuara produzindo alimentos, energia, madeira e matérias-primas de que o Brasil
e o mundo necessitam. Nossa ambi¢do, porém, sera avancar além da primeira etapa. Queremos
desenvolver aqui os ingredientes, insumos, materiais, combustiveis, tecnologias e produtos finais que
multiplicam o valor de tudo aquilo que nossa terra oferece.

Nao deixaremos de ser uma poténcia produtiva. Faremos dessa forca o fundamento de uma
economia mais industrializada, integrada e sofisticada, na qual cada regido possa transformar suas
vocagdes em empresas, empregos qualificados e prosperidade.

O Parana ndo sera apenas o lugar onde a riqueza nasce. Sera o lugar onde ela sera
transformada, ganhar4 inteligéncia e alcancara seu maior valor.
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Compromisso 10 — Conhecimento que transforma o Parana

O Parana construiu uma das maiores redes publicas de ensino superior do Brasil. Em diferentes
regides, nossas universidades formam profissionais, produzem ciéncia, mantém hospitais, laboratorios
e projetos de extensdo e reunem milhares de pesquisadores capazes de compreender os desafios do
Estado. Esse patrimonio pertence aos paranaenses € deve ser preservado, valorizado e colocado a servigo
de uma ambigdo maior.

Uma universidade publica ndo existe apenas para conceder diplomas, publicar trabalhos ou
repetir atividades que se tornaram tradicionais. Existe para formar pessoas, ampliar o conhecimento
humano e ajudar a sociedade a superar os limites que impedem seu desenvolvimento. Quando uma
pesquisa produz uma tecnologia utilizada, quando um estudante encontra uma profissdo para a qual foi
bem preparado ou quando um laboratério resolve um problema que nenhuma empresa conseguiria
enfrentar sozinha, o investimento publico transforma-se em prosperidade.

Possuir universidades, pesquisadores e equipamentos, entretanto, ndo garante que o
conhecimento produzido se converta em resultados para a sociedade. O Parana j4 mantém ntcleos de
inovacdo, agéncias universitarias, arranjos de pesquisa, laboratorios compartilhados e programas de
financiamento. O problema central ndo ¢ a inexisténcia absoluta de estruturas, mas a falta de um sistema
capaz de organiza-las, avaliar seus resultados e concentrar recursos naquilo que efetivamente transforma
a realidade.

Essa fragilidade aparece na utilizacdo das encomendas governamentais financiadas pelo Fundo
Parana. Embora formalmente vinculada a ciéncia, a tecnologia e a inovagao, parte desses recursos tem
sido destinada a atividades cuja natureza principal pertence a extensao universitdria, a assisténcia social,
a divulgacao institucional ou a capacita¢do genérica.

Ha encomendas destinadas a popularizagdo da ciéncia durante o Verdo Maior, a educagao
continuada da populacdo idosa, ao atendimento juridico e psicologico de mulheres vitimas de violéncia
e a vistoria de escolas por estudantes de engenharia. Todas podem possuir mérito social, mas ndo
constituem, por si mesmas, pesquisa tecnoldgica orientada ao aumento da produtividade do Parana. O
problema ndo esta em apoiar idosos, proteger mulheres, divulgar a ciéncia ou oferecer formagao pratica
aos estudantes. Essas agdes poderdo continuar existindo, financiadas e avaliadas de acordo com suas
verdadeiras finalidades. O que ndo aceitaremos sera utilizar recursos reservados a ciéncia e a inovacao
apenas porque uma atividade pode ser burocraticamente descrita como contribui¢do genérica ao
desenvolvimento sustentavel ou a formagao de capital humano.

O Fundo Parana devera financiar ciéncia, tecnologia e inovacio de verdade.
Para reorganizar a relagdo entre universidades, desenvolvimento e sociedade, implantaremos o

Sistema Paranaense de Avaliacdo e Inovacido Universitaria. Nao serd uma prova isolada, uma
classificagdo simplista ou um mecanismo automatico de puni¢do orcamentdria. Serd uma estrutura
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permanente para compreender o que as universidades entregam, identificar seus melhores resultados e
corrigir aquilo que permanece distante das necessidades dos paranaenses.

As avaliagdes académicas ja existentes continuardo cumprindo suas fun¢des. O novo sistema
acrescentard uma dimensao hoje insuficientemente conhecida: aquilo que acontece depois da matricula,
do diploma e da pesquisa.

O Paranad acompanhara, de forma publica e comparavel, a conclusdo e a evasdo dos cursos, a
aprendizagem dos estudantes, a empregabilidade e a renda dos egressos, sua permanéncia nas regides
em que foram formados e a relagdo entre os cursos oferecidos e as oportunidades profissionais
existentes.

Na pesquisa e na inovagdo, serdo observados os contratos concluidos, as tecnologias
efetivamente transferidas, as patentes licenciadas, as receitas de propriedade intelectual e as solugdes
adotadas por empresas, hospitais, municipios e 6rgaos publicos.

Nao confundiremos producdo cientifica com quantidade de documentos. Uma patente que
jamais foi utilizada ndo possui 0 mesmo impacto de uma tecnologia que chegou ao mercado, reduziu
custos ou criou uma nova atividade econdmica. Da mesma forma, um curso que abre centenas de vagas,
mas perde grande parte de seus alunos ou forma profissionais sem perspectiva de atuagdo, precisa ser
compreendido e reformado, e ndo preservado apenas porque sempre existiu.

A avaliagdo sera construida com metodologia transparente e participagao técnica independente.
Seus resultados ndo reduzirdo automaticamente o custeio basico das universidades, pois nenhuma
instituicdo consegue melhorar quando permanece submetida a instabilidade financeira permanente. A
sociedade, contudo, terd o direito de conhecer aquilo que foi produzido com seus recursos, ¢ o Estado
passard a utilizar essas informagdes para decidir onde ampliar cursos, instalar laboratorios e financiar
novas estruturas.

Os investimentos extraordinarios serdo organizados por meio de Contratos de Expansio e
Exceléncia. Sempre que uma universidade solicitar recursos adicionais para abrir vagas, construir um
centro de pesquisa, adquirir equipamentos de grande valor ou executar um projeto estratégico, o
financiamento sera acompanhado de objetivos, etapas, prazos e entregas previamente definidos.

Se o Parana financiar a expansdo de um curso de engenharia para atender a uma nova cadeia
industrial, o contrato devera indicar quantos profissionais serdo formados, quais competéncias serdo
desenvolvidas, que empresas ou instituicdes participardo da formagdo e como serd acompanhada a
insercao dos egressos.

Quando o Estado investir em um laboratdrio, deverd conhecer sua capacidade de atendimento,
sua forma de manutengdo, os setores economicos que poderao utiliza-lo e os resultados necessarios para
justificar uma futura ampliacdo. Prédios e equipamentos ndo serdo tratados como entregas completas
quando faltarem técnicos, custeio, usuarios e projetos capazes de utiliza-los.
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A liberdade académica serd preservada. As universidades continuardo livres para ensinar,
pesquisar, formular perguntas dificeis e desenvolver campos de conhecimento cujo valor ndo se resume
a uma aplicacdo econdmica imediata. Os investimentos adicionais e dirigidos, contudo, estardo sujeitos
a responsabilidade publica. O governo devera explicar por que escolheu determinada expansao e o que
os paranaenses deverao receber em troca.

Essa transformacdo serd acompanhada por uma estratégia estadual de formacao cientifica e
tecnologica. O objetivo ndo serd aumentar genericamente o nimero de matriculas, mas formar os
profissionais necessarios a proxima etapa do desenvolvimento paranaense.

A expansdo da inteligéncia artificial, dos centros de dados, da industria avancada, da
biotecnologia, da agroindustrializacdo, da energia e dos novos materiais ampliard a demanda por
engenheiros, matematicos, cientistas de dados, quimicos, programadores, especialistas em automagao e
profissionais de seguranga digital. Os compromissos de infraestrutura computacional e integracdo
industrial ndo poderao ser executados se as empresas ndo encontrarem pessoas preparadas para trabalhar
nelas.

O Parana mapeara as caréncias profissionais de cada regido e as relacionara aos investimentos
previstos, as vocacdes produtivas e as novas cadeias econdmicas. A partir desse diagnostico, vagas,
bolsas, laboratorios e programas de formacgao serdo ampliados seletivamente nas areas em que houver
demanda demonstrada.

Cursos com dificuldades em matematica, calculo ou programacdo receberdo intervengdes
orientadas por avaliacdes diagndsticas. Os curriculos serdo atualizados para aproximar a formagao das
competéncias exigidas pela atividade profissional e pela pesquisa contemporanea, sem transformar a
universidade em simples departamento de treinamento de empresas.

A prioridade concedida as competéncias cientificas e tecnoldgicas nao significard considerar
irrelevantes as demais areas do conhecimento. Uma sociedade necessita de professores, profissionais da
saude, juristas, artistas e pesquisadores das ciéncias humanas. Um Estado que pretende industrializar
suas cadeias, dominar tecnologias e elevar a produtividade, porém, precisa reconhecer que determinadas
competéncias se tornaram gargalos estratégicos e agir antes que a falta de profissionais interrompa seus
projetos.

Também reformaremos a relagdo entre a pesquisa universitaria e o mercado. O Parand ja possui
nucleos de inovagdo, a Ageuni e agentes destinados a identificar tecnologias e aproximar universidades
de empresas. Nao criaremos uma nova rede apenas para atribuir outro nome a estruturas existentes.
Faremos com que essa organiza¢do avance da identificacdo das pesquisas para a conclusdo efetiva dos
negdcios tecnologicos.

Serd formada uma capacidade compartilhada de comercializagdo e licenciamento, reunindo

conhecimento juridico, econdmico, técnico e comercial para avaliar tecnologias, definir estratégias de
protecdo intelectual, encontrar empresas interessadas, negociar contratos e acompanhar sua utilizagao.
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Os nucleos universitarios continuardo proximos dos pesquisadores e das instituicdes de origem.
A capacidade especializada assumird tarefas que exigem experiéncia de mercado e que dificilmente
podem ser mantidas com a mesma qualidade em todas as universidades.

O sucesso deixara de ser medido apenas pela quantidade de tecnologias cadastradas, patentes
depositadas ou reunides realizadas. Serdo acompanhados os contratos concluidos, as patentes
licenciadas, as receitas de royalties, as solu¢des incorporadas por empresas € 0 tempo necessario para
que uma pesquisa promissora encontre aplicacao.

A mesma disciplina serd aplicada as encomendas governamentais. O governo ndo apresentara
as universidades uma atividade previamente desenhada e a chamard de inovac¢do. Apresentard um
desafio que ainda ndo possui solugdo satisfatéria e convidard pesquisadores, empresas e instituigoes a
desenvolvé-la.

Toda encomenda tecnologica comecard com uma linha de base, demonstrando quanto o
problema custa, quanto tempo consome ou que perdas provoca. Em seguida, deverd identificar o desafio
cientifico ou tecnologico, a institui¢do que utilizara a solugao e o resultado esperado.

O financiamento sera liberado progressivamente, acompanhando o desenvolvimento, a
construcao do protdtipo, o teste, a validagdo e, quando houver sucesso, a adogdo da solugdo. Nao bastara
entregar um relatorio final ou comprovar a realizagdo das atividades previstas. O Estado devera saber
se a tecnologia funcionou, se foi utilizada e que mudanca produziu.

Os indicadores do Fundo Parana também serdo modificados. Em vez de medir somente cursos
ofertados, bolsas distribuidas, participantes inscritos e relatdrios apresentados, serdo observados
reducdo de custos, aumento de produtividade, economia de energia, diminui¢ao de perdas, criagcdo de
produtos, licenciamento de tecnologias e melhoria efetiva dos servigos publicos.

Quando uma encomenda ndo envolver risco cientifico, experimentagdo ou desenvolvimento
tecnoldgico, seréd financiada pelo orcamento da politica correspondente. A assisténcia social financiara
assisténcia; a politica para as mulheres financiara protegdo e atendimento; a educacdo financiara suas
atividades ordinarias. A ciéncia podera colaborar com todas elas, mas os recursos de inovagao serdo
reservados aos componentes que produzam conhecimento novo e solugdes passiveis de aplicacdo e
replicacdo.

A Rede de Infraestrutura Multiusuéria de Pesquisa do Parana também sera verdadeiramente
aberta e produtiva. A RIMPP ja retine equipamentos e laboratorios financiados com recursos publicos.
Nao anunciaremos sua criagdo como novidade; garantiremos que pesquisadores e empresas consigam
utilizd-la de maneira simples.

A rede tera catdlogo unificado, disponibilidade conhecida, precos e prazos transparentes,

contratacdo digital e indicadores publicos de utilizacdo. Equipamentos de grande valor ndo poderdo
permanecer esquecidos por falta de manutengdo, técnicos ou articulagdo entre instituigdes.
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Antes de financiar uma nova aquisicao, o Estado verificar se ja existe infraestrutura equivalente,
onde ela estd instalada, qual ¢ sua taxa de utilizagdo e por que ndo atende a nova demanda. A compra
de equipamentos sera acompanhada por plano de operacdo, manutengdo, pessoal especializado e
abertura a usudrios externos quando isso for técnica e juridicamente possivel.

O Compromisso 10 ndo criard um conjunto de institui¢des paralelas. Reorganizaréd aquilo que o
Parana ja construiu, corrigindo a dispersdo, substituindo indicadores de atividade por resultados e
aproximando universidade, pesquisa e desenvolvimento produtivo.

A autonomia universitaria serd respeitada porque a liberdade de pensamento ¢ indispenséavel a
ciéncia. Autonomia, entretanto, ndo significard isolamento, assim como financiamento publico nio
significard auséncia de responsabilidade. A universidade continuara sendo o lugar em que perguntas
dificeis podem ser formuladas livremente, mas também serda chamada a participar da solu¢dao dos
grandes desafios enfrentados pelo povo que a sustenta.

O Parana ja possui universidades, pesquisadores, laboratorios e recursos. Nossa missdo sera
transformar esse patrimonio em profissionais preparados, tecnologias utilizadas, empresas mais
produtivas e solucdes capazes de melhorar a vida das pessoas.

O conhecimento ndo ficard preso aos corredores académicos nem serd reduzido a um niimero
em relatdrios de prestacdo de contas. Atravessard os laboratdrios, chegara as empresas, ajudara o Estado
a resolver seus problemas e retornard a sociedade na forma de produtividade, oportunidades e
prosperidade.

Nossa medida de sucesso ndo sera apenas quanto conhecimento o Parana produziu, mas
quanto desse conhecimento conseguiu transformar o Parana.
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Compromisso 11 — Conhecer para transformar

O Parand possui levantamentos geoldgicos, pesquisas universitarias, estudos produzidos pela
antiga Mineropar e novas campanhas conduzidas por instituicdes publicas. Ha dreas promissoras e
indicios relacionados a minerais criticos e elementos de terras raras. Essas evidéncias justificam
investigagdo, mas ndo significam que o Estado ja disponha de reservas economicamente aproveitaveis
ou de matéria-prima suficiente para sustentar minas, refinarias e grandes empreendimentos industriais.

Entre encontrar um mineral e comprovar sua viabilidade existe uma longa trajetéria. E
necessario realizar levantamentos, sondagens, caracterizacdo mineraldgica, testes tecnoldgicos,
avaliagdes ambientais e analises economicas. Uma amostra com teor elevado pode representar apenas
uma ocorréncia isolada. Um resultado laboratorial promissor pode revelar um processo excessivamente
caro, intensivo em agua ou incapaz de funcionar em escala industrial.

Nosso governo tratard essa diferenga com responsabilidade. Nao transformaremos indicios
geologicos em propaganda eleitoral, mas também ndo permitiremos que pesquisas relevantes
permanecam dispersas, sejam esquecidas em arquivos ou interrompidas antes de produzir uma
conclusao.

Criaremos a Carteira Paranaense de Recursos Estratégicos, reunindo o conhecimento
produzido pelo Servico Geoldgico do Brasil, pelo Instituto Agua e Terra, pela antiga Mineropar, pelas
universidades e pelas pesquisas privadas que possam ser legalmente incorporadas a andlise publica.
Cada 4rea sera classificada conforme seu verdadeiro estagio de conhecimento.

A carteira ndo sera apenas um novo mapa. Indicara, para cada alvo, quais levantamentos ja foram
realizados, que evidéncias foram encontradas, que dividas permanecem e qual devera ser a proxima
etapa. Também apresentara os riscos ambientais conhecidos, a infraestrutura existente, o custo provavel
da investigagdo e a decisdo que podera ser tomada ao término de cada fase.

O Estado deixard de financiar estudos genéricos que apenas reproduzem informagdes ja
disponiveis. Cada investimento devera reduzir uma incerteza concreta. Uma pesquisa podera verificar
se determinado indicio possui continuidade, caracterizar os minerais presentes, testar uma rota de
concentragdo, avaliar a existéncia de contaminantes ou determinar se o custo ambiental e econdmico
torna invidvel o aproveitamento.

Algumas ocorréncias serdo descartadas. Outras exigirdo levantamentos adicionais. Os alvos
mais promissores poderdo avangar para sondagens, caracterizacdo mineraldgica, testes de concentracao

e avaliagdes econdmicas e ambientais.

Encerrar uma investiga¢ao inviavel ndo serd um fracasso. Serd a utilizacdo da ciéncia para evitar
desperdicios e impedir que o entusiasmo politico substitua a realidade.
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Quando um alvo justificar novas pesquisas, serd iniciado o Programa de Confirmacio de
Recursos Estratégicos. Seu objetivo sera compreender ndo apenas quais elementos estdo presentes,
mas em que quantidade, com que continuidade, associados a quais minerais e sob quais condi¢des
poderiam ser aproveitados.

Uma amostra excepcional ndo sustentard, sozinha, uma politica industrial. Serd necessario
conhecer o volume e a distribui¢do do material, os minerais em que os elementos estdo contidos, a
presenga de contaminantes, a recuperagao possivel, o consumo de agua e energia, a geracao de rejeitos,
o custo logistico e as exigéncias de recuperagdo ambiental.

Somente depois dessas respostas serd possivel distinguir uma ocorréncia geologica interessante
de um recurso potencialmente aproveitavel.

Essa cautela serd especialmente importante no debate sobre as terras raras. As pesquisas
existentes justificam o aprofundamento da investigagdo em determinadas areas do Parand, mas ndo
autorizam o anuncio antecipado de minas, plantas de separacdo ou refinarias.

Nossa posicdo sera clara: o Parana ja encontrou sinais; agora precisa transformar sinais em
conhecimento conclusivo e conhecimento em decisao.

O Estado atuard dentro de suas competéncias, em articulagdo com as instituicdes federais
responsaveis pela politica mineral e pelos direitos de pesquisa e exploragdo. Seu papel serd organizar o
conhecimento sobre o territdrio, apoiar a pesquisa, avaliar os impactos estaduais, desenvolver
tecnologia, preparar infraestrutura e construir uma estratégia industrial quando a oportunidade estiver
comprovada.

Quando a viabilidade comecar a ser demonstrada, entraremos na etapa seguinte: desenvolver a
tecnologia necessaria para transformar o recurso.

O maior valor de uma cadeia mineral raramente estd apenas na extracdo. Ele cresce no
beneficiamento, na separa¢do, na purificacdo, na producao de compostos, no desenvolvimento de ligas
e na fabrica¢do dos materiais e componentes utilizados por outras industrias. Um territdrio pode possuir
o recurso ¢ ainda assim capturar apenas uma pequena parcela de seu valor quando exporta o material
sem processamento e importa de volta os produtos tecnologicos.

Por isso, nossa politica serd orientada a constru¢do de competéncias em tecnologia mineral e
materiais avancados.

As universidades, o Instituto de Tecnologia do Parand e outras institui¢des cientificas poderao
receber missdes vinculadas diretamente aos recursos identificados no Estado. Em vez de pesquisas
genéricas, os projetos trabalhardo com materiais reais e problemas definidos: concentrar determinado
mineral, separar seus elementos, reduzir o consumo de 4gua e energia, aumentar a recuperagio,
aproveitar subprodutos, tratar rejeitos ou recuperar as areas afetadas.
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Essas missdes aplicardo o novo modelo de encomendas tecnoldgicas previsto no compromisso
anterior. Cada projeto comegara com uma amostra conhecida, um desafio concreto, uma instituicdo
responsavel e um resultado esperado. O financiamento avangara da caracterizagdo para o experimento,
do experimento para o piloto e do piloto para a validacao.

A liberagdo de novos recursos dependera dos resultados da etapa anterior. Uma rota que nao
demonstrar viabilidade podera ser encerrada ou reformulada. Uma solugdo promissora podera avancgar
para escalas maiores, sempre preservando a diferenca entre um resultado de laboratério, uma planta
piloto e uma operacao industrial.

O sucesso nao sera medido apenas por artigos, bolsas ou relatérios. Serd medido pela criagdo de
rotas tecnoldgicas capazes de funcionar, elevar a recuperagdo dos materiais, reduzir custos, diminuir
impactos e tornar possivel uma atividade econdmica e ambientalmente responsavel.

Essa politica também impedira que o Parana conceda beneficios antes de saber o que realmente
possui. Nao haverd incentivo baseado apenas em expectativa geologica, promessa empresarial ou
projecdo sem comprovacgdo. Primeiro sera reduzida a incerteza sobre o recurso; depois sera avaliada a
tecnologia; somente entdo serdo discutidos os instrumentos necessarios para sua transformacao
industrial.

A formagdo profissional acompanhard o avango real dos projetos. Nao abriremos cursos ou
ampliaremos vagas apenas porque determinado setor parece promissor. A medida que surgirem
demandas comprovadas, serdo fortalecidas competéncias em geologia, quimica, engenharia de minas,
engenharia de materiais, automagao, seguranga operacional e recuperacdo ambiental.

Essa formagdo poderd comegar por bolsas, especializagdes, laboratorios e médulos vinculados
aos projetos em andamento, avangando conforme a cadeia demonstre capacidade de gerar atividades
permanentes. Assim, evitaremos tanto a falta de profissionais diante de uma oportunidade concreta
quanto a formacao de trabalhadores para uma industria que nunca chegou a existir.

A protecdo ambiental estard presente desde o inicio da pesquisa. Uma ocorréncia pode ser
geologicamente relevante e, ainda assim, ndo ser aproveitavel por seus impactos sobre a agua, as
comunidades, a biodiversidade ou a organizagao territorial.

Antes de qualquer operacao, deverdo ser conhecidos os riscos, as necessidades de 4gua e energia,
a destinagdo dos rejeitos, as medidas de seguranga, as exigéncias de recuperacao, as responsabilidades
do empreendedor e as garantias financeiras necessarias para reparar a area.

A avaliacdo ndo comegara quando a mina estiver pronta para funcionar. Os riscos ambientais
serdo considerados desde a escolha dos alvos que receberdo recursos publicos, evitando investir durante
anos numa alternativa incompativel com o territério.

Niao existe recurso estratégico quando o custo de obté-lo destréi mais valor do que sua
exploraciao ¢ capaz de criar.
——
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Ao mesmo tempo, protecdo ambiental ndo podera significar que o Estado deixe de estudar seu
territério ou permaneca indefinidamente sem decidir. Os projetos que avangarem serdo submetidos a
processos rigorosos, previsiveis e coordenados, de acordo com a reforma do licenciamento prevista nos
compromissos anteriores.

O Estado podera exigir novos estudos, estabelecer condicionantes, determinar alteragdes ou
negar a atividade. O que ndo podera fazer sera abandonar investidores, pesquisadores e comunidades
num processo sem conclusdo.

A previsibilidade também protegerd a populacdo. Comunidades potencialmente afetadas
deverdo conhecer o estagio real do projeto, os estudos produzidos e os riscos identificados. Uma
campanha inicial de pesquisa ndo podera ser apresentada como se a instalacdo da mina ja estivesse
decidida, assim como uma licenga preliminar ndo significard autorizagdo irrestrita para todas as etapas
posteriores.

A comunicagdo publica devera respeitar a maturidade do projeto, distinguindo levantamento,
pesquisa, recurso potencial, viabilidade, licenciamento e operacdo. Essa clareza evitard tanto
expectativas econdmicas artificiais quanto temores baseados em decisdes que ainda nao foram tomadas.

Somente depois da comprovagao técnica, econdmica e ambiental serd formulada uma estratégia
industrial especifica para cada recurso.

Nesse momento, o Parana utilizara os instrumentos do Parana Grandes Projetos, da Politica de
Integracdo Industrial das Cadeias Paranaenses e do sistema universitdrio de inovagdo para atrair as
etapas de maior valor agregado. Os incentivos serdo vinculados a instalagdo de capacidade industrial, a
transferéncia de tecnologia, a formagdo de profissionais, a contratagdo de fornecedores e a realizacdo
de pesquisa no Estado.

Nao sera suficiente instalar uma operagdo que retire o material e o envie para ser transformado
em outro lugar. Quanto maior for o apoio publico, maior devera ser o compromisso do empreendimento
com o beneficiamento, a tecnologia, o desenvolvimento de fornecedores e a permanéncia de valor no
Parana.

Isso ndo significa prometer que toda a cadeia serd imediatamente instalada dentro do Estado.
Algumas atividades exigem escala, mercados, patentes, infraestrutura e investimentos que ultrapassam
a capacidade de uma unica regido. O papel do governo sera identificar onde o Parana possui condi¢des
reais de competir € construir uma trajetoria progressiva.

O primeiro avango podera ser um laboratério de caracterizagdo, uma planta piloto, uma unidade
de beneficiamento ou a producio de determinados compostos. Se a qualidade do recurso, a escala e a
tecnologia permitirem, o Estado podera avangar para materiais mais sofisticados, ligas e componentes
de maior valor.
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Cada etapa devera ser justificada pela anterior. Nao construiremos uma refinaria antes de
comprovar matéria-prima suficiente. Nao formaremos uma cadeia industrial antes de desenvolver uma
rota tecnoldgica. Nao utilizaremos incentivos para compensar um projeto que permanece inviavel sem
apoio permanente.

O importante serd impedir que uma eventual riqueza seja tratada apenas como volume extraido.

A Carteira Paranaense de Recursos Estratégicos permitira acompanhar publicamente essa
trajetoria. Cada alvo deverd possuir estagio identificado, proxima investigacdo necessaria, instituicao
responsavel e decisdo esperada. O cidadao podera distinguir as dreas em levantamento inicial daquelas
em pesquisa avangada, evitando que todos os indicios sejam apresentados como descobertas prontas
para exploragdo.

Nos primeiros meses de governo, reuniremos os levantamentos existentes, identificaremos
lacunas de informagao e selecionaremos os primeiros alvos para andlise técnica. A prioridade ndo sera
determinada apenas pela expectativa sobre o valor do mineral, mas pela qualidade das evidéncias, pela
possibilidade de reduzir incertezas, pela compatibilidade ambiental e pela existéncia de competéncias
cientificas capazes de conduzir a investigacao.

A partir dessa organizagdo, os alvos considerados prioritarios poderdo receber missdes de
pesquisa e desenvolvimento. O avango para sondagens, plantas piloto ou estudos industriais dependera
de decisoes formais, baseadas nos resultados ja obtidos e nos custos da proxima etapa.

A politica serd avaliada pela redugdo das incertezas geologicas, pela quantidade de areas que
alcangarem uma conclusdo técnica, pelas rotas de processamento validadas, pelo aproveitamento de
subprodutos, pela formagao vinculada a demandas reais e pela capacidade de transformar um eventual
recurso em conhecimento, tecnologia e produ¢ao dentro do Parana.

Este compromisso encerra a constru¢do do Parand Rico porque reline os instrumentos
desenvolvidos nos capitulos anteriores: um Estado capaz de selecionar investimentos, infraestrutura
computacional, integra¢do industrial, universidades orientadas a resultados, encomendas tecnologicas
responsaveis, formagao profissional e licenciamento previsivel.

Mais do que uma politica mineral, Conhecer para transformar demonstrard como o Parana
devera agir diante das oportunidades do futuro: estudar antes de anunciar, comprovar antes de investir,
desenvolver tecnologia antes de conceder beneficios e transformar antes de exportar.

Nao prometeremos minas que ainda ndo existem, nem refinarias sem matéria-prima
comprovada. Também ndo permitiremos que pesquisas promissoras sejam esquecidas ou que uma

eventual riqueza deixe o Estado sem gerar conhecimento, industria e oportunidades.

Primeiro conheceremos nosso territorio. Onde houver viabilidade, desenvolveremos a
tecnologia. Quando a oportunidade estiver comprovada, trabalharemos para que seu maior valor
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permane¢a no Parana, na forma de empresas, materiais avancados, empregos qualificados e
prosperidade.

O Parana nio transformara indicios em propaganda. Transformara conhecimento em
decisio, tecnologia em industria e recursos em riqueza para o seu povo.
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Compromisso 12 — Infraestrutura para o Parana produzir

O Parana ndo precisa de outra lista de obras acompanhada por valores bilionarios, maquetes e
fotografias de lancamento. Precisa saber quais investimentos sdo realmente prioritarios, quais estdo
tecnicamente preparados, quem devera executd-los e o que ainda falta para que entrem em
funcionamento.

A infraestrutura estadual ndo comeca do zero. O Governo do Parana ja possui uma area de
Projetos Estruturantes na Secretaria do Planejamento, contratou apoio especializado para organizar sua
carteira e iniciou a elaboracdo do Plano Estadual de Logistica e Transportes. Também mantém
instrumentos de planejamento energético e estruturas voltadas aos projetos regionais.

Nao encerraremos essas iniciativas apenas para substitui-las por programas com novos nomes.
Aproveitaremos os estudos realizados, os projetos preparados e as estruturas que demonstrarem
utilidade. O avango necessario sera transformar esse conjunto em um sistema publico de prioridades,
no qual a populacdo consiga diferenciar uma demanda, um estudo, um projeto pronto, uma obra
contratada e uma infraestrutura efetivamente entregue.

Essa distingdo ¢ necessaria porque o anuncio politico frequentemente apaga a distancia entre
desejar uma obra e possuir condigdes para executd-la. Uma ferrovia ainda submetida a estudos ¢
apresentada como se estivesse prestes a transportar cargas. Uma duplicagdo sem projeto, licenga ou
financiamento ¢ prometida para o ano seguinte. Um empreendimento ja contratado ¢ novamente
anunciado como se representasse uma nova decisdo governamental.

O resultado ¢ uma politica que recompensa a promessa ¢ esconde a preparagdo. Projetos
importantes permanecem por anos em fases indefinidas, enquanto o cidaddo nao consegue saber se falta
um estudo, uma licenca, uma desapropriagdo, uma fonte de financiamento ou apenas uma decisdo
administrativa.

Nosso governo reorganizara e abrird ao publico a carteira de projetos estruturantes ja existente.
Dentro dela, rodovias, ferrovias, energia e infraestrutura portuaria serdo analisadas como partes de
corredores produtivos, e ndo como agendas isoladas de 6rgdos que raramente enxergam o sistema
completo.

Uma rodovia ndo sera avaliada apenas pelo trecho pavimentado, mas pela conexdo que oferece
as regides produtoras, aos terminais ferroviarios, aos centros urbanos e aos portos. Uma ferrovia nao
sera julgada somente pela extensdo projetada de seus trilhos, mas pela existéncia de cargas, terminais,
integracdo operacional e acesso aos mercados. Um investimento industrial ndo serd considerado
preparado enquanto ndo houver energia confidvel para sustenta-lo. O crescimento portudrio sera
analisado junto com o canal, os bergos, as retroareas, as ferrovias e os acessos rodoviarios.

Cada projeto recebera duas classifica¢des independentes: prioridade ¢ maturidade.
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A prioridade mostrard quanto o empreendimento importa para o Parand. Serdo considerados a
reducdo do custo logistico, a seguranca, o volume de pessoas e cargas atendidas, a integragdo regional,
o desenvolvimento das cadeias produtivas, a atragdo de investimentos, a resiliéncia diante de enchentes
e deslizamentos, os impactos ambientais e a existéncia de alternativas.

Os projetos poderao ser classificados como prioridade estadual, prioridade regional, relevancia
local ou proposta cuja importancia ainda ndo tenha sido suficientemente demonstrada. Cada
classificagdo serd acompanhada por justificativa técnica. Nao bastara declarar que uma obra ¢
estratégica. O governo precisara explicar qual problema ela resolve, quantas pessoas ou atividades
econdmicas serdo beneficiadas, que risco sera reduzido e por que aquele investimento deve preceder
outros.

A maturidade mostrard quanto o projeto estd preparado para avangar. A classificagdo seguira
uma sequéncia compreensivel: ideia, diagndstico, estudo de viabilidade, projeto preparado, pronto para
contratacdo, em execucao € em operagao.

Uma obra podera ser prioridade maxima e ainda nao possuir os estudos necessarios. Nesse caso,
0 governo ndo prometera sua inauguragdo. Assumird o compromisso verdadeiro de concluir o
diagnostico, comparar alternativas ou preparar o projeto dentro de prazo determinado.

Quando um empreendimento possuir viabilidade demonstrada, solu¢do técnica, orgcamento e
projeto adequado, poderd avangar para licenciamento, desapropriacdes e estruturacdo financeira.
Quando estiver pronto para contrata¢do, o governo devera publicar o edital ou explicar o impedimento.
Quando o contrato estiver assinado, a obrigacdo passard a ser cumprir o cronograma e colocar a
infraestrutura em funcionamento.

O governo nio prometera a obra que o projeto ainda nio permite executar. Prometera a
proxima etapa necessaria e sera cobrado por conclui-la.

A metodologia, os critérios e o histérico das classificagdes serdo publicos. Mudangas de
prioridade precisardo ser justificadas. Um projeto ndo poderd tornar-se prioridade estadual apenas
porque se aproxima uma elei¢cdo, nem permanecer indefinidamente “em estudo” sem que a populagao
saiba qual andlise esta sendo realizada e que decisdo devera resultar dela.

Cada empreendimento possuird uma pagina propria, com o problema que pretende resolver, sua
localizagdo, o corredor econdomico atendido, o grau de prioridade, o estdgio de maturidade, os estudos
existentes, o custo estimado, a fonte provavel de recursos, as licencas, as desapropriagdes, o 6rgao
responsavel, a proxima entrega e o prazo correspondente.

A populagdo podera acompanhar a evolucdo da infraestrutura sem depender de campanhas

publicitarias. Saberd o que ainda ¢ uma ideia, o que esta sendo estudado, o que ja possui projeto, o que
tem financiamento definido, o que foi contratado e o que finalmente entrou em operacao.
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Nas rodovias concedidas, o Estado ndo apresentard como obra propria aquilo que ja constitui
obrigacdo contratual das concessiondrias. Seu dever serd acompanhar os cronogramas, cumprir as
providéncias estaduais, dar transparéncia as alteragdes e cobrar dos 6rgdos competentes a fiscalizagdo
dos contratos.

Nas estradas estaduais ndo concedidas, a prioridade sera conservar antes que a deterioragdo exija
reconstrugdes muito mais caras. A avaliacdo considerara a condi¢cdo do pavimento, das pontes, da
drenagem, da sinalizagdo, dos pontos de acidente, das interrup¢des e da vida 1til das intervengdes
realizadas.

O resultado nao serd medido apenas pela quantidade de quildmetros incluidos em contratos, mas
pela qualidade efetivamente preservada. Uma estrada que recebe sucessivas operagdes superficiais e
volta a apresentar problemas meses depois nao sera apresentada como infraestrutura recuperada.

A segurancga rodovidria também orientard a selecdo dos projetos. A solugdo para determinado
ponto critico podera ser uma duplicagdo, mas também uma terceira faixa, uma nova interse¢do, um
acostamento, a correcdo de uma curva, uma passarela ou uma melhoria operacional. O governo nao
escolherd automaticamente a obra mais cara ou visualmente mais impressionante. Escolhera a
alternativa capaz de salvar vidas e ampliar a capacidade com melhor resultado.

Na politica ferroviaria, a primeira missao sera fazer a rede existente transportar mais, com maior
confiabilidade e integracdo. A expansdo somente avangarda onde houver demanda comprovada,
viabilidade econdmica, conexao operacional e uma estratégia clara para os terminais e para 0 acesso aos
portos.

A Ferroeste sera analisada em conjunto com a modelagem da Malha Sul e com os corredores de
carga do Parand. Nenhuma alternativa sera preservada apenas porque ja consumiu tempo ou recursos
publicos. O Estado devera comparar manuten¢do da operagdo, integragdo, parceria, reorganizagao e
expansao e, ao final, apresentar uma decisdo fundamentada.

A ferrovia ndo sera medida apenas pelos quildmetros projetados. Serdo acompanhados o volume
transportado, a velocidade operacional, a confiabilidade dos horarios, o acesso aos terminais, a
capacidade disponivel e a participagdo ferroviaria no fluxo de cargas até o porto.

Na energia, o Parand ja dispde de planejamento de longo prazo. O proéximo passo sera
transformar esse conhecimento em prontidao para receber investimentos. As proje¢cdes de demanda e as
estratégias de seguranca energética deverdo ser conectadas aos corredores produtivos, aos parques
industriais, aos grandes projetos e a atragao de novas atividades.

O Estado identificard onde existe capacidade disponivel, onde serdo necessarios refor¢os, quanto
tempo podera levar uma conexao e quais regides enfrentam problemas de confiabilidade. Um municipio
ndo estard preparado para receber uma fabrica ou um centro de processamento apenas porque existe
geracdo de energia nas proximidades. Serd necessario verificar redes, subestagdes, redundancia e

qualidade do fornecimento.
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Todo grande projeto apoiado pelo governo devera apresentar sua estratégia de conexdo
energética. O Estado articulard investidores, distribuidoras, transmissores, municipios e 6rgdos federais,
sem prometer controlar tarifas, autorizagdes ou competéncias pertencentes a Unido.

No sistema portudrio, 0 compromisso sera administrar o conjunto completo. Nao bastara
acompanhar o crescimento da movimentagdo ou concluir uma estrutura isolada. Canal, bercos,
terminais, Moegao, retroareas, ferrovias, rodovias e sistemas digitais deverao funcionar como uma tnica
cadeia.

Serdo monitorados o tempo de espera dos navios, a disponibilidade do canal, a produtividade
dos bercos, o tempo de permanéncia das cargas, o giro de caminhdes e vagdes, a capacidade das
retrodreas e as interrupgdes nos acessos.

Também serdo comparadas as alternativas para reduzir a vulnerabilidade logistica da Serra do
Mar. Nenhum novo acesso serd prometido antes da realizagdo dos estudos técnicos, economicos e
ambientais necessarios. O Parand, contudo, ndo podera permanecer indefinidamente sem uma decisao
sobre o risco de depender excessivamente de um Unico corredor.

Os projetos prioritarios serdo acompanhados pelo Parand Grandes Projetos, sem a criagdo de
uma nova secretaria. Os 0rgdos responsaveis continuardo exercendo suas competéncias, enquanto a
coordenacdo central identificara conflitos, atrasos, decisdes pendentes e dependéncias entre diferentes
instituigdes.

Essa coordenagdo ndo substituird o Departamento de Estradas de Rodagem, a administra¢ao
portudria, as estruturas de planejamento, os 6rgdos ambientais ou as empresas do setor energético.
Servira para impedir que um empreendimento estratégico permaneca paralisado porque cada institui¢ao
conhece apenas sua propria etapa e ninguém responde pela trajetoria completa.

A infraestrutura podera utilizar or¢camento estadual, recursos federais, concessdes, parcerias,
financiamentos e investimento privado. Cada empreendimento devera apresentar sua estrutura
financeira antes de ser anunciado como obra futura.

Também sera considerado o custo de operagdo e manuten¢do. Uma obra ndo sera classificada
como viavel apenas porque existe dinheiro para construi-la. O governo devera demonstrar que havera
recursos, equipes, contratos e condi¢des para manté-la funcionando depois da inauguragao.

Nos primeiros cem dias, a carteira existente serd consolidada com os planos de transportes,
energia e infraestrutura portuaria. Os projetos serdo classificados pela primeira vez segundo prioridade
e maturidade, e os empreendimentos contratados ou em execucao terdo seus cronogramas reunidos num
painel publico.

No primeiro ano, o governo apresentard a carteira completa, identificando quais projetos estao
prontos para avangar, quais precisam de preparacgao, quais deverdo ser reavaliados e quais ndo possuem
justificativa suficiente para permanecer entre as prioridades estaduais.
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Também sera encaminhada uma Lei Estadual de Planejamento e Entrega da Infraestrutura,
estabelecendo critérios permanentes de classificagdo, atualizacdo periddica da carteira, integracdo com
o orcamento e divulgacdo dos resultados. Dessa maneira, a politica ndo dependera apenas da vontade
de um governo, mas passara a possuir uma estrutura institucional capaz de atravessar os mandatos.

A medida de sucesso ndo sera a soma dos valores anunciados. Sera a reducao dos acidentes, a
conservacao das rodovias, o aumento das cargas transportadas por ferrovia, a energia disponivel para os
investimentos, a diminuicao dos gargalos portuarios e a quantidade de projetos que avangarem de uma
etapa para outra sem esconder seus problemas da populacao.

A velha politica promete a inauguracdo antes de possuir o projeto. Nosso governo mostrara
exatamente onde cada empreendimento estd, qual ¢ sua importancia, o que ainda falta e qual
compromisso pode ser assumido com verdade.

Cada projeto terd uma prioridade, uma etapa, um responsavel e uma proxima entrega. O cidaddo
sabera o que ¢ necessidade, o que € estudo, o que € projeto e o que € obra contratada.

No Parand, infraestrutura deixara de ser uma cole¢ido de promessas. Sera uma sequéncia
publica de decisdes que comeca no problema, passa pelo projeto e termina na estrada conservada,
no trem transportando, na energia disponivel e na carga chegando ao porto com menor custo e
maior seguranca.
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Compromisso 13 — Escola que ensina, escreve e protege

A liberdade de uma pessoa comeca quando ela aprende a compreender aquilo que 1€, organizar
aquilo que pensa e utilizar a Matematica para resolver os problemas que encontra.

Uma crianga que atravessa a escola sem dominar a Lingua Portuguesa continuara dependente de
outras pessoas para interpretar um contrato, compreender uma noticia, defender um direito ou apresentar
suas proprias ideias. Um jovem que ndo domina operagdes, proporgdes, porcentagens e raciocinio logico
encontrard dificuldades para administrar sua renda, aprender uma profissdo, utilizar tecnologia ou
prosseguir numa formagao cientifica.

Por isso, nosso governo terd uma obsessao educacional: fazer o basico bem-feito.

O Parana ja possui avaliagdes, programas de recomposi¢do da aprendizagem, plataformas
educacionais, formag¢ao continuada, educagdo profissional, robdtica, programacao e cooperagdo com 0s
municipios. Nao encerraremos aquilo que estiver produzindo resultados nem criaremos outra colecao
de programas apenas para lhes atribuir novos nomes.

A pergunta central serd mais simples e mais exigente: os alunos estio aprendendo a ler,
escrever e fazer Matematica com dominio suficiente para construir a propria vida?

Lingua Portuguesa e Matematica serdo a prioridade pedagdgica permanente da rede estadual.
Isso ndo significara abandonar Ciéncias, Historia, Geografia, Artes ou qualquer outra area indispensavel
a formacdo humana. Significara reconhecer que todas elas dependem da capacidade de ler, interpretar,
escrever, calcular, comparar informagdes e construir raciocinios.

A escola nao sera avaliada primeiro pela quantidade de plataformas contratadas, equipamentos
distribuidos ou projetos anunciados. Serd avaliada pelo que seus alunos conseguem compreender e
realizar sem ajuda.

A partir do curriculo e das avaliagdes ja existentes, a Secretaria de Estado da Educagao
consolidard uma progressao clara dos conhecimentos essenciais que devem ser dominados em cada
etapa. Nao criaremos outro curriculo nem outra prova. Organizaremos com precisdo aquilo que o
estudante precisa saber para acompanhar o periodo seguinte.

Em Lingua Portuguesa, essa progressdo abrangerda fluéncia de leitura, compreensdo,
vocabulario, dominio gramatical, organiza¢do das ideias, produgdo de textos, argumentacdo e
interpretagdo de instrugdes. Em Matematica, compreendera operagdes, calculo mental, estimativa,
fracdes, razdes, proporgdes, porcentagens, geometria, algebra, leitura de graficos, estatistica e resolucao
de problemas.

A aprendizagem ¢ cumulativa. Um estudante que ndo compreende fragdes dificilmente
aprendera proporcionalidade. Quem nao domina proporcionalidade tera dificuldades com porcentagens,
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escalas, fungdes e parte importante da educagado técnica. Da mesma forma, quem ndo consegue construir
uma frase clara ndo se tornard um bom argumentador apenas porque recebeu a tarefa de escrever uma
dissertagao.

A rede utilizard os instrumentos de avaliacdo e recomposicao ja existentes para identificar onde
essas lacunas se acumulam. A prioridade da gestdo serd impedir que o estudante avance durante anos
carregando uma deficiéncia que torne os conteidos seguintes progressivamente incompreensiveis.

O tempo destinado aos fundamentos serd protegido. Aulas de Portugués e Matematica ndo
poderdo ser continuamente consumidas por eventos, preenchimento de plataformas, atividades
administrativas ou projetos sem objetivo pedagogico verificavel.

A tecnologia continuard presente, mas devera demonstrar sua utilidade para a aprendizagem.
Antes de expandir uma plataforma, aplicativo ou equipamento, a Secretaria devera informar qual
habilidade se pretende desenvolver, qual era o ponto de partida dos estudantes e que avango foi
demonstrado depois de sua utilizagao.

Numero de acessos, exercicios clicados e horas conectadas ndo serdo aceitos como prova
suficiente de aprendizagem.

Jogos, plataformas e recursos visuais podem ajudar a ensinar Matematica, mas nao substituirdo
explicagdo clara, demonstragdo, pratica, correcdo dos erros, exercicios graduados e resolucdo de
problemas.

A aula pode ser interessante. Mas, acima de tudo, precisa ensinar.

A formagao dos professores acompanhard essa prioridade. Nao criaremos outra rede genérica de
cursos. Utilizaremos as estruturas existentes para concentrar esfor¢os no dominio do conteudo e na
pratica de sala de aula, especialmente em Lingua Portuguesa e Matematica.

Os professores trabalhardo os erros mais frequentes dos estudantes, diferentes maneiras de
explicar o mesmo conceito, sequéncias de exercicios, estratégias de corre¢do e formas de verificar se a
turma realmente compreendeu.

A formagdo ndo terminara com a emissdo de um certificado. Deveré chegar a sala de aula, ser
aplicada e produzir uma devolutiva sobre aquilo que funcionou. O professor ndo sera responsabilizado
isoladamente pelo resultado de cada estudante, porque a aprendizagem também depende da frequéncia,
da familia, da gestdo escolar, dos materiais e das condi¢des de trabalho. O sistema, entretanto, devera
demonstrar que a formacao oferecida ajuda quem esté diante da turma.

A escrita manuscrita também serd valorizada, ndo por nostalgia, mas porque escrever exige
aten¢do, memoria, organizagao das ideias e dominio da lingua. Numa época em que ferramentas digitais
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conseguem produzir textos completos, a escola tera o dever de verificar se o estudante ainda consegue
compreender uma pergunta, construir uma posicao e expressa-la com a propria cabeca.

Em momentos definidos da trajetéria escolar, os alunos produzirdo textos presenciais,
manuscritos e sem auxilio de inteligéncia artificial. Essas produ¢des serdo corrigidas por professores e
preservadas em um portfolio capaz de demonstrar sua evolucao.

O estudante deverd mostrar que consegue selecionar informagdes, construir paragrafos,
organizar argumentos, empregar adequadamente a lingua e revisar o proprio trabalho. Amostras poderdo
passar por moderacdo entre professores, permitindo que critérios semelhantes sejam aplicados nas
diferentes escolas.

As plataformas digitais de reda¢do continuardo sendo utilizadas para treino, exercicios e
devolutivas. A inteligéncia artificial podera identificar erros e auxiliar o professor, mas nao se tornara a
unica responsavel por avaliar a capacidade intelectual e autoral do aluno.

A tecnologia ajudara o estudante a melhorar o texto. Mas sera o proprio estudante quem
devera aprender a pensar e escrever.

Nenhuma politica de aprendizagem funcionard numa escola em que o professor ndo consegue
dar aula, o aluno tem medo de frequentar os corredores ou uma agressdo grave termina tratada como
simples desentendimento.

Por isso, instituiremos o Codigo Paranaense de Convivéncia e Protecao Escolar.

As escolas ja possuem regimentos e programas de seguranga. O Codigo ndo substituird essas
estruturas. Estabelecerd uma matriz minima, objetiva e comum, evitando que fatos semelhantes recebam
respostas completamente diferentes conforme a escola, o diretor ou a pressao exercida sobre a equipe.

O Cddigo distinguira perturbagdes de sala de aula, reincidéncias, intimidagdo, bullying, danos
ao patrimdnio, agressdes, ameagas, extorsdo, trafico, presenga de armas e situacdes de risco iminente.
Para cada nivel serdo definidos a autoridade responsavel, o registro necessario, a comunicagao a familia,
a medida de prote¢do, a providéncia minima, o prazo e os critérios de reincidéncia.

Uma interrup¢do comum nao serd tratada como crime. Uma agressdo grave ndo sera reduzida a
conflito pedagdgico. A resposta devera ser proporcional ao fato, preservar o direito a educagdo e
respeitar o devido processo.

A familia serd chamada a participar e a cumprir suas obrigacdes. Quando a escola identificar
dificuldade persistente, risco, violéncia ou necessidade de encaminhamento, deverd comunicar os
responsaveis e registrar as providéncias adotadas. A falta de vaga num servigo publico ndo sera tratada
como negligéncia familiar. A omissdo persistente diante de risco comprovado, contudo, ndo podera
permanecer sem resposta da rede de protegao.
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Nos casos graves, a escola terd fluxo direto para o Conselho Tutelar, a satde, a assisténcia social,
o Ministério Publico ou as for¢as de seguranca, conforme a natureza da ocorréncia. Professores e
estudantes ndo permanecerdo expostos enquanto a informagdo percorre indefinidamente instancias
burocraticas.

O professor ameagado ou agredido tera protecdo institucional. A ocorréncia sera registrada, as
provas preservadas e a dire¢do comunicada. Quando necessario, serdo oferecidos apoio juridico
funcional, atendimento de saude e providéncias para impedir o contato imediato com o agressor. O caso
serd acompanhado até seu desfecho, e a omissdo da gestdo também serd apurada.

A autoridade do professor ndo serd restaurada por discursos. Sera restaurada quando uma ordem
legitima for respeitada, uma ocorréncia for registrada e uma agressao receber resposta.

As escolas com maior concentragdo de violéncia receberdo diagnostico técnico e intervengao
intensiva. Nao criaremos um ranking destinado a estigmatizar comunidades. Serdo considerados
agressoes, ameacas, presenga de armas, trafico, vandalismo, reincidéncia, evasao associada a violéncia
e condig¢des do entorno.

A resposta poderda combinar refor¢o da dire¢do, Patrulha Escolar, controle de acesso, apoio
psicossocial, recuperacdo do espaco fisico, presenca policial no entorno e, quando houver demanda
comunitaria e adequacdo demonstrada, adog¢ao ou expansao do modelo civico-militar.

A informagdo pedagogica também deverd acompanhar o estudante. O Parana ja possui sistemas
de matricula, historico escolar, registro de classe e acompanhamento pedagdgico. Nao criaremos uma
nova plataforma paralela.

Integraremos essas estruturas para formar um Histérico Educacional Continuo. Quando o
aluno mudar de escola, deverdo acompanha-lo as informagdes necessdrias ao seu atendimento:
dificuldades ainda n3o superadas, intervengdes realizadas, adaptagdes, recursos de acessibilidade e
providéncias institucionais pendentes.

A nova escola ndo devera comecar do zero, repetir estratégias que ja fracassaram ou interromper
apoios que estavam produzindo resultados.

Esse historico nao seré transformado num prontudrio clinico indiscriminado. Informagdes sobre
saude, deficiéncia e protecao sao sensiveis. Cada profissional recebera apenas os dados necessarios ao
atendimento do estudante, e todos os acessos serdo limitados, registrados e auditaveis.

A matricula, sozinha, também ndo garante inclusdo. O estudante precisa encontrar os apoios

necessarios para aprender, participar da vida escolar e desenvolver autonomia. Nao existe uma unica
estrutura adequada para todas as deficiéncias, niveis de suporte e realidades familiares.
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O Parana organizard uma Rede Regional de Inclusdo, articulando escolas regulares,
atendimento educacional especializado, instituigdes especializadas e municipios. Quando uma barreira
relevante for identificada, o estudante tera um plano educacional que indique as adaptagdes necessarias,
os profissionais responsaveis, os recursos de acessibilidade e a data de reavaliacdo. Essas informagdes
acompanhardo sua trajetoria no Historico Educacional Continuo.

O professor da turma nao ficard sozinho. O atendimento educacional especializado devera
orientd-lo na adaptacdo de materiais, avaliacdes, comunicacdo e tecnologias assistivas. Seus
profissionais ndo poderdo ser desviados para substituir professores, vigiar patios ou exercer fungdes
genéricas que retirem tempo do atendimento pedagogico.

Municipios que ndo possuam escala para manter equipes completas poderdo compartilhar polos
e profissionais itinerantes. A organizacao considerara a quantidade de estudantes, a demanda reprimida,
as distancias, o tempo de deslocamento e a capacidade jé instalada. O apoio podera ocorrer por equipes
regionais, visitas regulares, estruturas compartilhadas e teleorientacao.

A educagdo especial ndo serd confundida com atendimento clinico. O atendimento educacional
especializado cuidard das barreiras pedagogicas, da acessibilidade e da participacdo escolar.
Fonoaudiologia, fisioterapia, terapia ocupacional e outros tratamentos permanecerdo sob
responsabilidade da satide. A escola podera encaminhar e acompanhar o atendimento, mas nao produzira
diagnosticos nem tratara a auséncia de vaga num servico publico como negligéncia da familia.

O Parana preservard a contribuicdo das APAEs, das escolas especiais e dos centros
especializados. A decisdo entre fortalecer a escola regular, ampliar uma instituicdo, organizar uma
equipe itinerante ou construir uma nova unidade partira da necessidade comprovada dos estudantes e da
capacidade existente em cada regido.

A politica serd acompanhada pelo tempo necessario para iniciar o apoio, pela cobertura
territorial, pela continuidade depois das transferéncias, pela evolugdo da aprendizagem, pela
participag@o escolar e pela reducdo dos deslocamentos impostos as familias.

Nao comecaremos pela estrutura. Comecaremos pelo estudante e pelo apoio de que ele
realmente necessita.

O ensino técnico respondera a outro desafio: preparar o jovem para exercer uma profissao e
aproveitar as oportunidades econdmicas de sua regido.

A educagdo profissional ndo poderd seguir uma ordem invertida, em que primeiro se abre uma
turma e somente depois se procuram empresas dispostas a oferecer estagios ou empregos. Instituiremos
os Acordos Regionais de Formacao Técnica. Antes da abertura ou expansao de um curso, a Secretaria
da Educacdo reunird empresas, cooperativas, entidades produtivas, Sistema S, instituicdes de ensino,
municipios e representantes dos trabalhadores para identificar as profissdes necessarias, as
competéncias exigidas, os equipamentos utilizados e as oportunidades reais de experiéncia profissional.
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Essa participacdo ocorrerd antes da definicao final da oferta. As empresas poderdo colaborar na
construcdo do perfil profissional e dos mddulos aplicados, mas ndo controlardo integralmente o
curriculo. A formacao geral e a responsabilidade pedagdgica permanecerdo sob direcdo publica.

Todo curso deverd combinar o dominio de Portugués, Matematica e comunica¢do, um ntcleo
técnico transferivel entre diferentes empregadores e uma aplicagdo relacionada as atividades
econdmicas existentes ou em implantacdo na regido.

As empresas que participarem da formulacdo serdo chamadas a contribuir com estagios,
aprendizagem profissional, visitas técnicas, mentoria, projetos aplicados, atualizagdo dos professores ou
compartilhamento de equipamentos. Nenhuma empresa serd obrigada a prometer a contratagao de todos
os alunos. O Estado, porém, ndo devera abrir uma turma com base numa suposta demanda quando
nenhum empregador estiver disposto a oferecer sequer experiéncia pratica.

A manutengdo dos cursos dependera dos resultados. Serdo acompanhados abandono, conclusao,
certificacdo, estagio, aprendizagem profissional, emprego na drea e continuidade dos estudos. Quando
uma formacdo apresentar baixo desempenho, o governo verificard se o problema estd no horario, no
transporte, no curriculo, na falta de laboratorio, na auséncia de experiéncia pratica ou na inexisténcia de
demanda regional.

O curso técnico nao sera considerado bem-sucedido apenas porque matriculou alunos.
Sera bem-sucedido quando formar alguém capaz de exercer uma profissio e encontrar uma
oportunidade.

A ciéncia, a programacgao e a robotica continuardo presentes, mas ocupardo o lugar correto. Nao
apresentaremos Kkits, plataformas ou competi¢des como prova suficiente de modernidade. Ciéncia e
tecnologia serdo utilizadas para aplicar conhecimentos, aprofundar a formagao e desenvolver talentos.

Todo projeto de programagdo ou robotica deverd informar qual conhecimento matematico
utiliza, que conceito cientifico aplica e como serd avaliada a compreensdo individual. Montar um
equipamento seguindo instrugdes pode ser uma atividade util, mas ndo demonstra, sozinho, dominio
tecnologico.

Robotica sem Matemadtica pode tornar-se apenas montagem. Programacdo sem logica pode
tornar-se repeticdo de comandos. Tecnologia sem dominio da lingua forma usudrios de ferramentas, nao
criadores de solugdes.

Os estudantes que dominarem os fundamentos e demonstrarem aptiddo poderdo acessar
olimpiadas, laboratorios, iniciacdo cientifica, mentoria, programacao, robdtica e projetos avangados. O
talento identificado na escola encontrara continuidade nas universidades, nos laboratorios e nos projetos
mais avancados de ciéncia e tecnologia do Parana.
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Nos primeiros cem dias, o governo estabelecera formalmente a prioridade pedagédgica de Lingua
Portuguesa e Matematica, iniciard a consolidagdo da progressdo dos conhecimentos essenciais e
apresentara a proposta do Codigo Paranaense de Convivéncia e Protecao Escolar.

Também serdo definidas as etapas da primeira avaliacdo presencial de autoria, iniciado o
diagnostico da integracdo dos sistemas educacionais existentes e estabelecido o modelo dos Acordos
Regionais de Formacao Técnica.

No primeiro ano, comecard a implantagdo do Histérico Educacional Continuo, serdo
identificados os vazios regionais do atendimento educacional especializado e as novas ofertas de
educacdo técnica passardo a demonstrar previamente sua demanda, seus parceiros e suas oportunidades
de experiéncia profissional.

O compromisso sera acompanhado pela evolu¢do da proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica, pela redu¢do da proporcao de estudantes abaixo do nivel basico, pela qualidade da escrita
autoral, pela diminuicdo das ocorréncias violentas e de sua reincidéncia, pelo tempo de resposta aos
casos graves, pela continuidade do apoio aos estudantes com deficiéncia e pelo destino dos concluintes
da educacao técnica.

Nao nos contentaremos com a posi¢cdo do Parand em rankings nacionais se nossos estudantes
ainda estiverem abaixo do dominio necessario para competir, produzir e prosperar.

Nossa ambicdo ndo sera parecer moderna. Serd formar pessoas capazes.
Primeiro, o aluno aprendera a ler, escrever e fazer Matematica. Depois, tera condicoes de

dominar a ciéncia, a tecnologia e uma profissao. O futuro glorioso do Parana nio sera construido
pulando etapas, mas ensinando bem aquilo que sustenta todas as demais.
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Compromisso 14 — Saude sem fila escondida e perto de casa

A doenca torna qualquer pessoa vulneravel. Quem procura o Sistema Unico de Satde ndo
deveria enfrentar, além da dor e da incerteza, um labirinto de encaminhamentos, sistemas que ndo se
comunicam ¢ unidades que conhecem apenas uma parte de sua histéria. O cidaddo ndo precisa somente
de uma consulta. Precisa compreender o que esta acontecendo, saber quando sera atendido, conhecer a
proxima etapa e confiar que alguém continuara responsavel pelo seu tratamento.

O Parand ndo parte do zero. Ao longo de décadas, construiu hospitais, ambulatérios, consoércios
intermunicipais, sistemas de regulacado, estruturas de atenc¢do primaria e servicos de telessatde. Possui
profissionais preparados, universidades, laboratorios e uma rede distribuida por todas as regides. O
problema central ndo ¢ a inexisténcia absoluta de recursos, mas a dificuldade de fazer com que essas
partes funcionem como um Unico sistema organizado em torno do paciente.

Hoje, uma pessoa pode procurar uma unidade basica em seu municipio, realizar um exame em
outra cidade, aguardar uma consulta especializada numa terceira estrutura e, depois de atendida, voltar
para casa sem que sua equipe de origem receba as informagdes necessarias para continuar o tratamento.
Cada servico pode cumprir isoladamente sua fun¢ao e, ainda assim, o paciente permanecer perdido entre
eles.

Nosso governo substituird essa sucessdo de atendimentos desconectados por uma jornada
continua de cuidado. Consulta, exame, encaminhamento, cirurgia, alta e acompanhamento posterior
deixardo de ser eventos independentes. Cada etapa deverd conduzir a seguinte, com informacao
compartilhada, responsabilidade definida e resultado acompanhado.

A primeira mudanga ocorrerd na organizacao das filas. Nao prometeremos que toda espera
desaparecera, porque um sistema universal sempre precisara atender necessidades simultaneas e
diferentes graus de urgéncia. O que ndo aceitaremos serd uma fila invisivel, estatica, sujeita a
favorecimentos e incapaz de perceber que a condi¢cdo de quem espera se agravou.

A prioridade ndo dependerd apenas da data em que o nome foi inserido no sistema. Serdo
considerados a gravidade atual, o risco de progressdo da doencga, a ameaga a autonomia ou a capacidade
de trabalhar, as situacdes relevantes de vulnerabilidade, as prioridades previstas em lei e o tempo
acumulado de espera.

Esses critérios formardo uma fila viva, na qual a prioridade acompanhara a situagao clinica do
paciente, em vez de permanecer congelada enquanto a doenca evolui.

Quando houver agravamento documentado, o caso serd reavaliado. Quando a solicitacdo nao

contiver informacgdes clinicas suficientes, retornara rapidamente a unidade responsdvel para ser
completada, sem permanecer esquecida numa pendéncia administrativa.
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A tecnologia ajudard a organizar a demanda, mas ndo substituird a decisdo médica. A
metodologia utilizada serd conhecida, os ajustes manuais permanecerdo registrados e os casos
complexos poderdo ser revistos por profissional habilitado.

O cidaddo podera consultar sua categoria de prioridade, os critérios aplicados, o tempo
acumulado, as pendéncias existentes, a unidade responsavel e a proxima providéncia necessaria. Nao
apresentaremos uma previsao ficticia quando o sistema ndo puder fornecé-la. A obrigacdo do Estado
sera oferecer informagao honesta, compreensivel e atualizada.

Transparéncia nao significard apenas mostrar uma posi¢do numérica. Numa fila organizada por
risco, pacientes mais graves poderdo adquirir prioridade. Cada pessoa deverd compreender por que se
encontra em determinada categoria, quais circunstancias podem alterar sua classificacdo e que
instituicdo deverd acompanha-la enquanto aguarda.

Mas conhecer a fila ndo sera suficiente. O paciente também precisara saber quem cuida dele.

Todo cidadao em tratamento continuado, toda pessoa com doenga cronica de maior risco, todo
paciente encaminhado a atengdo especializada e todo usuério recém-saido de uma internagao relevante
devera possuir uma equipe de referéncia identificada.

Por meio da pactuagdo com municipios, consorcios, hospitais e prestadores, o Estado apoiara a
atencdo primaria para que ela deixe de funcionar apenas como porta de entrada e passe a coordenar
efetivamente a jornada do paciente.

O encaminhamento a um especialista ndo encerrara a responsabilidade da equipe de origem. Ela
continuara acompanhando o caso, verificando se a consulta foi realizada, ajudando o paciente a cumprir
as etapas indicadas e realizando busca ativa quando houver uma interrup¢do capaz de colocar o
tratamento em risco.

Depois de uma consulta especializada ou de uma alta hospitalar, o paciente recebera um plano
claro, em formato impresso ou digital, contendo a hipotese ou o diagnostico, os medicamentos, os
exames necessarios, os sinais de alerta, os prazos clinicos, os retornos e a proxima unidade responsavel.

Esse plano ndo serd mais um documento burocratico produzido para comprovar atividade.
Funcionard como roteiro do cuidado, compreensivel para o cidaddo e acessivel aos profissionais

autorizados.

Essa organizagdo dependera de uma contrarreferéncia efetiva. Quem recebe o paciente também
devera devolvé-lo a rede de origem com informacgdes suficientes para a continuidade do tratamento.

Os contratos e as pactuacdes estaduais estabelecerdo prazo e conteido minimo para que
hospitais, ambulatérios, consorcios e prestadores comuniquem a conduta adotada, os exames
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solicitados, os medicamentos prescritos, os riscos identificados e aquilo que devera continuar sendo
acompanhado no municipio.

Sem essa devolug¢ao, o cidadao retorna a unidade bésica carregando papéis e tentando reproduzir
de memoria aquilo que ouviu. O especialista conclui sua consulta, mas a jornada ndo avanga.

Em nosso governo, nenhum encaminhamento serd considerado completo enquanto a equipe de
origem nado receber as informagdes necessarias para continuar o cuidado.

A informagdo também deverd acompanhar o paciente. O Parand nao criara mais uma plataforma
isolada nem obrigara municipios, hospitais e consorcios a abandonar imediatamente os sistemas que ja
utilizam.

A Secretaria de Estado da Saude e a Celepar organizardo a interoperabilidade entre as estruturas
estaduais, municipais € nacionais por meio de padrdes abertos de comunicacao.

O profissional autorizado podera acessar, conforme sua fun¢do, informagdes essenciais como
alergias, medicamentos, diagndsticos relevantes, exames recentes, internagdes, encaminhamentos,
planos de cuidado e etapas pendentes.

Essa integracdo reduzird exames repetidos, decisdes tomadas sem conhecimento da historia
clinica e o tempo perdido sempre que o paciente muda de unidade.

Os dados de satde receberdo protecdo rigorosa. Cada acesso sera limitado pela necessidade
profissional, registrado e sujeito a auditoria. O cidaddo podera consultar seu proprio historico e saber
quem acessou suas informacdes.

A digitalizagdo deverd servir a continuidade do tratamento, ndo a exploragdo comercial dos
dados nem a dependéncia permanente de um unico fornecedor.

Ao mesmo tempo, transformaremos a telemedicina numa verdadeira rede estadual de capacidade
médica. Hoje, a distribuicdo territorial dos especialistas determina, em grande medida, o tamanho das
filas. Uma regido pode possuir grande demanda por determinada especialidade enquanto profissionais
de outra parte do Estado dispdem de horarios que poderiam ser utilizados.

Um médico pode ter uma janela disponivel em Londrina enquanto pacientes aguardam
atendimento da mesma especialidade em Francisco Beltrdo. Quando o caso puder ser tratado com
seguranca a distancia, essa capacidade ndo deverd permanecer aprisionada ao enderego fisico do
profissional.

Hospitais, universidades, consorcios, municipios, prestadores e médicos credenciados poderao

disponibilizar blocos de atendimento remoto. O sistema estadual cruzara essas agendas com as filas por
especialidade, prioridade clinica e adequagdo da modalidade.
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Uma disponibilidade existente no Norte podera atender um paciente do Sudoeste. Um
especialista de Curitiba poderd apoiar uma equipe do Centro-Sul. Um profissional do Oeste podera
atender uma demanda do Norte Pioneiro.

Em alguns casos, o médico da unidade basica discutird o quadro diretamente com o especialista
e recebera orientagdo para conduzir o tratamento no proprio municipio. Em outros, o paciente estara
numa unidade préxima de sua residéncia, acompanhado por um profissional local capaz de auxiliar no
exame, transmitir sinais vitais e apresentar imagens ou resultados.

Quando houver segurancga clinica e concordancia do paciente, a consulta poderd ocorrer
diretamente de sua residéncia.

A modalidade remota ndo sera escolhida apenas porque custa menos. O médico conservara
autonomia para determinar quando o exame fisico, o procedimento ou a avaliagdo presencial sdo
indispensaveis. A telemedicina deverd reduzir distancias sem reduzir a qualidade do cuidado.

O especialista tera acesso prévio as informagdes necessarias, registrard sua conduta e devolvera
as orientacdes a equipe de origem. Quando o atendimento presencial for necessario, o paciente sera
encaminhado a estrutura adequada sem perder os exames, a classificagdo de risco ou o caminho ja
percorrido.

O médico podera estar em Londrina. O paciente podera estar em Francisco Beltrao. O
atendimento pertencera ao Parana inteiro.

Essa rede digital ndo substituird a regionalizagdo presencial. Permitird que hospitais,
ambulatdrios, consorcios, universidades e unidades basicas sejam utilizados com maior racionalidade.

Servigos de alta complexidade continuardo concentrados onde houver escala, equipe e seguranga
para manté-los, mas o acompanhamento devera ocorrer o mais perto possivel da residéncia do paciente.

Antes de anunciar novas construgdes, o Estado avaliara a capacidade instalada, os horarios, os
equipamentos, os profissionais disponiveis e as possibilidades de reorganizagdo. Um prédio novo
somente sera defendido quando a demanda nao puder ser atendida pela ampliagdo, modernizagdo ou
integragao das estruturas existentes.

Os centros regionais terdo responsabilidades conhecidas: capacidade ofertada, especialidades
disponiveis, prazos compativeis com o risco, obrigacdo de contrarreferéncia e integracdo com as

unidades de origem.

A regionaliza¢do ndo serd avaliada pela quantidade de prédios inaugurados, mas pela redugado
da espera, dos deslocamentos, dos diagnésticos tardios e das internagdes evitaveis.
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Quando o atendimento fora do municipio continuar necessario, o transporte sanitario fara parte
da jornada. Nao basta oferecer uma vaga a centenas de quilometros e considerar o problema resolvido.

A confirmagdo da consulta, do exame ou do tratamento também devera verificar a necessidade
de deslocamento, a presenca de acompanhante, os horarios, as sessdes recorrentes e a possibilidade de
compartilhar trajetos.

O agendamento clinico e o planejamento do transporte passardo a conversar entre si. Um
paciente de oncologia, reabilitagdo, hemodiélise ou outra terapia continuada ndo poderd descobrir,
poucos dias antes, que possui uma vaga, mas nao dispde de meios para chegar até ela.

O Estado ndo precisara centralizar toda a frota municipal. Devera integrar as informacgdes,
pactuar responsabilidades, apoiar rotas regionais criticas e identificar quando a telemedicina podera
evitar a viagem.

Em vez de transportar sempre o paciente até o especialista, levaremos também o
conhecimento do especialista até o lugar em que o paciente vive.

Essa mesma logica serd aplicada a prevencdo. O sistema ndo deverd esperar que uma pessoa
com hipertensdo, diabetes, insuficiéncia cardiaca ou doencga respiratoria sofra uma crise para voltar a
acompanha-la.

Pacientes de maior risco e cidaddos recém-saidos de uma internagdo poderdo receber
acompanhamento remoto por ligagdo, aplicativo, visita domiciliar, aferi¢do na unidade ou equipamento
domiciliar, conforme a necessidade.

Nao distribuiremos sensores e dispositivos indiscriminadamente. A tecnologia somente sera
utilizada quando houver protocolo, equipe responsavel e capacidade real de responder aos alertas. Medir
a pressao, a glicemia ou a oxigenagao ndo produz cuidado quando ninguém interpreta o resultado e toma
uma providéncia.

O objetivo serd identificar precocemente a perda de controle da doenca, a dificuldade de acesso
aos medicamentos, os sinais de infec¢do, a piora respiratdria ou qualquer outra alteracdo capaz de
provocar uma internagao evitavel.

O cuidado deixaré de aparecer apenas depois da crise e passara a atuar antes que ela acontega.
A prevencdo também exigirda uma vigilancia epidemioldgica capaz de transformar dados em
acdo. O Parand integrara notificacdes, exames laboratoriais, informagdes ambientais, focos de vetores,

condi¢des meteoroldgicas, procura por atendimento, estoques de insumos e ocupacdo hospitalar para
antecipar riscos territoriais.
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Os alertas deverao desencadear providéncias: bloqueio focal, refor¢o das equipes, distribui¢ao
de medicamentos, abertura temporaria de atendimento, comunicacdo direcionada e preparacao dos
leitos.

Nao bastard prever que uma regido enfrentara aumento dos casos de dengue ou de doencas
respiratorias. O Estado precisard saber onde faltam equipes, exames, hidratagdo, medicamentos,
insumos e capacidade hospitalar.

A satde publica serd mais eficiente quando conseguir agir antes do agravamento, em vez de
gastar mais para responder tarde.

Essa mudanca na organizag¢do da rede serd acompanhada por uma transformacao gradual na
maneira como o Estado contrata ¢ avalia os servigos.

Grande parte do financiamento ainda se concentra na quantidade de consultas, exames,
procedimentos e internagdes produzidos. Esses dados continuardo importantes, mas ndo serdo
suficientes para demonstrar que o paciente melhorou.

Uma unidade pode realizar milhares de procedimentos e, ainda assim, deixar pessoas sem
continuidade, repetir exames, produzir reinternagdes evitdveis ou ndo devolver informagdes a atencao
primaria.

O Parané comegara uma transi¢do gradual para uma gestao orientada pelo valor produzido para
a vida do paciente.

Essa transformagdo comegard por contratos-piloto em linhas de cuidado nas quais os resultados
possam ser medidos com seguran¢a. Uma parcela inicialmente limitada da remuneracao estadual podera
ser vinculada ao controle de doencas cronicas, ao tempo de atendimento conforme a prioridade, a
conclusdo do tratamento, a reducdo das reinternacdes evitaveis, ao cumprimento da contrarreferéncia,
ao absenteismo e a experiéncia do cidadao.

Os indicadores serdo ajustados a complexidade dos casos. Um hospital que atende pacientes
mais graves ndo podera ser comparado de maneira bruta com uma unidade de menor complexidade. A
implantacgdo sera progressiva e ndo substituird abruptamente as formas atuais de financiamento.

O Estado continuara pagando pelo atendimento realizado, mas comegara a pagar também pelo
problema efetivamente resolvido.

Nos primeiros cem dias, a Secretaria de Estado da Saude e a Celepar mapeardo as filas, os

sistemas existentes, os pontos de interrup¢ao das jornadas e as capacidades de telemedicina disponiveis
em cada regido.
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Também serdo definidos o padrdo minimo de contrarreferéncia, os critérios de transparéncia da
fila viva e as regras de protecdo e auditoria dos dados.

No primeiro ano, o governo iniciara projetos-piloto em regionais com perfis distintos, escolhidas
pela combinagdo entre demanda reprimida, desigualdade na oferta de especialistas e maturidade
tecnologica.

Nessas regides serdo testadas a integracdo das filas, a identificagdo da equipe responsavel, o
plano de cuidado, a contrarreferéncia, a utilizacdo estadual das agendas de telemedicina e a conexao
entre atendimento e transporte.

A expansdo dependerd dos resultados observados. Cada etapa serd corrigida antes de alcancgar
novas regides. Nao criaremos de uma sé vez uma estrutura incapaz de funcionar, nem utilizaremos o
tamanho do sistema como desculpa para permanecer parado.

A sociedade acompanhara o tempo de espera por categoria de risco, a quantidade de pacientes
com equipe responsavel, o cumprimento da contrarreferéncia, a redu¢do dos exames repetidos, o
aproveitamento das agendas, os deslocamentos evitados, a continuidade depois da alta, as internagdes
evitaveis e a conclusdo dos tratamentos.

O painel publico ndo mostrard apenas quantas consultas foram realizadas, quantas cirurgias
foram pagas ou quanto dinheiro foi transferido. Mostrara se o paciente chegou ao resultado e onde a
rede ainda permite que ele se perca.

A saude ndo sera tratada apenas como despesa. Uma pessoa que recupera sua autonomia retorna
a familia, ao trabalho e a comunidade. Uma doenc¢a acompanhada antes da crise produz menos
sofrimento e custa menos. Uma fila transparente reduz a necessidade de favores, pressdes e
judicializagdo.

Nossa promessa ndo sera uma palavra magica chamada “fila zero”. Sera uma obrigagdo mais
séria: nenhum paciente permanecera numa fila invisivel, sem reavaliacdo, sem responsavel e sem saber
0 que acontecera depois.

O Parana ja possui as partes necessarias para construir uma grande rede de cuidado. Nossa
missao serd conectd-las. O cidaddo ndo precisara compreender a burocracia do SUS para conseguir tratar
sua saide. O Estado organizard o caminho, aproximard o especialista, protegera a informacdo e
acompanhara cada pessoa do primeiro atendimento ao resultado.

A consulta sera apenas uma etapa. Nossa verdadeira entrega sera o cuidado completo.
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Compromisso 15 — O Estado vence o crime

A liberdade desaparece quando o cidaddo precisa reorganizar a propria vida em torno do medo.
Ela desaparece quando uma familia deixa de frequentar uma praca, quando um comerciante fecha mais
cedo, quando o trabalhador evita determinada rua, quando uma testemunha se cala ou quando moradores
passam a obedecer as regras impostas por criminosos em vez das leis do Parana.

Seguranga publica ndo é apenas uma politica setorial. E a condigdo para que todas as outras
politicas funcionem. Uma escola ndo consegue ensinar num territorio dominado pelo trafico. Uma
empresa ndo investe onde cargas sdo roubadas, trabalhadores sdo ameacados e comerciantes precisam
pagar pela propria prote¢do. Uma familia ndo constroi autonomia quando a violéncia decide onde ela
pode morar, trabalhar ou circular.

O Parand nao parte de um cenario de abandono. O Estado ampliou investimentos, intensificou a
integracdo entre as forgas, alcangou redugdes importantes nos crimes violentos e instituiu o Sistema
Estadual de Inteligéncia de Seguranca Publica, tendo o Departamento de Inteligéncia do Parana como
6rgdo central. Aquilo que estiver produzindo resultados sera preservado e aprofundado.

Bons numeros gerais, contudo, ndo significam que todos os paranaenses estejam protegidos da
mesma maneira. A média estadual pode melhorar enquanto determinados bairros, municipios, rotas
logisticas e regides de fronteira continuam concentrando homicidios, roubos, trafico, circulacdo de
armas e reincidéncia violenta.

Também ndo basta reduzir ocorréncias durante alguns anos se o resultado depender de comandos
pessoais, operacdes episodicas ou estruturas que possam ser desmontadas pelo governo seguinte.

Nossa missdo sera transformar avangos conjunturais num sistema permanente de autoridade,
inteligéncia e cobranca. O Estado ndo serd avaliado apenas pelo ntimero de viaturas adquiridas,
operagdes realizadas ou pessoas presas. Serd avaliado pela violéncia que conseguiu impedir, pelos
crimes que esclareceu, pelo patrimdnio criminoso que retirou de circulagdo, pelos territdrios em que
restabeleceu a liberdade e pela capacidade de impedir que as prisdes continuem comandando as ruas.

A experiéncia de Goias demonstra que resultados duradouros ndo decorrem de uma Unica
medida nem apenas de uma postura publica mais firme do governador. Dependem da combinag¢do entre
comando politico, planejamento integrado, prioridades conhecidas, acompanhamento permanente e
controle do sistema prisional.

Nao importaremos slogans nem construiremos uma politica dependente da personalidade do
governante. Institucionalizaremos o principio que essa experiéncia demonstrou: todo problema
relevante devera possuir diagndstico, comando responsavel, plano de acdo, prazo, acompanhamento e
corregao.
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O governador conduzird pessoalmente uma politica de seguranca orientada por resultados. As
areas integradas do Estado trabalhardo com prioridades territoriais conhecidas, reunindo Policia Militar,
Policia Civil, Policia Cientifica e Policia Penal e, mediante pactuagdo, guardas municipais e 6rgaos
federais.

Cada regido devera conhecer os crimes que mais restringem a liberdade de sua populagdo, as
organizagdes que os produzem, os locais em que se concentram, os horarios de maior risco e as pessoas
que participam repetidamente da violéncia.

Quando homicidios, roubos, furtos estratégicos, violéncia contra a mulher ou ataques a
determinada atividade econdmica crescerem de maneira relevante, o aumento ndo podera terminar numa
apresentacdo estatistica. Deverd produzir andlise das causas, identificacdo dos responsaveis
institucionais, plano integrado e nova avaliacdo dentro de prazo definido.

As metas ndo serdo utilizadas para esconder ocorréncias, pressionar artificialmente
classificagdes ou punir comandantes por acontecimentos que ndo poderiam controlar. Servirdo para
obrigar o sistema a reagir.

A pergunta ndo serd apenas quantos crimes ocorreram. Serd por que ocorreram, quem os estd
produzindo, que informagao faltou e qual providéncia precisa ser tomada.

Cada aumento relevante da violéncia produzira um diagndstico, um responsavel, uma
resposta e uma nova cobranca.

Essa gestao dependera de informacdes capazes de atravessar as fronteiras entre as institui¢des.
Hoje, um mesmo criminoso pode aparecer como abordado pela Policia Militar, investigado pela Policia
Civil, visitante de uma lideranca prisional, integrante de uma empresa suspeita, usudrio irregular de um
sistema publico e destinatario de recursos ilicitos sem que essas informag¢des formem uma visdo comum.

Nao criaremos outra central de inteligéncia apenas para anunciar uma nova sigla. O Sistema
Estadual de Inteligéncia e o Departamento de Inteligéncia do Parand serdo utilizados como base para
integrar aquilo que o Estado ja possui.

Integracdo nao significara entregar todos os dados a todos os agentes. Informacao de inteligéncia
exige finalidade, controle de acesso, prote¢ao das fontes e registro das consultas. Cada instituicao devera
receber, no momento adequado, aquilo de que necessita para agir dentro de sua competéncia.

Serdo formados dossiés integrados sobre organizacdes e alvos prioritarios, reunindo ocorréncias,
investigacdes, vinculos empresariais, veiculos, armas, mandados, conexdes penitencidrias,

movimentagdes patrimoniais legalmente acessiveis e padrdes territoriais.

Cada orgao continuara responsavel por suas proprias atribui¢cdes, mas ndo investigara as cegas
aquilo que outra instituicdo ja conhece.
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As organizagdes criminosas tornaram-se estruturas econdmicas, territoriais e politicas. Utilizam
empresas, tecnologia, corrupgao, lavagem de dinheiro, dominio social e conexdes dentro do préprio
Estado. O enfrentamento ndo poderd permanecer concentrado apenas no criminoso que aparece na
ponta.

Algumas mudangas na legislacdo penal, processual e penitenciaria dependem da Unido e do
Congresso Nacional. O governador ndo pode alterar penas, reformar sozinho o processo penal nem
utilizar instrumentos constitucionais reservados ao governo federal. Dentro das competéncias estaduais,
entretanto, o Parand podera transformar profundamente sua forma de investigar, coordenar, proteger o
territorio e administrar as prisoes.

O Estado buscard ndo apenas o executor, mas o mandante, o financiador, o fornecedor, o
operador logistico, o lavador de dinheiro, o agente infiltrado e o lider que transmite ordens de dentro do
sistema penitenciario.

Nas investigagdes relacionadas a facgdes, trafico de grande escala, roubo de cargas, desmanches,
extorsdo, corrupcdo e lavagem de dinheiro, a dimensdo patrimonial comegara juntamente com a
dimensao criminal.

Nao esperaremos o encerramento da investigacao para tentar descobrir onde os recursos foram
colocados. A Policia Civil, a inteligéncia, as unidades especializadas e os 6rgdos responsaveis pela
andlise patrimonial trabalhardo desde o inicio em articulagdo com o Ministério Publico, o Poder
Judiciario e as institui¢des federais competentes.

Cada investigacdo de maior relevancia devera demonstrar ndo somente quantas pessoas foram
presas, mas quais fluxos foram interrompidos, quantos bens foram identificados, que empresas eram
utilizadas, quais armas foram retiradas de circulacdo e quanto da capacidade econdmica da organizagdo
foi destruido.

A tecnologia auxiliard essa tarefa, mas ndo serd apresentada como substituta do policial, do
investigador ou do perito.

Cameras publicas e privadas conveniadas, leitura de placas, analise de vinculos, identificagao de
padrdes e outras ferramentas poderdo reduzir o tempo necessario para localizar veiculos, suspeitos e
rotas. Sua utilizagdo serd integrada as estruturas existentes, submetida a protecao dos dados, a auditoria
e a confirmag@o humana antes de qualquer providéncia contra um cidadao.

Tecnologia sem controle pode ampliar erros e abusos na mesma velocidade em que amplia a
capacidade de investigac¢do. Por isso, toda consulta relevante devera ser registrada, toda restri¢ao de
acesso devera ser verificavel e toda decisdo operacional continuara sob responsabilidade de um agente
publico identificado.
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A Policia Militar serd orientada pela concentragdo territorial da violéncia, pela reincidéncia e
pelas informagdes produzidas pelas demais forgas. O policiamento ostensivo ndo poderd depender
apenas de rotas historicas, da distribuicdo uniforme das viaturas ou da pressdo politica mais proxima.

A presenca serd maior onde o risco for maior. Seu resultado sera acompanhado pela reducgdo dos
crimes, pelo tempo de resposta e pela percepcao de seguranca da populacao.

O policial também ndo deverd permanecer preso a tarefas burocraticas que possam ser
executadas por servidores civis ou automatizadas. Realizaremos um levantamento da forca de trabalho
para identificar policiais empregados em atividades administrativas sem necessidade de poder de
policia.

A substituicao serd gradual e responsavel. Serdo preservadas as fungdes técnicas que exigem
conhecimento operacional, mas profissionais treinados para proteger a populagdo deverdo retornar a
atividade-fim sempre que sua permanéncia no trabalho administrativo ndo for indispensavel.

A Policia Civil recebera prioridade para aquilo que somente uma policia investigativa pode
entregar: esclarecimento de crimes, identificacdo de autoria, desmonte de organizagdes, localizagdo de
foragidos e produgdo de provas capazes de sustentar a responsabilizagdo.

Sua atuagdo ndo serd medida apenas pela quantidade de inquéritos instaurados ou relatorios
encaminhados. Serdo acompanhados os crimes esclarecidos, os mandados cumpridos, as investigacdes
concluidas com qualidade, o patrimdnio bloqueado e o tempo transcorrido entre a ocorréncia e a
identificacdo dos responsaveis.

A Policia Cientifica sera tratada como parte central dessa capacidade. Uma investigagdo perde
forca quando o local do crime ndo ¢ preservado, o laudo chega depois do momento em que poderia
orientar a apuracao, as informacgdes periciais ndo se conectam ou a cadeia de custddia apresenta falhas.

O Estado conhecerd a demanda, a capacidade e os prazos de cada éarea pericial. Receberdo
prioridade os exames capazes de desbloquear investiga¢des relacionadas a homicidios, crimes sexuais,
armas, drogas, dispositivos eletronicos e organizagdes criminosas.

A integragdo ndo apagard as diferencas entre as instituicdes. A Policia Militar continuara
responsavel pela preservagdo da ordem e pelo policiamento ostensivo; a Policia Civil, pela investigagao;
a Policia Cientifica, pela producdo da prova técnica; e a Policia Penal, pela custddia e pela inteligéncia
do sistema prisional.

Integrar sera fazer com que a agdo correta de uma instituicdo produza imediatamente a
informagdo necessaria a outra.

Essa logica chegard aos presidios.
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Uma prisdo que permite ao lider continuar transmitindo ordens ndo interrompe a atividade
criminosa. Apenas transfere seu centro de comando para um prédio mantido pelo contribuinte.

O sistema penitencidrio ndo sera tratado como uma etapa separada da seguranca publica, porque
aquilo que acontece dentro dele determina parte relevante do que acontece nas ruas.

Os presos serdo classificados conforme sua fun¢do na organizacdo criminosa, capacidade de
lideranca, risco de violéncia, vinculos externos, poder econdmico, histérico de recrutamento e
necessidade de protecdo.

Liderancas ndo poderdo ser misturadas indiscriminadamente a presos de menor risco,
transformando o carcere numa escola de facgdes. A distribuicdo entre unidades deverd considerar a
seguranca, a capacidade de comando e o impacto sobre a organizacdo criminosa, ndo apenas a
disponibilidade fisica de vagas.

A Policia Penal serda plenamente incorporada ao ciclo de inteligéncia. Informagdes sobre
comunicagdes ilicitas, visitas, transferéncias, movimentacdes financeiras suspeitas, tentativas de
ingresso de objetos proibidos e acessos funcionais atipicos serdo compartilhadas, dentro da lei, com os
orgdos responsaveis pela investigacao.

Serdo ampliados os scanners, as inspec¢des, o controle de acesso, a inteligéncia eletronica e os
mecanismos legalmente autorizados de detecc¢do e interrup¢ao das comunicagdes criminosas.

Cada celular encontrado sera tratado ndo apenas como objeto apreendido, mas como falha de
seguranga que precisa ser explicada: por onde entrou, quem permitiu, quem recebeu e que crimes foram
comandados por meio dele.

A pena devera interromper o comando do crime, e nio oferecer ao criminoso um escritorio
protegido pelo Estado.

O controle territorial também nao terminard quando as viaturas deixarem o local. Operagdes
concentradas podem prender suspeitos € apreender armas, mas a organizagao retorna quando o Estado
nao permanece.

Nas areas prioritarias, a agdo policial serd seguida por presenga ostensiva, investiga¢ao, prote¢ao
das testemunhas, fiscalizagdo de atividades econdmicas, iluminag¢ao, recuperacao dos espagos publicos
e atuagdo coordenada dos servigos estaduais e municipais.

Nao utilizaremos a expressao “territorio retomado” apenas porque uma operacao durou alguns
dias. A medida real sera se o comerciante deixou de pagar ao criminoso, se a familia voltou a frequentar
a praga, se a testemunha consegue colaborar, se o trafico perdeu o poder de expulsar moradores € se a
lei voltou a ser a tnica autoridade reconhecida.
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O objetivo da seguranga publica ndo serd simplesmente manter viaturas numa regido. Serd
devolver ao cidadao a liberdade de morar, trabalhar, circular e falar sem pedir autorizagdo ao crime.

A forca do Estado também dependera da confianca de quem a executa. Um policial que cumpre
uma ordem legal, realiza uma prisao, participa de uma perseguicao ou utiliza legitimamente a for¢a pode
responder durante anos a investigagdes, acdes penais, processos civis e procedimentos de controle.
Mesmo quando ¢ absolvido, pode ter comprometido a renda de sua familia para financiar a propria
defesa.

O Estado ndo pode exigir coragem durante a ocorréncia e oferecer abandono depois dela.

A legislagdo paranaense ja reconhece que determinadas autoridades ndo devem comprometer
necessariamente seu patrimonio pessoal para defender atos funcionais praticados dentro da legalidade e
no interesse publico. O principio ¢ correto. Quem atua institucionalmente em nome do Parana deve
possuir protecdo juridica adequada.

A injustica esta em reservar essa protecao aos grandes escaldes enquanto policiais, bombeiros,
peritos e agentes penitenciarios permanecem sozinhos diante de processos relacionados ao trabalho
executado em nome do Estado.

Nao retiraremos a protecao daqueles que ocupam fungdes de comando. Levaremos essa prote¢cao
também a quem enfrenta o risco na rua, nas delegacias, nas pericias, nos presidios e nas operacdes de
emergéncia.

O Estado que oferece defesa aos grandes dirigentes também estara ao lado do policial que
cumpriu seu dever na rua.

Alteraremos a legislacdo estadual para instituir o Sistema Estadual de Defesa Funcional, com
capacidade especializada para atender policiais militares, civis, penais e cientificos e bombeiros
militares investigados ou processados por atos praticados no exercicio regular da funcao.

Quando a defesa do agente coincidir com a defesa da legalidade da atuacdo estatal, a
representacdo poderd ser realizada pela Procuradoria-Geral do Estado.

Quando houver risco de conflito entre a posi¢do juridica do Estado e a versdo pessoal do
profissional, sera assegurada defesa independente, selecionada por procedimento impessoal, com

requisitos e remuneracao previamente definidos.

O agente tera direito a requerimento simples, andlise rapida, decisdo fundamentada e recurso
contra eventual negativa.

Nas ocorréncias criticas, a orientagdo juridica comegara desde os primeiros atos da investigacao,
quando precisam ser preservadas imagens, armas, comunicagdes, depoimentos e laudos. A assisténcia
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ndo poderd interferir na apuragdo, combinar versdes ou ocultar provas. Sua funcdo serd assegurar
orientacdo técnica, legalidade e respeito ao devido processo.

Nos procedimentos disciplinares, em que o proprio Estado investiga e julga, a Procuradoria ndo
ocupard simultaneamente posi¢des incompativeis. A assisténcia defensiva, quando cabivel, serd
independente da corregedoria, da comissdo processante e da autoridade julgadora.

A protecdo ndo alcangara corrup¢do, extorsdo, vingancga pessoal, violéncia deliberadamente
ilegal, desvio de bens, adulteragdo de provas, vazamento de operagdes ou colaboragdo com organizagdes
criminosas.

A mera acusacdo, entretanto, ndo sera suficiente para retirar a defesa, porque ¢ justamente diante
de uma acusa¢do que ela se torna necessaria. A autorizagdo poderd ser revista quando surgirem
elementos objetivos incompativeis com a atuagdo funcional legitima.

Essa garantia caminhara junto com a aprovagdo do Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares
Estaduais do Parana.

A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros precisam de um codigo material proprio, completo e
adequado a realidade de suas funcdes. Policiais militares atuam diariamente em abordagens, prisdes,
custddia, preservagdo de provas, uso da forga e enfrentamento de organizagdes criminosas. Seu regime
disciplinar deve refletir essa realidade e oferecer, a0 mesmo tempo, autoridade para comandar, clareza
para punir e seguranga contra decisdes arbitrarias.

O codigo estadual preservara a hierarquia, a disciplina e a autoridade, mas substituira punigdes
dependentes de conceitos vagos por infragdes, provas, classificacdes e sang¢des objetivas.

Direitos, deveres, agravantes, atenuantes, causas de justificacdo, medidas cautelares, recursos e
hipoteses de exclusdo serdo definidos em lei. Ninguém serd punido apenas com base numa interpretacao
abstrata sobre honra, decoro ou prestigio, sem demonstragdo da conduta concreta e de sua repercussao
funcional.

Ao mesmo tempo, a corporacdo receberd instrumentos mais rapidos para proteger-se da
infiltracdo criminosa. Diante de indicios consistentes de colabora¢do com facgdo, vazamento de
operagdo, corrupc¢do, acesso ilicito a sistemas ou desvio de armas, o agente podera ser afastado
temporariamente de fungdes sensiveis, ter credenciais bloqueadas e o armamento funcional recolhido.

A medida devera ser fundamentada, revisada periodicamente e ndo sera confundida com puni¢do
definitiva.

Quem investiga ndo julgard sozinho. As comissdes terdo selegdo impessoal, regras de
impedimento e separagdo entre as fungdes de apurar, acusar e decidir.
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As decisdes formardo uma base anonimizada de precedentes, reduzindo perseguicdes e
tratamentos diferentes diante de situagdes semelhantes. O pedido de baixa ndo extinguird processo
expulsorio nem permitird que o agente deixe a corporagdo antes do registro definitivo de uma falta grave
comprovada.

A politica sera equilibrada e inequivoca:
Menos poder pessoal para punir. Mais poder institucional para proteger a corporacio.
Proteger o bom policial. Expulsar quem serve ao crime.

Nos primeiros cem dias, apresentaremos a Assembleia Legislativa o Cddigo de Etica e
Disciplina e a alteracdo da legislacdo necessaria a institui¢do da defesa funcional.

Também iniciaremos o levantamento da for¢ca de trabalho das corporacdes, definiremos os
indicadores territoriais prioritarios, selecionaremos as primeiras areas submetidas a gestao integrada de
resultados e auditaremos a classificagdo dos presos, o controle das comunicacdes, as visitas € 0S acessos
sensiveis do sistema penitenciario.

No mesmo periodo, o Departamento de Inteligéncia do Parand e as forgas estaduais indicaro as
bases de dados prioritarias que ainda ndo se comunicam, os requisitos legais para sua integracao e os
primeiros alvos e organizacdes que receberdo dossi€s conjuntos.

Nao anunciaremos integragdo total antes que existam seguranca, governanca e qualidade das
informagdes. Comegaremos pelos dados capazes de evitar mortes, localizar foragidos, identificar armas,
interromper ordens criminosas e sustentar investigagdes patrimoniais.

Durante o primeiro ano, todas as regides prioritarias deverdo possuir diagnostico territorial,
comando responsavel e plano de agdo acompanhado. As primeiras forcas-tarefa patrimoniais estardo em
funcionamento, a inteligéncia penitenciaria estard integrada aos casos selecionados, a defesa funcional
estara disponivel e o sistema de precedentes disciplinares comegara a ser organizado.

A cobranca publica abrangerd mortes violentas, roubos e furtos prioritarios, violéncia contra a
mulher, tempo de resposta, esclarecimento de crimes, mandados cumpridos, armas apreendidas e
vinculadas a investigagdes, patrimonio criminoso bloqueado, reincidéncia violenta, celulares
encontrados nos presidios, participagdo de presos em ordens externas, tempo dos laudos periciais e
quantidade de profissionais devolvidos a atividade-fim.

Os dados serdo apresentados por regido e acompanhados ao longo do tempo. Nao utilizaremos

um Unico nimero para proclamar vitoria, nem esconderemos o problema de um municipio dentro da
média estadual.
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A populagdo saberd onde a violéncia recuou, onde permaneceu e que providéncia o Estado estd
adotando.

O Parand nao vencera o crime apenas prendendo o executor que aparece na ocorréncia. Vencera
quando conhecer a organizagdo inteira, interromper o dinheiro, retirar as armas, bloquear o comando
prisional, expulsar o infiltrado, proteger o policial correto e permanecer no territorio até que o cidadao
volte a ser livre.

O Estado nio existira apenas para chegar depois do crime. Existira para antecipa-lo,
esclarecé-lo, desmontar quem o organizou e impedir que volte a acontecer.
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Compromisso 16 — Familias livres, bairros dignos

A pobreza ndo se revela apenas pela falta de renda. Ela também aparece na moradia insegura,
narua que alaga, na auséncia de escritura, na creche distante e no tempo perdido entre a casa e o trabalho.

Por isso, nossa politica social ndo se limitard ao pagamento de beneficios, assim como nossa
politica habitacional ndo se limitard a entrega de unidades. O objetivo serd proteger quem nao pode
trabalhar, remover os obstaculos de quem ainda ndo consegue, procurar ativamente quem possui
capacidade produtiva e transformar moradias precarias em bairros plenamente integrados a cidade.

O Parand ja dispde de programas de acompanhamento familiar, habita¢do, regularizacdo
fundidria e urbanizagdo. Nossa proposta ndo serd substituir essas capacidades por novas estruturas
burocraticas, mas reorganiza-las em torno de uma finalidade mais exigente: a constru¢ao da autonomia.

Toda politica social estadual passara a acompanhar a trajetoria de seus beneficiarios, registrando
o motivo de entrada, o tempo de permanéncia, os servigos oferecidos, as oportunidades apresentadas,
as barreiras encontradas, a razao da saida e a situacdo posterior da familia.

A permanéncia em um programa terd significados diferentes conforme a realidade de cada
pessoa. Para idosos, pessoas com deficiéncia, cidaddos incapacitados para o trabalho e familias sem
adultos disponiveis, a protecdo continuada podera representar o cumprimento adequado da politica
publica. Nesses casos, o dever do Estado sera garantir cuidado, acessibilidade, moradia e dignidade.

Para adultos com capacidade laboral, entretanto, a permanéncia prolongada exigira que o
governo identifique aquilo que impediu a constru¢do da autonomia: falta de creche, transporte,
documentacdo, escolaridade, tratamento de saude, qualificacdo, vaga de emprego ou acompanhamento
adequado.

A responsabilidade ndo serd transferida integralmente a familia quando o préprio poder publico
ndo tiver oferecido condig¢des reais de mudanga. Da mesma forma, a protecdo social ndo podera
transformar-se em administragcdo permanente da dependéncia para quem possui capacidade de trabalhar
e recebeu uma oportunidade compativel com sua realidade.

As saidas dos programas também serdo qualificadas. O Parand distinguird a saida sustentavel,
quando a familia conquistar renda estavel e superar a vulnerabilidade; a transi¢do protegida, quando a
autonomia tiver comec¢ado, mas ainda exigir acompanhamento; a saida administrativa, provocada por
mudanga, falecimento, desatualizacdo ou perda de contato; e a interrup¢do sem autonomia, quando o
atendimento terminar sem melhoria efetiva das condi¢des de vida.

Somente a saida sustentavel e a transi¢do protegida poderdo ser apresentadas como éxito da
politica publica.
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A familia ndo sera considerada independente apenas porque recebeu o primeiro salario ou abriu
um pequeno negdcio. Os resultados serdo acompanhados, de maneira agregada, depois de seis, doze e
vinte e quatro meses, permitindo verificar a permanéncia no trabalho, a estabilidade da renda e os
eventuais retornos aos programas sociais.

Uma politica que anuncia muitas saidas e recebe as mesmas familias poucos meses depois nao
venceu a pobreza. Apenas produziu uma interrupgao estatistica.

O mesmo principio orientara a utilizagdo do Cadastro Unico. O Governo do Parana ndo incluira,
excluira, reclassificara ou alterara o regime cadastral de nenhuma familia, nem interferird nas regras do
Bolsa Familia, do Beneficio de Prestacdo Continuada ou de qualquer outro programa federal.

Dentro das competéncias estaduais e das regras de protecao de dados, o cadastro serd utilizado
para identificar publicos potenciais, realizar busca ativa e avaliar a evolugdo das familias atendidas pelas
politicas do Parana.

A simples saida do CadUnico néo sera tratada automaticamente como prova de autonomia, pois
o encerramento cadastral pode decorrer de mudanga, falecimento, desatualizacdo ou outras razdes
administrativas. O Estado analisara, sempre dentro das informacdes legalmente disponiveis, o tempo de
permanéncia, as mudangas de renda, o ingresso no trabalho, a superagdo da condi¢do de baixa renda e
os retornos posteriores a vulnerabilidade.

A principal mudanga estard na postura do governo. Hoje, muitos programas funcionam de
maneira passiva: publicam vagas, cursos e editais e esperam que a pessoa vulneravel descubra a
informagdo, compreenda a burocracia, tenha acesso a internet e consiga deslocar-se até o atendimento.

Inverteremos essa logica por meio da captacio ativa para o trabalho.

O Parana identificard pessoas desempregadas ou subocupadas e as procurara diretamente, por
meio das Agéncias do Trabalhador, das equipes territoriais, dos canais digitais e da cooperagdo com os
municipios.

Os dados disponiveis orientardo o contato, mas nenhum algoritmo decidira sozinho se alguém
estd apto a trabalhar. Depois da abordagem, uma equipe avaliard a situagdo concreta da pessoa,
considerando sua experiéncia, escolaridade, condicdo de saude, responsabilidades de cuidado,
disponibilidade e as barreiras que precisam ser removidas.

Essa avaliagdo ocorrera exclusivamente no ambito das politicas estaduais e ndo produzird
qualquer alteragcao no CadUnico ou nos beneficios federais.

Quem nao possuir capacidade laboral disponivel continuaréd recebendo prote¢ao. Quem possuir
capacidade potencial, mas enfrentar obstaculos concretos, sera encaminhado para uma rota de remocao
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de barreiras, com acesso a creche, documentacdo, alfabetizagdo, escolaridade, transporte, tratamento de
saude ou protecao social.

Os adultos com capacidade e disponibilidade receberao alternativas produtivas compativeis com
as oportunidades de sua regido.

Essas alternativas poderdo envolver emprego, aprendizagem profissional, conclusdo da
escolaridade, qualificagdo ligada a vagas reais, apoio a atividade autdbnoma, cooperativas ou participacao
nas Frentes de Trabalho do Parana.

Cada pessoa que aderir terd um registro proprio no programa estadual, separado do CadUnico e
limitado as informacdes necessarias ao acompanhamento de sua trajetoria produtiva.

As Frentes de Trabalho oferecerdo ocupagdo temporaria, qualificacdo e renda em projetos com
prazo, finalidade e entrega definidos. Poderdo atuar em agdes extraordinarias de prevencao de desastres,
recuperagdo ambiental, revitalizagdo urbana e implantagdo de infraestrutura comunitdria, sempre
associando o trabalho executado a formacao profissional correspondente.

Uma frente de recuperagdo urbana podera capacitar seus participantes em pintura, instalagdes,
construcdo, pavimentacdo, paisagismo ou operacdo de equipamentos. Uma frente ambiental podera
formar trabalhadores em viveiros, drenagem, manejo, prevencao de incéndios e recuperagdo de areas
degradadas.

Essas frentes ndo substituirdo servidores, empregados regulares ou trabalhadores terceirizados.
Nao preencherdo falta permanente de pessoal nem formardo uma carreira precéria paralela ao Estado.

A selecdo sera publica e impessoal, a permanéncia serd tempordria e cada projeto devera
conduzir a um destino posterior: emprego privado, atividade auténoma sustentavel, cooperativa,
formagao profissional adicional ou ingresso regular no servigo publico pelos meios constitucionalmente
previstos.

A recusa a uma oportunidade estadual nio provocara exclusio do CadUnico nem cancelamento
de beneficio federal. A bolsa criada especificamente para uma Frente de Trabalho, contudo, dependera
de participagao, frequéncia e cumprimento das atividades previstas.

O Estado respeitara os direitos e programas sobre os quais ndo possui competéncia, mas podera
exigir responsabilidade dentro das iniciativas estaduais instituidas para promover autonomia.

Essa trajetoria produtiva precisa conduzir a um lugar digno. Uma familia pode ampliar sua renda
e continuar presa a uma moradia insegura, a uma rua sem drenagem ou a um bairro separado das
oportunidades.

Por isso, a politica social e a politica urbana serdo executadas de forma integrada.
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O Parana Bairro Digno organizard a atuagdo estadual nos territdrios selecionados, reunindo
habitagdo, saneamento, drenagem, mobilidade, energia, defesa civil, seguranca, assisténcia social e
trabalho em torno de um mesmo diagnoéstico e de uma sequéncia comum de entregas.

Nao serd necessariamente uma nova estrutura administrativa. Serda uma forma obrigatéria de
coordenar os investimentos estaduais, evitando que um 6rgao entregue casas, outro prometa saneamento
para o futuro e um terceiro descubra posteriormente que o territdrio ndo possui transporte ou acesso
adequado aos servigos publicos.

O objeto da politica deixara de ser apenas a unidade habitacional e passard a ser o bairro.

Cada territorio deverd identificar quais familias podem permanecer, que imoveis precisam de
melhoria, que areas podem ser regularizadas, quais moradias estdo submetidas a risco e que obras de
infraestrutura sdo indispensaveis. O diagndstico também devera mostrar como os moradores chegam ao
trabalho, a escola e a saude, além de reconhecer os comércios, servicos e atividades econdmicas ja
existentes.

A urbanizacdo no proprio local serd a alternativa preferencial sempre que houver seguranga
técnica. O Estado apoiara regulariza¢do fundidria, saneamento, drenagem, pavimentacdo, iluminagao,
acessibilidade, melhoria habitacional, reorganizacao das redes e recuperacao dos espagos publicos.

Construgdes ndo serdo demolidas apenas por serem antigas, simples ou diferentes do padrdo
imaginado pelo planejador. A demoli¢do ficaré restrita as situagdes de risco estrutural ou ambiental,
inviabilidade de recuperagdo ou necessidade incontornavel de implantagdo de infraestrutura.

Quando a permanéncia nio for possivel, o reassentamento sera planejado antes da remogado. A
nova moradia deverd estar conectada ao transporte, a escola, a saide, ao comércio e ao emprego,
evitando que a precariedade seja apenas transferida para outro enderego.

O Parana ndo repetird o modelo de procurar a terra mais barata na periferia e impor as familias
o custo de viver longe de tudo.

Todo empreendimento apoiado pelo Estado deverd demonstrar sua integracdo a cidade.
Adotaremos um urbanismo de bairro em que o poder publico seja forte para entregar infraestrutura,
seguranga, regularidade e mobilidade, mas ndo pretenda determinar sozinho toda a vida econdmica e
social do territério.

O governo criara as condigdes para que moradores, comerciantes, trabalhadores e
empreendedores produzam a vitalidade cotidiana do bairro.

Os projetos deverao favorecer a proximidade entre moradia, comércio, servicos, escola, trabalho

e convivéncia. Térreos inteiramente cegos, longos muros voltados para ruas e pragas e edificios isolados
por grandes vazios reduzem o movimento e a vigilancia natural.
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Portas, janelas e atividades voltadas para a calgada fazem com que moradores e comerciantes
ocupem legitimamente a rua ao longo do dia, complementando a presenca policial e dificultando que
espagos abandonados sejam novamente apropriados pelo crime.

Ruas, calcadas e caminhos deverdo conectar as residéncias ao transporte, a0 comércio € aos
equipamentos publicos. Grandes quadras fechadas e projetos que imponham longos desvios aos
pedestres ndo receberdo apoio estadual sem justificativa técnica.

A densidade devera ser compativel com a infraestrutura e com a realidade de cada municipio,
evitando tanto o espalhamento periférico quanto a verticalizagao indiscriminada.

Também seré preservada a diversidade dos imdveis. Um bairro vivo precisa de construgdes de
diferentes tamanhos, idades, custos e usos.

Reconstruir tudo de uma s6 vez pode eliminar os espagos acessiveis utilizados por pequenos
comerciantes, oficinas, associagdes e familias de menor renda. Antiguidade ndo serd confundida com
precariedade, assim como aparéncia uniforme ndo sera confundida com qualidade urbana.

Os espacos publicos serdo posicionados segundo as rotas reais dos moradores. Uma praga
isolada da circulagdo cotidiana e cercada por fachadas sem atividade pode permanecer vazia mesmo
quando aparenta qualidade no projeto.

Nosso critério ndo sera apenas a beleza observada de cima, mas a seguranga, a utilizagdo e a
vitalidade percebidas por quem percorre o bairro a pé.

Os recursos estaduais ndo financiardo conjuntos exclusivamente residenciais sem comércio e
servigos proximos, reassentamentos distantes sem transporte e acesso demonstravel ao emprego,
remocodes realizadas antes da solug@o habitacional, grandes quadras que rompam a circulagdo local ou
bairros sem saneamento, drenagem e capacidade de manutengao.

O Parana respeitara a competéncia municipal sobre o uso e a ocupagdo do solo, mas utilizara
financiamento, convénios, assisténcia técnica e os projetos da Cohapar para induzir padrdes urbanos
melhores.

Moradia e trabalho serdo planejados conjuntamente. Cada diagnéstico territorial deverd
identificar pequenos negdcios, atividades com potencial de formalizagdo, demanda regional por mao de

obra, espacos para comércio e servicos e oportunidades de qualificacao.

O governo nao escolhera previamente qual atividade devera ocupar cada estabelecimento. Criara
infraestrutura, seguranca, regularidade e acesso para que a economia local possa desenvolver-se.
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As Frentes de Trabalho poderdo colaborar em intervengdes urbanas temporarias, dentro dos
limites legais, permitindo que seus participantes adquiram experiéncia em projetos de melhoria do
proprio territorio e depois utilizem essas competéncias no mercado.

O Estado também integrard suas informacdes no Mapa Estadual das Necessidades
Habitacionais e Territoriais, reunindo demanda habitacional, condi¢ao das moradias, areas de risco,
assentamentos regularizaveis, necessidade de melhorias, familias que precisam de reassentamento,
terrenos publicos, infraestrutura existente e projetos em execugao.

A familia deverd compreender em que modalidade estd inserida, quais critérios definem sua
prioridade, que etapa estd em andamento e qual sera a proxima providéncia.

Nao serdo anunciadas datas ficticias quando ainda ndo existirem terreno, projeto ou
financiamento. Ao mesmo tempo, ninguém devera permanecer indefinidamente sem informagao.

A recuperagao dos bairros existentes serd acompanhada pela prevencao de novas ocupagdes de
risco. O Estado apoiard os municipios na identificagdo precoce de loteamentos clandestinos,
parcelamentos ilegais, ocupagdes em areas ambientalmente protegidas e construgdes que comprometam
os sistemas de drenagem.

As areas desocupadas por risco receberdo destinagdo imediata compativel, como recuperacao
ambiental, drenagem, parque ou infraestrutura publica, reduzindo a possibilidade de reocupacao.

A responsabilizacdo concentrar-se-a nos organizadores, loteadores e agentes economicos que
lucram com a comercializacao ilegal de terrenos. A familia vulneravel que adquiriu um lote acreditando
estar construindo sua casa ndo sera tratada da mesma maneira que quem organizou e financiou o
empreendimento clandestino.

Nos primeiros cem dias, o governo apresentard a metodologia de acompanhamento da entrada,
permanéncia, saida e retorno das politicas sociais. Também definira as regras de utilizagcdo dos dados
para a captacdo ativa, identificard os programas que ainda ndo acompanham a trajetoria de seus
beneficiarios e encaminhara o marco legal das Frentes de Trabalho.

No mesmo periodo, serdo selecionadas as primeiras regides de atuagdo, sempre de acordo com
oportunidades efetivamente disponiveis, e sera instituida a metodologia do Parana Bairro Digno, com
integracdo das bases habitacionais, escolha dos primeiros territorios e publicacdo das diretrizes
urbanisticas aplicaveis aos projetos financiados pelo Estado.

Durante o primeiro ano, deverdo estar em funcionamento os primeiros ciclos de captagdo ativa,

as primeiras Frentes de Trabalho, o painel de permanéncia e saida dos programas, os primeiros planos
territoriais do Parana Bairro Digno e a apresentagdo publica das etapas da demanda habitacional.

N
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A politica social sera avaliada pelo tempo de permanéncia, pelas saidas sustentaveis, pelos
retornos a vulnerabilidade, pelo ingresso e permanéncia no trabalho, pela evolugdo da renda e pelo
destino dos participantes das Frentes de Trabalho.

A politica urbana sera cobrada pelas moradias melhoradas, pela regularizagdo fundiaria, pelas
familias retiradas de 4reas de risco com solugdo prévia, pela implantacdo de saneamento e drenagem,
pela conexdo entre moradia, trabalho e servicos e pela utilizagdo efetiva dos espagos publicos.

Uma familia ndo serd livre apenas porque recebeu um beneficio, assim como um bairro ndo sera
digno apenas porque recebeu casas. A liberdade serd construida quando protecdo, trabalho, moradia,
infraestrutura e cidade formarem um tnico caminho de autonomia.

Niao entregaremos apenas uma chave ou um auxilio. Entregaremos protecio quando
necessaria, oportunidade para quem pode trabalhar e bairros nos quais cada familia possa
construir o proprio futuro.
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CONCLUSAO

Um governo a altura do Parana

Este Plano de Governo parte de uma convic¢ao simples: o Paran nao precisa apenas administrar
melhor aquilo que ja existe. Precisa recuperar a capacidade de construir o que ainda ndo existe.

Os compromissos apresentados ao longo deste documento tratam de problemas diferentes, mas
respondem a uma mesma ideia de governo. Um Estado que comece o ajuste por si proprio; que respeite
o dinheiro de quem trabalha; que cobre resultado de cada politica publica; que coloque servidores onde
sua capacidade produz mais valor; que devolva for¢a aos municipios; que proteja quem enfrenta o crime;
que ensine aquilo que uma crianga precisa aprender; que transforme ciéncia em desenvolvimento,
infraestrutura em oportunidade e crescimento economico em melhores condigdes de vida.

Nao acreditamos que o futuro possa ser produzido apenas pela expansdao da maquina publica,
nem que o Estado deva substituir a iniciativa das pessoas, das familias, das empresas, das cooperativas,
das universidades e das comunidades. Seu papel € criar seguranca, infraestrutura, regras, conhecimento
e institui¢des capazes de permitir que cada uma dessas forgas realize aquilo que sabe fazer melhor.

Da mesma forma, ndo acreditamos que governar seja anunciar valores investidos, inaugurar
estruturas ou multiplicar programas. Dinheiro gasto ndo ¢ resultado. Prédio construido nao ¢ servigo
entregue. Politica publica ndo existe para sustentar a si mesma. Cada estrutura devera justificar sua
existéncia pela capacidade que acrescenta a sociedade.

Por isso, este Plano ndo deve ser lido como uma relacdo de promessas isoladas. Seus
compromissos formam um método: reduzir privilégios, organizar o Estado, ampliar capacidades, medir
resultados, remover obstaculos a iniciativa e concentrar o poder publico naquilo que somente ele pode
fazer ou que pode fazer melhor.

Também sabemos que nenhum plano sobrevive intacto ao encontro com a realidade.
Circunstancias econdmicas mudam, tecnologias avangam, novas crises aparecem e algumas solugdes
precisardo ser aperfeicoadas. O compromisso que ndo poderd mudar é o método: identificar o problema
com clareza, conhecer os recursos disponiveis, escolher instrumentos capazes de produzir resultado,
medir seus efeitos e corrigir aquilo que ndo funcionar.

Governar exige decidir. Exige reconhecer limites, estabelecer prioridades e aceitar que cada
recurso destinado a uma finalidade deixa de estar disponivel para outra. Por isso, responsabilidade fiscal,
responsabilidade gerencial e responsabilidade com as proximas geragdes ndo sdo principios
concorrentes. S3o partes de uma mesma obrigacao.

Recebemos um Parand construido por geracdes que abriram caminhos sem conhecer

completamente aquilo que existia depois do horizonte. Nossa tarefa ¢ diferente, mas a responsabilidade
¢ a mesma.

N




X missao

Nao nos cabe apenas preservar aquilo que recebemos. Cabe acrescentar.

Acrescentar capacidade ao Estado, conhecimento as nossas criangas, seguranga as nossas
cidades, produtividade a nossa economia, oportunidades aos nossos municipios e possibilidades a vida
daqueles que virdo depois de nos.

Foi assim que o Parana chegou até aqui. E assim que pretendemos fazé-lo avangar.

Muitas origens. Um sé Parana.

Uma geracio responsavel por legar a proxima um futuro glorioso.




