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Coligacéo: A Cascavel que queremos inclui vocé.

DIRETRIZES DO PROGRAMA DE GOVERNO DE GOVERNO PARTICIPATIVO

A Cidade de Cascavel em meio a sua propria condicdo de desenvolver-se
economicamente, com ritmo determinado pelo conjunto de medidas estruturantes do
governo federal nos Ultimos onze anos, tem apresentado problemas comuns aos
centros médios urbanos e estes ndo foram estruturalmente enfrentados, deixando de
incluir socialmente imensa parcela da sociedade cascavelense.

A inegavel que a cidade cresceu. Os substanciais recursos publicos municipais gastos
em midia e propaganda ndo conseguem mais mascarar a realidade e os problemas
cotidianos da cidade de Cascavel e dos municipios vizinhos. Ha gritantes deficiéncias
no saneamento basico, no sistema de transporte, na educacdo, na saude, na
seguranca publica, nas moradias, etc.

Pensar em solucfes para as grandes necessidades da cidade de Cascavel significa
enxergar além dos seus limites territoriais, sendo fundamental a articulacdo e
coordenacdo de politicas publicas juntamente com os demais municipios da regido.
Conceber o desenvolvimento econémico, cultural, social, humano de Cascavel é
projetd-lo e prepara-lo ja para que esta geracdo desfrute do seu préprio labor
desenvolvido por nés e nossas familias, e assim preparar adequadamente uma cidade
para que possa acolher novos desafios de desenvolvimento econémico estrutural, com
gualidade de vida, distribuicdo da riqueza, justica social e participacdo popular.

Uma visdo inovadora de gestao publica para garantir mais qualidade de vida a nossa
populacdo € o que pretendemos implantar em nossa cidade. E é isso que
apresentamos a vocé nas proximas paginas.

Vocé vai conhecer agora as Diretrizes do nosso Programa de Governo, elaboradas a
partir de debates com os partidos da coligacéo e diversos setores sociais,
considerando que estas Diretrizes Gerais do Programa de Governo Participativo, vao
se desdobrar em ac¢des detalhadas no Programa de Governo que a sociedade estara
debatendo.

Essas propostas refletem nosso vinculo com a histéria da cidade e nosso compromisso
com o conjunto da populacéo, para garantir que todos tenham uma boa qualidade de
vida.




Dai a responsabilidade do governante, que deve gerir o municipio de forma planejada e
articulada com a sociedade organizada, estabelecendo parcerias com diferentes atores
da comunidade e com os governos estadual e federal.

Como vocés verdo, estamos apresentando as Diretrizes do Programa de Governo
Participativo, com responsabilidade e determinacao, cientes do nosso papel historico.
Para viabilizarmos cada uma dessas marcas, apresentamos um grande ndamero de
projetos que s&o0 N0sSSOs compromissos e da coligagdo que me apoia.

Alguns sdo absolutamente prioritarios, por isso, eu e a equipe gque me acompanhara
ndo medira esfor¢cos para sua efetivacéo.

Nossa gente, que tem vocacao natural para a ousadia, 0 riso, a reinvencdo cotidiana,
hoje tem possibilidade de transformar de fato também o nosso municipio, assim como
vem acontecendo com o Brasil, ao exercer sua cidadania.

Estamos determinados a viabilizar o comeco de uma transformacao social ainda nao
vivida por inteiro e intensamente pela populacdo de nossa cidade, e é por esse motivo
que vamos aprofundar as marcas da administracdo moderna, justa e democratica.
Essa € a nossa bussola: a construcéo coletiva de um ideal de sociedade, que se realiza
no dia-a-dia, na conquista de direitos, na casa construida, no sorriso da crianca. E o
sonho que nos move, nos leva sempre adiante, nos faz querer mais.

Pois é respeitando os sonhos de nossa gente que estamos construindo nossa
Cascavel bela e desejada. Convidamos todos e todas para se somar a esse fluxo
generoso de ideias e pessoas, a essa corrente de confianga no futuro de uma Cidade
melhor para viver e no desenho de uma sociedade mais justa, uma Cascavel que
gueremos inclui voceé.

Um forte abraco!

Professor Lemos
Candidato a Prefeitura de Cascavel
Walter Parcianello

Candidato a Vice-Prefeito

Julho de 2012




A seguir a sintese das Diretrizes do Programa de Governo Participativo, que em
seguida se desdobrara em ac¢des detalhadas.

EIXO 1 — Cascavel com Desenvolvimento Sustentavel

1. Desenvolvimento local sustentavel com a articulagdo das dimensdes social,
ambiental, econdmica, cultural, politica e ética, que garante a preservacao da vida e o0s
recursos naturais;

2. Nova Politica Industrial, inovando nos mecanismos e na estratégia que ela passaré a
ter em nosso governo, considerando que o Estado Local tem a responsabilidade de
desenvolver programas e estruturar politicas ja instituidas por Programas Federais,
incluindo as novas empresas e as que ja estdo instaladas no municipio;

3. O desenvolvimento econémico, com a superagdo da pobreza, pois por vezes o
crescimento econdmico acontece, mas nao diminui a pobreza e o0s cuidados
ambientais;

4. Garantir o acesso a saude, educacédo, habitacdo, ao trabalho, ao crédito, a posse da
terra, a titularidade de imodveis, com estimulo a preservacédo e incentivo a agricultura
sustentavel e também aos bens publicos de modo universal e gratuito;

5. Desenvolver a logica da tecnologia social para gerar renda no local onde ela é
aplicada e a superacao das desigualdades com ética da solidariedade;

6. Estabelecimento de fortes e determinantes parcerias com o governo estadual e
federal,

7. Compromisso de construir instrumentos eficazes de didlogo entre todos os agentes
econdbmicos da nossa cidade, com a valorizagdo dos micro e pequenos
empreendedores e da industria, comércio e terceiro setor aqui estabelecidos, levando
em conta o conhecimento acumulado de liderancas, especialistas, pela AMOP,
comunidades, sindicatos, empresas, universidades e instituicdes locais;

8. Desenvolvimento de politicas e programas para a geracao de renda e capacitacao
para o trabalho;

9. O desenvolvimento dos instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor;

10. Articular adequadamente o desenvolvimento local com o regional, e sintonia com os
governos estadual e federal;

11. Planejamento municipal e regional, com a constituicdo de camaras, conselhos e
consorcios e agéncias de desenvolvimento local e regional;

12. Ampliar as politicas redistributivas ou de transferéncias de renda;

13. Promover a economia solidaria, o cooperativismo, a rede de produtores, o
empreendedorismo, as microempresas e 0 terceiro setor, produzindo programas de
insercao e fomento na economia local e regional.




EIXO 2 — Cascavel com Participacao Popular e Cidada

1. Participacdo Cidada inclui e alarga a nocao de participagdo popular, pois
evidencia que todos os atores sociais devem ser considerados nas acoes
publicas;

2. Participacao cidada e controle social como poderosos instrumentos para superar
a tradicdo clientelista e assistencialista que permeia a cultura politica municipal,

3. A esfera publica demanda a existéncia de regras democraticas explicitas que
orientem a participagéo efetiva e isonémica de todos os cidadaos e cidadas;

4. Criar e fortalecer canais de participacdo, institucionalizados ou n&o, como
conselhos, orgcamento patrticipativo, foruns e comités;

5. A participacdo popular e cidada tem que vir acompanhada de mecanismos de
controle social, ou seja, o0 monitoramento, pela sociedade, dos processos
politicos, administrativos e financeiros da gestao publica;

6. Criar condicdes efetivas do exercicio de participacdo, como acesso as
informacgdes e aos meios de comunicacédo, uso de tecnologias de informacéo e
comunicacao;

7. Reconhecer o Legislativo como poder autbnomo com o qual o Poder Executivo
deve se relacionar;

8. Constituicdo de canais de participacao, institucionalizados ou nao, tais como
conselhos, comités, foruns, orcamento participativo, planejamento participativo
do municipio, conferéncias, consoércios que devem ser apoiados em suas
decis0Oes e atribuicdes;

9. Criar condicdes para o0 exercicio da participacdo, tais como 0 acesso as
informacgdes e aos meios de comunicagao, uso das tecnologias de informagéo e
outras medidas;

10.Promover campanhas educativas sobre o papel das instituicdes, dos
governantes e apontando formas concretas de participacdo popular nas
decisdes da cidade;

11.As regras que caracterizam a constituicdo da esfera publica democrética podem
ser decididas em comum acordo entre 0s seus componentes;

12.Capacitar as liderancas do municipio sobre os Programas que sé&o
desenvolvidos e como podem ser acessados e 0s instrumentos de controle;

13.Estabelecer didlogo permanente entre o Prefeito e Vice-Prefeito com a
sociedade local, constituindo agendas que se estenderdo pelas regibes da
cidade.




Eixo 3 — Cascavel com Politicas Sociais e a Afirmacdo de Direitos

1.

NGO

Eixo que englobam-se as politicas publicas de saude, educacdo, assisténcia
social, transferéncia e redistribuicdo de renda, direitos humanos, abastecimento
e seguranca alimentar, geracdo de trabalho e renda, seguranca publica, cultura,
lazer, esporte, politicas agraria e agropecuaria, meio ambiente, inclusdo digital,
politicas para as criancas, para a juventude, para os idosos e pessoas com
deficiéncia; acfes afirmativas, visando a igualdade de género, étnico-racial e a
liberdade de orientacao sexual e religiosa;

Concretizacdo destes direitos sociais, implementados de forma democratica e
planejada;

Um estado local forte para realizar o planejamento e gestdo das politicas
publicas;

A producdao e articulacdo de informacdes sobre as necessidades e atendimento
das pessoas devem ser realizadas para orientar o conjunto das politicas no
municipio;

Toda politica publica social deve ter como meta o atendimento a todos os
cidadédos e cidadas, respeitando suas especificidades e a prestacdo de servicos
publicos deve ser garantida no ambito municipal;

Construcéao articulada e integrada das politicas sociais;

Distribuicdo adequada de equipamentos e servicos publicos, favorecendo os
lugares mais desiguais, social e economicamente e provendo solucdes para as
necessidades e demandas de seus moradores e moradoras;

Nossa meta € a transversalidade no planejamento e execucdo das politicas
publicas, sendo necessario apontar a necessidade de integracdo e
complementariedade entre todas as politicas sociais e seus planos e programas;
Gestdo eficiente, democratica e com controle social, com mecanismos
adequados de participacdo e aprimorando a capacidade gerencial da
administracdo publica na producdo de projetos, assim constituindo capacidade
técnica para trazer mais e melhores investimentos estaduais e federais;

10.E possivel governar Cascavel fortalecendo suas instituicdes, para impulsionar o

desenvolvimento sustentavel, a igualdade social e a participacdo popular e
cidadg;

11.Constituir acdes afirmativas, baseadas na Constituicdo Federal, sdo formas de

incidir na superacdo das desigualdades adotando medidas para diminuir a
exclusao de grupos sociais;

12.A constituicdo do conceito de Cascavel Cidade Saudavel, compreendendo a

abrangéncia da salde, como o resultado também da garantia de qualidade de
vida, conforme previsto no SUS — Sistema Unico de Saude;

13.0 reconhecimento da importancia da observancia sobre as legislacoes,

diretrizes conceituais, normas técnicas-operativas, planejamento, avaliacdo e
provisdo orcamentaria.




Eixo 4 - Cascavel com gestdo honesta, ética, participativa e eficiente

1.

10.

11.

12.

13.

Garantir que a maquina publica - constituida por seus agentes — tenha no
cidadédo e na cidada, o foco central de sua atividade;

Ampliar a capacidade gerencial, institucionalizando o0s processos de
planejamento, monitoramento e avaliacdo da gestdo aos diferentes niveis da
administracao e articulados entre si;

Eficacia das politicas implementadas, atingindo os resultados esperados,
cumprindo as diretrizes, metas e compromissos assumidos;

Investimento na profissionalizacdo dos agentes publicos e coordenagdo, com
valorizacdo das competéncias e dialogo sistematico com a representacdo dos
servidores municipais, assim como também a criagdo de ambiente ético, de
respeito e de confianca em relacdo aos servidores publicos, propiciando o
resgate da auto-estima;

Uso intensivo e apropriado das tecnologias de informac&o e comunicacdo para
implementar modelos de gestédo eficientes;

Integracdo das politicas setoriais, com revisdo da estrutura administrativa do
governo, dos processos e métodos de gestdo para constituir racionalidade e
eficiéncia administrativa;

Descentralizacdo administrativa, construindo referenciais da organizacdo do
poder publico municipal mais préximo da populacéo;

Fortalecimento de canais de participagdo e de controle social, com a
manutencao do didlogo com mdultiplos segmentos sociais;

A modernizagdo administrativa ndo se confunde com reforma administrativa,
pois esta requer conhecimento aprofundado e diagndstico preciso;

Implantacdo da Rede de Atendimento e Informacg&o, em diferentes canais:
presencial, telefénica e WEB,;

Constituicdo da Ouvidoria autbnoma e a dinamizagdo da controladoria do
municipio;

Transformar a relacdo entre Estado e Sociedade, tendo uma compreenséo
sistémica do conjunto da maquina publica e oferecendo uma capacidade
operativa e resolutiva, esperado pela sociedade;

Capacidade de controle publico dos recursos e praticas politico-administrativas
no municipio e em outras esferas de governo.




Eixo 5 — Cascavel com Desenvolvimento Urbano e Rural, Mobilidade e Direito a

Cidade

1. O reconhecimento dos direitos a moradia digna e a terra urbanizada, direito ao
saneamento ambiental, direito & mobilidade, transporte publico e ao transito
seguro, a incluséo social e a participacéo cidada;

2. Compromisso com a reducgéo das desigualdades, a sustentabilidade financeira e
sécio ambiental, o combate a discriminacdo de grupos sociais e étnico-raciais, 0
combate a segregacao urbana;

3. Aintegracao do rural na dinamica local, sendo planejada a partir de um conjunto
de acoes;

4. Estabelecer metodologias para que as reinvindicacdes do rural estejam sempre
presentes no debate sobre o conjunto da sociedade, suas demandas e acoes de
superacao;

5. Fortalecer as articulagbes para a comercializagdo da producdo rural no
municipio;

6. Reconhecer e aplicar o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01), como uma
importante conquista da sociedade;

7. Constituir aplicabilidade do Plano Nacional de Habita¢do, reduzindo o déficit
habitacional em curto prazo;

8. Aprofundar os investimentos do Plano Nacional de Saneamento Basico,
juntamente com o Conselho das Cidades;

9. No Transporte e Mobilidade Urbana, promover o aperfeicoamento institucional,

regulatorio e da gestéo do setor, incluindo debates e féruns adequados;

10.Intervenc¢des urbanisticas voltadas a democratizacao do espaco urbano;
11.Constituir mecanismos de avaliacdo permanente do Plano Diretor, buscando

produzir espaco amplo de debate com a sociedade;

12. Constituicdo do Conselho Municipal do Transporte e Mobilidade;
13.A modernidade como conceito atual, no sentido de compreender o Estado Local

com a necessidade de ser mais eficiente, desenvolvendo habilidades para a
producédo de relagbes democréticas.




Diretrizes do Programa de Governo Participativo
Eixo 1 — Cascavel com Desenvolvimento sustentavel

A Coligacdo - A Cascavel que queremos inclui vocé - concebe desenvolvimento local
sustentavel como a articulagcdo das dimensdes social, ambiental, econdmica, cultural,
politica e ética, que garante a preservacao da vida e dos recursos naturais para as
geracOes atuais e futuras. Isso implica na perspectiva de que os ganhos e beneficios
do crescimento econdmico sejam apropriados, por toda a populacdo. Por outro lado, o
desenvolvimento econémico e a inclusdo social ndo devem acarretar o desequilibrio
ecoldgico ambiental e destruir 0os recursos naturais.

Sob esta Otica, sustentabilidade é condicdo estratégica para garantir o direito a
cidadania e superar a pobreza, a violéncia e as desigualdades. O desenvolvimento da
economia, com o uso de tecnologias sociais, ganha uma conotacdo que nédo traz s6
crescimento, mas também justica social.

E esta a nossa concepcao para a cidade de Cascavel.

Ela também é marcada pela ética da solidariedade, com a qual se busca, em conjunto,
a superacdo das desigualdades. Nao se pode desperdicar e esgotar recursos
existentes, desconsiderando as necessidades das geracfes futuras ou mesmo das
atuais gerac6es. Nem desenvolver um setor social ou regido a custa da manutencao ou
ampliacdo da pobreza de outro.

O desenvolvimento do nosso municipio ndo € determinado apenas pelas condicfes
locais. Ele esta articulado a processos condicionantes e recursos de outras esferas
mais amplas que a do municipio (regionais, estaduais, nacionais).

Neste sentido, estabelecer parcerias com o governo federal por ser um importante
indutor do desenvolvimento e atuar de forma a se apropriar dessas oportunidades
adequando-se a regulamentacdo e as contrapartidas exigidas para 0 acesso aos
recursos disponiveis.

Assim, o municipio muito pode e deve fazer para induzir o desenvolvimento local. E sua
responsabilidade dialogar com todos os setores da sociedade local e promover o
didlogo entre todos os agentes econdmicos, setores produtivos, segmentos sociais e 0s
setores excluidos, e além destes, com outras instancias politicas e com 0s governos da
regido para encontrar as possiveis formas e instrumentos que impulsionem o
desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, se faz necessario a construcdo de uma nova e inovadora politica
industrial, assim como a revitalizacdo estrutural do comércio local, com mecanismos
para a sua revitalizagdo e consequente modernizacao.

As Diretrizes do nosso Programa de Governo prevé a logica da tecnologia social para
gerar renda no local onde ela é aplicada, fazer a renda circular ali, envolver de alguma
forma as pequenas iniciativas locais, o comércio, a producdo. Elas dialogam com o
desenvolvimento local, com a seguranca alimentar e com 0 saneamento basico.

Muitas vezes o crescimento econdmico acontece, mas nao diminui a pobreza, porque
beneficia poucos, concentra renda e ndo amplia as oportunidades de trabalho e de
acesso as politicas publicas e concretizacdo de direitos. Assim, a necessidade néo é
apenas a de criar riquezas, mas também de distribui-las, e tem sido papel do governo




federal definir critérios para a aplicacdo de recursos publicos em programas de
desenvolvimento que diminuam as desigualdades regionais.

Nos governos do Presidente Lula e da Presidenta Dilma foram desenvolvidas politicas
gue transformaram a vida nos municipios.

A gestdo do nosso governo municipal como indutora e reguladora do desenvolvimento
local.

O projeto da coligagao A Cascavel que queremos inclui vocé, prevé que para induzir e
regular o desenvolvimento local sustentavel € um diferencial em relacdo aos
neoliberais, que subordinam as politicas sociais as a¢des do mercado.

Para 0 nosso governo o municipio tem a primazia na responsabilidade com as politicas
sociais e concebe os cidadaos e cidadas como sujeitos de direitos, especialmente os
setores mais vulneraveis da sociedade.

O desenvolvimento local sustentavel implica também em:

- Conhecer as potencialidades é imprescindivel para elaborar propostas locais,
articuladas a agdes e programas regionais que viabilizem a producdo, o escoamento e
a comercializacdo, e assim adequaremos a proposta de desenvolvimento as
necessarias determinac¢des do Plano Diretor do municipio.

- O desenvolvimento dos instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor, quanto
ao zoneamento ecoldgico-econdmico, pode ser fundamental para o conhecimento e a
definicdo de vocacfes e potencialidades do municipio.

- Ter acesso a educacdo, a saude, a habitacdo, ao trabalho, ao crédito, a posse da
terra, a titularidade de imdveis, aos bens publicos e a tudo o que é indispensavel a uma
vida de boa qualidade em uma sociedade democratica moderna.

- Promover a economia solidaria, o cooperativismo, a rede de produtores, o
empreendedorismo, as microempresas e o terceiro setor.

- ldentificar e explorar potenciais vocacfes do municipio, tendo em vista suas ja
existentes redes econOmicas, suas riquezas naturais, suas vantagens competitivas e
sua insercdo na economia regional e fomentando, sempre, o carater sustentavel do
desenvolvimento.

Questdes gerais e importantes a considerar na elaboracdo de programa de
governo para Cascavel:

- E preciso articular o desenvolvimento local com o regional, considerando as acdes
municipais no ambito das microrregides, das macrorregioes.

- Potencializar os beneficios e as condi¢cbes favoraveis locais, o que implica também
articular um ou mais municipios em torno de projetos comuns que possam melhorar a
producéo da riqueza de cada um.

- Comprometer-se com planejamento estratégico da AMOP - Associacdo dos
Municipios do Oeste do Parand - no sentido de aprofundar a cooperacdo entre 0s
consorcios das prefeituras da nossa regido, podendo assim alavancar projetos ndo sé
de desenvolvimento econdmico, mas também de capacitacdo para o trabalho com
aplicacado de recursos do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), implantacdo de
equipamentos de acolhimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica, uso de




novas tecnologias e outros. A acdo conjunta pode aumentar O acesso aos
financiamentos publicos (estaduais e federais) e o poder de negociacdo com vista a
investimentos privados.

- Instituir, em parceria com outros municipios da regido e entidades de classe de base
municipal e estadual, a melhor interpretagdo sobre os Arranjos Produtivos Locais, para
melhorar todas as identidades coletivas sociais como: culturais, econdmicos, politicos,
ambientais ou historicos.

Em relac&o as politicas e aos planos de desenvolvimento sustentavel

- O desenvolvimento sustentavel é resultado de agéo conjunta de governo e sociedade,
gue, com suas respectivas responsabilidades, dinamizam as potencialidades e as
culturas locais e estimulam uma visdo empreendedora.

- O desenvolvimento ndo mais se prende apenas ao crescimento econémico, mas
envolve a superagao da pobreza e a inclusdo social, cultural e os cuidados ambientais,
0 que constitui enorme salto qualitativo.

- Imprimir conteddo de sustentabilidade as politicas publicas implica estimular a
responsabilidade e a participacdo da sociedade nas iniciativas de controle da polui¢do
e do impacto ambiental provocado pelo consumismo da vida moderna, na preservacao
de areas verdes, nas praticas de reducéo, triagem e reciclagem de residuos sdlidos,
dentre outras medidas capazes de promover uma nova cultura de relacdo com a
cidade.

- As praticas de gestdo devem levar em conta o conhecimento acumulado de
liderancas, especialistas, comunidades, sindicatos, empresas, universidades e
instituicbes locais e deve ser socializado e difundido em favor dos processos de
desenvolvimento sustentavel.

- As politicas sociais, cada vez mais, tém se tornado base para o desenvolvimento,
materializando-se no atendimento as necessidades e direitos dos cidadaos e cidadas
onde estes residem e trabalham. Ha fortes nexos entre as condi¢cdes basicas de vida
das pessoas, sua educacédo, saude, seu bem-estar geral e sua capacidade produtiva e
auto-estima.

- As politicas redistributivas ou de transferéncia de renda (Bolsa Familia, Bolsa
Trabalho, Bolsa Verde, Pro-Jovem e outras de carater federal, estadual ou local),
articuladas com outras politicas sociais, sdo poderosos instrumentos de
desenvolvimento, pois promovem ao mesmo tempo direitos de cidadania, a democracia
e impulsionam o desenvolvimento local.

- Os programas de geracao de renda e de capacitacdo para o trabalho séo partes
importantes do processo de desenvolvimento e devem estar vinculados as politicas de
acesso ao crédito e as tecnologias, politicas de abastecimento e de comercializacao
dos produtos e, ainda, da visdo geral da necessidade de prestadores de servicgos.

- As propostas para o desenvolvimento local devem ser elaboradas e traduzidas em
mecanismos institucionais, fruto de processos sisteméticos e participativos de
planejamento e monitoramento pelo governo e pela sociedade, tais como Plano Diretor,
Zoneamento Ecolégico Sustentavel, Plano Plurianual, Planos de Politicas Publicas,
construcdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, Audiéncias Publicas, Congresso da
Cidade, Agenda 21 e outras.




Formas de acao

- Planejamento municipal, regional e constituicdo de camaras, conselhos, consércios e
agéncias de desenvolvimento local e regional,

- Cooperacao entre os diversos setores da economia e trabalho, por meio de arranjos
produtivos;

- Neste sentido a Fundetec — Fundacao de Desenvolvimento Tecnolégico de Cascavel -
deve estar incluido estruturalmente e pensado estrategicamente dentro dos marcos de
suas atribuices, isto €, como um instrumento de desenvolvimento econdmico do
municipio, dentro do patamar estratégico de médio e longo prazos, indo para além das
funcdes de curto prazo.

- Promoc¢éo do empreendedorismo, 0 cooperativismo e a economia solidaria;

- Constituicdo de itinerarios formativos, que facilitem a sequéncia dos estudos de
jovens e adultos e garantam melhores condigcbes para a qualificacdo e insercdo no
mundo do trabalho. Estes itinerarios devem articular a formacéo profissional desde o
ensino fundamental até o ensino superior;

- Valorizacdo dos micro e pequenos empreendedores, com politicas de capacitacéo e
microcreédito;

- Apoio as incubadoras de empresas e microempresas;

- Apoio a consorcios de empresas, microempresas, empresas familiares, terceiro setor
e empreendedores;

- Integragdo do setor informal da economia ao processo de desenvolvimento, com
apoio a redes comunitarias de producdo, comercializacdo, cooperativas e outras
formas de economia solidaria;

- Incentivo a agricultura sustentavel por meio do acesso ao crédito e as tecnologias
sustentaveis desde a producédo até a comercializacao;

- Incentivo a compra de produtos de agricultores familiares, exemplo de inclusdo
produtiva rural;

- Estimulo a preservacao, recuperacdo e conservacao dos recursos naturais, reducao
do desmatamento. Prever incentivos e retribuicdes aos servicos ambientais;

- Implementacéo de politicas redistributivas de renda, tais como Bolsa Familia, Bolsa
Trabalho, Bolsa Verde e outras, articuladas as demais politicas sociais;

- Implantacdo do plano Brasil sem Miséria, de superacdo da extrema pobreza e
politicas de seguranca alimentar e nutricional;

- Implementacdo da busca-ativa de pessoas e familias, em especial as que estdo em
situacdo de pobreza extrema, com direito a programas sociais, porém ainda nao
atendidas, incluindo-as no Cadastro Unico para Programas Sociais;

- Implantacdo e manutencao das estradas vicinais;

- Sedimentacdo de estrutura logistica para o escoamento e comercializagdo da
producgéo agricola ou industrial local, com meios de armazenagem e transporte;

- Apoio a programas de geragcao de emprego e renda sob a responsabilidade da
prefeitura ou em parceria com outros governos, instituicdes sociais, universidades,
sindicatos, SEBRAE, FIEP, SESI, SENAI, SESC, SENAC, etc.;




- Integragdo do setor informal da economia ao processo de desenvolvimento, com
apoio a redes comunitarias de producdo e comercializacdo, cooperativas e outras
formas de economia solidaria;

- Apoio e fortalecimento do Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente
(CODEMA).

Eixo 2 — Cascavel com Participacao Popular e Cidada

Participacdo popular cidadad e controle social sdo conquistas obtidas a partir das
demandas dos movimentos sociais e outros setores sociais que a partir da Constituicéo
Federal de 1988, marco destas conquistas democraticas, estabelece os principios de
participacdo da sociedade na elaboracdo, gestdo e controle social das politicas
publicas. E importante lembrar que antes de 1988, o Estado brasileiro exercia medidas
de controle sobre a sociedade, mas ndo existiam instrumentos que permitissem a
sociedade controlar as acbes do Estado.

Desde as primeiras experiéncias de governos municipais do PT e de partidos aliados,
estas gestdes sdo reconhecidas por implementarem canais institucionais de
participagdo popular, criando o que se convencionou chamar “modo petista de
governar”, introduzindo novas formas de relagdo entre governo e sociedade ao adotar a
pratica de didlogo com o0s movimentos sociais, historicamente excluidos pelos
governos dos processos de tomada de decisdes.

Para nosso governo, o que significa “participacao cidada” e que compromissos
implica?

O conceito mais comum do termo, utilizado até meados da década de 1990, foi
majoritariamente participacdo popular, designando o envolvimento de atores ligados a
segmentos e movimentos sociais tradicionalmente marginalizados, que reivindicavam
sua inclusdo nos processos politicos e sociais. Isto porque os canais de participacdo
existentes antes da Constituicdo Federal de 88 (CF88), além de serem apenas
consultivos, eram compostos por pessoas consideradas de “notoério saber” indicadas
pelos governantes, os “notaveis”.

Historicamente os espacos de poder e tomada de decisdes foram hegemonizados por
representantes das elites, que sempre negaram a existéncia de conflito de interesses
na sociedade. Para estes setores a “participagao” significa uma retérica acionada para
ocultar as contradi¢des sociais e privilegiar seus interesses.

O termo participagdo cidada inclui e alarga a nocdo de participacdo popular. Ele
pretende evidenciar que todos os atores sociais devem ser considerados nas acgdes
publicas, sejam eles tradicionalmente marginalizados ou nédo, explicitando os conflitos a
serem enfrentados.

Deve-se ressaltar que os setores marginalizados e excluidos merecem atencgéo
especial para garantia de sua efetiva participagdo nos processos sociais e politicos. E,




cabe lembrar, as mulheres e a populagcdo negra sado os setores mais atingidos pelas
discriminacgdes e preconceitos.

Portanto, o programa de governo da gestdo democratica e popular
deve assumir como pressupostos que:

- A participagao cidada e o controle social sdo poderosos instrumentos para superar a
tradicao clientelista e assistencialista que permeia a cultura politica brasileira e local,
responsavel pela reproducdo dos privilégios de poucos em detrimento dos interesses
da maioria da populacéo.

- O exercicio da participacdo cidada e do controle social favorecem a constituicdo de
uma cultura democratica baseada em direitos e por isso sdo considerados
fundamentais para a construcdo de uma esfera publica democratica, onde possam ser
associados direitos e responsabilidades dos cidaddos e cidadas a acado qualificada dos
setores do poder publico no Legislativo, no Executivo e no Judiciario.

- A esfera publica democratica constitui espacos de explicitacdo e negociacdo de
conflitos, uma vez que os interesses dos diversos atores e segmentos sociais que dela
tomam parte ndo sdo consensuais e harmodnicos. Os conflitos fazem parte da
convivéncia democrética e alimentam o debate de ideias, resultando na pactuacdo de
propostas.

Porisso, a “esfera publica” demanda a existéncia de regras democraticas explicitas que
orientem a participacdo efetiva e isonbmica de todos os cidaddos e cidadas no
processo de discussao de seus interesses. I1sso vale tanto para as iniciativas de setores
da sociedade (movimentos e entidades sociais, iniciativa privada, ONG’s) como para
aquelas sob responsabilidade dos governos.

- As regras que caracterizam a constituicdo da esfera publica democratica podem ser
decididas em comum acordo entre seus componentes.

Condicdes basicas para implementar politicas de participacéo cidada:

1. Existéncia de canais de participagdo, institucionalizados ou néo, tais como
conselhos, comités, féruns, orcamento participativo e planejamento participativo do
municipio, que devem ser respeitados e apoiados em suas decisfes e atribuicdes;

2. Conselhos e comissBes tém tempo de mandato definido para seus integrantes e
muitos deles tém legislac&o propria. E preciso respeitar esses mandatos, mesmo que
seja para negociar mudancgas necessarias;

3. No ambito interno dos governos, a participagao informada e qualificada de todos os
seus agentes toda a equipe de governo garante planejamento e execugao coerentes
com diretrizes e mecanismos publicamente compromissados;

4. O compartilhamento de poder entre governo e sociedade na tomada de decisbes
sobre os assuntos em discussdo. O governo tem obrigacdo de explicitar seus projetos
e interesses, e em casos especificos, deve defender o seu programa de governo (que
tem legitimidade na representacéo pelo voto), pois 0 governo € ator central do processo
participativo e ndo mero porta-voz dos interesses difusos na sociedade.

5. A participacdo popular e cidadad tem que vir acompanhada de mecanismos de
controle social, ou seja, o monitoramento, pela sociedade -preferencialmente




organizada e institucionalmente reconhecida -, dos processos politicos, administrativos
e financeiros da gestdo publica, especialmente das politicas publicas, desde sua
elaboracdo, passando pela execucdo, avaliacdo e replanejamento. Trata-se de
fortalecer, ao mesmo tempo, o papel do Estado e da sociedade.

Assim, a Constituicéo Brasileira, as constituicbes estaduais e leis organicas municipais
ja estabelecem, desde 1988, direitos e instrumentos institucionais de participacédo e
controle social, tais como plebiscito, referendum, conselhos, comités, conferéncias
municipais e nacionais, orcamento participativo etc. Portanto, cabe aos governos
democréticos implementarem os instrumentos institucionais de participacdo previstos
nas legislacdes, respeitando as organizacdes existentes no municipio e estimulando
gue mais pessoas se envolvam nos processos decisorios.

Para que a participacao cidada e o controle social sejam efetivos e constituam
esferas publicas democraticas € preciso:

- Fortalecer os canais existentes de participacdo e controle social de politicas publicas,
tais como conselhos, comités, comissdes, foruns, audiéncias, conferéncias, consoércios
e outras, institucionalizados ou néo, oferecendo infra-estrutura e condicbes de
funcionamento;

- Promover os encaminhamentos necessarios a implementacdo dos conteudos
consolidados nos Planos Nacionais, Estaduais e Municipais elaborados nas respectivas
conferéncias e demais instancias de participacao;

- Estimular a articulacéo entre os diversos canais institucionais de participagdo, como
os conselhos setoriais e 0 orcamento participativo, buscando superar a segmentacao e
setorializagcdo das politicas sociais;

- Fomentar e constituir espacos de participacdo para que estes sejam compreendidos
COmMo processos e ndo como eventos, diretamente vinculados a forma de governo e de
organizacdo da sociedade;

- Criar condi¢cdes para o exercicio da participacdo, tais como acesso a informacédo e
aos meios de comunicacdo, uso das tecnologias de informacdo e comunicacéo,
adequacdo de horéarios e locais de reunides e servicos publicos, divulgacdo dos
procedimentos e das regras de participacao;

- Promover atividades de formacdo sobre as politicas sociais, o funcionamento da
administracdo publica, o papel dos canais de participacdo e a importancia da gestéo
democratica;

- Implementar acdes de fortalecimento das instituicbes e grupos da sociedade,
contribuindo para estabelecer relagbes entre governo e sociedade e para estimular o
desenvolvimento de novos agentes sociais, de forma democratica e duradoura,
promovendo uma cultura de participacéo e defesa de direitos;

- Utilizar recursos, técnicas e metodologias que possibilitem e facilitem o entendimento,
a comunicacao e a expressao de ideias, sugestdes e propostas nos espacos criados
pelo poder publico;

- Reconhecer o Legislativo como um poder autbnomo com o qual o Poder Executivo
deve se relacionar, bem como estimular os vereadores a acompanharem e dialogar
com os debates e decisdes promovidos nos canais de participagao;




- Promover campanhas educativas sobre o papel dos governantes (a diferenca das
responsabilidades dos governos federal, estadual e municipal; o papel do vereador e
da vereadora, deputados e deputadas estaduais e federais; as instancias de apelacdo
pela ordem: o responsavel direto pelo servigo, a ouvidoria, 0 Ministério Publico etc.);

- Governar com participagao e investir na mudanca cultural e na

capacitacdo dos agentes institucionais (administradores publicos, agentes publicos,
parceiros) sao responsabilidades de todas as areas do governo e ndo apenas de um
departamento, secretaria, coordenadoria ou de algum projeto como o Orcamento
Participativo. Essa deve ser uma diretriz e pratica de toda a equipe de governo;

- A participacdo cidada e o controle social contribuem com as iniciativas de
modernizagdo administrativa e tecnologia de ponta, a0 mesmo tempo que a
modernizacdo favorece a participacdo e o controle social. Portanto, a participacao
cidada e a modernizacdo administrativa sdo essenciais a gestdo democréatica.

Participacao e governabilidade ampliada

Para um governo voltado para a transformacdo da sociedade, a participacdo cidada,
além de ética e politicamente justa, favorece a implementacdo do Programa de
Governo. Isto porque reforga a correlagéo de forgcas em favor da mudanca, ampliando o
conjunto de sujeitos que podem garantir a governabilidade. Ou seja, assegura que
todos os setores tenham dominio dos conflitos e das informacdes de governo e
também da acéo dos demais setores

politicos e sociais que concorrem para a vida do municipio.

Com participacdo cidadd ha maior possibilidade de constru¢cdo da governabilidade
ampliada, pois contribui para formar opinido e aglutinar forcas em torno de projetos do
governo. Se 0s projetos sdo bons, respeitados e apoiados por diferentes sujeitos
sociais, 0 governo tem muito mais forgca para negociar com o Legislativo e os demais
setores sociais.

Isso é muito importante porque, numa sociedade democratica, o0 Executivo (governo) é
apenas uma parte do poder. O Estado Democratico brasileiro é formado pelos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, independentes entre si.

A nossa alianca reconhece que a sociedade tem o direito de participar ativamente
assumindo suas responsabilidades na construcdo de uma gestéo ética, democratica e
eficiente. Por isto sempre investiu na ampliacdo dos espacos de participacdo cidada,
pois a sociedade se reconhece naquilo que ajudou a construir.

Eixo 3: Cascavel com Politicas Sociais e a Afirmacao de Direitos

Politicas sociais sdo um conjunto de concepcdes, objetivos e acdes coordenadas e
continuas de governo, realizadas em areas especificas voltadas ao atendimento de
necessidades sociais em diversos campos. Fazem parte das responsabilidades do
governo e sado regidas por legislacdes, diretrizes conceituais, normas técnico-
operativas, planejamento, avaliacdo e provisdo orcamentaria.

Neste eixo englobam-se as politicas publicas de educacéo, saude, assisténcia social,
transferéncia e redistribuicdo de renda, direitos humanos, abastecimento e seguranca




alimentar, geracdo de trabalho e renda, seguranca publica, cultura, lazer, esporte,
politicas agraria e agropecuaria, meio ambiente, inclusdo digital, acGes afirmativas,
visando a igualdade de género, étnico-racial e a liberdade de orientacdo sexual e
religiosa.

Essas politicas dizem respeito diretamente a concretizagdo de direitos sociais e séo
tensionadas pelo conflito de interesses em disputa na sociedade. Por isso, apesar dos
aspectos especificos de cada politica social, é preciso explicitar seus vinculos com o
projeto global de sociedade e o padrdo de responsabilidade e compromisso com a
justica social que nossa Coligacéo defende.

Os direitos se concretizam com a implementacdo das politicas sociais e, para tanto,
esta intencéo deve estar claramente definida no programa de governo e nas propostas
para a gestdo municipal da nossa alianca eleitoral.

A experiéncia de luta por estas reivindica¢cdes foram o ponto de partida para muitas das
propostas levadas a Assembléia Nacional Constituinte onde a atuacao do PT e partidos
aliados, juntamente com outros partidos de esquerda e em estreita relacdo com o0s
movimentos sociais, conquistou importantes avancos em relacdo a garantia de direitos
sociais bem como em relacdo a democratizacéo e das politicas sociais.

Para a coligacdo — A Cascavel que queremos inclui vocé, as politicas sociais envolvem
diferentes graus de responsabilidades a serem assumidos pelos governos e pela
sociedade, sem perder de vista a primazia do Estado na conduc¢éo da sua implantacao.
Por serem tais politicas expressdo de direitos, devem ser implementadas de forma
democratica e planejada, visando contribuir para o enfrentamento da exclusdo e das
desigualdades sociais, para que a participacdo popular e cidada e o controle social se
efetivem e, ainda, para impulsionar o desenvolvimento sustentavel.

Premissas comuns na area das politicas sociais:

Um estado local forte para realizar o planejamento e gestéo das politicas.

Os governos do presidente Lula e da presidenta Dilma néo apenas se beneficiaram do
conhecimento acumulado com as experiéncias de gestdes petistas e dde governos
democraticos nos municipios e estados, como tém aprofundado e ampliado a qualidade
e 0 alcance das politicas sociais e construido politicas em todas as areas, com a
sociedade e os outros niveis de governo, a partir dessa perspectiva.

As acdes promovidas pelo governo federal demonstram aquilo que a nossa coligacéo —
A Cascavel que queremos inclui vocé, tem defendido, desde sua criacdo: é possivel
governar o pais fortalecendo o Estado para impulsionar o desenvolvimento sustentavel,
a igualdade social e a participacéo popular e cidada.

A politica de combate a extrema pobreza e a desigualdade no Brasil que esta sendo
realizada pelo governo da Presidenta Dilma, por meio do Plano Brasil Sem Miséria
requer que o poder publico localize as 16 milhdes de pessoas em situacdo de extrema
pobreza nas areas urbanas e rurais e va até elas para desenvolver politicas articuladas
voltadas a superacdo dessa condi¢do e a emancipacao social e cultural.

Esta € uma tarefa primordial para o nosso governo municipal, produzindo:

- A elaboracdo do Mapa da Extrema Pobreza e do Mapa Nacional de Oportunidades,
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, exigira um intenso




trabalho de parceria entre governo municipal, estadual e federal. Os profissionais das
areas sociais nas prefeituras devem ser orientados a realizar a busca ativa, ir até o
cidaddo e a cidada que néo tem condi¢bes sociais de demandar seus direitos no
campo e nas areas urbanas.

- A producéo e a articulagéo de informacdes sobre as necessidades e atendimento das
pessoas devem ser realizadas para orientar o conjunto das politicas publicas no
municipio.

- Toda politica publica social deve ter como meta o atendimento a todos os cidadaos e
cidadas, respeitando suas especificidades e a prestacdo de servicos publicos deve ser
garantida no ambito municipal, por meio de acdes executadas pelo poder publico ou
por setores ndo-governamentais.

- Quando do estabelecimento de convénios com entidades da sociedade civil, para a
realizacdo de programas e projetos em uma determinada area, por meio de convénios,
parcerias ou contratacdo de agentes ndo-governamentais para a execucao de servicos
publicos (equipamentos sociais e de educacdo, de saude etc.), a definicdo de
diretrizes, a gestdo da politica publica, financiamento e seus resultados, € e deve ser
de responsabilidade do governo municipal, em didlogo e com o controle da sociedade.

- Tornar claro essa diretriz em relacdo as politicas sociais permite enfrenta o debate
com os partidos conservadores que defendem a reducdo das responsabilidades do
Estado, transferindo para a sociedade recursos publicos destinados a executar servigcos
essenciais a populacao. Esta defesa esta pautada na concepcao de que o Estado deve
ter um envolvimento minimo com a prestacdo de servicos devendo, por isso
desencadear processos de terceirizagdo e as privatizagdes no Brasil.

Construcdo articulada e integrada das politicas sociais

As politicas sociais, levadas a efeito pelo governo federal, tém sido concebidas de
forma articulada, como se podera verificar em todas as areas: seja a partir do pacto
federativo seja em relacéo a articulacdo de varios Ministérios ou Secretarias Nacionais
para levar a efeito uma politica. O governo da presidenta Dilma mantém um Férum de
Superacdo da Extrema Pobreza; um Forum de

Infraestrutura; um Forum de Desenvolvimento Econémico; um Forum de Direitos e
Cidadania. Em cada um deles estao presentes varios Ministérios.

As politicas sociais obedecem a leis federais, como o Sistema Unico de Saude (SUS),
o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), Estatuto das Cidades, Estatuto do
Idoso, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Estatuto da Igualdade Racial, o
Plano Nacional dos Direitos da Mulher (PNPM), o Plano Nacional de Politicas de
Igualdade Racial (PLANAPIR), o Plano Nacional de

Direitos Humanos, Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional (LDB) e Plano
Nacional de Educacédo, dentre outras. Estas leis definem e articulam as
responsabilidades dos governos federal, estadual e municipal na execugao das
politicas publicas.

- Isso implica distribuicdo adequada de equipamentos e servigcos publicos, favorecendo
exatamente os lugares mais desiguais, social e economicamente, e provendo solucdes
para as necessidades e demandas de seus moradores e moradoras.

- Por isso tudo é fundamental a transversalidade no planejamento e execucédo das
politicas publicas. E preciso apontar a necessidade de integracdo e complementaridade




entre todas as politicas sociais e seus planos e programas, potencializando
equipamentos publicos, recursos humanos e gestores para garantir 0 acesso as
politicas publicas com qualidade. Para tanto € importante também indicar a formacao e
comunicacéo, visando ampliar o conhecimento da sociedade sobre elas.

Igualdade com equidade

As diversas faces da heterogeneidade e da pluralidade que compdem e caracterizam a
sociedade brasileira abarcam também as diferencas de género, raca e geracionais, de
orientacdo sexual e de capacidades. O reconhecimento destas diferencas e dos
violentos processos de discriminacéo, que dao suporte e profundam as desigualdades
explica e sustenta as diversas propostas de politicas sociais reparadoras e acdes
afirmativas realizadas por governos petistas.

As acles afirmativas, baseadas na Constituicdo Federal, sdo formas de incidir na
superacdo de desigualdades adotando medidas intencionais, desenvolvidas pelos
orgaos publicos e sociedade para enfrentar situacfes que contribuiram historicamente
para a exclusao de grupos sociais.

A igualdade entre as pessoas € pressuposto basico dos direitos humanos
fundamentais, cujos avancos nos ultimos anos sdo inegaveis. No entanto, a extrema
concentracdo de rigueza e a desigualdade social, marcas estruturais do capitalismo
brasileiro, se sustentam também no profundo legado de exclusdo deixado pela
escravidao que durou praticamente 400 anos e na exploracédo das mulheres.

Na historia do Brasil a pobreza e a miséria sao indissociaveis da exploracdo dos negros
e das mulheres.

E importante afirmar que a raca € humana e no interior dela existem tipos raciais
diferentes. E, como uma “distorcdo” ideoldgica, € quase automatico que as
desigualdades raciais ndo sejam percebidas como relacionadas a raca, mas a fatores
sociais e econdmicos.

Foi por essa compreensao que o governo do presidente Lula criou a Secretaria de
Politicas de Promocéo da lgualdade Racial, visando desenvolver politicas voltadas a
superacao da discriminacdo em todas as suas manifestacdes e promocéo da igualdade
racial no Brasil.

Em relacdo as desigualdades de género o trabalho dos governos do

presidente Lula e da presidenta Dilma tem sido intenso e extenso por meio da
Secretaria de Politicas para as Mulheres.

Nossa coligacdo — A Cascavel que queremos inclui vocé, reconhece e se compromete
com Plano Nacional de Politicas para Mulheres e os resultados da Il Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres. E fundamental também conhecer o vasto leque
de acOes e programas que materializa a politica nacional: Programa Pré-Equidade de
Género; Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher; Programa Mulheres
Construindo Autonomia na Construcao Civil; Programa Trabalho, Artesanato, Turismo e
Autonomia das Mulheres; Organizagdo Produtiva das Mulheres Rurais; Programa
Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural; Programa Mulher e Ciéncia;
Género e Diversidade na Escola; Curso Gestdo de Politicas Publicas em Género e
Raca; Politica Nacional de atencdo integral a saude da mulher; Perspectiva da
Equidade no Pacto Nacional pela Redugdo da Mortalidade Materna e neo-Natal,
atencdo a Saude das Mulheres Negras; Plano de Acao para Reducdo da Incidéncia e
Mortalidade por Cancer do Colo de Utero e Mama; Plano Integrado de Enfrentamento




da Feminizac&o da Epidemia de AIDS e outras DST; Atencao Integral para Mulheres e
Adolescentes em situacdo de violéncia doméstica e sexual; Plataforma Mais Mulheres
no Poder.

Por isso sera fundamental desenvolver politicas especificas, visando combater
gualquer forma de discriminacao, para os deficientes, homossexuais, jovens e idosos.
Como apontamos, deve-se levar em conta os Planos Nacionais elaborados nas
Conferéncias Nacionais, impulsionadas e apoiadas pelo governo federal. Da mesma
forma, no dialogo com os conselhos municipais de politicas publicas devem ser
considerados os Planos aprovados nas Conferéncias Municipais.

Gestdo democratica, eficiente e com controle social

- E muito importante mostrar que a interlocu¢do do governo com o0s

diferentes segmentos sociais, por meio dos canais de participagdo e o controle social,
contribuira para a discussdo dos interesses em conflito e para a democratizacdo do
acesso e qualidade das politicas.

- Além disso, prever mecanismos adequados de eleicdo de conselheiros, desenvolver e
apoiar processos de formacao que contribuam para qualificar a participagéo cidada e o
controle social. Os conselheiros representantes dos governos também precisam ser
envolvidos nas atividades de formacao.

- Garantir a destinacdo de recursos orcamentarios as politicas sociais, respeitando os
percentuais previstos em lei para as finalidades da area.

Os agentes publicos e gestores de politicas publicas sdo potencialmente educadores
de cidadaos e cidadas e participar de programas de valorizagdo e aperfeicoamento
com vistas a formacdo permanente e a construcdo de uma cultura de atendimento de
qualidade, de maneira a tornar o servigo publico referéncia de exceléncia.

Construir politicas para as criancas e para a juventude.

E muito importante que apresentemos politicas especificas para as criancas e para 0s
jovens na campanha, entendo-os como sujeitos de direitos Partindo do estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), para as criancas € preciso articular, pelo menos, as
politicas nas areas de educacédo, saude, assisténcia social e cultura.

Em nivel federal no ambito do Ministério da Saude devem ser considerados 0s
Programas: Crianca e Aleitamento Materno; Bancos de Leite Humano; Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN); Vacinacdo; Saude da Familia; Brasil
Sorridente; Olhar Brasil. No &mbito do Ministério da Educacgéo: Saude e Prevencdo nas
Escolas; Proinfancia, Politica de Inclusdo; Caminho da escola; Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar para os alunos das areas rurais; Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar; Plano de Ac¢des Articuladas (PAR); Plano de Desenvolvimento
Educacional — PDE Escola; Mais Educacdo; Escola Aberta; Rede nacional de
Formacgao Continuada dos Professores; Programa Nacional de Biblioteca na Escola;
Programa Nacional do Livro Didatico; Programa de Informatica (PROINFO); Programa
Curriculo em Movimento. Também devem ser desenvolvidas politicas voltadas a
superacao da violéncia domeéstica e nas escolas e solucdo de conflitos sem o0 uso da
violéncia de qualquer espécie.

No &mbito do Ministério do Desenvolvimento Social estdo sendo




desenvolvidos: Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, Segurangca Alimentar e
Nutricional e o Bolsa-Familia.

Para os Jovens, 0 nosso programa de governo considera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e as resolucdes da 22 Conferéncia Nacional de Juventude. No ambito das
politicas desenvolvidas pela Secretaria Nacional de Juventude devem ser considerado
S seguintes programas:

programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem); Programa Cultura Viva;
Programa Segundo Tempo; Pracas da Juventude; Projeto Rondon; Projeto Soldado
Cidadao; Programa Nacional de Seguranca Publica (PRONASCI); Pronaf Jovem;
Juventude e Meio Ambiente; Escola Aberta; ProUNi; Reforco as Escolas Técnicas e
ampliacdo das vagas em Universidades Federais; Brasil Alfabetizado; Proeja;
Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio; Programa Nacional do Livro
Didético para a Alfabetizacao de Jovens e Adultos; Ampliagdo do Bolsa-

Familia.

Politicas para os ldosos

Partindo do Estatuto do ldoso, promulgado durante o governo Lula, é fundamental
articular os programas federais e desenvolver propostas especificas para este
segmento. Assim devem ser considerados como ponto de partida: o Beneficio de Acao
Continuada para idosos com mais de 65 anos; o Programa Saude do idoso visando a
promocao do envelhecimento ativo e saudavel; a Carteira do idoso; Cartdo Nacional de
Saude; Farmacia Popular; Salde da Familia; SOS Emergéncias; Programas de
Prevencao de doencas reuméticas; diabetes e hipertensao.

Construcdo de Politicas para as Pessoas com Deficiéncia

O estabelecimento de politicas publicas para as pessoas com deficiéncia deve supor a
articulacdo em varios campos como condi¢do da cidadania e da superacado das varias
formas de preconceito.

Desta forma apresentamos propostas que articulem acdes no campo da salde;
educacdo, assisténcia social; trabalho; qualificacdo e formacdo profissional e
acessibilidade.

Entre as acdes desenvolvidas pelos governos do presidente Lula e presidenta Dilma
temos: o BPC — Beneficio de Protecdo Continuada; BPC na Escola; Plano Nacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia Viver sem Limite.

Cidades Educadoras

A cidade pode ter um papel educador na medida em que valorize os distintos tempos,
experiéncias e capacidades das pessoas. O direito a cidade implica a existéncia de
politicas, espacgos e seguranca para criancas, idosos e deficientes, para as mulheres e
negros, implica também que a memoéria e o patrimoénio da cidade sejam valorizados e
preservados. A perspectiva de uma cidade educadora implica ir além das necessidades
e interesses do mercado

assegurando as condi¢cOes para o exercicio da liberdade e da cidadania plena de todas
as pessoas.

Tomamos aqui como referéncia a Carta das Cidades Educadoras, aprovada no |
Congresso Internacional das Cidades Educadoras, em Barcelona, em 1990. Nela foi




estabelecido o compromisso com a troca de experiéncias entre as cidades envolvidas,
com a melhoria da qualidade de vida de suas populacfes e com o aperfeicoamento da
cidadania.

Cidade saudavel

Todas as politicas publicas concorrem para prover a “saude” do cidadao e da cidada,
compreendendo que salde ndo resulta apenas das politicas especificas da area, mas
da garantia de qualidade de vida (melhores condicbes de habitacdo, transporte,
mobilidade, acessibilidade, saneamento basico, qualidade ambiental, educacgéo formal
e ndo formal, respeito aos direitos humanos, a diferenca e a diversidade, conforme
previsto no SUS (Sistema Unico de Sadde).

Seguranca nos municipios

O Brasil tem hoje um Sistema Unico de Seguranca Publica como desdobramento do
Plano Nacional de Seguranca. O SUSP tem como objetivo a integracdo das trés
esferas de governo, visando o desenvolvimento de politicas publicas de seguranca e a
prevencao a violéncia. Em todos os estados do pais 0os Gabinetes de Gestéo Integrada
visam a articulacdo interinstitucional, o planejamento sistémico, a reforma das policias
e a realizacao de programas de

reducédo da violéncia.

Nossa coligacdo — A Cascavel que queremos inclui vocé, compromete-se com a
institucionalizacdo da guarda municipal; a implementacdo de acfes de acesso aos
servicos de seguranca publica e protecdo a grupos em situacdo de vulnerabilidade
(criancas e adolescentes, mulheres, idosos etc.); campanhas de entrega voluntaria de
armas; projetos de prevencao primaria e secundaria de violéncia e 0 compromisso em
estabelecer convénios com a Secretaria Nacional de Seguranca visando obter recursos
do Fundo Nacional de Seguranca Publica para as politicas municipais.

Nosso compromisso € o de aderir ao Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci), do Ministério da Justica que articula acdes sociais e politicas de
seguranca.

Eixo 4 — Cascavel com Gestédo Etica, Democréatica e Eficiente

O Fortalecimento do Estado participativo pressupde enfrentar o desafio de instituir um
novo modelo de gestdo da administracdo publica, em seus diversos niveis.

Este modelo deve ter como principais diretrizes: ampliar a capacidade gerencial e
transformar a relagéo entre Estado e Sociedade visando prestar servicos e promover
politicas publicas eficazes para realidade do municipio.

Ampliar a capacidade gerencial diz respeito a:

- Garantia da dimenséo estratégica no planejamento de acdo governamental, para que
0 governo cumpra os objetivos previstos, metas e prazos. Isso devera ser perseguido
através da institucionalizagcdo de processos de planejamento, monitoramento e
avaliagdo da gestdo comuns aos diferentes niveis da administracéo e articulados entre




si, de modo a provocar mudanca cultural no cotidiano das diversas areas da
administracao publica.

- Busca de eficdcia das politicas implementadas — significa atingir os resultados
esperados, cumprindo as diretrizes, metas e compromissos assumidos perante o
publico;

- Constituir condicbes para a busca de eficiéncia nas acdes e programas, 0 que
significa fazer o méaximo possivel, da melhor forma possivel e com o menor gasto
possivel de recursos e esfor¢os individuais e coletivos;

- Matricialidade da elaboracdo e execucdo das politicas publicas, pensando a
coordenacdo e a execucdo de forma integrada e articulada em planos e programas.
Cada departamento ou secretaria € um 0Orgdo executor das politicas incorporadas
nesse plano ou programa governamental e ndo seu coordenador de forma autbnoma e
desarticulada;

- Profissionalizacdo dos agentes publicos e coordenacdo, com estabelecimento de
novas formas e rotinas de trabalho; desenvolvimento, avaliacdo e valorizacdo de
competéncias para o trabalho; valorizacdo dos que trabalham e inovam, valorizacao
dos executores e operadores de politicas publicas;

- Criacdo de ambiente ético, de respeito e de confianca em relacdo aos agentes
publicos, propiciando o resgate da auto-estima, reconhecendo-os como profissionais
gue desenvolvem um trabalho importante no resgate da cidadania plena, possibilitando
0 acesso a bens e servi¢cos publicos;

- Uso intensivo e apropriado das tecnologias de informacdo e comunicacdo para
implementar modelos de gestdo eficientes, eficazes e democraticos com objetivo de
facilitar o acesso a informacdo e aos servicos publicos, buscando transparéncia e
controle social;

- Integracdo das politicas setoriais, com revisdo (ou fortalecimento) da estrutura
administrativa do governo, dos processos e métodos de gestdo, buscando
racionalidade administrativa, descentralizacdo de responsabilidades e integracdo das
politicas setoriais, subordinadas as diretrizes politicas comuns a toda a gestdo. O
governo executa politicas publicas por meio de diversos 6rgaos e secretarias. O foco
dessas politicas € sempre o cidaddo ou a cidadd, individuos que precisam ter suas
necessidades atendidas de maneira articulada e integrada e néao dispersa.

- Vamos integrar essas politicas e organizar a estrutura do governo por meio de
“‘Agendas de Governo” ou por “Programas” ou “Nucleos” que articulem os diversos
setores da administragcdo em torno de diretrizes e metas comuns;

- Descentralizacdo administrativa, inclusive do ponto de vista territorial, visando
melhoria da qualidade de atendimento ao cidaddo e a cidadd, com garantia de respeito
as diretrizes comuns a toda gestdo. A descentralizacdo administrativa envolve a
articulacéo das politicas publicas a partir da referéncia das especificidades territoriais,
considerando a diversidade intra-urbana do nosso municipio, e sera avaliada conforme
0 numero total de habitantes e sua maior ou menor disperséo pelo territorio.

Transformar arelacdo entre Estado e Sociedade diz respeito:
- Fortalecimento de canais de participagcdo e de controle social, com manutencao do
didlogo com multiplos segmentos sociais, liderancas politicas e sociais visando




fortalecer a participacdo popular e cidada, a vivéncia da ética publica e maior controle
social;

- Estimulo a corresponsabilidade da sociedade no financiamento dos municipios,
pensando coletivamente como conseguir 0S recursos orcamentarios devido ao
aumento das demandas por politicas publicas;

- Capacidade de controle publico dos recursos e praticas politico administrativas no
municipio e em outras esferas de governo.

Para a construcao deste modelo de gestao é preciso:

- Conhecer bem a maquina publica, a realidade local e as politicas publicas em
andamento para melhorar seu desempenho e melhor utilizar seus recursos;

- Investimentos na melhoria e aperfeicoamento dos procedimentos com maior impacto
na prestacdo de servico ao cidaddo, no ambiente fisico e comportamental e nos
recursos e metodologias de trabalho, dentro de um projeto e ou programa de
modernizagdo administrativa,;

- Deciséo politica explicita, no sentido de aperfeicoar a gestdo publica, que se traduz,
na gestdo da modernizacdo administrativa, como acao prioritaria, junto as diversas
areas envolvidas;

- Destinacdo de recursos para aplicacdo de ferramentas e metodologias de
planejamento, monitoramento, redefinicdo de processos e rotinas administrativas, para
implementacdo e ou aprimoramento do uso da tecnologia da informagéo, capacitacao
dos funcionarios e reformas e adequacdes de ambientes fisicos;

- Garantir que essa maquina — constituida por seus agentes — tenha no cidadao e na
cidadd, o foco central de sua atividade. Isso significa que em todo o processo de
modernizacdo da administracdo publica, o investimento em capacitacdo dos agentes
publicos e o aperfeicoamento dos servicos devem ser feitos para cumprir objetivos e
metas de prestar servico publico de qualidade ao cidadao e instituir mecanismos
transparentes e democraticos de trabalho, bem como de disponibilizacdo do
conhecimento, informacdes e servi¢os a sociedade;

- Todo projeto ou programa de moderniza¢cado administrativa deve ser concebido a partir
da articulagcdo do conhecimento da realidade local, com a aplicacéo das teorias e das
melhores praticas de administracdo publica, com conhecimento do complexo terreno
institucional do qual o Poder Executivo municipal € parte. E preciso conhecer a relagéo
institucional com outras instancias do Poder Executivo — estadual e federal — e outros
poderes legalmente constituidos, tais como legislativo, judiciario e ministério publico;

- Resgatar o papel dos agentes publicos, como cidaddos e profissionais
corresponsaveis pela prestacdo de servicos de qualidade e pela melhoria continua de
procedimentos, métodos e processos de trabalho;

- Envolvimento permanente e conscientizacdo das chefas e dos agentes publicos, com
definicdo de plano de capacitacdo e desenvolvimento de competéncias anuais;

Os outros eixos conceituais — participacédo cidada e controle social; desenvolvimento
local sustentavel; politicas sociais e de realizacdo de direitos e gestdo democrética do
territorio — ndo se concretizam adequadamente se o modelo de gestdo nao for
pensado, assumido, legitimado, implementado, disseminado e monitorado pelo governo
e seus agentes.




Para isso, € preciso que a modernizacdo da gestdo publica seja explicitamente
identificada, desde a campanha, tendo como referéncia sua capacidade de garantir ao
cidaddo e a cidada o direito de acesso e usufruto dos bens coletivos e servigcos
publicos de qualidade.

Modernizacdo Administrativa

O desenvolvimento de programas e ou projetos de modernizagéo

administrativa deve estar baseado em uma visdo sistémica da gestdo publica que
compreende a proposicdo de um novo modelo de gestéo, e, portanto, a necessidade
de rompimento e transformacéo das diversas caracteristicas que compdem o modelo
de administragcdo atual, intervindo nos processos de trabalho, na estrutura
organizacional, na qualificacdo dos agentes publicos e nos ambientes fisicos. Neste
sentido, as transformacgdes ndo podem ser compreendidas como reformas isoladas ou
pontuais, mas, sim, como acdes integradas.

O Programa deve atuar junto aos processos de trabalho das diversas areas, com
operacOes de desburocratizacdo com objetivo de melhorar a gestdo e prestacdo de
servicos e potencializar os recursos disponiveis para gestao de politicas publicas.

A modernizacdo administrativa ndo se confunde com reforma administrativa, que
requer conhecimento mais aprofundado do funcionamento da maquina publica e
diagndstico preciso, 0 que pode exigir um tempo maior de reconhecimento interno se
ndo houve condi¢des de acesso as informacdes internas do governo anterior antes da
posse.

O objetivo basico da modernizacdo administrativa € governar de forma eficaz e
eficiente, transparente, participativa e ética, com planejamento e monitoramento dos
projetos prioritarios, seja no interior do governo, seja pela sociedade.

Isso significa, em suma, melhorar a qualidade do atendimento, padronizar os
procedimentos, utilizar instrumentos de tecnologia de informacao, estabelece metas e
indicadores para avaliacdo dos servicos publicos, produzir relatorios gerenciais,
democratizar decisfes, realizar parcerias, criar estratégias de obtencdo de receitas
préprias etc.

Definicdo de politica de comunicacdo e informacdo sobre as acBes do governo
municipal, que considere todos os atores sociais envolvidos com a gestao de politicas
publicas, executores e usuarios, incluindo forma de relacdo com os Orgdos de
imprensa.

Constituicdo de novos instrumentos de gestao, tais como:

- Cartas de Servicos e ou Cartas Compromissos que definam procedimentos de
execucado dos servicos especificos, com prazos explicitos de resolutividade das
solicitagdes por servigos e cumprimento de metas etc.

- Codigos de qualidade do servico publico que possibilitem normatizacdo de
procedimentos e avaliacdo dos servicos pela populacao;

- Criagéo de indicadores (também de qualidade) que permitam a avaliacdo interna do
trabalho do governo;

- Regulamentagdo de parcerias na execucdo de servigos publicos, possibilitando
transparéncia no uso do dinheiro e controlando a qualidade da prestacao de servicos;




- Implantagcéo de Rede de Atendimento e Informagé&o, em diferentes canais: presencial,
telefénica e WEB;

- O atendimento presencial se realizara através das “Pracas” e ou “Centrais” onde se
concentre o atendimento direto ao municipe. A Praca deve contar com atendentes
especialmente qualificados e instrumentos informatizados integrados a retaguarda de
atendimento dos varios servicos, para que o cidaddo possa ter todas as suas
solicitacdes atendidas em apenas um ponto de atendimento;

- O atendimento telefénico e portal de servicos WEB deve integrar a rede de
atendimento, utilizando o mesmo padrdo e indicadores de servicos e como gestao
integrada;

- Ouvidoria autbnoma como instrumento de controle social da gestéo;

- Uso da informética e da Internet como instrumento de informacéo

massiva, de prestacdo de servicos a distancia e de apoio a padronizacdo de
procedimentos administrativos;

- Investir em um processo de educagédo continuada e no desenvolvimento de
competéncias dos agentes publicos para o atendimento e a prestacao de servicos com
qualidade junto a populacdo é acdo estratégica para implementacdo efetiva da
mudanca, através da apropriacdo de um novo modo de pensar e agir dos agentes e
gestores publicos.

- Parcerias com universidades, centros de pesquisa, escolas de governo e com outros
municipios para construcdo de metodologias e instrumentos de gestdo e capacitacédo
de agentes publicos para novos processos administrativos.

Governo Eletrénico

Colocar a tecnologia a servigco da eficiéncia e da democratizagcdo do governo exige que
sejam dadas, a populacdo e aos proprios agentes publicos, condicdes de acesso aos
recursos tecnoldgicos e capacitacdo para uso das informacdes e dos recursos de
informética.

Embora o uso da tecnologia da informacdo esteja cada vez mais disseminado nos
governos, ela ndo garante, por si sO, a democratizacdo da gestdo. Colocar dados na
Internet ndo é a Unica forma de democratizar a informag&o nem o governo.

O Governo Eletronico € uma nova forma de pensar o governo e sua forma de estruturar
seus servigos, de maneira a garantir eficiéncia interna, agilidade e descentralizagdo na
prestacdo de servicos e ainda democratizacdo do acesso ao conhecimento, a
informacao e aos servicos publicos e controle social da gestao.

E neste sentido nosso governo produzird a implantacdo de telecentros publicos, sob
responsabilidade da prefeitura ou mediante corresponsabilidade

com a comunidade é uma das formas de propiciar incluséo digital.

Para que haja democracia, o Governo Eletrénico também exige um esforco de incluséo
digital.

Face a existéncia de Governo Eletrénico em ambito federal e nos governos estaduais,
€ importante priorizar formas e sistemas de interacao, total ou parcial, como em relacao
aos cadastros e registros dos municipes e de informacdes sobre programas.

Alguns dos instrumentos para viabilizagdo de Governo Eletronico:




- Revisédo e redesenho dos procedimentos internos para poder disponibilizar servigos
publicos na Internet e Constituir Redes de Atendimento e ou Portais de Servicos WEB,;

- Mecanismos de comunicac¢ao interna na maquina administrativa (e-malil, Intranet etc.).
- Mecanismos para execucao de procedimentos publicos (leildes, pregdes, licitacdes,
editais, comunicados, inscrigdes etc.).

- Mecanismos para controle e monitoramento dos programas e ac¢des de governo;

- Implantacdo de instrumentos e ferramentas tecnoldgicas, construidas e utilizadas de
forma solidaria entre municipios, inclusive com uso de softwares com codigos abertos
(software livre).

- Implantacdo de Cadastro Unico da populacdo atendida nos varios programas
municipais e federais.

- A capacitacdo de agentes publicos e a producdo de conhecimento na esfera da
gestao urbana.

- A integracdo de todas as bases de dados de forma a dar condi¢cBes para a rapida
tomada de decisdes, otimizando a sinergia das a¢des de governo.

Ouvidoria

A Ouvidoria deve ser dinamizada como instrumento integrado a toda a gestdo dos
servigos prestados ao cidadao. Ela deve ser um canal para denuncias e reclamagoes
referentes a servicos solicitados e ndo atendidos. Ela ndo pode se confundir com
“balcao de solicitagdes”.

A Ouvidoria deve ser a segunda instancia a ser procurada pelo cidadéo para reclamar
sobre solicitagcdes de servicos ndo atendidas.

Para funcionamento eficaz da Ouvidoria sera importante que os procedimentos e
servicos estejam padronizados e implantado sistema de gestdo das solicitagbes de
Servicos.

A Ouvidoria deve ser instituida preferencialmente independente, com ouvidor ou
ouvidora eleita pela populacdo e com mandato como mediacédo entre a populacéo e o
governo, oferecendo a possibilidade de o cidadéo e a cidada monitorarem 0s servigos
publicos e oferecerem sugestdes para o aprimoramento de procedimentos, prazos de
atendimento, qualidade dos servigos publicos etc.

A Ouvidoria deve ter estrutura necessaria a sua disposicdo, fornecida pelo governo
municipal, para receber, processar e encaminhar as denuncias e sugestfes do cidaddo
e da cidada e lhes dar retorno.

Eixo 5: Cascavel com Desenvolvimento Urbano, Rural, com Mobilidade e Direito a
Cidade

Uma parte significativa das populac¢des dos 5.561 municipios brasileiros ainda vive em
assentamentos precarios; em condic¢des irregulares, e neste sentido os governos do
presidente Lula e da presidenta Dilma tém levado a efeito um conjunto de politicas
voltadas a superacao dessa realidade.

Para o nosso governo todas as pessoas que vivem no municipio tém direito a um
desenvolvimento urbano e rural socialmente equilibrado, ambientalmente sustentavel e
politicamente participativo.




Para a nossa coligacdo — A Cascavel que queremos inclui vocé, todas as pessoas que
vivem na cidade tém direito a ela: direito a moradia digna e a terra urbanizada; direito
ao saneamento ambiental; direito & mobilidade, transporte publico e ao transito seguro;
a incluséo social e a participacao cidada. Para o PT todas as pessoas tém direito de
viver em uma cidade que, por meio de seu governo, tenha como orientacao a reducéo
das desigualdades; a sustentabilidade financeira e sécio ambiental; o combate a
discriminagdo de grupos sociais e étnico-raciais, como ja apontamos; o combate a
segregacao urbana e a diversidade socio-espacial; se comprometa com a funcéo social
da cidade e da propriedade.

Assim todas as pessoas que vivem nas areas rurais dos municipios tém direito a
qualidade de vida; ao desenvolvimento socioeconémico e ambientalmente sustentavel,
ao direito humano a alimentacéo.

A continuidade das transformacdes profundas em andamento nos municipios supde
formas mais avancadas de planejamento e controle do territério e supfe também
articulagdo com as politicas do Ministério das Cidades, com o PAC e o programa Minha
Casa Minha Vida.

Planejar o futuro da cidade a partir da participacdo democratica de todos os setores
sociais, econémicos e politicos que a compde, de forma a construir um compromisso
entre cidaddos que torne a cidade um direito de todos, é um desafio previsto no
Estatuto da Cidade (Lei Federal n°. 10.257/01).

A partir dele os municipios com mais de 20.000 habitantes devem obrigatoriamente
elaborar um Plano Diretor. O Estatuto da Cidade tem instrumentos urbanisticos,
tributarios e juridicos que podem garantir a efetividade do Plano Diretor.

Muitas Constituicdes Estaduais tornaram obrigatoria elaboracdo do Plano Diretor para
todos os Municipios.

Para nés da coligacdo — A Cascavel que queremos inclui vocé, ndo se trata apenas de
uma obrigacdo formal. Independente do nimero de habitantes de cada cidade, como
apontado nos eixos abordados anteriormente, e consideramos muito importante que se
realize o Planejamento do Municipio e a elaboracdo de um Plano Diretor que
materialize as propostas discutidas na sociedade. O processo de planejamento € uma
oportunidade para que os cidadaos e cidadas repensem as cidades, suas relagbes e
conformacado na perspectiva de que seja cumprida a funcdo social da propriedade, que
se tornem mais justas, humanas e democraticas; respeitando-se sempre a identidade e
a diversidade cultural que caracteriza 0os municipios e as regides.

O Plano Diretor deve conter todas as diretrizes para um modelo de

desenvolvimento sustentavel a ser adotado com base na universalizacao das politicas
sociais, na democratizacao dos espacos territoriais e politicos e na integracédo do Rural
na vida da cidade.

A desafios e compromissos que podem e devem orientar esse processo.

A integracdo do Rural no Plano Diretor do Municipio

A integracdo do rural na dindmica local pode ser planejada a partir de um conjunto de
acOes inseridas no Plano Diretor Urbano Rural, com vistas a:




- Identificar os principais problemas do Rural que necessitam de politicas agrérias,
agricolas ou outras e qgue demandam acdo dos Governos;

- Gerar renda e trabalho na zona rural, vinculadas a garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional, principalmente da populacéo de baixa renda;

- Apoiar a producédo da agricultura familiar e dos projetos da Reforma Agréria;

- Fortalecer as articulacdes para a comercializacdo da producédo rural do municipio,
tendo em vista o abastecimento alimentar da populagéo, as aquisi¢des institucionais
para a alimentacdo escolar por meio de gestdo direta do governo municipal e para
ampliacdo dos pontos de vendas de produtos de qualidade em mercados municipais e
em bairros da periferia, (sacolfes, varejoes e outros);

- Promover capacitagdo de novas tecnologias para a producdo agricola dando-se
énfase aos cultivos alimentares diversificados e com baixo impacto ambiental;

- Valorizar as atividades agropecuarias dos pequenos agricultores nas leis e normas
municipais de uso e ocupacado do solo, criando zonas que incentivem a ocupacéo do
espaco territorial do municipio com equilibrio e racionalidade entre as areas urbanas e
rurais;

- Estabelecer “Zonas de Protecdo” a atividade agricola, a agricultura familiar, ou a
agricultura com producdo diversificada e de alimentos, para garantir oferta de
empregos, 0 abastecimento alimentar local e regional, bem como para frear a
especulacdo imobiliaria desordenada nas zonas rurais;

- Reservar areas urbanas e peri-urbanas ociosas para a pratica da Agricultura Urbana,
com a producado de alimentos, mudas de espécies "florestais e medicinais, garantindo
renda para populacdo em risco social,

- Capacitar e preparar o Municipio para a realizacdo de parcerias e convénios com
demais 6rgados da administracdo publica federal e estadual para receber os beneficios
dos programas voltados ao fomento da producéo agropecuaria, das atividades voltadas
ao desenvolvimento da agricultura familiar, do abastecimento alimentar e nutricional,
para os programas de Reforma Agraria; para os programas de apoio a preservacao dos
recursos naturais e meio ambiente e outros afins;

- Criar mecanismos na administracéo local para apoiar a fiscalizacdo do cumprimento
da funcao social da propriedade rural.

Urbana e Politica Habitacional

Nosso pais esta no rol das na¢des que mais rapidamente se urbanizaram em todo o
mundo. Em 50 anos nos transformamos de um pais rural em um pais eminentemente
urbano, onde 82% da populagdo moram em cidades. Este processo de transformacao
do habitat e da sociedade brasileira produziu uma urbanizacdo predatéria e desigual.
Ao longo do século XX vimos nascer, crescer e se desenvolver um grande numero de
cidades.

O fenébmeno de urbanizacéo, assim estabelecido, provocou o agravamento do historico
do quadro de exclusdo social, tornando mais evidente a marginalizacdo e a violéncia
urbana, que atualmente sdo motivos de grande apreensao, tanto para moradores,
guanto para 0s governos.

Mas esse quadro gerou em conseqiéncia a luta pela transformacdo dos municipios e
das cidades, nos Uultimos trinta anos, 0s movimentos sociais se organizaram e




apresentaram propostas ao pais. Participamos ativamente dessa luta que a alimentou.
Uma das conquistas importantes nesses anos, como apontamos acima, foi a
aprovacado do Estatuto da Cidade que se constitui em poderoso instrumento de
transformacao da funcao social da cidade e da propriedade imobiliaria. Ele oferece uma
oportunidade para que os governos locais possam combater a espoliacdo urbana
reconhecendo o direito das camadas populares a cidade.

Os governos do presidente Lula e agora da presidenta Dilma Roussef abriram uma
nova fase em relacdo ao desenvolvimento das cidades e do direito a elas. A criacdo do
Ministério das Cidades, do Conselho Nacional das Cidades e das Conferéncias das
Cidades possibilitou a abertura de dialogo, entre Estado, Movimentos Populares e
Entidades organizadas para a constru¢cdo de uma nova politica urbana para o Brasil.
Uma Politica de Desenvolvimento Urbano que tenha como centro a reversao do
modelo de urbanizacdo perversa que ainda prevalece e a promoc¢éao do direito a cidade.
Movido por essa perspectiva o Ministério das Cidades elaborou um

planejamento de longo prazo, tendo como horizonte 2023, com objetivo de
universalizar o acesso a moradia digna para todos os cidaddos e cidadas brasileiros.

O Plano Nacional de Habitacdo — PlanHab — tem materializado a Politica Nacional de
Habitacdo que orienta o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social sob a
coordenacéo da Secretaria Nacional de Habitago.

Saneamento

O Brasil, desde os anos 80, ndo tinha um planejamento nacional estrutural e
estratégico, na area de saneamento.

O Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab — em elaboracdo no pais, sob a
coordenacdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades, juntamente com o Conselho das Cidades, nasceu da construcéo coletiva do
Pacto pelo Saneamento Béasico: mais Saude, Qualidade de Vida e Cidadania e, como
em outras areas do governo, sera a referéncia para a politica federal de saneamento
basico nos préximos 20 anos.

O Plano prevé uma abordagem integrada no que se refere a: abastecimento de agua
potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana; manejo de residuos sélidos, drenagem
e manejo das aguas pluviais e urbanas sendo desenvolvida em trés grandes
programas: Saneamento Basico Integrado; Saneamento Rural.

Nos préximos 20 anos aponta como metas a universalizacdo do

abastecimento de agua potavel no pais e coleta de residuos domiciliares em todas as
areas urbanas.

Nossa aliangca tem compromisso com o Plano que define 2014 para a erradicacao dos
lixdes e vazadouros no pais recomendando arranjos institucionais do tipo parcerias ou
consorciamento de municipios para fazé-lo.

Nosso governo sera marcado pela elaboracdo e investimentos no Plano Municipal de
Saneamento a partir da elaboracdo de um diagndstico sobre a situacdo do saneamento
Nno municipio e na regido em articulagdo com o Ministério das Cidades na direcdo de
concretizar o Plano Nacional de Saneamento.

Transporte e Mobilidade Urbana




Os problemas das cidades sdo de maior ou menor intensidade, conforme sua
importancia econdmica e sua posicdo dentro de uma classificagcdo que usa como
critério sua importancia mundial, nacional e regional, dentro do novo cenario
econOmico. Elas sofrem o impacto da visdo onde seu principal objetivo é garantir a
circulacado de bens, mercadorias e a prestacdo de servicos. Esta visdo relega a um
segundo plano a necessidade das pessoas terem qualidade de vida para morarem nas
cidades. Ha uma destruicdo consentida em nome do progresso e as cidades menores
reproduzem o modelo de desenvolvimento das cidades maiores, apesar da
demonstracao.

Um dos problemas centrais relacionados a essa logica se refere a locomogédo das
pessoas. Normalmente estes problemas tém uma analise fragmentada, onde os
problemas do sistema de transporte sdo dissociados da circulagdo de veiculos
particulares e do uso do solo. E comum a analise dos sistemas de transporte focalizar
itens como demanda, oferta e caracteristicas dos veiculos, bilhetagem eletronica e
outros aspectos inerentes a sua operacgao.

O senso comum estabelece que a solugdo para melhorar o transporte coletivo € buscar
oferecer mais transporte ao usuario, com melhor qualidade e menor custo possivel. Os
responsaveis pelo transito, por sua vez solicitam ruas mais largas, tém a preocupacao
de garantir a fluidez de veiculos com o0 maximo de

seguranca possivel e buscar a reducdo de acidentes, recentemente incorporando a
necessidade de analise dos pdlos geradores de trafego, determinados pela dinamica
de ocupacéo do solo.

Apontamos a necessidade de alteracdo das condi¢cdes da mobilidade urbana.

A mobilidade é funcdo publica destinada a garantir a acessibilidade para todos e todas
e esse objetivo implica na obediéncia as normas e prioridades que atendam as
diferentes demandas de deslocamentos. A Mobilidade Urbana ndo pode ser entendida
somente como 0 numero de viagens que uma pessoa consegue realizar durante
determinado periodo, mas a capacidade de realizar as viagens necessarias para a
realizacdo dos seus direitos basicos de cidaddo com o menos gasto de energia
possivel e menor impacto no meio ambiente, tornando-a ecologicamente sustentavel.
Na esteira dessa concepc¢ao pode-se considerar que uma cidade pode ser considerada
organizada, eficiente e preparada para atender aos cidadéos e cidadads quando as
pessoas conseguem morar perto de seu local de trabalho e acessar 0s servicos
essenciais sem a necessidade de deslocamentos motorizados, realizando pequenas
viagens a pé ou de bicicleta; ou acesséa-los através dos modos coletivos de transporte.
A formacéo e consolidacdo de sub centros urbanos, ou a multicentralidade, resulta na
diminuicdo de viagens. Logicamente nao se pode reconstruir uma cidade, mas quando
se posiciona melhor 0s equipamentos sociais, se realiza a informatizacdo e
descentralizagédo dos servigos publicos e ocupam-se 0s vazios

urbanos modifica-se de forma concreta os fatores geradores de viagens. Trata-se
portanto de procurar ndo gerar necessidade de deslocamento motorizado para a
populacao.

O Ministério das Cidades por meio da Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana — SeMob - tem formulado e implementado a Politica de Mobilidade
Urbana Sustentavel, entendida como “a reunido das politicas de transporte e de




circulacdo, e integrada com a politica de desenvolvimento urbano, com a finalidade de
proporcionar o acesso amplo e democratico ao espaco urbano, priorizando os modos
de transporte coletivo e os ndo-motorizados, de forma segura, socialmente inclusiva e
sustentavel’. Sao trés eixos estratégicos que agrupam as questdes a serem
enfrentadas, quais sejam:

- Promover a cidadania e a inclusédo social por meio da universalizacdo do acesso aos
servigos publicos de transporte coletivo e do aumento da mobilidade urbana;

- Promover o aperfeicoamento institucional, regulatério e da gestao no setor;

- Coordenar acdes para a integracdo das politicas da mobilidade e destas com as
demais politicas de desenvolvimento urbano e de protecdo ao meio ambiente;

- Estes trés eixos estdo vinculados a perspectiva do desenvolvimento urbano, da
sustentabilidade ambiental e da inclusdo social. Por essa razdo o trabalho articulado
entre Governo Federal, Estados e Municipios é ordenador do desenvolvimento da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel que se materializa nos seguintes
programas as Secretaria PAC 2 - Mobilidade Grandes Cidades; PAC da Copa; Pro-
Transporte; Bicicleta Brasil; Brasil Acessivel; Programa Mobilidade Urbana;Pré-Mob;

- Induzir a formacdo e consolidacdo de sub-centros urbanos possibilitando a
redistribuicdo espacial das atividades diminuindo-se assim a necessidade de
deslocamento da populacdo, principalmente motorizado, para acessar a infra —
estrutura urbana e seus servicos;

- Buscar mecanismos para implantar sistemas de integragéo tarifaria que promovam
também a distribuicdo de renda;

- Desenvolver os meios ndo-motorizados de Transporte, através da melhoria das
calcadas e a construcdo de ciclovias e ciclofaixas, estimulando a circulacdo de
pedestres e ciclistas com segurancga;

- Priorizar a circulacédo do Transporte Coletivo nas vias, fazendo com que mais pessoas
possam utilizar um bem publico que é a rua;

- Priorizar os investimentos e o uso do Sistema Viario para o pedestre e os meios de
Transporte Coletivo, principalmente nas situacbes de conflito com o Transporte
Individual e de Carga;

- Rever o atual modelo de prioridade na circulacdo que faz com gque 0s custos sociais
gerados pelo Transporte individual (poluicdo, congestionamentos e acidentes), sejam
injustamente distribuidos, prejudicando a maioria da populacdo que ndo possui
automovel;

- Estabelecer mecanismos de controle e participacdo da sociedade, tanto na sua
formulacdo quanto na sua implementacéo;

- Contribuir para ampliar a inclusao social, principalmente das pessoas com deficiéncia
fisica permanente;

- Promover a continua melhoria dos servigcos de Transporte Publicos considerando o
aumento da oferta e aumento da velocidade operacional do sistema,;

- Estabelecer um novo padrdo de atendimento que considere o desenvolvimento
tecnoldgico de veiculos e equipamentos e garanta qualidade, quantidade adequada e
preco socialmente justo;

- Garantir a seguranca do cidaddo em seu deslocamento, como critério de eficiéncia da
politica de Transporte e Transito, independentemente do modo de Transporte que
utiliza, combatendo todas as formas de violéncia no Transito;




- Estruturar Orgdo Gestor para planejar, coordenar a implantacdo e gerenciar o
Sistema de Transito e Transporte cuja operacdo deve obedecer a uma
regulamentagao;

- Desenvolver acdes visando ganhos de eficiéncia do transporte coletivo diminuindo o
custo de prestacao do servigo e buscando novas formas de financiamento para o setor.

Intervencdes urbanisticas voltadas a democratizacdo do espaco urbano

Ao tratarmos da evolucdo do Modo Petista de Governar e dos desafios percebidos e
compartilhados pelos militantes e governantes do PT nos ultimos anos, indicamos a
importancia das intervencdes urbanisticas que ampliam as oportunidades de acesso a
cidade e valorizam seus marcos identitarios.




