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POR UMA BELEM DE CARA NOVA

INTRODUCAO

O Municipio de Belém/PA necessita de um ousado plano de desenvolvimento que, ao
ser efetivamente implementado pela gestdo publica municipal, em parceria com outras esferas de
governo, como a sociedade e a iniciativa privada, reinsira-0 em uma dinamica sustentavel e
sustentada de crescimento econdmico, com geracao de emprego e renda, além de potencializar
seus indicadores econdmicos, sociais e ambientais, propiciando o pleno gozo da liberdade e da
felicidade pelos seus habitantes.

A crise sanitaria, resultante da pandemia da Covid-19, impactou fortemente os principais
centros urbanos do pais e revelou a gravidade da situacdo por meio da desigualdade social e
econdmica vivenciada em todo o territorio brasileiro. Na municipio de Belém esses entraves reais
tornaram-se pulsantes, a medida que parte significativa de sua populacdo se submeteu ao refugio de
moradias sem condicdes habitacionais e sanitarias adequadas.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel, no &mbito das eleicGes municipais de 2020, discutir
iniciativas ousadas, porém realistas e factiveis, capazes de favorecer a sustentabilidade urbana
(econbmica, social, ambiental, politica e cultural), transformando Belém num territério mais
saudavel, inclusivo, seguro, resiliente e fomentador de oportunidades. Logo, manifestamos
adesdo aos objetivos da Agenda 2030 e da Nova Agenda Urbana das Nagdes Unidas, bem como ao
Programa Cidades Sustentaveis, a Carta Aberta a Sociedade e aos (as) Candidatos(as) nas Eleicdes
Municipais de 2020 — Um Projeto de Cidades Pds-Pandemia das instituicdes de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil, a Declaracdo de Governo Aberto e ao Pacto de Prefeitos pelo Clima e
Energia.’

Belém precisa se consolidar como uma referéncia na implantacgdo dos ODS. O
compromisso com esses objetivos, alinhado com uma gestéo planejada e compromissada com as
agendas urbanas de desenvolvimento sustentavel, pode viabilizar o acesso a captacdo de recursos
privados e de organismos nacionais e internacionais.

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Sédo estes 0s 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel inseridos na agenda 2030:
e Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

e Acabar com a fome, alcancar seguranca alimentar e melhorar a nutrigéo;

e Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos;

! para maior conhecimento, acesse:

Agenda 2030 e da Nova Agenda Urbana das Nag¢des Unidas: http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-
Brazil.pdf?fbclid=IwAR2koIM7MtgBh6i57G4fxWeWpbK52Jr7sX1rGdBbJF81bF2GSzY527FWdIAY

Programa Cidades Sustentaveis: https://www.cidadessustentaveis.org.br/inicial/home

Carta Aberta a Sociedade e aos (as) Candidatos(as) nas EleicGes Municipais de 2020 — Um Projeto de Cidades Pds-
Pandemia: https://www.caubr.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/Carta-aberta31082020.pdf

Declaracéo de Governo Aberto: https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/central-de-
conteudo/documentos/arquivos/declaracao-governo-aberto.pdf

Pacto de Prefeitos pelo Clima e Energia: http://pactodealcaldes-la.eu/pt-br/
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e Garantir educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade;

e Alcancar a igualdade de género e tutelar todas as mulheres e meninas;

e Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua;

e Garantir acesso a energia barata, confidvel e sustentavel,

e Promover o crescimento econdmico sustentavel,

e Construir infraestrutura resiliente e promover a industrializagdo inclusiva;

e Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles;

e Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros e resilientes;
e Assegurar padrdes de consumo e produgdo sustentaveis;

e Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima;

e Conservar e promover o uso sustentavel dos oceanos;

e Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel das florestas;

e Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel;
e Fortalecer os mecanismos de implementacao e revitalizar a parcela global.

Mais do que nunca é fundamental debater a governanca territorial, considerando a
participacdo dos diversos segmentos da sociedade e o contexto federativo vigente, com delegacéo e
compartilhamento de atribuicdes e responsabilidades entre os entes, em especial 0s municipios, em
consonancia ao marco regulatoério urbano, como a Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade, o
Estatuto da Metropole e a Lei de Consoércios Publicos. Isso também implica, no caso de Belém,
definir as funcGes publicas de interesse comum a serem compartilhadas com os outros municipios
da regido metropolitana e estabelecer mecanismos para 0 planejamento, a gestdo e a execucdo de
acdes de interesse comum, a exemplo do transporte publico, da mobilidade, da educacdo, do
saneamento basico, da destinacdo de residuos solidos e satde.

A gestdo publica urbana moderna impde o debate sobre o papel do governo local,
atrelado ao desafio de implantar gestdes criativas, inovadoras, inteligentes, empreendedoras,
colaborativas, resilientes e inclusivas, em um ambiente de governanca publica com participacao
social e transparéncia das acGes, estimulando o proprio exercicio do controle social.

E responsabilidade dos futuros novos gestores o exercicio criativo de romper com
paradigmas consagrados e a ousadia de propor solucdes disruptivas em modelos de gestéo
vigentes, respeitando, sempre, a transparéncia das acGes e da prestacdo de contas, além do
entendimento da real capacidade de implementacdo das acdes acordadas e pactuadas ao longo
do debate publico. Contudo, como pressuposto, é essencial compreender que as politicas urbanas
s80 necessariamente transversais e, por isso, precisam focar na inclusdo, a fim de integrar. Além
disso, devem ser pensadas acdes de Estado, e ndo somente de governo, com a finalidade de romper
com medidas populistas e imediatistas de carater meramente eleitoreiro e midiatico. Para tanto,
torna-se necessaria a convergéncia entre mdaltiplos instrumentos de planejamento e gestéo,
compreendendo claramente a visdo de futuro esperada da cidade e a compatibilizacdo entre
medidas de curto, médio e longo prazos.

A moderna forma de fazer gestdo publica, a0 mesmo tempo em que exige um adequado
processo de planejamento e resolutividade, com o enfrentamento de problemas, antecipacéo de
agendas, reformulacdo de processos e construcdo de “projecdes coletivas” alicercadas em uma
concepcgdo possivel de futuro, para ser exequivel e bem sucedida, necessita de uma dinamica
humana e social capaz de aflorar o sentimento de pertencimento a determinada cultura e
territorio. Mais do que isso, precisa redimensionar os cidaddos no centro das politicas, dos
programas e dos projetos urbanos, priorizando o bem-estar da coletividade.

E com esse entendimento que se apresenta uma proposta de agenda publica para ser
debatida com a populacdo de Belém, na esperanca de que, ao longo do periodo eleitoral de 2020, o
municipio se transforme num amplo centro de debates, onde 0s nossos problemas e desafios sejam
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discutidos de forma coletiva, com pleno exercicio da cidadania, visando ao fortalecimento das
instituicdes e da propria democracia.

A projecdo coletiva urbana que queremos, uma Belém de cara nova, pode ser considerada
como a descricdo imaginativa de uma sociedade ideal, fundamentada no desenvolvimento
econdmico inclusivo, na justica social, com reducdo das vulnerabilidades, numa dindmica social
ambientalmente sustentavel e no fortalecimento das instituicbes democraticas.

Com a finalidade de tornar Belém do Pard um paradigma de desenvolvimento
sustentavel nos tropicos, um modelo singular de desenvolvimento urbano, através do
estabelecimento de diretrizes e a¢des, este documento esta dividido da seguinte maneira:

Parte | — A Belém de hoje: aspectos gerais, macro desafios e a cidade que queremos — uma
cidade de cara nova!

Parte Il — Diretrizes para o desenvolvimento econdémico

Parte 111 — Diretrizes para o desenvolvimento social

Finalmente, destaca-se que, apesar das diretrizes serem apresentadas separadamente, trata-
se de uma ldgica sistémica de retroalimentacdo, com efeitos e impactos, entre as diversas politicas
setoriais.
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PARTE |
A BELEM DE HOJE: ASPECTOS GERAIS, MACRO DESAFIOSE A
CIDADE QUE QUEREMOS - UMA CIDADE DE CARA NOVA!

1. BELEM: ASPECTO GERAIS

Fundada em 1616, devido ao seu carater geografico estratégico, Belém consolidou-se
como importante entreposto portuario, comercial e prestador de servicos regional, transformando-se
no principal polo econémico da Amazonia.

Durante o Ciclo da Borracha (1879-1912) viveu o seu auge econémico, sendo conhecida
entdo como a Paris n’América, em decorréncia do grande desenvolvimento urbano impulsionado
pela prosperidade desse ciclo. Muitos dos principais equipamentos urbanos e imdveis histéricos do
municipio foram construidos nesse periodo. Contudo, com a derrocada do Ciclo da Borracha, a
cidade entrou em decadéncia econdmica e urbanistica, ndo tendo recuperado a dindmica vivenciada
naquele momento.

Hoje, mais de cem anos depois, e com mais de 400 anos de histdria, Belém, além de ser a
capital do estado do Pard, é o segundo municipio mais populoso da Regido Amazonica e o 10° do
Brasil. Com uma populagdo estimada, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010), para o ano de 2020 de 1.499.641 habitantes, possui elevada densidade demogréafica de
1.315,26 hab/km?, sendo a 80° do pais. Considerando que o territério da cidade é composto por uma
porcdo continental e outra porcdo insular (39 ilhas) e que a esmagadora maioria da populacéo vive
nos 17.378,63 da parte continental (34,36%), evidentemente temos densidade populacional muito
maior nesta parte da cidade.

Gréfico 1 — Série histdrica do crescimento populacional do municipio de Belém no periodo de
1960/2020.
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Fonte: Estimativas Populacionais-IBGE, 2020 |

Quanto a populagdo segundo a faixa etaria, 48% tém até 30 anos, 32% sao
criancas/adolescentes e apenas 10% da populacdo sdo idosos. Conforme o IBGE, tendo como base
dados referentes ao ano de 2018, portanto, antes da Pandemia da Covid-19, o nimero absoluto de
pessoas que ocupavam o0 mercado de trabalho era de 438.512 (29,5% da populacéo), tendo
como salario médio 3,7 salarios minimos (SM).

A auséncia de maior dinamismo econdmico, no ultimo século, aliada as caracteristicas de
sua demografia e, ainda, ao fluxo migratério para o municipio, transformaram Belém em uma
cidade com visiveis paradoxos sociais. Ao mesmo tempo que possui uma classe média
consideravel, formada em sua maioria por servidores publicos (municipais, estaduais e federais),
pequenos e medios empresarios e profissionais liberais, possui parte significativa da popula¢do em
situacdo preocupante de vulnerabilidade social.

Um dado importante revela que 39% da populacdo de Belém (mais de um terco) reside
em domicilios precarios com rendimento mensal de até meio salario minimo por pessoa. Isso
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posiciona 0 municipio, nesse quesito, na posi¢do 2.870, dentre os 5.570 municipios brasileiros. A
dificuldade de alavancagem social, por meio de sua dinamica econdmica, também se reflete
no Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (IDHM/PNUD), uma vez que Belém ocupa a 222 posicdo dentre as capitais
brasileiras e a 3% na Regido Norte (0,746 - IDHM/2010).

A situacdo de vulnerabilidade social do municipio pode ser demonstrada também pelo
nimero de familias inscritas no CadUnico? ou beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (PBF).
Dados do Relatorio de Programas e A¢des do Ministério de Desenvolvimento Social apresenta o
total de 118.199 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) em agosto/2020,
equivalente a 21,99% das familias do municipio, com o valor médio mensal do beneficio em
agosto/2020 de R$158,70, sendo que o valor repassado apenas no més agosto/2020 foi de R$
18.762.339,00. O valor anual repassado acumulado até agosto/2020 foi de R$ 146.748.718,00 e o
valor anual repassado em 2019 de R$ 224.810.363,00.

Segundo os dados do Relatério de Programas e Ag¢des do Ministério de Desenvolvimento
Social em julho de 2020 o total de beneficiarios de prestacdo continuada pela fonte pagadora foi
de 54.767.

Beneficiarios | Repassado em Julho/2020 | Repassado em | Repassado em 2019

2020*
PCD 24.772 R$ 25.898.243,75 R$ 181.814.300,17 | R$ 303.081.251,76
Idosos 29.995 R$ 31.370.908,61 R$ 218.754.037,65 | R$ 345.660.582,19
Total 54.767 R$ 57.269.152,36 R$ 400.568.337,82 | R$ 648.741.833,95

* Referente aos meses de jan/2020, fev/2020, mar/2020, abr/2020, mai/2020, jun/2020 e jul/2020.

PROGRAMA RENDA BELEM

Os desafios sociais em Belém sdo vastos. Esta situacdo de vulnerabilidade social precisa
ser enfrentada com sensibilidade, ousadia, seriedade e eficiéncia. Assim, propomos a criacdo do
Programa Renda Belém cujo objetivo é garantir a essas familias o acesso aos direitos
fundamentais, como educacéo e alimentacao.

Neste sentido, a Prefeitura de Belém ira disponibilizar por meio do Fundo Ver-O-Sol, ja
no ano de 2021, o montante de R$ 1,3 milhdes, perfazendo um beneficio mensal de R$ 300 reais
para pessoas que se inscrevam no programa, de forma temporaria e condicionado a participacao
nas agdes de insercdo no mercado de trabalho ou de estimulos ao empreendedorismo. Os
requisitos para aderir ao programa sao: estar em situacdo de vulnerabilidade social; estar cadastrado
no CadUnico; participar dos programas de inclusio social que serdo ofertados pelo municipio nas
areas de formacdo profissional, empreendedorismo, educacdo financeira, estimulo a agricultura
familiar e entre outros.

Ao final do processo de formacdo, pretende-se estimular a insercdo sustentada dos
beneficiarios no mercado de trabalho ou na economia, estimulando, neste caso, 0
desenvolvimento de competéncias necessérias a formalizagdo (MEI) e captagdo de recursos de
fomento através de um fundo municipal de estimulo econdmico. O programa de renda minima
possui 0 objetivo de fornecer um beneficio temporario capaz de oferecer condicGes e estimulo para
que os cidaddos de Belém, em situacdo de vulnerabilidade social, possam lograr mobilidade,
incluséo e justica social.

Convém destacar que o Programa Renda Belém ndo é um simples programa de renda
minima, mas um programa de desenvolvimento social, o qual estimula o ingresso de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social no mercado de trabalho ou na economia formal, possuindo um
carater temporario que rompe com o tradicional assistencialismo.

2 0 CadUnico é um cadastro que engloba familias de baixa renda que ganham até meio salario minimo (SM) por pessoa
ou que ganham até 3 SM de renda mensal total. Em 2018, 212.744 familias estavam inscritas no CadUnico em Belém.
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De acordo com dados do Relatorio de Programas e Ag¢des do Ministério da Cidadania a
maioria da populagdo reside na &rea urbana (99%). Segundo os dados do IBGE (2010), a taxa
de escolarizacao de 6 a 14 anos de idade € de 96,1%0, conforme o Tabela 1.

TABELA 1 - INFORMACOES EDUCACAO

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 96,1 %
IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) [2017] 4,8
IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede puablica) [2017] 3,5
Matriculas no ensino fundamental [2018] 176.320 matriculas
Matriculas no ensino médio [2018] 62.366 matriculas
Docentes no ensino fundamental [2018] 7.603 docentes
Docentes no ensino médio [2018] 3.609 docentes
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental [2018] 544 escolas
Numero de estabelecimentos de ensino médio [2018] 171 escolas
Fonte: IBGE

A religido predominante no municipio de Belém é a Catdlica Apostélica Romana com
883.109 adeptos, seguida da evangélica com 397.759 e da doutrina Espirita com 21.306, conforme
os dados do IBGE.

Observando-se, especificamente, os dados econdmicos, conforme estimativas do IBGE
para 2016, o Produto Interno Bruto (PIB) de Belém totaliza R$ 29,4 bilhGes, sendo o0 maior PIB
municipal do estado do Para, com participacdo de 21,31% no PIB paraense (R$ 138 bilhdes), e
corresponde ao 24° do Brasil. Contudo, ao se dividir o volume de bens e servicos anualmente
produzidos pelo tamanho de sua populacdo (PIB per capta), o desempenho de Belém diminui
consideravelmente. Para esse mesmo ano, 2016, o PIB per capita foi de R$ 20.350,00, ocupando o
20° lugar dentre os municipios paraenses € a posi¢do 2.281 no Brasil.

Em termos microrregionais, conforme regionalizacdo utilizada pelo estado do Para para
fins de planejamento (Regides de Integracdo), Belém representa 74,87% do PIB da Regido de
Integracdo Guajard. Em termos setoriais, € possivel elencar a participacdo na formacdo do valor
adicionado da seguinte forma:

e Industria: R$ 3,7 bilhdes (14,88% do valor adicionado municipal e 11,78% do valor
adicionado industrial do estado);

e Servicos: R$ 16,6 bilhdes (66,68% do valor adicionado municipal e 27,83% do valor
adicionado do setor no estado);

e Agropecuaria: R$ 61 milhdes (0,24% do valor adicionado municipal e 0,36% do valor
adicionado do setor agropecuario no Para);

e Administragdo Publica: R$ 4,5 bilhGes (18,19% do valor adicionado municipal e 16,12%
do valor adicionado da administracéo publica no estado).
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2. O CENARIO ATUAL: OS MACROS DESAFIOS

Diante do contexto atual, impde-se a futura gestdo de Belém o enfrentamento de trés
importantes macros desafios: o desafio conjuntural, o desafio estrutural e o desafio federativo.

2.1 O desafio conjuntural: uma resposta a crise econémica e ao desemprego

A proxima gestdo de Belém precisard implementar politicas publicas estratégicas para
reativacdo da economia, geracdo de emprego e renda e superacao da crise.

O Brasil vive um momento econdémico e social extremamente delicado. A Pandemia da
Covid-19 além de ter ceifado mais de 130 mil vidas, até o inicio das elei¢cbes de 2020, evidenciou
uma grave crise econémica que se manifesta em mais de 13 milhGes de desempregados no pais,
com tendéncia de queda do PIB nacional acima de 5% no ano. Esse cenario macroecondmico,
extremamente delicado, requalifica o debate sobre o papel de cada escala federativa no
enfrentamento a pandemia e as suas consequéncias na economia, no mercado de trabalho e na
qualidade de vida de seus habitantes.

A crise (sanitaria e econémica), apesar de ser de ambito macroecondmico e de escala
mundial, tem reflexo nas grandes metrdpoles brasileiras, como Belém, sobretudo por seu impacto
nas atividades ligadas ao setor de comércio, servigos, industria e turismo. Ao mesmo tempo que a
queda da atividade econdmica resultou no aumento do desemprego e da informalidade, impactou,
também, fortemente, as financas pablicas municipais.

Dados do DIEESE/PA, com base em informagdes oficiais do Ministério da Economia, e
segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), ajudam a compreender 0s
impactos da crise econémica em Belém.

O efeito acumulado ao longo de 2020, a0 menos nos primeiros sete meses do ano (Jan-
Jul/2020), demonstrou a perda de 1.448 postos formais de trabalhos, sendo que a maior parte das
demissdes ocorreu em marco, abril e maio — meses de maior impacto da pandemia no Municipio de
Belém, com a adocdo de estratégias de isolamento social — com saldo negativo no mercado de
trabalho de 6.354 postos.

Convém destacar que o saldo negativo foi amenizado, conforme Tabela 1, pelo
desempenho positivo nos meses de janeiro e fevereiro, anteriores a crise, e em junho e julho, o que
demonstra um claro sinal de recuperacdo da atividade econémica para o segundo semestre. De
acordo com os dados disponiveis para 0 més de julho, no comparativo entre admitidos e desligados
de empregos formais, Belém apresentou um saldo de 1.260 postos de trabalhos, bem superior ao
més de junho, que registrou 185. H4, portanto, fortes indicios de inflexdo da série.

Tabela 1 — Belém: saldos mensais de postos de trabalhos formais, 2020 (jan-jul)

Més/Ano Admitidos Desligados Saldo
Janeiro/2020 7.994 6.890 1.104
Fevereiro/2020 8.587 6.230 2357
Margo/2020 7.601 7.980 379
Abril/2020 3.850 8.473 4623
Maio/2020 4.322 5.674 -1.352
Junho/2020 5.319 5.134 185
Julho/2020 5.889 4.629 1260
Total Geral (Jan-Jul/2020) 43.562 45.010 -1.448

Fonte: Ministério da Economia/CAGED
Elaboracdo: DIEESE/PA
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Uma analise mais detalhada dos dados demonstra que os setores que mais desempregaram
nesse periodo foram o Comércio, com diminuicdo de 2.395 postos de trabalhos, seguido do setor
Servicos, com perda de 1.531 postos de trabalhos, situacdo condizente com as caracteristicas da
economia municipal. Por outro lado, a Construcdo Civil apresentou saldo positivo de 1.945 postos
de trabalhos, assim como a Industria e a Agropecudria, com saldos de 327 e 206, respectivamente,
conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Belém: flutuacdo do emprego/desemprego formal por setores de atividades
econdmicas, 2020 (jan-jul)

Setor Econdmico Admitidos Desligados Saldos
Agropecuéria 491 285 206
Comércio 9.666 12.061 -2.395
Construcéo 7.169 5.224 1.945
Industria em Geral 2.722 2.395 327
Servigos 23.514 25.045 -1.531
Total (capital) 43.562 45.010 -1.448

Fonte: Ministério da Economia/CAGED
Elaboracdo: DIEESE/PA

Ao se observar, especificamente, o més de julho, Gltimo més com dados disponiveis no
momento de elaboracdo deste documento, todos os setores apresentaram saldo positivo na geracao
de empregos formais: a Construcdo Civil obteve saldo positivo de 615 postos de trabalhos, em
seguida o Comércio com 362 postos, ja o setor Servicos apresentou saldo de 195 postos e a
Industria em Geral 75 postos, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Belém: flutuacdo do emprego/desemprego formal por setores de atividades
econdmicas, julho/2020

Setores Econémicos Admitidos Desligados Saldos
Agropecuéria 61 48 13
Comeércio 1.674 1.312 362
Construcéo 1.109 494 615
Inddstria em Geral 339 264 75
Servigos 2.706 2.511 195
Total (capital) 5.889 4.629 1.260

Fonte: Ministério da Economia/CAGED
Elaboracdo: DIEESE/PA

Contudo, em que pese haver uma clara recuperacdo da atividade econémica municipal,
parte importante desse processo de retomada do crescimento depende do protagonismo dos estados
e municipios. Dessa forma, cresce a importancia do debate concernente a medidas de estimulo a
economia, geracdo de emprego e renda, fortalecimento e adensamento da economia local,
diversificacdo da base econdmica, agregacdo de valor e verticalizagdo da producédo e
aproveitamento de “janelas de oportunidades” por meio de ativos econdmicos, culturais e
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sociais locais, 0 que inclui a ado¢do de estratégias como a economia criativa e o
empreendedorismo, enquanto eixos motrizes para o desenvolvimento de Belém.

2.2 O desafio estrutural: uma visdo de futuro que rompa com sua trajetoria historica
tradicional

O desafio que se impde a futura gestdo municipal de Belém de implementar politicas
publicas estratégicas para reativacdo da economia, geracdo de emprego e renda e superacao da
crise ndo deve, de maneira alguma, retirar do horizonte a necessidade de enfrentamento do
problema estrutural da economia local.

E importante ressaltar que, nas Gltimas décadas, Belém tem apresentado baixo dinamismo
econdémico com reflexos na diminuicdo de seu protagonismo na economia estadual e regional. Alem
disso, a perda de sua participacdo econdmica no ambito estadual decorre, também, da forte
dindmica vivenciada em alguns municipios paraenses, resultante da implantacdo de projetos de
infraestrutura e logistica, mineracédo e geracao de energia elétrica.

Ao lado disso, é possivel, em carater ilustrativo, afirmar que, decorridos mais de um
século, Belém néo conseguiu se recuperar do ocaso decorrente do Ciclo da Borracha (1912) e a
cidade, que era noticia mundial pelo seu dinamismo econdmico ou mesmo por estar na vanguarda
de servicos publicos (como iluminagdo elétrica, pavimentacdo e transporte publico, dentre outros),
passou a vivenciar um processo de definhamento com degradacdo urbanistica, ambiental, social e
economica.

A capital do estado do Para tornou-se uma cidade de passado glorioso, mas com um
presente que a cada dia perde um pouco mais de sua historia, oferecendo um futuro incerto. Ao
longo do ultimo século, a cidade sofreu pelo fim de um ciclo econdmico, mas sofreu,
principalmente, pela auséncia de uma estratégia de requalificagdo econdmica e urbanistica,
capaz de reposiciona-la em uma nova trajetéria (sustentada e sustentavel) de desenvolvimento.

Belém tornou-se refém de um processo crénico de aculturamento de suas elites (politicas,
intelectuais e econémicas). Com raras e honrosas excecdes, a cidade nao conseguiu lograr o
ambiente necessario, por meio de uma ampla concertacdo publica, para a consolidacdo de um
projeto inclusivo e criativo para a cidade, aproveitando as potencialidades locais, singularidades
e “janelas de oportunidades” abertas através de uma revolucdo tecnoldgica que ativou um
conjunto vasto de possibilidades.

Com raras excecdes e respiros esporadicos, Belém carece de um processo adensado de
planejamento urbano capaz de formatar uma agenda de longo prazo para a cidade, tendo na
ampliacdo e diversificagdo de sua economia uma importante diretriz estratégica para o
enfrentamento da problematica social e ambiental. Destaca-se a necessidade de atualizacdo do
Plano Diretor Municipal, como forma de incorporar, em seu bojo, uma agenda de ruptura com
esse quadro historico e reforcar o desafio que se impdem aos cidaddos de Belém, a Camara de
Vereadores e a proxima gestdo municipal. Plano esse que deve ampliar o debate com a sociedade
civil, de modo a contemplar e incorporar, no zoneamento e nas demais propostas de acdes, as
diferentes potencialidades e necessidades dos bairros e dos espacgos diferenciados que os compdem,
estimulando a formacd@o de novas centralidades econémicas, e, portanto, promovendo novas
oportunidades de emprego e renda mais proximas dos locais de moradia.

A forte raiz histérica de Belém assentada no setor de comércio e servicos, heranca da sua
I6gica de desenvolvimento urbano e de conformacgdo de sua hinterlandia, que se somou muito
recentemente a uma onda de investimentos imobilidrios, consolidou-se, mesmo com todas as
dificuldades interpostas, como polo regional prestador de servicos e polo turistico (historico,
religioso e gastrondmico), ainda que nao plenamente explorado em suas potencialidades.

Até mesmo a sua incipiente inddstria, que durante muito tempo abasteceu o mercado
regional, foi gradualmente desmobilizada com o processo de crescente integracdo com o mercado
nacional e internacional — ao lado da auséncia de uma estratégia publica efetiva, criativa e
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inovadora de desenvolvimento que fortalecesse ndo s6 as industrias existentes no municipio, como
também atraisse novos investimentos.

Nesse sentido, a crise econdmica atual apenas explicitou as fragilidades do sistema
econémico local. Portanto, torna-se importante combater 0s impactos conjunturais da atual crise,
como prioridade de gestdo, além de enfrentar os desafios estruturais que se constituem h& muitas
décadas.

Os cenérios historicos, seja de curto ou longo prazo, impdem a sociedade belenense uma
ruptura de sua trajetoria atual, e isso s sera possivel com a constru¢do de um pacto social e a
renovacdo na forma de fazer gestdo publica, que estimule e fomente uma revolucéo local pelo
conhecimento, por isso a importancia da educacdo, da cultura e da formacdo de uma nova
geracdo de lideres sociais empreendedores, criativos e colaborativos e da revolucao econdmica
derivada da ampliacéo e diversificacdo de sua producéo, como forma de dotar o0 municipio de um
novo ciclo sustentado e sustentavel de investimentos que gerem efeito social multiplicador e que
resulte na insercdo de Belém, em um patamar mais elevado, em relacdo a qualidade de vida,
incluséo social e cidadania.

Faz-se necessario projetar uma visdo de futuro para 0 municipio que incorpore nao
somente o setor publico e, mais ainda, que seja construida por meio de ampla projecéo social, com
0 intuito de consolidar uma cidade criativa, empreendedora, colaborativa e inteligente, capaz de
assegurar um adequado ambiente de negécios e estratégias adequadas para que a economia
floresca em bases sustentaveis.

2.3 O desafio federativo: rompimento com a desigualdade federativa

H& um ponto de partida para o debate proposto: a ruptura com a forma tradicional de se
fazer o processo de planejamento e da gestdo de politicas publicas, incorporando aspectos
relacionados a capacidade de governo, a governabilidade e a governanca publica, incluindo o
exercicio da transparéncia e do controle social, bem como a reflexdo sobre o papel do Estado no
contexto contemporaneo e os problemas federativos que precisam ser enfrentados e superados.

A Prefeitura, como aparato estatal de gestdo municipal, precisa enfrentar o desafio da
modernizacao e reestruturacdo administrativa. Ao mesmo tempo, é necessario um esforco para
ampliacdo da arrecadacdo, sem elevacdo de carga tributaria, e de diminuicdo do custeio da
méaquina publica, como forma de expandir o percentual e o volume dos investimentos e servicos
publicos efetivamente prestados a populagao.

Em sintese, impde-se, como agenda fundamental, a mudanca de espectro e a inversao de
valores. O Estado, no caso a gestdo publica municipal, precisa rever sua estrutura burocratica
pesada, custosa, lenta e ineficiente, além de servir a sociedade com acdes eficientes, eficazes e
efetivas, alterando procedimentos, qualificando pessoal técnico e incorporando novas tecnologias.

PLANO DE REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA

O cenério fiscal de Belém € delicado e requer uma atitude responsavel e ousada da gestdo
que se iniciara em 2021. Belém sofre com um processo de estrangulamento fiscal que ano apos ano
comprime a capacidade de promocdo de politicas publicas, reduzindo o volume de investimentos
disponiveis. Isso significa menos recursos para as atividades finalisticas (saude, educacéo,
saneamento, mobilidade, dentre outras), diminuindo a geracdo de valor publico, o que o cidadao
verdadeiramente espera de uma Prefeitura.

Apesar de todo cenario desfavoravel imposto pelo federalismo fiscal brasileiro, aliado as
caracteristicas de sua economia, com elevada informalidade, baixo dinamismo econdmico e baixo
nivel de renda média, Belém ainda apresenta um saudavel equilibrio de suas contas publicas.

Porém, o sinal de alerta esta aceso. Se medidas urgentes ndo forem adotadas o cenério
tendencial futuro, com diminuicdo, ano apo6s ano, das receitas transferidas é de colapso fiscal da
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gestdo. Desta forma, é imperativo que a proxima gestdo de Belém adote como medidas estratégicas,
dentro de um Plano de Reestruturacdo Administrativa:

1. Plano de Contingéncia Emergencial: iniciando com uma meta factivel de j& no primeiro ano
diminuir 15% dos gastos com custeio da maquina publica. Parte desta estratégia decorrerd de uma
reestruturagdo administrativa, da desburocratizacdo da gestdo com implantacdo de sistemas
tecnoldgicos eficientes que acelerem fluxos administrativos e tomadas de decisdes, além da adocao
parcial de trabalho remoto nos setores que forem avaliados como possiveis, em especial em areas
administrativas;

2. Reestruturacdo Administrativa Responsavel: com a revisdo da estrutura do Estado,
eliminando sombreamentos de gestdo, atualizando organogramas dos 6rgdos da administracao
direta e indireta, atualizando competéncias, aprimorando fluxos, sempre com o foco no cidaddo. Ou
seja, todo o processo devera se balizar no corte de custeio sem prejuizo da prestacao de servigos aos
cidad&os. Pelo contrario, com a reducdo dos gastos com custeio, a Prefeitura tera mais recursos para
acOes finalisticas e investimentos;

3. Plano de Gerenciamento de Projetos: por meio da implementacdo de estratégias, sistemas e
cultura de gerenciamento de projetos na Prefeitura, determinando acGes, prazos e responsabilidades.
Isto dara maior celeridade aos atos de gestdo e diminuird o tempo de resposta da Prefeitura as
demandas dos cidad&os;

4. Implantacdo do Nucleo Estratégico de Captacdo de Recursos: ampliando o processo de
captacdo de recursos em outras instancias de governo, Estado e Unido, empresas privadas e
instituigdes de fomento, nacionais e internacionais;

5. Fortalecimento de Parcerias Publico-Privadas: permitindo com isso a adocdo de acOes
conjuntas, o estabelecimento de concessdes, estimulando investimentos privados em &reas que sao
importantes para a cidade e seus cidaddos, mas que 0 municipio ndo possui recursos disponiveis.

Ao mesmo tempo, a gestdo publica municipal precisa sair da endogenia municipalista
para qualificar e enfrentar pautas federativas que condenam Belém ao subdesenvolvimento e a
baixa capacidade de desenvolvimento social e promocdo de politicas publicas. Para isso, é
necessaria a geracdo de dados, informacGes e estudos para que, em conjunto com as liderangas
politicas estratégicas, sejam aproveitadas as janelas de oportunidades, como a Reforma Tributaria
prestes a ser pautada pelo Congresso Nacional, fornecendo subsidios aos congressistas, deputados
federais e senadores, referentes aos projetos de lei de interesse dos cidaddos do Municipio de
Belém.

Alguns dados ajudam a demonstrar a necessidade de equacionamento fiscal, uma vez que
o arranjo federativo vigente sacrifica a populacdo de Belém, condenando-a, por mais que se faga um
amplo esforco em termos de eficiéncia da gestdo publica, a ter um volume de servigos publicos
inferiores a outros municipios brasileiros.

De acordo com dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do IBGE, ao longo dos
altimos anos, Belém tem apresentado diminuicdo gradual das suas receitas totais. Em 2014 a
receita total do municipio foi de cerca de R$ 3 bilhdes, mas em 2017 e 2018 reduziu para R$ 2,7 e
R$ 2,8 bilhGes, respectivamente (valores nominais).

Ainda em 2018, Belém estava no 10° lugar no ranking populacional brasileiro, mas na
classificacdo relativa a receita municipal total ficou em 16° lugar, atrds de cidades como S&o
Berardo do Campo (receita total de R$ 4 bilhdes e populacdo de 833 mil habitantes); Niterdi
(receita total de R$ 3,2 bilhGes e populacdo de 511 mil habitantes); e Campo Grande (receita total
de R$ 3,2 bilhGes e populacao de 885 mil habitantes).

Ainda a titulo de comparacdo, outras cidades com populagdo proxima da de Belém
tiveram, neste mesmo ano, a seguinte receita total: Porto Alegre, R$ 6 bilhdes (populacdo de 1,4
milhdo de habitantes); Goiania, R$ 4,3 bilhdes (populacdo de 1,4 milhdo de habitantes); Recife, R$
4,6 bilhdes (populacdo de 1,6 milh&o de habitantes); e Guarulhos, R$ 4,1 bilhdes (populacéo de 1,3
milhdo de habitantes).
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A analise mais detalhada da receita per capita, quando se divide a receita total pela
populacdo, evidencia as injusticas federativas. No ano de 2018, enquanto Belém logrou receita per
capita de R$ 1.905,63 hab/ano, outras cidades obtiveram receitas bem mais elevadas, estando no
topo da lista os municipios de Presidente Kennedy, no Espirito Santo, com R$ 36.986,46 hab/ano, e
Ilhabela, em S&o Paulo, com R$ 27.852,05 hab/ano. Os municipios paraenses mais bem ranqueados
neste quesito sdo Canad dos Carajas, em 39° lugar com R$ 9.814,98 hab/ano e Jacareacanga, em 65°
lugar, com R$ 8.830,27 hab/ano.

Em termos de Receita Corrente e Receita Corrente per capita, em 2018, quatro das
principais cidades paraenses se encontram na seguinte situacdo: Belém - R$ 2,689 bilhdes e R$
1.810,43, respectivamente; Ananindeua - R$ 641 milhGes e R$ 1.220,73; Santarém - R$ 601
milhdes e R$ 1.986,93; e Maraba - R$ 823 milhdes e R$ 2.993,50.

O desequilibrio federativo fica mais evidente quando se compara aleatoriamente a Receita
Corrente e a Receita Corrente per capita de Belém com as outras capitais brasileiras: no Norte, com
Palmas (R$ 1 bilhdo e R$ 3.686,40) e Boa Vista (R$ 1 bilhdo e R$ 2.882,18); no Nordeste com
Teresina (R$ 2,6 bilhdes e R$ 3.044,17) e Recife (R$ 4,3 bilhdes e R$ 2.681,60); no Centro Oeste
com Campo Grande (R$ 3,1 bilhdes e R$ 3.572,28) e Cuiaba (R$ 2 bilhdes e R$ 3.316,91); no
Sudeste com Vitéria (R$ 1,5 bilhdes e R$ 4.376,96), Séo Paulo (R$ 50,3 bilhdes e R$ 4.136,60) e
Belo Horizonte (R$ 9,3 bilhGes e R$ 3.729,03); no Sul com Curitiba (R$ 7,6 bilhdes e R$
3.980,65), Porto Alegre (R$ 5,9 bilhdes e R$ 4.013,00) e Florianopolis (R$ 1,7 bilhdo e R$
3.484,22).

Parte do desempenho de Belém, abaixo da média das demais capitais brasileiras em termos
arrecadatorios, decorre das caracteristicas de sua economia, com baixo dinamismo e elevada
informalidade, ao lado da necessidade de aprimoramento de seu sistema de arrecadacéao.
Porém, uma parte importante decorre do federalismo fiscal brasileiro que favorece determinados
municipios e estados em detrimento de outros, convalidando e consolidando as desigualdades
regionais no pais.

Dois exemplos que podem ilustrar esse debate: a problematica da Lei Kandir, que
desonerou da cobranca do ICMS as exportacdes de bens primarios e semielaborados; e o sistema de
cobranga do ICMS da energia nos estados consumidores. Esses dois exemplos, a0 mesmo tempo em
que limitam a capacidade de arrecadacdo dos municipios por impactar fortemente as receitas
transferidas do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), que recebe 25% do ICMS arrecadado
pelo estado, deixam no Para o 6nus de mitigacdo dos impactos sociais, demograficos e ambientais
dos grandes projetos, sem uma adequada contrapartida financeira.

Esse modelo de federalismo fiscal ndo favorece apenas o aumento das desigualdades
regionais, mas também promove importantes distorcdes na reparticdo de recursos do FPM, a
medida que o valor adicionado municipal tem um peso importante na reparticdo da receita com
ICMS. Assim, municipios de base econdmica mineradora e com usina hidrelétrica, apesar de ndo
contribuirem proporcionalmente para a arrecadacdo estadual, recebem uma fatia maior dos recursos
arrecadados no estado.

E neste contexto que a cidade de Belém sofre fortes injusticas federativas, sendo vitima
de um processo perverso de transferéncia federativa de recursos, uma vez que contribui fortemente
para a arrecadacdo estadual de ICMS, mas tem parte desse recurso transferido para municipios
mineradores ou impactados por usinas hidrelétricas.

Dois estudos recentes apresentam numeros que ajudam a entender o tamanho dessa
tragédia federativa. Em 2017, a Fapespa publicou Nota Técnica O Impacto da Lei Kandir na
Arrecadacdo dos Estados no Periodo de 1997-2016 que aponta que o estado do Pard teve, nesse
periodo, perda liquida de R$ 35,7 bilhGes, sendo o terceiro estado mais prejudicado da federacéo
brasileira. Somente no ano de 2016, ultimo ano da série analisada, o estado perdeu R$ 3,4
bilhGes. Belém, em funcéo da perda estadual, foi o municipio que mais perdeu, deixando de receber,
em 2016, o montante de R$ 141 milhdes, que poderiam ter sido investidos em varias agdes e
politicas pablicas.
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A essas perdas, soma-se 0 que o estado deixou de arrecadar pela energia elétrica aqui
produzida e consumida em outros estados. De acordo com a Nota Técnica Perdas e Ganhos de
Arrecadacdo do ICMS de Energia Elétrica, Estimativa dos Estados de 1997-2016, também
elaborada pela Fapespa, o Para perdeu nesse periodo o montante de R$ 36,5 bilhdes. Considerando
que Belém, pela cota-parte, deveria receber cerca de 20% dos recursos destinados aos municipios
pelos critérios de reparticdo do FPM, o municipio perdeu, em 2016, recursos superiores a R$ 135
milhdes.

Para um municipio com inumeras demandas sociais e receita total de R$ 2,8 bilhdes
(2018), a perda de recursos da ordem de mais de R$ 275 milhdes (2016) tem, indiscutivelmente, um
impacto consideravel na capacidade de promocéo de politicas publicas e atendimento das demandas
dos cidad&os. Somente para enfatizar essa questdo, fala-se de uma perda de quase 10% do que foi
arrecadado somente com a Lei Kandir e com a cobranca do ICMS nos estados consumidores. Esse
calculo ndo contabiliza o que o municipio perdeu com a reparticdo do FPM, conforme valor
adicionado municipal, fazendo com que municipios mineradores e geradores de energia elétrica por
meio de barragens, a0 mesmo tempo em que s&o isentos da cobranca do ICMS nas suas principais
atividades econdmicas, acabam capturando, dado o alto valor agregado municipal, parcela
consideravel do FPM.

Instar destacar que o resultado dessa dinamica € uma cidade com baixa capacidade de
investimento, ou seja, baixa capacidade de promocdo de politicas publicas e de resposta as
demandas sociais que sdo crescentes. Fica patente, entdo, a necessidade de se buscar caminhos
para 0 equacionamento desses desniveis federativos que prejudicam fortemente Belém,
propiciando o aumento da capacidade de promocéo de politicas publicas e a maior e melhor oferta
de servigos publicos municipais.

3. O BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE DE BELEM
O Barometro da Sustentabilidade

Como medir a sustentabilidade urbana? Belém é uma cidade sustentavel?

O Bardmetro de Sustentabilidade é uma ferramenta estatistica que foi desenvolvida para
avaliar a sustentabilidade das sociedades, podendo ser usada desde a dimensdo urbana (local) até a
dimensdo nacional. Assim, baseia a sua analise em dois macros indicadores que chamamos de
dimensdo do Bem Estar Humano e dimensdo do Bem Estar Ambiental.

Reconhecido por ser um indicador de ultima geracdo para o planejamento publico, o
Bardmetro fornece um excelente ponto de partida para qualquer processo de planejamento,
sinalizando os indicadores que estdo deficientes e apontando para metas estratégicas da gestédo que
podem ser alcancadas mediante o processo de planejamento e gestdo de politicas publicas
setoriais.

Cada dimensdo esta dividida em conjuntos de temas e indicadores, avaliados conforme
uma escala de desempenho fundamentada em parametros estatisticos de fontes oficiais,
principalmente érgdos governamentais federais e estaduais:

» A dimensdo Bem Estar Humano: abrange os temas Salde e Populacdo, Riqueza,
Conhecimento e cultura, Comunidade e Equidade. )

» A dimensdo Bem Estar Ambiental: é constituida pelos temas Terra, Agua, Ar e utilizacdo de
Recursos.

Cada um destes temas se subdivide em conjuntos de indicadores, calculados a partir de
dados estatisticos. Estes indicadores sdo classificados em uma escala de desempenho, que 0s
define nas seguintes categorias:
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e Insustentavel: de 0 a 20 pontos;

e Potencialmente Insustentavel: de 21 a 40 pontos;
e Intermediario: de 41 a 60 pontos;

e Potencialmente Sustentavel: de 61 a 80 pontos;

e Sustentavel: de 81 a 100 pontos.

Assim, o objetivo do barémetro é oferecer um quadro sintético da situacdo do municipio
em relacdo a sua capacidade de oferecer uma melhor qualidade de vida aos seus habitantes,
considerando os critérios de sustentabilidade social, econdmica e ambiental.

Em relacdo ao municipio de Belém, a avaliacdo realizada pelo Bar6bmetro indica um
quadro geral classificado como Intermedidrio, o que denota uma capacidade relativamente
mediana de promocdo do desenvolvimento sustentavel para os seus habitantes. Ou seja, ainda
bastante aquém de uma boa qualidade de vida, porém com Véarias possibilidades (e
necessidades) de melhoria.

Uma avaliagdo detalhada dos temas e indicadores em cada dimensdo de sustentabilidade
pode nos fornecer pistas e indicacdes de areas prioritarias de investimento, no sentido de se
buscar um maior equilibrio no desenvolvimento municipal.
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Resultados Analiticos do Barémetro da Sustentabilidade de Belém

Indicadores

Mortalidade na infancia

Parametros

Mortalidade Baixa (abaixo de 20 por mil), média (20 a
49 por mil) e alta (50 por mil ou mais) (OMS)

Fonte:
DATASUS
2018

Valores
Reais

Mortalidade materna

Mortalidade Baixa (abaixo
de 20 por 100 mil), média (20 a 49 por 100 mil) alta
(50 a 149 por 100 mil) e muito alta ( maior que 150
mil) (OMS)

Fonte:
DATASUS
2018

82,70

Numero de médicos

2,7 médicos para cada 1.000 hab.(Ministério da
Saude)

Fonte:
DATASUS
2019

Saude e populagao

Leitos hospitalares

2,5 e 3 leitos hospitalares para cada 1.000 habitantes
(Ministério da sadde)

Fonte:
DATASUS
2019

3,31

Gravidez na infan. e
adoles.

0% de gravidez nessa faixa etdria

Fonte:
DATASUS
2018

15,78

Extrema pobreza

Erradicar a extrema pobreza (ODM)

Fonte: IBGE -
Censo
Demografico
2019*

21,32

Taxa de atividade

100% ocupados

Fonte: IBGE -
Censo
Demografico
2010

65,26

Trabalho infantil

Riqueza

0% trabalho infantil até 2020 (OIT)

Fonte: IBGE -
Censo
Demografico
2010

PIB (per capita)

Considerou-se os maiores e menores PIB's per capita
do Estado do Para

Ibge 2017

20.821,46

Renda (per capita)

Entre R$ 624,00 a R$1.157,00 (PNUD)

Fonte: IBGE -
Censo
Demografico
2010

853,82

Analfabetismo

0% analfabetismo (ODM)

Fonte: IBGE -
Censo
Demografico

Ideb (séries iniciais)

Notas de 0 a 10

Inep 2017

Ideb (séries finais)

Notas de 0a 10

Inep 2017

Evasdo escolar no
ens.fundamental

0% abandono escolar (ODM)

Inep 2018

Evasdo escolar no
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RADAR DA SUSTENTABILIDADE BELEM

Mortalidade na infancia
Coleta de lixo Mortalidade materna

Focos de calor Nimero de médicos

Esgotamento sanitario Leitos hospitalares

Abastecimento de agua Gravidez na infan. e adoles.

Estoque de Floresta Extrema pobreza

Desmatamento Taxa de atividade

Cadastro Ambiental Rural Trabalho infantil

Indice de Gini PIB (per capita)

Acesso a energia elétrica Renda (per capita)

Homicidios Analfabetismo

Roubos Ideb (séries iniciais)

Acesso a internet Ideb (séries finais)
Evasao escolar no ens.médio Evasao escolar no ens.fundamental
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» Dimensao Bem Estar Humano

A dimensdo Bem Estar Humano recebeu classificacdo de desempenho
Intermediério, assim como a classificacdo geral do municipio. Porém, a anélise dos
temas e indicadores revela uma situacdo heterogénea, em que algumas areas
apresentam resultados satisfatorios, enquanto outras ainda revelam quadros de
caréncia bastante preocupantes.

Saude e populacéo: desempenho Intermediario

No tema “Saude e popula¢ao”, com desempenho Intermediario, o indicador
“Leitos hospitalares”, destaca-se com desempenho Sustentdvel, ao passo que 0s
indicadores “Mortalidade na infincia” e “Numero de médicos” foram classificados
com desempenho Potencialmente sustentavel. O indicador “Mortalidade materna”
denotou desempenho Potencialmente insustentavel, e o indicador “Gravidez na
infincia e adolescéncia” desempenho Insustentavel. Observa-se, entdo, que estes
ultimos requerem atencdo especial do poder publico.

Riqueza: desempenho Intermediario

No tema “Riqueza”, classificado com desempenho Intermediério, foram
classificados como Potencialmente sustentéveis os indicadores “Taxa de atividade”,
“PIB per capita” e “Renda per capita”. O indicador “Trabalho Infantil” foi
classificado como Intermediario. O destaque negativo é do indicador “Extrema
pobreza” com desempenho considerado Insustentavel.

Conhecimento e cultura: desempenho Intermediario

Em rela¢do ao tema “Conhecimento e cultura”, também classificado com
desempenho Intermediario, os indicadores “Analfabetismo” e “Evasdo escolar no
ensino fundamental” se destacaram como Potencialmente Sustentaveis. Os
indicadores “ldeb (séries iniciais)” e “Evasdo escolar no ensino médio” foram
classificados como Intermedirios. E os indicadores “lIdeb (séries finais)” e “Acesso a
Internet” como Potencialmente Insustentavel e, portanto, dignos de maior atencdo.

Comunidade: desempenho Intermediario

Quanto ao tema “Comunidade”, igualmente classificado como Intermediario,
observamos com destaque positivo o indicador “Acesso a energia elétrica”, com
desempenho Sustentavel; enquanto o indicador “Roubos” foi classificado com
desempenho Intermediario; e o indicador “Homicidios” com um preocupante

desempenho Potencialmente Insustentavel.
Equidade: desempenho Intermediario
Completando a dimensdo “Bem Estar Humano”, o tema “Equidade” foi

classificado com desempenho Potencialmente Insustentavel, o mesmo resultado do
indicador “Indice de Gini”.
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> Dimensao Bem Estar Ambiental

A dimensdo “Bem Estar Ambiental” foi classificada com desempenho
Potencialmente Sustentavel, revelando uma perspectiva positiva quanto aos aspectos
da sustentabilidade ambiental no territorio do municipio de Belém. Tal fato pode vir a
constituir um importante diferencial na definicdo das estratégias de insercéo
competitiva da cidade no contexto da socioeconomia regional, nacional e global.

Terra: desempenho Potencialmente Sustentavel

Em relacdo ao tema “Terra”, classificado como Potencialmente Sustentavel,
destaca-se o indicador “Desmatamento”, com desempenho considerado Sustentavel. O
indicador “Estoque de floresta” também se revelou positivo, com desempenho
Potencialmente sustentavel; enquanto o indicador “Cadastro Ambiental Rural” se
revelou negativo, classificado com desempenho Potencialmente Insustentavel.

Agua: desempenho Potencialmente Sustentavel

O tema “Agua”, também considerado Potencialmente Sustentével, teve como
destaque o indicador “Abastecimento de &gua”, classificado com desempenho
Sustentavel; enquanto o indicador “Esgotamento sanitario” obteve desempenho
apenas Intermediario.

Ar: desempenho Sustentavel

Quanto ao tema “Ar”, foi classificado positivamente com desempenho
Sustentével, tal como o indicador “Focos de calor”, que obteve a mesma classificagao.

Utilizacao de recursos: desempenho Sustentavel

Finalmente, o tema “Utilizacdo de recursos”, também considerado com
desempenho Sustentavel, o mesmo do indicador “Coleta de lixo”.

Considerac6es da analise do Barémetro da Sustentabilidade de Belém

Ao concluir a andlise dos resultados da aplicacdo do Bardmetro da
Sustentabilidade para a cidade de Belém, pode-se notar que a dimensao “Bem Estar
Humano” demanda uma atencao especial da gestdo municipal, pois seus resultados
o situaram no nivel de desempenho Intermediario, a qual se aplica as areas tematicas
“Saude e populagdao”, “Riqueza”, “conhecimento e cultura” e “Comunidade”. J4 em
relagdo a area tematica “Equidade”, pode-se dizer que demanda maior aten¢do, uma vez
que sua avaliacdo resultou em uma classificagdo de desempenho Potencialmente
Insustentavel.

Em rela¢do a dimensdo “Bem Estar Ambiental”, o resultado da avaliacdo
pode ser considerado favordvel em funcdo de sua classificagdo como Potencialmente
Sustentavel, revelando uma tendéncia favoravel a caracterizagdo do municipio como um
territério ambientalmente sustentavel. As 4reas tematicas “Terra” e “Agua” foram
classificadas como Potencialmente Sustentaveis, ao passo que as areas tematicas “Ar” e
“Utilizagao de recursos” obtiveram classificagdo Sustentavel.
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Em uma analise geral dos resultados, foram classificados com desempenho
Sustentdvel os seguintes indicadores: “Leitos Hospitalares”, “Acesso a energia
elétrica”, “Desmatamento”, “Abastecimento de agua”, “Focos de calor”, ¢ “Coleta
de lixo”. Destaca-se que esta analise se baseia em dados extraidos de fontes oficiais,
porém a situacdo do abastecimento de gua, do acesso a energia elétrica e da coleta de
lixo encontram deficiéncia que precisam ser enfrentadas pelo proximo gestor municipal.
A falda de agua em alguns bairros de Belém chega a ser um problema recorrente e
crbnico, sem mencionar as constantes queixas sobre a qualidade da &gua recebida por
seus habitantes.

Na classificacdo de desempenho Potencialmente Sustentavel foram
classificados os indicadores “Mortalidade na infancia”, “Numero de médicos”, “Taxa
de atividade”, “PIB per capita”, “Renda per capita”, “Analfabetismo”, “Evaséo
escolar no ensino fundamental” ¢ “Estoque de floresta”. O desempenho
Potencialmente Sustentavel indica que estes indicadores estdo distantes ainda da
situacdo ideal (Sustentavel). Belém ainda tem uma parcela considerdvel de sua
populacdo em situacdo de elevada informalidade ou subemprego. Ademais, o nivel de
renda da populacdo e o PIB per capita se comparado a média de outras capitais de
estado denotam que a cidade tem um nivel baixo de renda média e geracdo de riquezas.
Por outro lado, a mortalidade infantil, o analfabetismo, a evasdo escolar e a preservacéo
florestal s&o tematicas que precisam ser enfrentadas pela proxima gestdo municipal.

Com desempenho considerado Intermedidrio foram considerados 0s
indicadores “Trabalho infantil”, “IDEB (séries iniciais)”, “Evasdo escolar no ensino
médio”, “Roubos”, e “Esgotamento sanitario”. O desempenho Intermediario
evidencia um nivel de atencdo mais importante, pois demonstra uma situacdo
preocupante que exige estratégias de politicas publicas mais incisivas. O nivel de
esgotamento sanitario de Belém é um desafio que precisa ser enfrentado com solugdes
inteligentes, sobretudo devido a aprovacdo do Novo Marco do Saneamento Basico.
Outro indicador preocupante é o relacionado ao nimero de roubos que demonstra a
fragilidade da seguranca publica da cidade. Ao lado disso, politicas sociais, como a
educacdo, precisam enfrentar o problema do trabalho infantil, o baixo desempenho do
IDEB e a evasdo escolar, situacdo agravada com 0s jovens que nem estudam e nem
trabalham, e que se tornam alvos do crime organizado.

Contudo, a situacdo se torna extremamente preocupante com os indicadores
que foram classificados como Potencialmente Insustentaveis e Insustentaveis. Foram
avaliados com desempenho Potencialmente Insustentavel os indicadores
“Mortalidade materna”, “IDEB (séries finais)”, “Homicidios”, “indice de Gini”,
“Acesso a Internet”, ¢ “Cadastro Ambiental Rural”. Com a classificacdo de
desempenho Insustentavel foram classificados apenas os indicadores “Gravidez na
infancia e adolescéncia”, e “Extrema pobreza”. Estes indicadores expressam
claramente prioridades que devem ser enfrentadas pela préxima gestdo publica
municipal, obviamente em parceria com o governo estadual e federal, a0 mesmo tempo
em que demonstram que temas relacionados a seguranga publica, satde, prevengéo
da gravidez precoce, vulnerabilidade econdmica e social, ao lado da gestao
ambiental, ordenamento territorial e regularizacdo fundiaria devem ser
consideradas prioridades para 0s proximos anos.

Em resumo, verifica-se que embora o resultado geral do municipio tenha sido
caracterizado como Intermediério, o que enseja a aplicagdo de uma ampla gama de
politicas publicas destinadas a mitigacdo de suas debilidades, principalmente em
seus aspectos sociais e econdmicos, 0s resultados positivos nos aspectos ambientais
abrem uma interessante perspectiva de desenvolvimento a partir da base de atividades
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relacionadas ao uso sustentavel dos recursos de sua sociobiodiversidade.

4. BELEM DE CARA NOVA!

O enfrentamento do cenério atual preocupante com o triplo desafio
(conjuntural, estrutural e federativo), capaz de configurar uma cidade moderna, de
cara nova. Isso pressupde a implantacdo de uma gestdo inteligente, criativa,
empreendedora, colaborativa e menos burocratizada, capaz de responder com
rapidez as demandas da sociedade, ao lado da tomada de decisdes de forma célere,
em tempo real, e responsavel.

Para isso, sd0 necessérias, dentre outras medidas: a implantagdo de um
sistema de informacdo transparente, baseado em cadastros integrados,
georreferenciados e com dados de diversas naturezas; a insercdo de praticas de
gerenciamento de projetos; e, a ado¢do de solucBes inovadoras em termos de
governanca, em alguns casos através da busca de parcerias com organizacGes nao
governamentais, iniciativa privada, outros entes federativos (consorcios publicos),
inclusive internacionais (instituicdes de fomento), como forma de implantar uma nova
cultura de gestéo publica.

Em temos estritos ao aspecto econdmico, é fundamental a propositura e a
implantacdo de projetos e acbes ousadas, porém realistas, que de forma criativa e
inovadora apresentem solucdes para os problemas do baixo dinamismo econémico,
baixo nivel de empreendedorismo, pouca diversificacdo das atividades econémicas,
atrofiamento das cadeias produtivas locais, incipiente desenvolvimento de
potenciais Arranjos Produtivos Locais (APLs), e elevados indicadores de
desemprego, desalento, subemprego e informalidade.

Neste sentido, um pressuposto importante para tal concretizacdo consiste na
reestruturacao administrativa com diminuigdo de gastos de custeio como estratégia
para expandir o volume de investimentos, mas sem diminui¢do da prestacdo de
servigos e, ainda, ampliacdo de sua qualidade — na qual a atual Secretaria Municipal
de Economia se transformaria em um érgdo voltado ao desenvolvimento econdmico,
com acdes relacionadas ao planejamento estratégico municipal a partir dos seguintes
eixos tematicos:

1) consolidacdo da cidade inteligente;

2) desenvolvimento da economia criativa,

3) estimulo a geracdo de emprego e renda;

4) elevacdo da taxa média de produtividade; e

5) fomento ao empreendedorismo local.

Este processo de planejamento estratégico municipal, elaborado com
concertagdo social, definira uma hierarquia de prioridades com acBes de curto,
médio e longo prazo, elencadas no Plano Estratégico de longo prazo (BELEM 2050:
UMA METROPOLE CRIATIVA, EMPREENDEDORA E INTELIGENTE), alinhado
aos instrumentos formais de planejamento e orcamento (PPA 2022-2025, LDOs e LOAs
2021-2025), ao Plano de Metas, bem como aos diversos planos setoriais e & necessaria
revisdo do Plano Diretor Municipal.
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BELEM 2050: UMA METROPOLE CRIATIVA, EMPREENDEDORA E
INTELIGENTE

Todo processo de planejamento deveria iniciar com uma visdo de futuro, uma
“projecdo” de longo prazo capaz de subsidiar a definicdo de responsabilidades e
acbes de curto, médio e longo prazo. Constitui-se, assim, em um projeto de
sociedade que transcende inclusive o proprio Estado, a medida que a propria sociedade
se apropria e se empodera do processo, evitando o risco de que com mudancas de gestdo
0 horizonte pactuado seja abandonado.

A proposta de se pensar Belém até 2050 se insere nesta perspectiva. O préprio
processo de alavancagem social e de alcance de justica social, diminuindo as nossas
vulnerabilidades sociais, depende da dinamica econdmica como forca motriz do
processo. Contudo, € preciso assegurar um bom ambiente de negocios e estratégias
adequadas para que a economia floresga em bases sustentaveis e socialmente justas
e inclusivas.

Convém enfatizar que um adequado ambiente de negdcios significa:
seguranga patrimonial, seguranca juridica para investir, minimizacdo da burocracia
(obtencdo de alvaras, licencas, certificados etc.), qualificacdo do empreendedor
(empreendedorismo sustentavel), estimulo a adogdo de praticas inovadoras, qualificagdo
da méo de obra, incentivos a producdo, melhoria da infraestrutura de apoio (energia,
comunicacdo, bancos etc.) e facilidade na obtencdo de crédito e fomento. E,
indiscutivelmente, estas diretrizes necessitam de uma agdo conjunta, articulada e
pactuada entre atores publicos, sociais e privados, num amplo processo de
planejamento e governanca territorial.

E neste horizonte de longo prazo, com acdes de curto e médio prazo, e
responsabilidades compartilhadas que se insere o Plano de Desenvolvimento Urbano
Estratégico Belém 2050: Uma Metropole Criativa, Empreendedora e Inteligente.

Como base para a elaboracdo deste processo, torna-se necessaria a elaboracéao
de diagndsticos setoriais e sociais, como a constru¢do de um Barbmetro da
Sustentabilidade do Municipio de Belém e um Mapa da Desigualdade Social de
Belém,® e a definicdo de metas claras e factiveis para a gestdo publica, balizando o
processo de planejamento e gerenciamento de projetos na gestdo (o que, onde, quando e
como fazer).

O processo de gestdo baseado no estabelecimento de metas é importante, pois
com base em uma visédo de futuro permite a integracdo dos varios arranjos setoriais na
construcdo de um processo de planejamento de curto, médio e longo prazo, viabilizando
a construcdo de um ecossistema de politicas publicas. Essas metas estabelecidas
precisam atender as necessidades da populagédo, considerando a capacidade de execucéo
- que deve ser pautada em informacGes consistentes e confiaveis.

O PLANO DE METAS PARA BELEM

¥ A este respeito consultar:
https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/Publicacoes/Guia Mapa da Desigualdade.pdf
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Belém é um dos municipios brasileiros que ainda ndo possuem uma legislagédo
municipal, estabelecendo a obrigatoriedade da elaboragdo de um Plano de Metas.
Atualmente, mais de 50 municios brasileiros ja possuem essa legislacdo e essa
obrigacdo de gestdo.® Capitais de estado como Florianépolis (SC), Belo Horizonte
(MG), Porto Alegre (RS), Jodo Pessoa (PB), Vitdria (ES), Rio de Janeiro (RJ) e Séo
Paulo (SP), ja adotaram, por meio de legislacdo municipal, a obrigatoriedade deste
instrumento de planejamento.

A elaboracdo de um Plano de Metas para o Municipio de Belém,
envolvendo objetivos concretos, acles estratégicas e previsdao orcamentaria,
complementa o PPA, e fornece um instrumento urbanistico de planejamento mais
tangivel. Mais do que isso, funcionara como um grande pacto de governanca e
transparéncia entre a prefeitura, a sociedade civil e o setor privado, uma vez que
pressupde a definicdo de metas e objetivos concretos de curto prazo a serem cumpridos
por todos os atores da sociedade. Juntamente com o PPA, e as leis orcamentarias,
constitui um conjunto de ferramentas de curto prazo para o planejamento municipal.

Destaca-se que um adequado Plano de Metas possui objetivos concretos, e
deve ser plenamente integrado com o Barémetro da Sustentabilidade do Municipio
de Belém, que ird apresentar a situacdo dos indicadores econdmicos, sociais e
ambientais do municipio, apresentando um horizonte para a acdo (da situacdo atual
para a situagéo planejada).

Ademais, permite cruzar e compatibilizar diversas ferramentas de
planejamento como o proprio Barémetro da Sustentabilidade, o PPA, o Plano
Diretor Municipal, as leis municipais (de uso e ocupagdo e orgamentarias, por
exemplo) e os planos setoriais.

Finalmente, o Plano de Metas € um adequado instrumento de vinculacdo das
propostas apresentadas durante o periodo eleitoral com um programa efetivo de
governo.

Esta dindamica de planejamento e gestdo, a0 mesmo tempo em que se realizara
com base em acdes viaveis, respeitando inclusive os limites da capacidade de
promocdo de politicas publicas, ird buscar o aproveitamento das janelas de
oportunidades, cujas peculiaridades, existentes, exclusivamente, em uma cidade
conhecida por ser a Metrépole de Amazonia.

A referida condicdo Ihe confere ativos Unicos e singulares que precisam ser
incorporados ao processo de planejamento e gestdo de politicas publicas,
devidamente transformados em agregacéo de valor econdmico e simbdlico, através de
seus potenciais historicos, culturais, gastrondmicos, econdmicos e turisticos,
oriundos, por exemplo, de seu passado e de suas raizes indigenas, portuguesas,
africanas, judaicas, libanesas, japonesas e de tantos outros povos que se uniram para a
construcdo de uma metropole multicultural. Serdo esses os vetores adequados para a
consolidacdo de um projeto urbano nos tropicos, uma cidade que sirva
mundialmente de paradigma para o desenvolvimento sustentavel.

Ainda como ativos importantes para a consolida¢do de um novo ciclo, cita-se a
potencialidade da bioeconomia, um ramo do setor industrial viavel e sustentavel, capaz

* A este respeito consultar: https://www.cidadessustentaveis.org.br/institucional/pagina/plano-de-metas
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de diversificar e fortalecer a economia local com o aproveitamento da biodiversidade
local e da implantacdo de um APL especifico. Um ponto positivo € a existéncia em
Belém do Parque Cientifico e Tecnoldgico do Guama, importante polo tecnoldgico da
Amazonia, além de diversas instituicdes publicas e privadas de ensino e pesquisa, 0 que
confere a possibilidade, caso ocorram 0s incentivos necessarios, de desenvolvimento
de empreendimentos inovadores de base tecnoldgica.

A iniciativa possibilitaria recuperar o dinamismo econdmico do municipio,
além de promover ampla reconfiguracdo urbana, fornecendo possibilidades de
inclusdo, mobilidade e justica social, consolidando uma estratégia sustentavel de
resgate da historia e cultura local, devolvendo o sentimento de pertencimento. Tal
sentimento esta na base do desenvolvimento da democracia participativa, respeito a
coisa publica, exercicio da cidadania, por meio do controle social, com participacdo
mais ativa dos habitantes nos assuntos de natureza publica.

Assim, serd possivel ndo sO reverter a longa trajetéria de decadéncia
econdmica, social e urbanistica da cidade, iniciando um novo ciclo de
desenvolvimento através da busca e construcdo de uma projecdo capaz de tornar
Belém, futuramente, referéncia mundial de desenvolvimento urbano nos trépicos
amidos.
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PARTE Il )
DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

1. ACOES ESTRATEGICAS PARA A CONSTRUCAO DE UM MUNICIPIO
EMPREENDEDOR, CRIATIVO E INTELIGENTE

Entende-se que as areas econdmicas, sociais e ambientais estdo entrelagadas,
com impactos evidentes entre elas. No entanto, para efeito deste item, apresenta-se a
sociedade belenense um conjunto de proposicdes que visam responder aos trés grandes
desafios elencados (conjuntural, estrutural e federativo), somados ao desafio do
ordenamento territorial urbano, tendo como diretrizes:
Diversificagdo da economia local, a partir da biodiversidade;
Apoio e incentivo a negocios criativos, inovadores e colaborativos;
Estimulo ao empreendedorismo e ao cooperativismo;
Fortalecimento das centralidades secundarias;’
Insercéo de novas tecnologias;
Sistematizacéo e consolidacéo de dados e informacdes municipais.

AN N NN

Considerando-se que o Municipio de Belém é formado por uma area
continental e por um conjunto de 39 ilhas, totalizando 1.059,458 km?, e que,
historicamente, as atividades econémicas tém se concentrado, majoritariamente, em sua
area continental, propde-se como estratégia a espacializacio das acdes em “territorios
econdmicos”, como forma de criar ambientes favoraveis ao desenvolvimento de
programas, projetos e acdes que concorram a modificacdo da dindmica econdmica atual.

Nesse sentido, as acOes estratégicas propostas estdo agrupadas em dois grandes
eixos:

1) Estimulo a economia, ao empreendedorismo e ao cooperativismo;

2) Economia criativa, inovadora e colaborativa.

4.1 Estimulo a economia local, ao empreendedorismo e ao cooperativismo

e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Empreendedorismo e
Cooperativismo: transformacdo da atual Secretaria Municipal de Economia em um
6rgdo de mais amplo espectro, capaz de delinear estratégias e acdes de estimulo ao
desenvolvimento econémico do municipio, estimulo ao empreendedorismo e ao
cooperativismo;

e Casa do Empreendedor: criacdo de um espaco fisico e virtual (Espaco de
Coworking e Rede de Plataformas Digitais) que apoie o desenvolvimento de
negécios, disponibilizando formacgdo continuada por meio de palestras, cursos,
oficinas e consultorias; e ampliacdo e fortalecimento da Sala do Empreendedor. Esta

% Como, por exemplo, Icoaraci, Mosqueiro, Entroncamento e de centralidades localizadas em torno de
feiras e mercados publicos, mediante a qualificacdo dos espacos publicos; ou mesmo por meio do
estimulo & formag&o de corredores de atividades terciérias articulados ao sistema de transporte coletivo.
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acdo envolverd o desenvolvimento de parcerias com instituicdes de ensino e
pesquisa - publicas privadas ou do terceiro setor - e com organizac¢des do Sistema S.

Feira do Empreendedor: realizacdo de uma feira anual do empreendedor que
possibilite difusdo dos negdcios locais permita a troca de informacdes, parcerias,
realizacdo de palestras, oficinas e cursos, a0 mesmo tempo em que estimule a
cultura do empreendedorismo.

Formalizacdo do emprego: realizacdo de agdes que estimulem a ampliacdo do
namero de Microempreendedores Individuais (MEI), diminuindo a informalidade e
a vulnerabilidade social, em conjunto com instituicbes publicas, privadas e do
terceiro setor.

Compras Puablicas Locais: ampliacdo e fortalecimento da estratégia de compras
publicas locais, estimulando a participacdo dos microempreendedores individuais
(MEI) e das micro e pequenas empresas (MPE) nos processos licitatorios do
governo municipal, visando ao fortalecimento da economia e geracdo de emprego e
renda local. Como parte da estratégia serdo desenvolvidas acGes de formalizacao,
capacitacdo e vendas junto ao setor publico. Cursos de Formacdo de Fornecedores,
dardo a capacitacdo necessaria, promovendo a legalizacdo de pequenos negocios, o
que fomentara a geracdo de empregos e renda. As escolas poderdo utilizar, na
merenda, produtos produzidos no bairro, por exemplo.

Banco Municipal de Fomento Social: reconfiguracdo do Fundo Ver-O-Sol com
sua transformacdo em uma instituicdo de apoio e fomento a microempreendedores
por meio do microcrédito, realizacdo de cursos, treinamentos, orientagdes técnicas
etc..

Cooperativismo: estabelecimento de acles estratégicas para difusdo de
informac@es sobre o cooperativismo, bem como estimulo a criacdo de cooperativas
na cidade de Belém do Para. Logo, pode-se adotar politicas publicas de estimulo,
como uma estratégia de compras publicas que estimule a préatica do
empreendedorismo local.

Educacdo Financeira: desenvolvimento de um amplo programa continuado de
educacdo financeira para os cidaddos com orientacdes sobre orcamento domestico
familiar, endividamento, aplicagdes financeiras, investimentos, empreendedorismo e
oportunidades de negdcios, por meio de palestras e cursos, destinados as criangas no
ensino fundamental, aos jovens, as mulheres, aos chefes de familia, aos profissionais
liberais e as/aos servidoras/es publicas/os.

Fomento a agricultura familiar e seguranca alimentar: estimulo, apoio técnico e
fomento ao desenvolvimento da agricultura familiar, assim como a ampliacédo e
aceleracdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), documento comprobatorio da
regularizagdo fundidria que permite acesso a financiamentos e outras agdes de
politicas publicas, além de ajudar na preservacdo ambiental e no combate ao
desmatamento ilegal. Com isto espera-se, além de gerar oportunidade de renda para
as familias do municipio, ampliar a seguranca alimentar, reduzindo a dependéncia
de fornecimento de alimentos de fora da municipalidade. Parte da estratégia
envolverd um amplo programa de orienta¢do, fomento e apoio a producdo familiar,
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seja no meio urbano e domiciliar, quanto nas ilhas de Belém, garantindo em paralelo
a comercializagdo de sua producdo nas feiras locais, bem como a sua compra e
utilizacdo na merenda escolar.

Fomento ao Turismo: desenvolvimento do Arranjo Produtivo Local do Setor de
Turismo com apoio e fomento aos segmentos de turismo ecolégico, religioso,
esportivo, gastrondémico e de eventos mediante a elaboragdo de um plano municipal
que apresente acdes de melhoria da infraestrutura turistica; apoio a projetos de
extensdo universitarias que resgatem e divulguem a histéria do municipio e o seu
patrimonio artistico, historico e cultural; revitalizacdo do patrimoénio histérico-
cultural; definicdo e divulgacdo de roteiros turisticos; e concessdo para a iniciativa
privada de uma “linha turistica municipal”.

A essas acdes, soma-se um amplo projeto de revitalizacdo urbanistica do

Centro Histdrico de Belém, Mosqueiro, Icoaraci e Outeiro como polos turisticos, bem
como o fomento ao desenvolvimento do turismo nas ilhas, a exemplo de Cotijuba e ilha
do Combd.

0

Fomento ao Setor Servigos: apoio e estimulo setor de servigos nos segmentos
artistico, cultural, ambiental, educacional, comercial, cientificos etc..

Fomento a criacdo de startups: estimular ideias e negocios inovadores,
colaboradores e criativos, vinculados a Fundo de Investimentos, de capitacdo
publica e privada (anjos), e com conexdo com o PCT Guama e com 0s ecossistemas
de tecnologias e inovacgdes existentes; e criacdo da Incubadora Municipal, espaco
fisico e virtual para apoiar e estimular os empreendimentos inovadores, criativos e
colaborativos.

Nucleo de Elaboracdo de Projetos Estratégicos e Captacdo de Recursos:
criacdo de um ndcleo técnico com expertise e qualificacdo necessarias para a
elaboracdo de projetos com objetivo de captacdo de recursos necessarios para a
implantacdo e desenvolvimento de projetos estratégicos de desenvolvimento
econdmico.

Producéo de informacdes: criacdo de um nucleo de producdo e sistematizacao de
informacBes econdmicas (comércio, servicos, inddstria, mercado de trabalho),
sociais e ambientais, que forneca boletins periddicos para fins de analise do cenario
municipal, como forma de subsidiar o setor produtivo, a tomada de decisdes
estratégicas, regerente ao processo de planejamento e gestdo de politicas publicas,
além de fornecer informacGes consolidadas para 6rgédos e entidades externas sobre
Belém.

Diversas cidades mundiais utilizam sistemas de coleta de dados para subsidiar
planejamento nas é&reas do desenho urbano, mobilidade, seguranca publica,

saneamento e desenvolvimento econémico. Destacam-se, para mobilidade urbana,
mapas de calor gerados a partir da leitura de celulares que identificam o deslocamento
das pessoas nos diversos modais por leitura de sistemas de cameras de vigilancia. Ha
também a captura de dados em pequena escala (Small Data), oriunda da interacdo entre
midias digitais e governo, como o fornecido pela plataforma Colab, usada em varias
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cidades para zeladoria urbana, uma vez que permite que os citadinos apresentem varios
problemas: de construgdes irregulares a buracos no asfalto. Os entraves mais citados
pelos usuarios sdo avaliados como prioridades pela administragdo publica.

Nesse sentido, o territorio municipal sera mapeado com a definicdo de funcdes
econémicas para cada distrito, visando a criacdo de Hub de Tecnologia no Distrito
Tecnologico e Hub de Economia Criativa no Distrito Criativo, dentre outros; e, ainda,
incubacdo de empreendimentos de midia nos Makers Spaces da periferia.

4.2  Belém: municipio criativo, inovador e inteligente

e Secretaria Municipal de Economia Criativa, Cultura e Turismo: A cria¢do de
uma secretaria municipal capaz de agregar e integrar as acfes relacionadas ao
turismo e a cultura, a fim de estimular a economia do intangivel. Nesta nova
secretaria, resultante da fusdo da Coordenadoria Municipal de Turismo do
municipio de Belém (BELEMTUR) e a Fundacdo Cultural de Municipio de Belém
(FUMBEL), serd sediado o Observatério da Economia Criativa de Belém.
Ademais, este novo 6rgdo além de ter a atribuicdo de elaborar um plano para o
desenvolvimento da economia criativa na cidade, devera organizar um calendario
integrado de agles e eventos, para estimular a cultura e o turismo, sempre com a
Otica da inclusdo, da diversidade e da sustentabilidade. Espera-se, ademais,
estimular o aproveitamento de saberes e conhecimentos locais e tradicionais,
estabelecendo pontes com o conhecimento cientifico e tecnoldgico.

e Fomento a Bioindustria: implantagcdo do Arranjo Produtivo Local da BioindUstria,
com apoio e fomento a empreendimentos de base cientifico-tecnoldgica, priorizando
ao desenvolvimento desse setor parcerias institucionais, além de outras esferas de
governo, do setor privado e de instituicGes de ensino e pesquisas.

e Fomento ao Artesanato: estimulo e apoio a realizacdo de feiras periodicas de
artesanato local, criando um espago que propicie a difusdo da cultura local e a
geracdo de emprego e renda.

e Circuito Gastrondmico: apoio e fortalecimento do circuito de gastronomia, com
énfase na culinaria local diferenciada, estimulando o0s micros e pequenos
empresarios a consolidar a economia criativa. Com isso, espera-se avancar nas acoes
ja realizadas que conferiram a cidade o titulo internacional de Cidade Criativa da
Gastronomia, concedido pela Unesco, tornando-se  referéncia mundial em
gastronomia, e integrando uma rede de cidades que buscam desenvolvimento
sustentavel e socialmente justo.

e Ver-0-peso: manutencdo permanente do Complexo do Ver-o-Peso, consolidando
esse equipamento urbano como um amplo espago de desenvolvimento da economia
criativa.

e Via Histdrica da Belle Epoque: reconfiguracio urbanistica da Avenida Almirante
Tamandaré, que liga a area central de Belém ao seu centro histérico, como forma de
propiciar uma paisagem histérico-cultural de resgate da Belle Epoque, dotando o
municipio de mais um ativo turistico e urbanistico relativo ao circuito histérico,
cultural e criativo no centro historico de Belém, a fim de fortalecer o Projeto
Circular.
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Museu da Belle Epoque: criagdo de um museu com a finalidade de propiciar ao
cidaddao e ao turista um espaco destinado ao resgate historico de um periodo
extremamente importante para o desenvolvimento de Belém sob os auspicios do
Ciclo da Borracha, podendo ser utilizado para isso o Palacete Bolonha.

Museu da Cabanagem: criacdo do Museu da Cabanagem, a fim de propiciar, junto
a populacdo paraense e ao turista, um espaco destinado a um dos mais importantes
movimentos sociais da historia da Amazonia e do Brasil.

Memorial do Barata: restauracdo do equipamento com intuito de reabri-lo para a
visitacdo da comunidade, estabelecendo ao seu redor programacdes culturais e
artisticas para a populagéo.

Complexo Belém Criativa: criacdo de espacos fisicos e virtuais que abriguem
empreendimentos relacionados a economia criativa (artes, cultura, restaurantes,
etc.), bem como a Casa da Criatividade — espaco destinado a difusdo da economia
criativa, da formacédo de uma mentalidade inovadora, por meio de palestras, cursos e
oficinas, que apoiem e orientem 0 desenvolvimento de projetos e incubagdo de
empreendimentos relacionados & inovacao e criatividade.

Equipamentos Publicos: reforma, reconfiguracdo e resgate de equipamentos
publicos que possam integrar uma rota turistica municipal; espacos culturais, de
artesanato e lazer (como Palacete Bolonha, Mercado de S. Bras, Praca do Carmo,
Praca da Republica, Praca Batista Campos, Largo das Mercés, Palacete Pinho,
Bosque Rodrigues Alves, Porto do Sal e Engenho do Murucutu, dentre outros) e
criacdo de pequenos equipamentos urbanos de lazer e convivéncia social nas areas
periféricas capazes de promover a sociointeracdo dos cidaddos (a exemplo de
pracas, pequenas areas verdes e associacGes de moradores). Logo, os diversos
segmentos da sociedade serdo chamados para discutir um plano para o Centro
Histérico de Belém que contemple aspectos econdémico-sociais, ambientais,
funcionais, fisicos, de uso e de ocupacdo do solo e referentes a preservacdo do
patrimonio material e imaterial.

Eventos festivos, histdricos e culturais: elaboracdo e implantacdo de um
calendario permanente de eventos que permita a celebracdo da cultura e da histéria
local e, a0 mesmo tempo, promova o setor artistico e cultural local. Um exemplo
disso sdo as datas histéricas que podem ser celebradas, como a Cabanagem,
fundacdo de Belém, adesdo do Para e independéncia do Brasil, bem como eventos
festivos de programacdes alusivas ao Natal, a Pascoa e ao Cirio de Nazaré.

e Plano de Desenvolvimento Urbano Estratégico Belém 2050: Uma Metropole

Criativa, Empreendedora e Inteligente: elaboracdo de um plano para a
recuperacdo da economia de Belém, em paralelo a revisdo e atualizacdo do Plano
Diretor, com participacédo e controle social, com definicdo de eixos, diretrizes e
prioridades estratégicas de atuacdo no curto, médio e longo prazo, a fim de melhorar
a qualidade de vida da populacdo por meio de uma estratégia de estimulo ao
desenvolvimento da economia local, além da geragéo de emprego e renda.
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PARTE 111
DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A construcdo de uma Belém de cara nova tem como forca motriz a
implantacdo de uma nova diretriz de planejamento urbano capaz de definir ndo sé
uma visdo de futuro alavancada por uma dindmica de desenvolvimento econdmico,
como também sustentavel, capaz de impulsionar as melhorias dos indicadores sociais
e ambientais.

Desta forma, tdo importante quanto uma adequada politica para o estimulo a
economia é a construcdo de um sistema integrado de politicas sociais, envolvendo a
educacdo, assisténcia social, saude, saneamento basico, seguranca publica e mobilidade
urbana. Parte-se do pressuposto que as politicas publicas sdo transversais, gerando um
efeito de retroalimentacéo.

1. ESTRATEGICAS PARA A EDUCACAO
Educacdo como espaco de cidadania

A politica de educacdo estd na base de todo e qualquer projeto de
transformacdo social. A histéria das sociedades desenvolvidas demonstra que a
superacdo da condicdo de subdesenvolvimento requer investimentos e uma adequada
estratégia educacional. Com isso, amplia-se a formacédo do capital humano, dotando os
habitantes da cidade de liberdade ao propiciar condigdes efetivas para que florescam
socialmente.

A rede municipal de Belém, no campo educacional € responsavel pela
Educacao Basica, Ensino Regular, Especial e/ou Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e
Educacéo Profissional. Conta com 417 estabelecimentos de ensino, distribuidos em dois
territérios, um continental e outro insular. O continental comecga as margens do Rio
Guama e da Baia do Guajara e faz fronteira com o municipio de Ananindeua. J4 a area
insular é composta por 39 ilhas, das quais se destacam as ilhas de Mosqueiro, Outeiro e
Cotijuba. Por suas caracteristicas geogréficas, Belém tem desafios a enfrentar,
objetivando alcancar o sucesso escolar.

Eixo Educacéo Infantil em Creches: engloba a faixa etaria de 0 a 3 anos.

O CENSO/IBGE 2010 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) apontou
que no municipio de Belém existem 78.394 criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos e,
segundo o Anuario Estatistico do Municipio de Belém (2012), a matricula em 2013 na
rede municipal foi de 3.599 criancas, logo a cobertura foi de apenas 4.6%. Inimeros
fatores explicam a baixa taxa de matricula nas creches, dentre eles a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad) que divulgou a correlacdo entre a renda das familias
e a oferta de vagas em creches no Brasil, entre as crianc¢as de 0 a 3 anos que pertencem
aos 20% com a renda domiciliar per capita mais baixa do pais, ratificando que 33,9%
estdo fora da escola porque ndo existe vaga ou creche proximas delas.

Portanto, destacam-se como estratégias: a Construcdo de mais creches;
Valorizagdo do professor, garantindo boas condi¢Ges de trabalho em um ambiente
salubre, seguro e adequado ao desenvolvimento das atividades educativas;
Implementacgdo de programas de orientagdo e apoio as familias, por meio da articulagéo
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das areas de educacdo, salde, assisténcia social com foco no desenvolvimento integral
das criangas; Inclusdo de psicologos e assistentes sociais dentro das creches para o
apoio psicossocial aos alunos e as familias, aspectos que fazem parte de uma educacgéo
cidada.

Eixo Educacdo Infantil no d&mbito da Pré-Escola: engloba a faixa etaria de 4 a 5
anos.

O CENSO/IBGE 2010 apontou que no municipio de Belém existem 40.852
criangas na faixa etaria de 4 a 5 anos e, segundo o Anuério Estatistico do Municipio de
Belém (2012), a matricula em 2013, na rede municipal, foi de 14.257 criancas, portanto
a cobertura foi de 38%. Apesar do enorme contingente, ainda excluido, a matricula na
pré-escola avancou significativamente na ultima década, dados do IBGE indicam que, a
partir da implementacdo da Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009,
0 ensino passou a ser obrigatorio dos 4 aos 17 anos, incluindo a pré-escola, o ensino
fundamental e o médio. Por isso, é dever dos pais matricular seus filhos a partir dos 4
anos e obrigacdo das redes de ensino garantir a vaga para todos as criancas a partir dessa
idade.

Dado o exposto, para atender a crescente demanda, é preciso criar projetos que
promovam a construcdo de contetdos, visto que nessa fase as criangas estdo avidas por
novos conhecimentos, por isso projetos - como Educacdo para o Transito, Educacéo
Ambiental, Educacdo Ribeirinha, Educacéo Tecnoldgica, Educacdo Musical e Educacao
para o Esporte - devem ser pensados em consonancia ao Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) da escola, com a finalidade de construir uma escola cidada.

Eixo Ensino Fundamental engloba a faixa etaria de 6 a 14 anos.

O CENSO/IBGE 2010 apontou que no Municipio de Belém existem 204.756
criangas na faixa etéria de 6 a 14 anos e segundo o Anuério Estatistico do Municipio de
Belém (2019) foram matriculados em 2018, 42.400 criangas, entdo, a cobertura foi de
21%. Logo, cabe ampliar a oferta de vagas nas escolas para que haja a efetivagdo da
universalizacdo do ensino fundamental no Municipio de Belém, além de aliar a
qualidade do ensino a projetos capazes de protagonizar a crianga. Assim, evasdes e
reprovacdes serdo evitadas ao longo do caminho.

Portanto, é necessario promover a articulacdo das escolas com instituicGes e
movimentos culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para os
estudantes, dentro ou fora, dos contextos escolares, assegurando ainda que esses
espacos se tornem polos de criacdo e difusdo cultural; promover atividades de
desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas nas escolas; construir escolas que
tenham infraestrutura compativeis com a realidade regional, incluindo salas de aulas
climatizadas, laboratorios (informatica, multidisciplinar, multifuncional e lingua
estrangeira), ateliés de arte, bibliotecas, auditdrios, areas arborizadas e quadras
poliesportivas cobertas ou area adequada para atividades de esporte e lazer, priorizando
a area insular de Belém; garantir o acesso as tecnologias de informacdo e comunicagéo
— TIC — e a rede mundial de computadores — internet; revitalizar e manter as Bibliotecas
Escolares com atualizacdo e ampliacdo do acervo, acompanhando a evolucdo
tecnoldgica, digital, social e racional de seu uso comprometido com a acessibilidade,
proliferando multiplas formas de apresentacédo de textos, imagens, sons produzidos em
diversas midias, utilizando como instrumentos de difusdo: tablets, computadores,
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navegadores de internet, leitores de tela, impressdo em Braile e outras formas criadas
pelo avanco tecnoldgico; garantir programas de correcao de fluxo escolar, aceleracdo da
aprendizagem e outros, a fim de atender aos alunos em distor¢do anos/ciclos;
desenvolver projetos que promovam a cultura de Paz nas Escolas.

Eixo Educacéo Especial

A Educacdo Especial € direcionada para atender criancas com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento — TGD, transtorno do espectro autista — TEA e
altas habilidades/superdotacdo, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Para tal, temos como estratégias: Expandir as salas de recursos multifuncionais,
fomentar a formacdo continuada de professores da classe regular; Ampliar programas
que promovam a acessibilidade nas instituicdes publicas, para garantir o acesso e a
permanéncia dos alunos com deficiéncia por meio da adequacédo arquitetdnica, da oferta
de transporte acessivel e da disponibilizacdo de material didatico proprio e de recursos
de tecnologia assistiva (softwares, ponteira de cabeca, andador, Orteses, proteses etc.)
assegurando-a, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino; Garantir a oferta de educacdo bilingue — em Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) como primeira lingua e na modalidade escrita a Lingua Portuguesa como
segunda lingua — aos alunos surdos e com deficiéncia auditiva; Promover apoio,
orientacdo e informacdes as familias sobre as politicas publicas de educacéo especial e
sobre os direitos e deveres das pessoas com deficiéncia, TGD, TEA e altas
habilidades/superdotacéo.

Eixo Educacéo Integral

A Resolucdo CNE/CEB n° 7, de 14 de dezembro de 2010, estabelece como
periodo integral a jornada escolar que se organiza em 7 (sete) horas diarias, no minimo,
perfazendo uma carga horaria anual de, pelo menos, 1.400 (mil e quatrocentas) horas. O
curriculo da escola de tempo integral € concebido como um projeto educativo integrado,
0 que implica a ampliacdo da jornada escolar diaria mediante o desenvolvimento de
atividades, como o acompanhamento pedagdgico, o reforco, o aprofundamento da
aprendizagem, a experimentacdo, a pesquisa cientifica, a cultura, as artes, o esporte, 0
lazer, as tecnologias da comunicacéo e informacdo, a afirmacéo da cultura dos direitos
humanos, a preservacdo do meio ambiente, a promocdo da saude, entre outras,
articuladas aos componentes curriculares e as areas de conhecimento, a vivéncias e
praticas socioculturais. Tais atividades podem ser desenvolvidas dentro do contexto
escolar, ou fora dele, em espacos distintos da cidade ou do territorio em que esta situada
a unidade escolar, mediante a utilizacdo de equipamentos sociais e culturais existentes e
0 estabelecimento de parcerias com 6rgédos ou entidades locais. O municipio de Belém
contava até 2013 com 40 escolas de tempo integral, hoje 2020 o nimero subiu para 82
escolas de tempo integral.

Eixo Qualidade na Educacéo

Um dos instrumentos utilizados para medir a qualidade e o indicador de
desempenho educacional € o IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacdo) que se
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baseia no fluxo escolar e nos resultados de desempenho em Lingua Portuguesa e
Matematica em avaliagdes nacionais, para 0 5° e 0 9° anos do Ensino Fundamental e o
3% ano do Ensino Médio, avaliando tanto as escolas publicas como as privadas, dessa
forma o indice avalia se os alunos estdo aprendendo o que precisam na idade certa.

Na rede municipal de educacdo, segundo o Anuario Estatistico do Municipio
(2019), nos anos iniciais (5 anos) o IDEB, em 2017, foi de 4.7. Para tanto, a meta
projeta foi de 4.4, isto é, o sistema alcancou o resultado esperado. Em contra partida o
IDEB dos anos Finais (9 ano), em 2017, foi de 4.3, a meta projetada foi de 4.6, ou seja,
abaixo da meta projetada, resultado que aponta um reflexdo por parte do gestor e sua
equipe para detectarem as varidveis responsaveis pela nota obtida, realizando um
processo continuo de autoavaliacdo, por meio da constituicdo de instrumentos que
orientem as dimensdes a serem fortalecidas. Destaca-se, neste ponto, a necessidade da
elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional e
a formacdo continuada dos profissionais da educacdo; Incentivar praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem; Revisar
constantemente o Projeto Politico Pedagdgico, observando assuntos como as diretrizes
pedagdgicas, plano de acdo e matrizes curriculares da escola, se for o caso, pautar
mudancas no curriculo, especialmente nas disciplinas avaliadas; Incentivar encontros
pedagdgicos e institucionais, a fim de mobilizar pais e alunos, além de gestores,
professores e funcionarios, antes da aplicacdo da prova, explicando a importancia da
avaliacdo, a meta que se pretende alcancar.

Eixo Educacdo de Jovens e Adultos — EJA abrange os jovens de 15 anos para 0 ensino
fundamental e a partir de 18 anos para 0 ensino médio.

Em Belém, efetiva-se nas etapas de Ensino Fundamental e Médio, na
modalidade presencial e no ensino fundamental. No Anuario Estatistico do Municipio
de Belém (2019) consta que as matriculas do EJA Fundamental diminuiram com o
passar dos anos de 2013-2018, respectivamente, o nimero de alunos matriculados foi de
7.410 e 6.231.

Para fomentar o EJA é necessario apoiar e acompanhar o programa nacional de
transferéncia de renda para jovens e adultos que frequentarem regularmente as aulas e
apresentarem rendimento escolar em cursos de alfabetizacdo; Realizar formacéo
continuada dos professores da EJA, incentivando a permanéncia desses profissionais
nessa modalidade; Promover acGes de atendimento aos estudantes da educacdo de
jovens e adultos por meio de programas suplementares de transporte, alimentacédo e
salde, em articulacdo com as areas de saude e de assisténcia social e realizar exames
especificos que permitam aferir o grau de alfabetizacdo de jovens com mais de 15
(quinze) anos de idade, no ensino fundamental, e de 18 (dezoito), no ensino médio, com
vistas & promocéo de avangos ou nivelamento;

Eixo Valorizagdo Docente

Dados numéricos extraidos do Anuario Estatisticos do Municipio de Belém
(2019) informam que até 2017 havia na rede municipal de ensino um total de 4.578
docentes. Para esses docentes € necessario assegurar a construcao de Planos de Cargos,
Remuneracéo e Carreira, tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em Lei Federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.
Além de assegurar a formacgdo continuada, como a formagdo em servico, que se
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concretiza na denominada Hora Pedagodgica (HP) que consiste em 25 h/a que constam
na carga horaria semanal do professor para estudo, pesquisa e planejamento.

Ainda sobre a formacéo continuada, pretende-se articular, com as IES publicas
e privadas a implementacdo da oferta de educagdo superior, prioritariamente para a
formacdo de professores para a educacdo basica; Articular, com as agéncias
fomentadoras e financiadoras de pesquisa, 0 mapeamento da demanda de formacéo de
pessoal de nivel superior; Parcerias com os sistemas de ensino, a fim de criar cursos de
po6s graduacdo lato e strictu sensu de modo a atender as necessidades formativas dos
docentes, gestores e técnicos da educacdo basica e garantir condi¢bes de trabalho,
infraestruturais e remuneratorias.

Eixo Gestao Democratica

Uma gestdo democrética envolve a participacdo da sociedade nos Conselhos
Escolares, nos Conselhos de Educacdo do Municipio e do Estado, dentre outros 6rgaos
colegiados. Outro processo democratico sdo as eleicGes diretas para diretor de escola.
Tais praticas ndo garantem um processo democratico de gestdo, mas sdo passos
importantes nessa direcao.

Nessa perspectiva, as propostas apresentadas a seguir tém o objetivo de
contribuir para um avango significativo na conquista de uma gestdo efetivamente
democratica. Assim, planejar, garantir e efetivar cursos de formacdo continuada aos
conselheiros dos conselhos de educacdo, dos conselhos de acompanhamento e controle
social, dos conselhos de alimentacdo escolar e dos demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes
é essencial; Garantir a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares ou
colegiados escolares, como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo na gestdo
escolar, inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando
condicBes de funcionamento autbnomo e fortalecer processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos publicos de ensino.

Eixo Educacdo nas llhas

Atualmente, a Fundacdo Escola Bosque — FUMBOSQUE ¢ a responsavel pelo
gerenciamento da educacao nas ilhas pertencentes a esfera municipal. A Escola Bosque,
como é conhecida, apresenta um projeto pedagogico baseado em temas relacionados ao
ambiente com destaque para a preservacdo ambiental e convivéncia racional com a
natureza.

A fundacdo esta localizada no ambiente urbano da llha de Caratateua e possui
diversos anexos, incluindo esta ilha. O ensino médio existe somente nas lhas de
Mosqueiro e Caratateua e 0s estudantes deslocam-se da Macrozona do Ambiente
Natural — ZAN — para a Macrozona do Ambiente Urbano — ZAU — da ilha onde estdo
localizadas as instituicOes.

Os estudantes residentes no Arquipélago do Oeste e do Sul da cidade de Belém
prosseguem os seus estudos em escolas e instituicbes de ensino localizadas na Belém
continental. Alguns retornam, diariamente, para suas casas ap0s 0 encerramento das
aulas no continente. Salvo excegdes, na Ilha de Mosqueiro, as comunidades mais
isoladas apresentaram o pior indice de educacdo formal por habitante, sendo que as
comunidades Castanhal do Mari-Mari, Fazendinha, BL 13 e Cajueiro e as localizadas
nas ilhas ComblU e Urubuoca apresentaram indice igual ou maior a 10% de
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analfabetismo. Na comunidade Baia de Santo Antdnio e na ilha Jutuba este indice é
superior a 20% de analfabetismo.

2. ESTRATEGICAS PARA A ASSISTENCIA SOCIAL

Na implementacdo das estratégias de desenvolvimento social e econdémico do
municipio de Belém, torna-se fundamental a atencdo e o acompanhamento da Politica
Social, estabelecendo prioridades em seu planejamento, monitoramento, avaliacdo dos
resultados e execucdo das acOes efetivas, voltadas a promocdo humana e assisténcia
social.

As avaliacGes de resultados serdo norteadas a partir de indices e indicadores
sociais que configurem os problemas a serem enfrentados pela Assisténcia Social e
orientam solucdes para a reducdo das desigualdades e riscos sociais que impactam
grande parte da populacdo. Para o enfrentamento dessa questdo, a proposicdo é a
efetivacdo de programas e projetos com acgdes sistematicas, continuas, transparentes e
integradas, voltadas a inclusdo efetiva e a justica social, com vistas a superacdo das
vulnerabilidades individuais e coletivas.

Dentro desta ldgica, é necessaria a descentralizacdo politico-administrativa da
Assisténcia Social e a articulacdo continua com outras politicas transversais, visando o
fortalecimento e ampliacdo da oferta de servicos. As referidas medidas possibilitam ao
municipio, na sua competéncia, realizar o planejamento de a¢des a partir do diagnostico
local, de sua realidade territorial e demandas identificadas, objetivando o
aprimoramento da gestdo do SUAS. S&o elas:

e Gestdo por territérios: A regionalizacdo da Politica de Assisténcia Social € um
marco no desenvolvimento de suas agdes ao ampliar os servicos, estabelecendo a
territorializacdo por area de abrangéncia em equipamentos publicos (CRAS e
CREAS), identificando situagdes de vulnerabilidade e risco sociais, bem como as
potencialidades de cada éarea, levantando as demandas para planejamento,
intervengdo e otimizag&o dos recursos.

e Gestdo por desenvolvimento social e referéncia: Aprimoramento da gestdo do
SUAS com a organizagdo, padronizacdo dos servicos da rede socioassistencial
dentro das normativas vigentes, visando a oferta qualificada dos servicos e acbes
articuladas com outras politicas publicas locais, programas, projetos e beneficios
oferecidos aos usuarios da assisténcia social. Para o alcance e viabilidade, prioriza-
se 0 estabelecimento de um canal de informacdo ao Usuario de Assisténcia,
identificando os servicgos e locais de abrangéncia.

o Gestdo intersetorial: A intersetorialidade deve ser estabelecida por um Programa
de Gestdo de Desenvolvimento e Assisténcia Social, atraves de agdes integradas das
diferentes politicas publicas locais, com ampliagdo da participacao das instancias de
controle social, para a deliberacdo e acompanhamento das atividades, visando
romper com acgdes fragmentadas e focalizadas, o que possibilita atender as
demandas existentes em sua totalidade de forma articulada e integrada, com a
efetiva superacao das dificuldades dos segmentos mais vulnerabilizados.

e Gestdo por valorizacdo e qualificagdo humana no trabalho: Constituicdo da
gestdo do trabalho, valorizando a formacgéo e qualificacdo dos recursos humanos,
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por meio de capacitacdo continuada dos trabalhadores, gestores e membros dos
Conselhos. Dessa forma, evita-se a precarizacdo das acOes, com adequacgdo das
equipes, além de possibilitar o aprimoramento dos processos de trabalho e
atualizagdo das alteracGes e avangos ocorridos na politica de assisténcia social como
estratégia de enfrentamento da excluséo social.

e Gestdo democratica e participacdo popular: Fortalecimento dos mecanismos e
instancias de controle social (Conselho, Fundo e Plano de Assisténcia Social),
publicizagdo dos direitos sociais, Orgdos de defesa e participacdo popular,
possibilitando o conhecimento dos direitos pelos usuarios, o que estabelece e
fortalece o0s processos participativos das acOes na assisténcia social dos
atendimentos, atividades, féruns e conferéncias realizados pela politica de
assisténcia social.

Na convergéncia das acles estratégicas de gestdo, compreende-se como
necessario o estabelecimento dos seguintes eixos:

Eixo Promocéo, Desenvolvimento e Assisténcia Social

e Desenvolvimento de um Novo Modelo Macroorganizativo da FUNPAPA;

e Implantacdo do “Programa Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Trabalho e Renda”, com foco em acolhimento social, cursos profissionalizantes,
apoio ao microcrédito e fortalecimento das iniciativas de pequenos
negocios empreendedores;

e Apoio a implantacdo de programas e projetos comunitarios, com foco no
empoderamento e arranjos de comunidades locais;

e Implantacdo e implementagdo de “Centro de Formacdo e Capacitagdo” voltado ao
atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, moradores de rua e
pessoa com deficiéncia;

e Desenvolvimento de “Projeto Abrago”, para atendimento de pessoas em estado de
vulnerabilidade socioemocional, objetivando 0 enfrentamento das
questBes correlatas aos transtornos de ansiedade, estresse, depresséo, suicidio e suas
nuances;

e Apoio as ONGs, aos Centros de Acolhimento Socioemocional (tratamento dos
transtornos emocionais), projetos comunitarios de acolhimento e desenvolvimento
social de pessoas em vulnerabilidade social, e similares;

e Criagdo do “Projeto CRAS Itinerante”, com articulagdo de acbes de assisténcia
social nas ilhas e comunidades;

e Implantacio do “Programa Melhor Idade - Mentes Jovens” (experiéncia)

desenvolvimento do Espaco Conceito Creche para Idosos, destinado ao acolhimento
socioemocional, desenvolvido em perfil de casa-lar, com atividades
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socioassistenciais, esporte, saude e lazer para idosos e familias, contando com
equipes multidisciplinares que promovam o bem-estar social do idoso;

e Ampliacdo da cobertura e do reordenamento dos servigos socioassistenciais, com
estabelecimento de unidades de referéncia e fluxos de atendimentos, com vistas a
garantir a oferta dos servicos de protecdo social basica e especial (média e alta
complexidade), com énfase no acolhimento institucional aos diversos segmentos
(idoso, pessoa com deficiéncia, adulto, migrante, pessoa em situacdo de
dependéncia, familias, dentre outros);

e Reordenamento/readequacdo técnica do servico de acolhimento ofertado a
populacéo de rua;

e Aprimoramento e qualificacdo da rede existente para atender a intensa demanda
decorrente do aumento do fluxo migratdrio:

e Propor a discussdo e criagdo de matriz de responsabilidades intersetoriais em
consonancia com a Politica Nacional para Migrantes, com definicdo do papel dos
servigos socioassistenciais e das demais politicas publicas;

e Estruturar os equipamentos de assisténcia social de forma adequada e dispor equipe
minima de profissionais necessarios ao pleno funcionamento.

Eixo Desenvolvimento Social e Juventude

e Implantar e implementar aces de fomento a Politica de Esporte Educacional, Lazer,
Arte e Cultura para criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos;

e Implantar centros de capacitacdo e formacdo para jovens e familias em estado de
vulnerabilidade social;

e Promover o Projeto “Educagao Jovem Cidaddo de Responsa” — fomento a educacéo
formal, pré-vestibular e cursos profissionalizantes, na modalidade semipresencial,
em especial nas escolas municipais e parceiras, com énfase no alcance de jovens e
adultos que ndo concluiram a educacao basica;

e Projeto “Jovem Digital” com a disponibilizagdo de internet livre nos espagos
escolares e em pragas de lazer;

e Projetos “Escola Aberta, Mentes Criativas” — incentivar grupos de arte, cultura e
esporte dos bairros com utilizagdo dos espagos publicos, como quadras das escolas e
pracas de esporte e lazer;

e Projeto Jovem “Circulos de Arte, Esporte e Lazer” — apoiar Grupos de Arte e

Esporte para apresentacdes itinerantes em pracas e espacos da administracdo publica
municipal;
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Projeto “Belém Verde, Amazonia Jovem” — capacitacdo em educacdo ambiental
para jovens. O projeto consiste na criacdo do clube de pesquisadores mirins e
agentes ambientais para atuarem como interlocutores ambientais no Bosque
Rodrigues Alves, Jardim Zoobotanico da Amazonia e pracgas de Belém;

Criacdo de encontros “Jovens Empreendedores Digitais” — incentivar
programadores, designers e outros profissionais ligados ao desenvolvimento de
software, buscando o incentivo ao desenvolvimento de solugdes criativas para a
cidade;

Apoio a jovens empreendedores — apoio técnico e financeiro aos empreendimentos
gastrondmicos e pequenas iniciativas de negdcios familiares que envolvam os
jovens.

Eixo Desenvolvimento Social e Mobilidade Urbana

Pacto Transito Belém — cria¢do do “Projeto de Educagdo no Transito” com faixas de
pedestres, rotatorias inteligentes, priorizando a mobilidade e a viabilidade de
transportes e pedestres, promovendo a educacgéo no transito, o respeito aos ciclistas e
motociclistas e a cultura de paz;

Criacdo do “Circula Bike Belém” — implementacdo de eixos interligados de
ciclofaixas amplamente sinalizadas em todos os bairros, favorecendo a mobilidade
urbana, integrando o uso das bicicletas como sistema de transporte urbano para os
deslocamentos diarios e aos usuarios praticantes do ciclismo;

Implantagdo do “Projeto Nossa Praga”, com disponibilizagdo de internet livre
disciplinada, programacdo de atividades sociais, culturais e esportivas com
participacdo popular, integrando, inclusive o Projeto Jovem “Circulos de Arte,
Esporte e Lazer”.

Eixo Diversidade Sexual e de Género

Criacdo de Conselho Municipal de Promocéo e Defesa dos Direitos LGBT,;

Promover formacdo continuada aos servidores, colaboradores, operadores de direito
e gestores de 6rgdos da Administracdo, com énfase na temética LGBT,;

Criagdo de mecanismo de ouvidoria para recebimento de denuncias de
discriminacdo contra LGBT;

Sistematizacdo de dados estatisticos para subsidiar acfes efetivas voltadas a
diversidade humana;

Realizar campanhas de prevengcdo e combate a discriminacdo, enfatizando as

relacfes de género, com vistas a eliminar o preconceito, estigma, discriminagédo e
violéncia a comunidade LGBT.
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Eixo Valorizagdo do Género Feminino

A equidade € um principio humanitario. Quando uma cidade ndo dispde de
oportunidades para parte significativa da populacdo e insiste na desigualdade de género,
ela desperdica enorme talento, forca de trabalho e potencial econémico.

Assim, o plano de governo deve vislumbrar politicas de protecdo social para
promover os direitos fundamentais e a igualdade de género, através da inclusdo das
mulheres em todas as politicas e programas que compdem os eixos pilares da sociedade,
de maneira essencial e integralizadora, demonstrando a urgéncia da criacdo de uma
nova cultura politica, em permanente conexdo com o0s diversos atores urbanos para
democratizacgéo das relacBes no espaco vivido.

Lutar contra preconceitos e propor uma cidadania ativa para todas e todos, ndo
se faz sem rever experiéncias e questionar antigas praticas da gestdo publica e das
relagOes particulares.

A funcdo de um Estado democratico é criar politicas que reconhecam a
desigualdade de poder e de “espaco” entre homens e mulheres em nossa sociedade.
Assim, deve-se estabelecer uma légica que reconheca os diferentes impactos de uma
politica publica para homens e para mulheres.

Logo, as diretrizes béasicas para promover igualdade de género na
implementacdo das politicas publicas municipais incluem:

e Focar em melhorias e ampliacdo das condicdes de sustento individual e familiar das
mulheres, a fim de romper com vinculos de dependéncia e subordinag&o;

e Ampliacdo do acesso das mulheres a servigos (com disponibilidade de escolas,
creches, saude e emprego) e ampliar a responsabilizagdo do municipio pelo seu
bem-estar;

e Possibilitar as mulheres o exercicio dos direitos reprodutivos e sexuais com
seguranca, dispondo de autonomia e bem-estar;

e Suprir as demandas que interferem diretamente no cotidiano das mulheres
(seguranca publica e mobilidade urbana);

e Atender adequadamente mulheres e evitar a revitimizacdo das que ainda estdo
inseridas em situacdo de violéncia, em particular, doméstica e sexual.

A IMPORTANCIA DA POLITICA DE GENERO

Em 2018, cerca 1,6 milhdo de mulheres foram espancadas ou sofreram
tentativa de estrangulamento no Brasil e 22 milhdes (37,1%) de brasileiras passaram por
algum tipo de assédio.

Assim, problemas urbanos como a falta de iluminagdo publica adequada nas
ruas, a existéncia de ruas sem policiamento e op¢es insuficientes de transporte publico
sdo mais latentes no cotidiano das mulheres e contribuem, ainda mais, para a sensagédo
de inseguranca das mulheres paraenses.

Em casa, a realidade n&o é muito diferente. A cada hora, cerca de dois casos de
violéncia contra mulher sdo registrados na grande Belém. De acordo com a Policia
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Civil, no dltimo ano foram mais de 14 mil relatos de agressdo apenas na regiao
metropolitana.

Por isso, politicas publicas ineficientes de prevencédo e denlncia a violéncia, a
insuficiéncia nas redes de transportes publicos e a auséncia de mecanismos eficazes para
seguranca publica, sdo fatores que vulnerabilizam mais as mulheres, tornando-as
suscetiveis aos riscos.

As politicas publicas devem acompanhar os sujeitos, reconhecendo 0s riscos e
as vulnerabilidades particulares de cada uma deles. E preciso repensar as politicas
publicas ja existentes e questionar praticas politicas — tanto na gestdo publica quanto na
vida social.

Podemos transformar Belém em uma cidade mais segura, inclusiva e justa para
todos.

3. ESTRATEGICAS PARA A CULTURA

Arte, Cultura e Patriménio perpassam pelos séculos, ressignificando vidas e
costumes dos povos, na linha do tempo, na histéria das civilizagdes. E é assim na
Belém, capital do estado do Para, com seus 404 anos de fundacdo, onde a riqueza de
sons, cores, saberes e sabores inspiram artistas e trabalhadores da cultura a produzirem
intensa e freneticamente nas diversas areas e linguagens artisticas: musica, danca, teatro,
artes plasticas, literatura, artes visuais, audiovisual, patrimdnio de natureza material e
imaterial, culturas originarias, artesanato, arte contemporanea, moda, design,
gastronomia, dentre outros.

Promover o desenvolvimento de Belém baseado em novos principios e
paradigmas significa reconhecer a importancia da Arte e Cultura como um dos pilares
desse desenvolvimento, alinhando a agenda cultural da cidade com a Agenda Mundial
dos ODS, além de garantir as funcGes vitais de uma politica publica municipal de
cultura baseada na producéo, difusdo, formacao e preservacdo, por meio da:

1. Gestdo e Participacéo Social

e Redefinir o atual modelo de financiamento da cultura no d&mbito municipal, para
além dos recursos proprios da municipalidade, e compor o or¢camento mediante
captacdo externa, com destaque para a revisdo da Lei TO Teixeira e Guilherme
Paraense;

e Reestruturar o 6rgdo gestor da politica municipal de cultura, e seus espacos
vinculados, para que as suas capacidades administrativas correspondam as demandas
culturais da cidade;

e Implantar um modelo de gestdo cujos principios sejam pautados na territorializacéo e
distritalizagdo, no qual os programas, projetos, servigos e agdes tenham como locus
privilegiado os bairros, distritos e ilhas:

e Consolidar a gestdo participativa e transparente por meio das a¢des do Conselho
Municipal de Politica Cultural e Foruns Setoriais de Cultura;

41




e Consolidar o Sistema de Informacéo e Indicadores Culturais, a fim de contribuir para
a formulacdo e execucdo da politica municipal de cultura.

2. Infraestrutura cultural

e Expandir e requalificar a rede de espacos culturais sob a gestdo municipal, dotando-
os de infraestrutura necessaria para que eles possam exercer plenamente sua funcéo
sociocultural e oferecer servigos acessiveis e de qualidade;

e Desenvolver a Rede Municipal de Equipamentos Culturais Publicos e Privados;

e Implantar um modelo de Gestdo Colaborativa dos espacos culturais independentes,
possibilitando o estabelecimento de parcerias;

e Promover a ocupacao dos espacos publicos de forma plena, valorizando as diversas
linguagens e manifestacdes artisticas, além de democratizar o acesso da populacdo aos
bens culturais e assegurar o direito a convivéncia em uma cidade cultural.

3. Patriménio Cultural e Memoria

e Implantar um programa de Preservacdo e Protecdo do Patrimoénio de Natureza
Material e Imaterial, com a redefinicdo de competéncias do governo municipal e da
sociedade;

e Implantar um programa de formacdo continuada na area da Educacdo Patrimonial
que busque conhecer, reconhecer, salvaguardar, valorizar e difundir os bens e paisagens
culturais da cidade de Belém, além de ampliar 0 acesso aos acervos municipais;

e Implantar um Sistema Integrado de Museus e Memoriais capaz de promover a
producdo, circulacdo, acesso e fruicdo na area das artes visuais.

4. Formagcdo e Difuséo Cultural

e Desenvolver a territorializacdo das politicas, programas, projetos e a¢Ges com 0
objetivo de promover sistemas e circuitos que valorizem as linguagens artisticas, artistas
e trabalhadores da cultura, além de integrar os bairros e distritos;

e Implantar um amplo Programa de Formacdo Artistica e Cultural, integrando as
escolas municipais, voltado para as diversas faixas etéarias, que possibilite contribuir
para a iniciacdo, formacédo continuada, profissionalizacéo e especializagdo no campo das
diversas linguagens artisticas;

o Realizar agOes permanentes que tenham como foco a mediacdo cultural e formacao

de novos publicos, capaz de respeitar as dinamicas do fazer cultural e proteger suas
formas de producéo e difuséo;
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e Oferecer uma programacéo cultural ampla, diversificada e permanente, através de
uma politica cultural integrada que alcance os bairros, em didlogo com os diversos
publicos, territérios, linguagens e préaticas culturais, integrando os eventos ciclicos,
datas comemorativas e outras efemérides;

e Implantar um amplo programa de leitura e informacdo, fortalecendo o sistema
municipal de bibliotecas publicas e comunitéarias;

e Fomentar acOes na area do Audiovisual, visando a consolidacdo do municipio de
Belém como polo de producdo audiovisual;

¢ Realizar circuitos permanentes e itinerantes de musica, teatro e danca;

e Valorizar as diversas manifestacbes de cultura popular, fomentando as acOes
relativas ao Carnaval, Sdo Jodo, Malhacédo de Judas, Festividades Religiosas.

5. Fomento e Economia Criativa

e Promover a Cidadania cultural, garantindo o acesso da populacdo a diversidade das
expressdes de arte e cultura, rompendo o paradigma da contemplacdo, a fim de
possibilitar a interacdo com o fazer cultural da cidade;

e Desenvolver estratégias que reconhecam e fortalecam a economia da cultura,
contemplando a diversidade das cadeias e arranjos produtivos, a promocdo da
sustentabilidade e a interacdo com os mercados e instituicGes culturais que atuam na
cidade;

e Fomentar as diversas linguagens artisticas com a valorizacdo de todas as cadeias
produtivas na area de arte e cultura.

BELEM CULTURAL

Belém por sua esséncia e tradicdo € uma cidade cultural e com o objetivo de
consolidar essa posi¢cdo no cenario regional, nacional e internacional, apresentamos o
programa BELEM CULTURAL, baseado nos principios da producdo, difuséo,
formagé&o e preservacéo da arte e cultura.

BELEM CULTURAL tera suas a¢des pautadas na modernizacdo da gestdo,
na participagcdo social, em investimentos na infraestrutura cultural, na preservagao
patrimonial e em uma ampla e permanente agenda cultural, contemplando as inimeras
linguagens: musica, danga, teatro, artes plasticas, literatura, artes visuais, audiovisual,
patrimdnio de natureza material e imaterial, culturas originarias, artesanato, arte
contemporanea, moda, design, gastronomia, dentre outros.

BELEM CULTURAL reconhece, valoriza e promove os artistas e
trabalhadores da cultura de Belém, bem como possibilita 0 acesso da populacdo as
diversas manifestacfes e expressdes artisticas, garantindo o pleno exercicio de uma
cidadania cultural.
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6. ESTRATEGICAS PARA A SAUDE PUBLICA

Na area da salde Belém tem o desafio de estabelecer uma concepc¢do de
governo que tenha como objetivo estratégico mudar a cultura de como fazer saude no
municipio de Belém. Assim destacamos:

e Definir como prioridade a integralidade das acdes no plano individual e coletivo e
avancar para a intersetorialidade, envolvendo outras politicas publicas na atencdo a
salde;

e Implementar, efetivamente, a equidade como olhar norteador tanto das acOes e
servicos de saude quanto de cada trabalhador responsavel pela sua execucéo;

e Reconhecer a participacdo da populacdo de forma individual e coletiva, como
fundamental para a qualidade dos servicos prestados, e administrar de forma
transparente e democratica os eventuais conflitos advindos dessa relacao.

Em sintese, devemos desenvolver a realizacdo de uma gestdo inteligente,
criativa, participativa, colaborativa, transparente e sustentavel que estimule o controle e
a participacdo social, tanto no planejamento quanto na prépria gestdo, cujo foco é o
cidaddo. Isso norteara o governo que, assim, podera revolucionar a atengdo em salde
em Belém.

Nessa concepcdo, estabelecemos as seguintes macrodiretrizes, com o objetivo
de orientar a gestdo e perpassar toda a equipe técnica na implementacdo das acGes de
saude:

e Qualificacéo e profissionalizacdo da gestdo: Para prestar um servico de qualidade
nio basta ter técnicos competentes, atuando em todos o0s niveis da gestdo. E
imprescindivel que o0s gestores estejam atualizados e pratiquem concepgdes e
ferramentas modernas de gestdo. O profissionalismo e a meritocracia séo elementos
fundamentais para a formacdo de uma equipe de geréncia qualificada e comprometida
com a qualidade do servico a ser oferecido a populacdo, bem como lhes garante
respeito, ascendéncia e adesdo dos trabalhadores de saude na execucdo destes servicos;

e Priorizar a Atencdo Primaria em Saude: Universalidade, Equidade e Integralidade
sdo principios que apontam fortemente para a politica de saude mais negligenciada
nestes mais de 30 anos de existéncia legal do Sistema Unico de Salide. A ampliagio da
cobertura e qualificacdo da Atencdo Primaria em Salde deve ser uma das principais
marcas do governo na saude, sem evidentemente, descuidar dos demais niveis de
atencao.

A atencéo primaria resolutiva € o pilar de um sistema de salde que da acesso e
cuida das pessoas na intimidade do seu territério. Ela promove salde, previne agravos e
trata no seu nivel de atencdo, lidando com a alta complexidade existente na
individualidade, na cultura e na condigdo sécio econdmica dos que vivem nas diversas
realidades territoriais.

¢ Intersetorialidade como politica de saude: A intersetorialidade deveria ser pratica
corriqueira em um pais com sistema de saude universal como € o Brasil. O artigo 196,
da carta magna de 1988, deixa isso claro ao afirmar que o dever do Estado para com a
salde é garantido mediante politicas sociais e econdmicas. Portanto, € cristalino que a
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politica econbmica, educacdo, mobilidade urbana, moradia, acesso ao lazer,
saneamento, seguranca, meio ambiente, sdo politicas que impactam os indicadores de
salude. Desta forma, para que a saude seja considerada no estabelecimento destas
politicas, iremos obter a melhoria dos indicadores de saude, sendo assim a politica de
salude deve ser implementada de forma transversal e integrada as demais politicas
municipais.

e Participacdo da comunidade como norteadora da gestdo em salde: A saude é a
resultante de politicas sociais e econémicas que impactam a vida e o cotidiano das
pessoas. Porém, as condicdes de saude, doenca e indicios para seu enfrentamento estao
em um acimulo de conhecimento transferido de gerag&o a geracdo e adquirido, também,
no exercicio da vida concreta, nos territorios e espacos partilhados, dos sujeitos. O
conhecimento técnico, exercitado pelos profissionais de salde, precisa considerar esta
realidade. Seus saberes devem reconhecer esta diversidade de situacdes e saberes em
busca da forma mais adequada de fazer salde em determinada realidade social e
epidemioldgica. Assim, na salde, a gestdo participativa ndo é retorica. A contribuicéo e
interferéncia da sociedade na definicdo das politicas de salde e do fazer saude, na
dindmica cotidiana, é condi¢do necessaria para uma boa gestdo e melhor resolutividade
e qualidade da atenc¢do a satde oferecida a populacéo.

e Valorizacdo dos trabalhadores de saude: A politica de saude € levada a efeito e
tornada concreta pelos trabalhadores de satde. Sdo os profissionais de satde e demais
trabalhadores dos servicos de apoio que executam as diretrizes e tornam realidade a
atencdo a saude. Mais que o compromisso, ha que se buscar e obter a cumplicidade dos
trabalhadores para fazer chegar as pessoas, até o Gltimo rincdo do municipio, a generosa
politica de satde do SUS. Para tanto, ha que se executar a gestdo de pessoas com atitude
meritocratica, administracdo transparente, além de valorizar e estimular iniciativas
inovadoras, desenvolver lideranga, combater o patrimonialismo e o compadrio. Essa
postura administrativa, exercitada por toda a gestdo, € a via para conquistar a confianca
dos executores da politica de salude e a sua adesdo a politica de salde estabelecida.

Ao lado destas acOes de gestdo, compreende-se como necessarias a adogao das
seguintes acoes:

e Expandir a cobertura da Atencdo Bésica para 75% e da Estratégia saude da
Familia para 50%: A principal estratégia que propomos para melhorar a atencdo a
salde em Belém é a Atencdo Primaria. Estudos demonstram que a APS pode
equacionar até 80% dos problemas de salde e é de facil acesso a populacao.

e Implementar a Planificacdo da Atencdo a Saude: A planificacdo viabiliza e
propicia o desenvolvimento da Atencdo Primaria em Salde nos territérios por construir
mudangas efetivas na atitude e nos processos de trabalho dos profissionais que
compdem as equipes assistenciais e de gestdo, além de fortalecer a intersetorialidade.

e Hospital Materno Infantil e URE Materno Infantil: Desenvolver a linha de
cuidado materno-infantil através da implantacdo do Pré-Natal do Bebé e do
acompanhamento especializado da crianca de alto risco até um ano de idade. Atender a
gestante em todas as fases da gestacdo, viabilizando assisténcia adequada ao binémio
(mae e filho) até a atencao hospitalar.
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e Ampliar o Centro de Especialidades Medico-Odontologica: Impde-se a
necessidade de garantir a continuidade do cuidado aos pacientes com agravos crénicos.
Para tanto, é necessario oferecer retaguarda especializada para atender hipertensos e
diabéticos de dificil controle, a fim de impactar a principal causa de mortalidade em
Belém, as Doencas do Aparelho Circulatorio.

e Unidade de Saude Fluvial: Implementar a Unidade de Saude Fluvial para ampliar a
assisténcia a saude das populacdes ribeirinhas.

e Plano de Carreira para a Atencdo Primaria: A principal politica proposta neste
plano de governo setorial é ampliar e qualificar a atencéo priméria atraves da expansao
da cobertura da Estratégia Saude da Familia. Neste sentido, precisamos selecionar os
melhores quadros com perfil adequado a este tipo de trabalho. Médicos e Enfermeiros
sdo os profissionais de salde basilares neste nivel de atencéo e precisamos seleciona-los
e reté-los, atribuindo qualidade e sustentabilidade aos servigos.

e Implementar a Telemedicina na rede de servigos da SESMA: Incipiente no Brasil
até a pandemia da COVID-19, a Telemedicina, ainda a ser regulamentada em nosso
pais, veio para ficar. O uso da tecnologia na saude ampliara o acesso da populacdo a
atencdo a saude.

e “Sesminha”, a Inteligéncia Artificial (IA) da SESMA: A Inteligéncia Artificial
amplia o acesso a informacdo e a transparéncia administrativa. Reduz a necessidade de
deslocamentos, facilitando o acesso do cidaddo aos servi¢os de satude. Propomos um
ousado projeto de atendimento por inteligéncia artificial para todos os setores da
Secretaria Municipal de Saude. A 1A também analisa informacdes, monitora agravos
epidemiolégicos e pode disparar alertas a gestdo de modo a antecipar a identificacdo e
solucdo de problemas.

e Implantar Conselhos Distritais de Saude e Conselhos Gestores nos Hospitais
Municipais: Descentralizar a participagdo da comunidade, a fim de oportunizar a
manifestacdo, interferéncia e contribuicdo da sociedade organizada na gestdo em saude
nos distritos.

UM BREVE DIAGNOSTICO DA SAUDE MUNICIPAL

Belém é uma cidade com caracteristicas de metropole e a0 mesmo tempo tem
extensas areas rurais e ribeirinhas. Na area urbana da cidade, grandes areas estdo abaixo
da cota de 4 metros, sofrendo influéncia das marés altas e tendo dificuldade no
escoamento das aguas da chuva. O clima é quente e tmido com precipitagio média
anual alcangando os 2.834 mm. A temperatura média é de 25°C, em fevereiro e 26°C,
em novembro (FAPESPA). Desta forma, fazer saide em Belém é um instigante desafio:
pobreza, transito cadtico, poluicdo sonora, areas alagadas, clima quente, zona ribeirinha
e rural. As consequéncias nos mostram os indicadores de saude. Escolhemos os mais
significativos para tracar este breve diagnostico.

As trés principais causas de internagdo no municipio (2019) séo: Doengas do
aparelho respiratério (11,8%), causas externas (11,74%) e doencas infecciosas e
parasitarias (9,60%). InfeccOes respiratorias agudas em criancas de 0 a 4 anos
representaram 61,04% das internagdes e 14,31% séo de pessoas com mais de 60 anos,
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perfazendo um total de 75,35% dos casos. Ou seja, 0s extremos da vida. Os jovens,
principalmente, internam por causas externas. A faixa etaria de 10 a 49 anos responde
por 60,72% das internacOes, embora a concentracdo (34,48%) esteja na faixa etaria de
30 a 49 anos, isto é, na plenitude da fase produtiva da vida. Sobrevivem com sequelas e
impactam o custeio dos servicos por exigirem tratamentos de alta complexidade e alto
custo. As internagbes por doencas infecciosas e parasitarias tiveram uma reducdo de
15,84% de 2018 para 2019 e ocorreu, sobretudo, na faixa etaria de 0 a 9 anos,
correspondendo a 54,55% das internagdes. Em sintese, criangas, jovens e idosos
precisam de cuidado para reduzir os principais agravos que demandam internacao.

O surto de sarampo ocorrido no municipio em 2019/2020 demostrou a baixa
capacidade de resposta do sistema de salde a agravos deste tipo, apesar de ser doenca
de enfrentamento muito bem definida tecnicamente. A baixa cobertura vacinal de 75%
em 2019 corrobora esta debilidade. A tuberculose mantém o mesmo patamar de
incidéncia dos ultimos 10 anos, com taxa elevada, estando em 97,93/100.000 hab, com
um total de 1.461 casos novos em 2019. A Hanseniase apresenta queda na incidéncia
de 22,2/100.000 hab em 2010 para 9,6/100.000 hab em 2019. Um quadro preocupante,
dentro das doencas transmissiveis € a AIDS. Belem é segunda capital em coeficiente de
mortalidade por AIDS no Brasil. A média nacional de mortes é de 4,4/100.000 hab e a
de Belém é 16,8/100.000 hab. A taxa de deteccdo vem subindo. Em 2008 era de
41,6/100.000 hab e em 2018 estava em 55,1/100.000 hab.

O Coeficiente Geral de Mortalidade em Belém (2019) foi de 6,41/1.000 hab, o
que estd na média do Brasil (6,7 mortes/1.000 hab em 2018). As principais causas de
mortalidade, em ordem decrescente, foram Doencas do Aparelho Circulatério (23%),
Neoplasias (17,58), Doencas do Aparelho Respiratério (15,10), Causas Externas
(10,68%) e Doencas enddcrinas, Nutricionais e Metabolicas (7,53%). Trés destas
principais causas pedem mudancas de comportamento para habitos saudéveis, boa
alimentacdo, pratica de exercicios fisicos e acompanhamento sistematico por parte da
equipe de saude: Doengas do Aparelho Circulatério, Neoplasias e Doengas enddcrinas,
Nutricionais e Metabdlicas. Observa-se uma queda de 32,86% na mortalidade por
Causas Externas, dado a ser comemorado. Apesar disso, ela atinge principalmente
jovens sendo 58,11% na faixa de 20 a 39 anos e 69,18% na faixa de 10 a 39 anos, o que
deve ser motivo de preocupacdo e busca de estratégias de combate por parte da
administracdo municipal. Segundo o relatério do Programa Vida no Transito do
Ministério da Saude, no ano de 2019 em Belém, ocorreram 205 acidentes de trénsito
envolvendo bicicletas e outros veiculos ou objeto fixo. A Lista Unica de Vitimas de
Belém (LUV), em 2019, contabilizou 4.408 vitimas de acidentes de transito na capital.
Vitimas fatais e graves sdo, principalmente, motociclistas com 50,0%, no primeiro
semestre, e 33,02% dos acidentes, no segundo semestre.

Seguindo a tendéncia nacional, a Mortalidade Infantil apresenta-se em elevacao
desde 2017. Passou de 13,65/1.000 nascidos vivos para 14,61/1.000, chegando a
15,56/1.000 em 2019. Chama atencdo o componente neonatal precoce que contribuiu
com 7,43% do indice (56,10%). Esse fato nos remete a importancia do pré-natal e do
cuidado hospitalar na reversao deste indice.

Aproximadamente 70% das mortes maternas no Brasil ocorrem por causas
obstétricas diretas, como a hipertensdo, a hemorragia, a infecgéo puerperal e o aborto.
No municipio, em 2019, perdemos 13 mulheres por ébito materno, o que representa um
indice de 70,48/100.000 nascidos vivos. No Brasil o indice de mortalidade materna esta
em 64,5/100.000. Ambos indices, bem, acima da meta firmada com Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), que preconiza 30 Gbitos para cada 100 mil nascidos vivos até
2030.
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A rede municipal de saude conta com 132 servigos, dos quais 86 Unidades
Bésicas de Salude (29 UBS e 57 Casas Familia) e 10 Casas Especializadas. As 57 Casas
Familia desenvolvem a Estratégia Saude da Familia com 123 Equipes de Saude da
Familia e 05 Equipes de Saude da Familia Ribeirinha. Isso representa uma cobertura de
32% de ESF, muito aquém do necessario para uma boa cobertura de atengdo primaria. A
Rede de Atencdo as Urgéncias dispGe de 08 Unidades Bésicas de Saude (UBS) que
prestam servicos basicos de Urgéncia e Emergéncia nas 24 horas, sendo que destas, 03
Unidades (Carananduba, Baia do Sol e Bengui I) funcionam, exclusivamente, com
Urgéncia e Emergéncia. 21 Unidades Moveis de Nivel Pré-Hospitalar (SAMU- 192), 05
Unidades de Pronto Atendimento (UPA), 01 em Icoaraci, 01 na Sacramenta, 01 na Terra
Firme, 01 no Jurunas e 01 na Marambaia. Completa a Rede 02 Hospitais de Pronto
Socorro Municipal, 01 Hospital Geral na Ilha do Mosqueiro e mais 01 Hospital de
Referéncia Municipal Dom Zico. O atendimento de urgéncia e emergéncia foi
fortalecido nos ultimos anos com a reforma geral dos Hospitais de Pronto Socorro,
reforma de Unidades Bésicas de Salde e a inauguracdo de 05 UPAs.

O quadro funcional da SESMA, em 2019, tinha um total de 9.124 servidores,
sendo 4.757 efetivos (52,14%), 1.811 temporéarios (19,85%), 1.322 celetistas (14,49%),
285 cedidos/municipalizados (3,49%), 621 prestadores de servigos (6,81%) e 295 sdo
comissionados ndo efetivos (3,23%). Comentario técnico extraido do Plano Municipal
de Salde 2018-2021 nos mostra a dimensao do principal problema em relagdo a gestao
de pessoas (grifos nossos): “O quadro de trabalhadores da SESMA apresenta um
contingente de 94,53% servidores com vinculos protegidos (9.157), 0 que representa
57% de efetivos (5.189), 43% (3.968) de temporarios com apenas 5,47% em condicgdes
precérias (524 prestadores de servicos). Ressalta-se que esta modalidade é somente
na categoria médica, para atender a necessidade da Rede de Urgéncia e Emergéncia,
que requer profissionais especializados. As vagas no concurso publico ndo foram
preenchidas por falta demanda nessa categoria pelo ndo atrativo salarial. De modo
geral, o quadro de trabalhadores necessita de reequacdo, frente a situacdo de
temporarios e realinhamento nas categorias, em especial médicas e de enfermagem, para
o atendimento na Rede Municipal de Saude.”.

Superar o desafio da contratacdo de médicos é tarefa inadiavel que deve ser
enfrentada. Ao mesmo tempo em que dificulta o funcionamento sustentavel dos
servicos de salde pela alta rotatividade, impede a selecdo de profissionais com o perfil
adequado para a funcdo. Além disso, é injusto manter profissionais em condicdes
precarias, sem garantir seus direitos sociais.

Cumprindo determinacdo legal o municipio de Belém realiza, periodicamente,
Conferéncias Municipais de Saude para discutir as diretrizes para a elaboracdo do Plano
Municipal de Saude e tem Conselho Municipal em funcionamento. Vale ressaltar que o
processo conferencial e a escolha dos integrantes do Conselho Municipal de Saide pode
ser realizado de forma mais transparente, democrética e, particularmente, participativa.
Noticia veiculada na internet aduz que apenas 200 delegados, eleitos em plenarias,
participaram da ultima Conferéncia Municipal. Ndo existem Conselhos Distritais ou
Conselhos Gestores nas unidades de saude.

e A problematica da saude animal

A chamada causa animal é um dos temas mais pungentes da atualidade e
apresenta alguns desafios, como promocdo da adogdo, protecdo a saude, através de
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acOes preventivas (vacinacdo), controle (castracao), urgéncias e emergéncias (doencas e
traumas), e ambiental (destino dos animais mortos) sao 0s mais urgentes.

E inquestionavel que a atual administracdo alcancou progressos inestimaveis,
como a implantagdo do Castramdvel e a construcdo do Hospital Publico Veterinario de
Belém Dr. Vahia, que deve entrar em funcionamento brevemente. O CCZ, (Centro de
Controle de Zoonoses) vinculado a Secretaria de Saide do Municipio e cuja missdo é o
controle de doencas transmissiveis pelos animais aos seres humanos, atualmente, tem
capacidade para realizar 6 mil castracdes/ano em cdes e gatos, bem superior as 800 em
2012,

E necessario garantir a satde de animais comunitarios (sem donos definidos ou
em situacdo de abandono) e de familias carentes que ndo podem arcar com consultas,
vacinagdes, castracdo ou cirurgias, entretanto o maior problema da atualidade é a
superpopulacédo de animais em abandono, que cresceu consideravelmente por conta dos
efeitos econdbmicos da pandemia. A castracdo surge como meio de controle e de
promocdo de saude, sempre amparada por politicas de educacéo e promocao de feiras na
qual se incentiva a adogao responsavel.

Assim, convencidos de que a salde humana esta interligada a causa animal, a
proposta do presente plano de governo é dar continuidade e incrementar os trabalhos do
Centro de Controle de Zoonoses, através ndo s6 de equipamentos, bem como da
melhoria de infraestrutura fisica e funcional; o funcionamento com plena capacidade do
VPVB (Hospital Pablico Veterinario de Belém Dr. Vahia) concebido para responder
por 720 atendimentos de urgéncia, 1.080 consultas, 210 cirurgias oncoldgicas, 60
cirurgias ortopédicas e 300 de emergéncia e 630 procedimentos de castracao.

Também se faz necessaria a expansdo dos servicos do “Castramével” de forma
a cobrir todos os bairros de Belém, incluindo regido de ilhas, implantacdo ao longo dos
trés primeiros anos, de pelo menos quatro clinicas de pequeno porte, para vacinacao,
consultas, castracdo e procedimentos de baixa complexidade, nos bairros em que 0s
servicos sdo considerados prementes como Guama, Marambaia, Outeiro e Mosqueiro.

Na questdo ambiental nossa proposta é a construcdo de unidade crematéria que
realize a cremacao de restos mortais de animais em situacdo de abandono, bem como 0s
animais de familias carentes, as quais ndo possuem a possibilidade de arcar com esses
Servigos.

Sobre o tema, propomos ainda rever a legislacdo municipal (Lei Ordinaria
N.©8899, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2011 -8 5° que preconiza “ Os animais
mortos estdo caracterizados na categoria de coleta dos servicos congéneres.
Constatada a presenca de animais mortos nas vias da cidade, esta atividade
caracterizar-se-4 como servico especial/congéneres e a sua coleta sera realizada
eventualmente pela préopria equipe.”), regulamentando e apresentando solucdo para o
recolhimento dos mesmos de forma eficiente, responsavel e observados os preceitos
sanitarios.

7. ESTRATEGICAS PARA O SANEAMENTO BASICO

De acordo com a Lei Federal n® 11.445/07, considera-se saneamento basico o
conjunto de servigos, infraestruturas e instalacbes operacionais de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Inclui-se neste contexto a Lei Federal n°
14.026, de 15 de julho de 2020, que aprimora as condi¢Oes estruturais do saneamento
basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a
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disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de aplicacdo as
microrregifes e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a
participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos
especializados. A universalizacdo do acesso aos servicos € o grande desafio dos
Governos Federal, Estadual e Municipal, para o maior beneficio da populacdo e
protecao dos recursos ambientais.

O Plano Municipal de Saneamento Béasico € de responsabilidade do Municipio
(Ente Federativo Municipal), titular dos servicos, e deverd conter: diagnostico da
situacdo atual; prognostico com os objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;
programas, projetos e acOes para atingir os objetivos e metas; acdes para emergéncia e
contingéncia; e, mecanismos para monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e eficacia
das acdes. O plano, sugestivamente, devera ser revisado a cada 04 anos.

O Plano de Saneamento deve abranger as areas urbana e rural do Municipio,
além de estar articulado com o: Plano Diretor, Plano de Bacias Hidrogréaficas, Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, Plano Municipal de Recursos
Hidricos, entre outros. Outro aspecto fundamental é a participacdo da sociedade, como
parte decisoria e do controle social. Para atender esse item, deverdo ser realizadas
audiéncias publicas de forma regionalizadas e unificadas aos demais distritos.

De acordo com a legislacdo, todo municipio deve elaborar um Plano Municipal
de Saneamento Béasico (PSMB). Ele deve contemplar os quatro servicos basicos:

. 1° Abastecimento de 4gua potavel;

. 2° Esgotamento sanitario;

. 3° Manejo de residuos sélidos;

. 4° Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Dessa maneira, pretende-se levantar um diagnostico do saneamento bésico do
municipio, verificando as deficiéncias e necessidades. Assim, pode-se planejar objetivos
e metas de curto, médio e longo prazo para o estabelecimento e propagacdo do acesso
aos servicos pela populacdo. Assim, o plano atua como uma ferramenta estratégica de
gestdo para as prefeituras, titulares do servico.

E importante ressaltar que o Plano é obrigatério a todos os municipios, para
todas as suas areas (localidades urbanas, rurais, adensadas e dispersas), exceto para as
regibes metropolitanas que devem compartilhar a titularidade.

JUSTIFICANDO SUA IMPORTANCIA

O Decreto n°® 7.217/2010 determina que, a partir de 2018, 0s municipios s
receberdo os recursos da Unido, destinados ao investimento em saneamento basico, caso
tenham elaborado o PMSB. Busca-se, assim, tornar-se um referencial para a obtencéo
do financiamento e valorizacgdo do bom uso dos recursos publicos através do
planejamento e controle social.

Além disso, objetiva-se viabilizar os recursos, por meio de diretrizes, metas e
cronogramas para 0s investimentos, e reduzir as incertezas e riscos na conducdo da
Politica Municipal.

N&o obstante, o Plano deve interagir com outros instrumentos e planos setoriais
existentes. Como, por exemplo, o Plano Diretor do Municipio, para um melhor
planejamento das agoes.
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BENEFICIOS DO PLANO

De acordo com o Instituto Trata Brasil,a participacdo da sociedade ¢é
fundamental no processo de elaboracdo do PMSB para apresentacdo dos cenarios e,
principalmente, para a discusséo sobre 0s prazos e tarifas dos servicos. Alias, a lei prevé
a mobilizacéo social na elaboracdo, aprovacéao, execucgéo, avaliacdo e revisédo do Plano,
que deve ser feita a cada quatro anos.

Se bem executado, o planejamento é capaz de promover a seguranga hidrica,
prevenir doencas, reduzir as desigualdades sociais, preservar 0 meio ambiente, reduzir
acidentes ambientais e desenvolver economicamente o municipio.

ETAPAS DO PLANEJAMENTO

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Belém deve conter, no minimo:

1) Diagnéstico da situacdo do saneamento e seus impactos nas condigdes de vida. Leva-
se em consideracdo indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e

socioecondmicos;

2) Objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a propagacéao do sistema. Deve
ser compativel com outros planos do municipio e do estado;

3) AcOes emergenciais e de contingéncia;

4) Mecanismos e procedimentos de avaliacdo da eficiéncia e eficacia das acdes
planejadas.

Assim, faz-se necessario dividir a elaboracdo do PMSB em etapas para facilitar
e abranger todos os requisitos previstos em lei.

Atualmente, de acordo com os dados do Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento
(SNIS) — ano base 2017, apenas 71,3% da populagdo do municipio apresenta abastecimento de
agua potavel, sendo considerada a 90° cidade nos indicadores de saneamento entre as 100
maiores do pais, de acordo com o0 novo “Ranking do Saneamento nas 100 Maiores
Cidades” publicado pelo Instituto Trata Brasil em 2019.

Atender 100% da populacdo urbana de Belém com a Rede de Distribuicdo de Agua até 2024,
dependendo do aporte de recursos financeiros junto aos governos Estadual, Federal e
InstituicGes Financeiras, diretamente pelo Municipio ou, através de concessdo publica, com base
na Lei Federal 14.029/20, possibilitando, ainda, que este programa seja estendido até 2025.

Curto Prazo Médio Prazo 2022-2022 Longo Prazo (2022- R$ - PPA
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(2021) 2025)

Executar 20% do | Executar 60% do objetivo | Executar de 100% do | 2021
objetivo proposto proposto objetivo proposto

)

Elaborar o Plano de Tratamento e Seguranca da Agua para Belém, seguindo as recomendacdes
do Manual para o Desenvolvimento e a Implantagio de Planos de Seguranca da Agua, editado
pela Organizacio Mundial de Saude (OMS) e Associagéo Internacional da Agua (IWA).

Curto Prazo Meédio Prazo 2022-2022 | Longo Prazo (2022-2025) R$ - PPA
(2021)

Implantar 100% do | Implantar e revisar 100% | Implantar e aprimorar | 2021
objetivo proposto do objetivo proposto 100% do objetivo proposto

O municipio de Belém possui atualmente 14 (quatorze) bacias hidrogréaficas. A maior parte da
area continental do municipio encontra-se em cotas inferiores a 4 (quatro) metros, estando,
portando, diretamente sob influéncia dessas bacias, o que, por conseguinte, lhes impdem uma
condicdo de terrenos alagados ou sujeitos a inundagdes permanentemente ou de maneira
intermitente.

Com 36,4% de perdas de agua, o indicador de perdas na distribuicdo mostra, do volume de agua
potavel produzido, quanto ndo é efetivamente consumido pela populagdo. Para termos uma
nog&o, a perda média entre as 100 cidades é de 43,14 % e a do pais € de 38,3%.

Na mesma medida, devemos somar esforgos tanto para o uso racional da &gua, como fator
fundamental para sensibilizacdo da sociedade, quanto para a necessidade urgente da sua correta
utilizagdo, sempre de forma consciente, sustentada e contributiva com as geracdes futuras.

Estabelecer o Programa de Combater as Perdas e o Uso Racional da Agua no sistema de
abastecimento e usufruto, trazendo como resultado a reducdo do desperdicio de agua nas
atividades cotidianas (residencial, comercial, publica e industrial) da populagdo de Belém.
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Curto Prazo Médio Prazo 2022-2022 Longo Prazo (2022- R$ - PPA

(2021) 2025)
Elaborar de 100% | Elaborar e Implantar de | Implantar e Modernizar | 2021
do objetivo | 100% do objetivo | 100% do objetivo
proposto proposto proposto

Justificativa: Segundo a Sintese de Indicadores Sociais (SIS), com dados de 2018, divulgada no
final de 2019, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do total de pessoas
vivendo em casas sem esgoto: 63% (46,526 milhGes de pessoas) moram no Norte e no Nordeste.
No Norte, 79,3% dos habitantes moram em domicilios sem esgoto sanitario. Esses nimeros em
Belém, capital do Par4, sdo alarmantes, pois somente 13% das residéncias possuem coleta de
esgoto.

Para intensificar o cenario caotico, ja existente na capital, a “Cidade das Mangueiras” esta se
transformando na “Cidade do Alagamento”, com constantes localidades alagadas, mesmo com
chuvas fracas, o que resulta em perdas materiais e, em alguns casos, humanas.

Tratar 100% do Esgoto Coletado da &rea urbana ndo atendida de Belém.

Curto Prazo Médio Prazo 2022-2023 Longo Prazo (2023- R$ - PPA
(2021) 2028)

Implantar 20% do | Implantar e revisar 50% | Revisar e manter 100% | 2021
objetivo proposto | do objetivo proposto do objetivo proposto

Atualmente, pouco mais de 13% da populacdo urbana do municipio de Belém é atendida por
Rede Coletora de Esgoto.

Propiciar a populagdo urbana de Belém 100% de acesso a Rede de Coletora e Afastamento de
Esgoto, dependendo do aporte de recursos financeiros junto aos governos Estadual, Federal e
InstituicBes Financeiras, diretamente pelo Municipio ou, através de concessdo publica, com base
na Lei Federal 14.029/20, possibilitando ainda, que este programa seja estendido até 2025.
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Curto Prazo Médio Prazo 2021-2023 Longo Prazo (2023- R$ - PPA

(2021) 2028)
Implantar 20% do | Implantar e revisar 20% | Implantar,  revisar e | 2021
objetivo proposto do objetivo proposto manter 100% do objetivo
proposto

Destinacdo da producédo dos lodos produzidos em galerias, canais e demais estruturas publicas,
objetivando atender a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Implantar processor alternativo de sustentabilidade pelo Programa de Tratamento e Destinacao
dos Lodos.

Curto Prazo Médio Prazo 2022-2022 Longo Prazo (2022- R$ - PPA
(2021) 2025)
Implantar 20% do | Implantar e Revisar 50% | Implantar, Revisar e | 2021
objetivo proposto do objetivo proposto manter 100% do objetivo
proposto

Na perspectiva de proporcionar melhorias a qualidade de vida no Municipio, as propostas que
serdo apresentadas a seguir, sdo direcionadas ao servico publico e ao gerenciamento dos
residuos sélidos sob a responsabilidade indireta da Administracdo Municipal, embora também
incluam algumas abordagens sobre residuos cuja responsabilidade é atribuida ao agente
produtor. Além disso, foram norteadas segundo principios fundamentais voltados a preservagao
do meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, constituidas como exigéncia legal (PNRS
— Lei n®12.305/10), que sdo:

- prevenir a ndo geracdo de residuos na fonte, sempre que possivel;

- proporcionar 0 maximo reaproveitamento dos residuos, através de reciclagens, compostagens e
geracdo de energia, produtos e servicos, se possivel; e

- estabelecer a disposicao final dos rejeitos em condigdes técnicas adequadas.

Estabelecer o Programa de Aperfeicoamento de Coleta e 0 Manejo dos Residuos Sélidos
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Urbanos;

Universalizar a coleta convencional no municipio de Belém, contemplando 100% da area rural e
melhorar a eficiéncia da coleta na area urbana.

Curto Prazo Meédio Prazo 2022-2023 Longo Prazo (2022- R$ - PPA
(2021) 2025)
Implantar 35% da | Implantar 60% da coleta | Implantar 90% da coleta | 2021

coleta Rural e 50%

Rural e 80% da Coleta

Rural e 100% da Coleta

da Coleta | Mecanizada na | Mecanizada na
Mecanizada na | Mecanizacédo Urbana, | Mecanizacédo Urbana,
Mecanizagéo referente a0  objetivo | referente a0  objetivo
Urbana, referente | proposto proposto.

ao objetivo

proposto

Apesar da existéncia da Coleta Seletiva na area urbana do Municipio e da existéncia de
Cooperativas pactuadas com a Prefeitura, a quantidade de materiais reciclaveis coletados, esta
muito abaixo do potencial de residuos reciclaveis gerados em Belém. Nesse sentido, a
sistematizacdo e aperfeicoamento do servi¢o estdo ligados a fatores, como: a adequacdo e
profissionalizacdo das cooperativas de reciclagens, a efetiva educacdo e participagdo da
sociedade na separacdo dos residuos sélidos. Portanto, hd necessidade de reestruturacdo do
programa existente de Coleta Seletiva.

Ampliar e Melhorar o Programa de Coleta Seletiva Municipal.

Curto Prazo Médio Prazo 2022-2022 Longo Prazo (2022- R$ - PPA
(2021) 2025)
Coletar 40% do | Coletar 60% do objetivo | Coletar 100% do objetivo | 2021
objetivo proposto proposto proposto

E consideravel o volume de residuos coletados pela varricdo puablica de vias e sarjetas e a sua
composicao costuma ser bastante variavel, com maior proporc¢édo para folhagem. A limpeza das

55




vias publicas € considerada um servico complementar de limpeza publica de grande
importancia, pois se reflete na melhoria da circulacao de veiculos, na higienizacéo dos locais de
passeio publico e na prevencdo das enchentes. Desta forma, a instalacdo de novos coletores de
residuos em locais estratégicos, a limpeza de bocas de lobo manual e mecanizada e a varri¢do
mecanizada sdo servi¢os importantes a serem implementados e aprimorados constantemente.

Aprimorar a Eficiéncia e Eficicia na Limpeza de Vias e Logradouros Publicos.

Curto Prazo Médio Prazo 2022-2022 Longo Prazo (2022- R$ - PPA
(2021) 2025)

Implantar 40% do | Implantar e aprimorar | Implantar e aprimorar | 2021
objetivo proposto 80% do objetivo proposto | 100% do objetivo
proposto

Os residuos especiais abordados pela Lei Federal n°® 12.305/2010 devem ser gerenciados pelos
seus geradores, no que concerne as reciclagens das embalagens e p6s-consumo. Para tanto, 0s
acordos setoriais devem ser elaborados entre 0s setores produtivos e comerciais geradores de
tais residuos e os governos municipais, considerando, principalmente, os custos de coleta e
tratamento.

*Implantar Programa de Logistica Reversa Municipal com assinatura de acordos setoriais com
as diferentes cadeias de residuos.

Curto Prazo Meédio Prazo 2022-2022 Longo Prazo (2022- R$ - PPA
(2021) 2025)

Implantar 60% do | Implantar e aprimorar | Implantar e aprimorar | 2021
objetivo proposto 80% do objetivo proposto | 100% do objetivo
proposto

E considerado um dos maiores desafios da atualidade na gestdo de residuos sélidos, devido,
principalmente, ao grande volume gerado. No entanto, esses residuo-compostos, principalmente
por entulhos - apresentam condi¢des de reaproveitamento. As metas abaixo tém as suas
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realizacGes condicionadas ao modelo a ser definido para a gestdo destes residuos e sob
financiamento dos seus “produtores” *(prospectar possiveis beneficios fiscais e/ou incentivos
econdmicos a indlstria de reaproveitamento de RCC). A falta de regularizacdo destas
ferramentas de gestéo dificulta o gerenciamento dos Residuos de Construcao Civil, ocasionando
mais problemas relativos ao tema.

Implantar, em parceria com o setor privado, Programa de Gestdo de Residuos de Construcao
Civil.

Curto Prazo Meédio Prazo 2022-2022 Longo Prazo (2022- R$ - PPA
(2021) 2025)

Implantar 40% do | Implantar e aprimorar | Implantar e aprimorar | 2021
objetivo proposto 60% do objetivo proposto | 100% do objetivo
proposto

Quanto as proposicdes, objetiva-se 0s servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas sob responsabilidade da Administragdo Municipal de Belém, e incluem também
algumas abordagens ambientais e de fiscalizagdo, das quais envolvem outras Secretarias
Municipais.

Os objetivos que apresentamos, a seguir, ttm como base 0s seguintes aspectos:

- As conclusdes sobre a avaliacdo do Diagndstico do Sistema de Drenagem e Manejo das Aguas
Pluviais Urbanas;

- Os estudos de demanda que projetaram cenarios tendenciais da drenagem urbana no municipio
de Belém;

- Os indicadores de desempenho para 0 monitoramento dos servicos de saneamento basico,
referentes a drenagem urbana.

Mapear e Reduzir os Pontos de Alagamento e Inundagdes.

Curto Prazo Médio Prazo 2022-2022 Longo Prazo (2022- R$ - PPA
(2021) 2025)

Implantar 80% do | Implantar e aprimorar | Implantar e aprimorar | 2021
objetivo proposto 90% do objetivo proposto | 100% do objetivo
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proposto

8. ESTRATEGICAS PARA A SEGURANCA PUBLICA

Em nosso cotidiano,a seguranga pode significar muito mais do que confianca; a
seguranca como bem comum; a seguranca da assisténcia social, da saude, da educacao,
do trabalho, da protecdo. Fundamentalmente, a luz de nossa Carta Magna, significa
assegurar ao cidadao o direito de ir e vir, com 0 minimo de risco.

A materializagdo desse direito, em se tratando de nossa cidade, requer,
primeiramente, um diagndstico que identifique os Obices e oportunidades decorrentes
das migracbes, de relacbes econbmicas e sociais e do aumento considerdvel da
populacdo nos ultimos cinquenta anos.

Os planos elaborados pelos gestores estadual e municipal, nas Gltimas décadas,
ndo foram compativeis com essa expansao populacional ou ndo foram implementados
adequadamente. Como exemplo dessa observagdo, a Ultima &rea planejada para
expansdo da cidade foi o projeto habitacional criado pela COHAB, em 1970, conhecido
como Cidade Nova, considerado o maior conjunto habitacional planejado do estado,
hoje pertencente a0 municipio vizinho de Ananindeua. Nessa época, tinha-se uma
cidade mais arborizada, limpa, organizada, que ja sentia 0s impactos sociais e de
urbanizacéo acelerada, decorrentes do progressivo aumento populacional registrado.

A conjugacdo de fatores como o crescente aumento do fluxo populacional, a
ndo implementacdo antecipada de espacos para ocupacdo planejada, como
exemplificado anteriormente, e o avango dos investimentos imobiliarios nas &reas
centrais da cidade, favoreceram a promocao de invasoes e a ocupacgédo desordenada das
areas periféricas da cidade, com formacédo de guetos desprovidos de politicas publicas,
relegando 0s seus ocupantes a préopria sorte e a mercé de criminosos, gerando 0 medo na
populacéo.

Para proteger-se, uma parcela da sociedade construiu e elevou muros, instalou
grades, concertinas e equipamentos eletrdnicos de vigilancia, motivados pela sensacdo
de inseguranca. O cidaddo paga seus impostos para receber servicos publicos, incluindo
a seguranca publica, e se vé diante da necessidade de dispender recursos para arcar com
servigos privados de seguranga, caracterizando praticamente um caso de bitributacao, o
gue também acontece com o setor da saude.

Nos ultimos trinta anos, o crescimento de empresas de seguranca privada nos
estados aumentou consideravelmente, bem como os projetos imobiliarios que usam a
seguranca como mote de vendas dos imoveis, gerando projetos de condominios
fechados que se proliferam em area dantes consideradas espacos para construcdo de
conjuntos habitacionais populares. Construiram-se muros, separamos as pessoas, as
familias, permitimos que elas perdessem o Gltimo espaco de relagdes sociais, as
calcadas em frente as portas de suas casas. A auséncia do poder municipal e do estado
nesses espacos resultou em indices preocupantes de criminalidade em nossa cidade.

E fato que os desafios para o futuro gestor pablico municipal, na area de
seguranga, sao enormes, mas devem ser enfrentados e incluidos como prioridades no
Plano de Governo de quem tem compromisso, seriedade, honestidade e amor pelo povo
e por Belém. O presente plano estratégico pretende atender essa premissa.

N&o hd como pensar em fazer a gestdo de uma cidade sem integrar as
instituicdes dos entes federativos, que atuam nas mais diversas areas publicas dentro do
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espaco fisico municipal, sendo necessario o exercicio da governanga, como premissa
para viabilizagdo da mitigagdo das dificuldades e das crises na sociedade.

Na area de seguranca publica, a promulgacdo da Lei Federal n° 13.675/2018,
que disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca
publica, nos termos do §7° do art. 144 da Constituicdo Federal, cria a politica nacional
de seguranga publica e defesa social; institui o sistema Unico de seguranca publica
(SUSP), além de alterar diversos artigos de legislacfes das Instituicdes de Seguranca,
incluindo as Guardas Municipais.

Na referida Lei, consta como estratégia, garantir a integracdo, coordenacgéo e
cooperacdo federativa, a interoperabilidade, lideranca situacional, modernizagdo da
gestdo das instituicdes de seguranca publica entre outras premissas, conforme art. 7° da
Lei em questdo. Portanto, integrar as acOes entre as instituicdes dos entes federados, ndo
¢ somente uma necessidade, um desejo ou prioridade, mas o cumprimento de um
preceito legal.

Todavia, para materializar o previsto, na legislacdo em questdo, sdo necessarios
investimentos vultosos em recursos humanos, equipamentos, estruturas e logistica.
Logo, sera necessario um plano estratégico com curto, médio e longo prazo, incluindo a
captacdo de recursos por meio de parcerias publica privada (PPP).

Nesse sentido, a Seguranca Publica envolve todos os modais e ferramentas
publicas, que devem funcionar como um sistema, corpo, no qual, metaforicamente, as
artérias seriam as vias urbanas; os &rgdos interdependentes responsaveis pela
coordenacdo do fluxo de todas as necessidades do corpo social, a tempo e a contento; e
0 cérebro a gestdo, o que decide, usando todos os sentidos, vendo, ouvindo, refletindo
sobre os fatos sociais, buscando solucdes, a fim de servir a sociedade com inteligéncia e
habilidades, que proporcionem seguranca aos cidaddos belenenses, derrubando os
muros que nos separam, que nos isolam e nos deixam mais vulneraveis. Por isso, é
possivel indicar as seguintes acdes estratégicas:

e Implementar o Centro de Comando e Controle Municipal (CCCM), com inclusédo
dos recursos humanos das areas da Guarda Municipal, agentes de transito, Gabinete de
Gestdo Integrada Municipal, agentes da saude (192), Sistema de Seguranca do Estado,
companhia de aguas, de energia, tecnologia, empresas privadas de seguranca, entre
outras, que possam agregar solucGes para gerenciamento de crises, acidentes e
incidentes, com funcionamento 24 horas, nos moldes do Centro de Nova York, EUA.
Todas as cidades, que foram sede da Gltima copa do mundo, receberam esses centros do
governo federal;

e Criar a Secretaria Municipal de Seguranca Publica, onde serd vinculado a
Superintendéncia de Mobilidade Urbana (SEMOB), Guarda Municipal. Ordem Urbana
e Defesa Civil;

e Acelerar a implementagdo de fibra oOtica pela cidade, viabilizando as areas de
integracdo social e instalacdo de semaforos eletronicos, possibilitando o controle do
transito, pelo Centro de Comando e Controle Municipal (CCCM);

e Reordenacdo das vias publicas, viabilizando o direito de ir e vir de todos os
cidaddos, cadeirantes, transeuntes e veiculos com mais seguranga;
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e Ocupacdo dos bairros mais carentes e perigosos, inicialmente, com apoio do
sistema de seguranca, e posteriormente, com todas as instituicbes de politicas publicas,
incluindo as obras de saneamento basico;

e Expanséo das areas de esporte e lazer nos bairros;
e Resgatar as ruas de lazer aos domingos e feriados para a sociedade;

e Expandir a feira da Praca da Republica, utilizando a avenida presidente VVargas, nos
domingos e feriados. A referida acdo podera ser realizada em outras areas;

e Viabilizar um espago qualificado e digno para a Guarda e Agentes da
Superintendéncia de Mobilidade Urbana (SEMOB));

e Implantar painéis de LED pelos corredores principais de transito, informando os
motoristas sobre o transito e alternativas de fluxo;

e Expandir, em parceria com a Secretaria de Seguranca do Estado, no que couber, a
integracdo das cameras instaladas na cidade;

e Incluir o aplicativo do cidaddo, no Centro de Comando e Controle Municipal
(CCCM).

e Ordenamento da orla fluvial da capital, com implantacdo de portos aduaneiros, com
maior controle da entrada de produtos e materiais.

e Ampliar a presenca do municipio, com servicos essenciais, nas ilhas.
9. ESTRATEGICAS PARA A MOBILIDADE URBANA

Na Ultima década, o desafio dos grandes centros urbanos tem sido de inverter a
I6gica do deslocamento nas cidades, priorizando os deslocamentos de curta distancia ao
invés dos deslocamentos de longa distancia, pensando a cidade para os pedestres, como
um espaco de vivéncia, ao contrario do planejamento urbano que vem sendo
implementado ha décadas, no qual a cidade é concebida como mero fluxo de pessoas,
dando prioridade aos veiculos automotores.

Portanto, a nova forma de pensar a cidade é um instrumento primordial para
gue 0 municipio economize recursos, evitando o gasto com obras viarias de grande
porte e reduzindo a necessidade de maior patrulhamento pelas forcas de seguranga nas
ruas e de manutencdo do espago publico, visto que a maior presenca dos individuos na
cidade contribui para um menor indice de atividades criminosas, além de permitir que a
populagéo se aproprie da cidade, zelando pela infraestrutura implantada.

Os aplicativos de mobilidade urbana e demais iniciativas do setor privado tém
sido essenciais e inovadores para tratar tal problematica de forma descentralizada e
personalizada, possibilitando que o poder publico ndo assuma esses custos de maneira
integral.

Isto posto, apresenta-se as seguintes propostas atraves de projetos agrupados
em eixos por escala de abrangéncia, com base no diagnéstico apresentado no Plano de
Mobilidade Urbana de Belem (2018). Trazer para o debate tecnologias e solucbes
desenvolvidas no mundo, e perfeitamente aplicadas ao nosso contexto, a um custo
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baixo, em parceria com a iniciativa privada é fundamental. Portanto, os eixos consistem
em:

e Escala da Vizinhanca - Correspondente a trajetos feitos a pé, por pessoas que se
deslocam até 1000 metros de distancia, de acordo com média global apresentada no
gréfico abaixo:

Meédia Maxima de Deslocamento a pé

0 500Mm 48 600mM )O()Om.

Escola Correjos PUB

EIVICOS Bsare

©)

e Escala do Bairro e Adjacéncias - Trajetos feitos tanto a pe, quanto com uso de
modais de mobilidade ativa: Skate, Bicicleta, Patinetes etc.;

e Escala da Cidade - Quando as distancias necessitam de transporte motorizado, de
veiculos particulares, a servi¢os de carona paga, taxi, transporte publico e/ou transporte
de massa, além do fluxo de pessoas e mercadorias da regido das insular de Belém;

e Escala Metropolitana - Envolve a mobilidade entre os 6 municipios que compdem a
Regido Metropolitana de Belém, mais as conexdes da cidade com o interior através de
seus portos publicos e particulares.

Os referidos eixos impactam diretamente nos problemas de mobilidade que a cidade
enfrenta. Esse item apresenta um breve diagndstico da situagdo em relacdo ao tema,
muito, embora um plano isolado, visando a mobilidade ndo seja capaz de resolver os
problemas. Alagamentos na época das chuvas, vias fechadas tanto por conta de
urbanizacdo desordenada, quanto por medo em relacéo a determinadas areas da cidade,
imprimem a necessidade de atuar holisticamente em diversas frentes que irdo impactar
na mobilidade dos cidad&os.

Eixo 01 - Escala da Vizinhanca e o Deslocamento a pé.
1. Deslocamento a pé

Segundo dados do site MOBILIZE, e do CAOS PLANEJADO, cerca de um terco ou
mais dos deslocamentos sdo a pé, no entanto, 0 mesmo nao é uma prioridade do
PLANMOB.

Para que o deslocamento a pé ocorra, € necessario que haja padrées minimos de
seguranca e conforto no deslocamento a pé. Os graficos abaixo mostram em que
situacdo se encontra o deslocamento a pé em Belém:
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Condicao das calcadas por critério

Inclinagao transversal da calcada

R
Largura total e larqura da faixa livre
T /3]
Barreiras e obstdculos
I 6,96
Poluicao atmosferica
P . 631
Nota das cal¢adas por critério i i
——
Acessibilidade Conforto .
Seguranca
6,13
Reqularidade do piso
ﬁ - 597
Faixa de pedestres
483
53! Arboriza¢ao e paisagismo
41
Sinalizagao Seguranga Rampas de acessibilidade
438
T Existéncia de mobilidrio urbano e pracas
380
bolfi Semadforos de pedestres
3 L 1 2.6'

Mapas e placas de orientagao
192

Fonlo: Mobllee BrasiAgencla Senado.
Fonte: Mobllie BrastApencia Senado.

Figura 1 - Fonte: https://caosplanejado.com/territorio-sem-dono-calcadas-brasileiras-revelam-negligencia-

com-o-pedestre/
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Ranking das capitais

Portal Mobilize comecou a medir a
qualidade das cal¢adas em 2012

péssimo ruim regylar bom  6timo
Sdo Paulo 6,93
Belo Horizonte 6,84
Florianépolis 6,73
Porto Alegre 6,53
Goldnia 6,39
Campo Grande 6,29
Brasilia 6,25
Jodo Pessoa 623
Boa Vista 6,13
Rio de Janeiro 6,2
Curitiba 6,02
Recife 59
Vitdria 584
Natal 578
Manaus 51N
Palmas 5,46
Aracaju 535
Porto Velho 534
Rio Branco 528
Macapd 513
Maceid 5,04
Teresina 49
Sado Luls 489
Salvador 4,86
Culabd 479
Fortaleza 453
Belém 452

Fonte: Mobilize Brasil/Agéncia Senado.

Figura 2 — Fonte: https://caosplanejado.com/territorio-sem-dono-calcadas-brasileiras-revelam-
negligencia-com-o-pedestre/

O quadro a seguir extraiu do Plano de Mobilidade os principais problemas para a
caminhabilidade da cidade e apresenta propostas de acdes necessérias para resolver tais

problemas.

Problemas no Deslocamento a pé segundo o
PLANMOB

Ac0es Propostas.

e Estado precério das calcadas, indistintamente em
areas centrais ou periféricas, e inadequacdo a
acessibilidade universal;

e Inexisténcia de estudos direcionados para as
demandas de circulacdo de pedestres;

1. Uso de ferramentas de urbanismo tatico: Criagdo
de faixas verdes para transito de pedestres em vias
que ndo dispdem de calcada, para posterior
implementacéo de calcadas estruturadas.

2. Uniformizacdo e municipalizacdo das calcadas
em zonas residéncias.
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e Desatualizacdo do instrumento normativo: Lei n°
7.055 de 30 de dezembro de 1977 - Codigo de
Posturas do Municipio de Belém;

e Falta de implementacéo da Lei n° 8.909 de 29 de
marco de 2012 — institui o Plano Municipal de
Arborizagdo Urbana de Belém e do Decreto n°
75.278 de 10 de abril de 2013 - Manual de
Orientagdo Técnica da Arborizacdo Urbana de
Belém, priorizando as principais vias de Belém,
principalmente as que possuem um fluxo relevante de
pedestres;

e Descumprimento da Lei Federal n° 10.098/2000 e
do Decreto Federal n® 5.296/2004, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocgéo da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

3. Extenso Plano de Arborizacdo da cidade e em
vias comerciais de coberturas que protegem da
radiacdo solar.

4. Cobranca de taxa sobre calcadas fora do padrdo
em &reas comerciais.

Sobre as Propostas:
1.  Urbanismo Tatico:

~

Uso de pinturas como a faixa verde para transito de pedestres.

2. Uniformizacéo e municipalizacédo das calcadas

A atual forma de gestdo das calcadas, no qual o lote adjacente € responsavel
pela manutencdo, claramente ndo funcionou. Temos calgcadas sem uniformidade, com
desniveis, buracos, com materiais degradados, que dificultam ndo apenas a locomocgéo
de pessoas com dificuldade de deslocamento, mas também a propria caminhabilidade da
cidade, o que ¢ essencial para a vivéncia que se deve buscar.

Hoje, a gestdo desses espacos publicos funciona como uma “privatizacao mal
feita”, onde ndo se entende que as calgadas sdao espagos publicos e ndo privados do lote
adjacente, dificultando a interface puablico-privada que também é um fator muito
importante. Esses pontos acabam por exigir que a responsabilidade desses espacos seja
entregue novamente ao municipio, que pode buscar investimentos privados ou mesmo
terceirizar a construcdo, manutencao e gestdo das calcadas.
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3. Plano de Arborizagao e Protecéo do Sol.

Em um plano ideal, deve-se aumentar a cobertura vegetal de toda a cidade,
principalmente em &reas que apresentam quase nenhuma protecdo aos pedestres. No
entanto, arvores demoram a crescer, portanto, a solucdo é a plantacdo de mudas através
de parcerias com universidades e entidades privadas, somada a instalacdo de
equipamentos de protecao e geracdo de sombra, como o criado para esta vila na Nigéria,
do escritorio Atelier Masomi.

\

A criacdo desse equipamento urbano pode vir de concursos, convénios com
escolas de design, artes, arquitetura, podendo, ainda, ser resultado de encontros de
design participativo realizados nos makerspaces da Rede Resposta, ou serem
patrocinados por empresas.

Eixo 02 - Escala do Bairro e Adjacéncias.
1. Modal Bicicleta

Caracteristicas encontradas no PLANMOB: "O percentual de ciclistas em 1990
era de 1,0% da populacdo da RMB e, em 2000, subiu para 5,7%. Das viagens realizadas
em 1990, 53,5% foram feitas de 6nibus, 12,7% de automoveis, e 29,3% a pé e de
bicicleta; em 2000, essas propor¢Ges haviam mudado para 44,6%, 12,1%, e 42%,
respectivamente”

Ademais, o transporte ativo na escala do bairro é mais presente nas periferias
gue no centro, embora as calcadas e estruturas cicloviarias sejam mais precarias nesses
contextos.

Problemas Encontrados Acbes Propostas

1. Existe o transporte motorizado dentro do préprio | 1. Ampliar a infraestrutura cicloviaria na escala do
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bairro, muito embora ndo seja o ideal para este
projeto.

2. O calor e a falta de estrutura desestimulam o
transporte ativo.

3. A estrutura existente de ciclovias e ciclofaixas
estdo nas vias estruturantes da cidade.

4. Assaltos constantes a ciclistas na cidade. Cerca de
200 assaltos nos primeiros 6 meses de 2020.

5. Constantes acidentes com mortes de ciclistas na
cidade.

bairro, conforme a proposta plano de mobilidade
urbana de Belém, como as de bicicleta e patinetes
compartilhados.

2. Atrair empresas de Mobilidade Ativa para a
cidade.

3. Integrar as bicicletas no transporte por 6nibus na
cidade.

Sobre as Agdes:

e Ampliar Infraestrutura.

Hoje, Belém conta aproximadamente com 130 Km de ciclovias e ciclofaixas,
no entanto a malha é pensada a partir das vias estruturantes, aplicando ciclovias apenas
nos principais corredores de transporte motorizado. A proposta do uso da bicicleta,
enquanto modal, é de uso na escala do bairro e adjacéncias. Portanto, é necessario
mapear vias onde seja possivel criar ciclovias confinadas, a fim de garantir a seguranca
dos ciclistas, e ciclorrotas, vias sem separa¢do, mas com transito de velocidade maxima
em 30 km/h, cujo risco de acidentes é bem reduzido. Também € importante criar
checkpoints, tanto para seguranca, quanto para troca de pneus e outros Servicos

necessarios aos ciclistas.

e Bike e Scooter-sharing: Grow (Grin e Yellow), Jump, Lime, Uber, Itad,

Loop, entre outros

A chamada mobilidade ativa é importante para incentivar deslocamentos nao
poluentes capazes de melhorar a qualidade de vida e a satde da populacdo. No entanto,
o desafio que enfrentamos é o da infraestrutura para atrair tais empresas, por isso é
necessario um plano cicloviario integrado, além da construcdo e manutencdo da
infraestrutura. O municipio pode criar parcerias publico-privadas com empresas
dispostas a financiar a constru¢do, manutencdo e gestdo dessa infraestrutura, por meio
da exploracdo comercial da area. O modelo de financiamento ja foi discutido e
implementado por outros municipios, chamado de “Abrace uma Ciclovia”.

e Integracéo interModal.

Instalagdo de racks em onibus, pelo menos no BRT (ver modal 6nibus), e transito livre

de bicicletas no transporte fluvial.

Eixo 03 - Escala da Cidade

1. Modal 6nibus

Caracteristicas extraidas do Plano de Mobilidade Urbana de Belém:

e "Adistribuicdo mais recente de viagens por modo [...], apresenta uma taxa de uso do
transporte publico de aproximadamente 73%, no pico da manha, e de 65% no total
de viagens diarias. Vale ressaltar que caracteristicas como o volume de trafego e as
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condigdes de infraestrutura viaria dos corredores de transporte publico aumentam a
complexidade dos problemas e as suas consequéncias para 0 gerenciamento do
transito. Durante a década de 1990, as viagens no sentido bairro-centro
apresentaram crescimento de 7,7% a 9,9% do tréfego diario no horério de pico, das
7h as 8h, nos principais corredores de transporte publico (Avenidas Augusto
Montenegro e Almirante Barroso)."

"O modal énibus é composto por 191 linhas, operadas por 20 empresas privadas,
e gerenciado pela Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém
(SEMOB)"

"Quanto aos passageiros, nas mesmas vias, 0s volumes foram de 45.571
pessoas/hora de pico na Av. Almirante Barroso, com 87% utilizando 6nibus e
afins (6nibus, micro-6nibus e van); de 18.979 pessoas/hora pico na Rodovia BR316,
com 76,4% de usuarios de Onibus e afins; e de 11.041 pessoas/hora pico na Av.

Augusto Montenegro, com 73,7% que usavam Onibus e afins."

Problemas Encontrados segundo o PLANMOB

Acdes Propostas

O sistema de transporte por dnibus apresenta elevada
defasagem tecnolégica de tal forma que se caracteriza
por baixa atratividade, com falta de competitividade e
sustentabilidade, promovendo, desse modo, migragdes
para os modos privados e 0s desregulamentados;

e Elevada sobreposicdo de itinerarios nos principais
corredores de transporte e no anel viario da area
central (formado pelas avenidas Assis de Vasconcelos,
Presidente Vargas, Boulevard Castilhos Franga,
Portugal, 16 de Novembro, Alm. Tamandaré e Rua
Gama Abreu), apresentando super oferta de lugares
nos referidos corredores e anel vidrio;

e Baixa atratividade do sistema de transporte nas areas
periféricas da cidade e insuficiéncia de ligagdes
interbairros;

¢ Inadequacdo do modelo de delegagdo dos servicos de
transporte publico coletivo, o qual ndo foi precedido
de procedimento licitatorio e, atualmente, a forma de
delegacdo acontece por meio de ordens de servicos
que se equiparam a autorizacfes, tendo, portanto, o
carater precario, ou seja, de fragilidade juridica
extrema para 0 Orgdo gestor e para 0s operadores
privados;

e O modelo de gestao tarifaria é obsoleto e precisa ser
revisto, prevendo a integracdo e tipo de remuneracao
distinto da tarifa Unica;

e Falta de regulacdo da ocupacdo e o uso racional do
solo, em funcéo da localizacdo de atividades geradoras
de impacto na mobilidade;

e Problemas Ambientais;

e Necessidade urgente de adocdo de modelos atualizados

para as gestOes tarifarias que resultem na fixacao de

valores justos para as tarifas (nem elevados que
prejudiquem os usuarios, nem baixos que prejudiquem

1. Monitoramento constante dos dados de
mobilidade por Big Data através do servico
Strava Metro;

2. Inser¢do de servicos de Micro Transporte,
coletivo através de servigos de Itinerérios por
demanda, que sdo O6nibus que adaptam seu
itinerdrio com o uso de inteligéncia artificial. Os
usuarios encaminham através de aplicativos ou
terminais os locais onde pretendem embarcar e
desembarcar.

3. Integracdo entre os modais bicicleta e
Onibus através racks instalados na frente dos
onibus.

4. Criacdo de centros de transferéncia do
transporte privado para o publico ao longo da
linha troncal do BRT, desestimulando a entrada
de veiculos privados na zona central da cidade;
5. Terminais de Integracdo nos pontos focais
do transporte por Onibus (Sdo Braz,
Entroncamento, Mangueirdo etc.) De forma, a
racionalizar o transito de dnibus pela cidade.

6. Criacdo de novo modelo tarifario com uso
de bilhete Gnico e intermodal para transporte
por 6nibus e fluvial, com tarifa variante de
acordo com a distancia percorrida.

7. Sistema de sensores para criagdo de ondas
verdes.
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a qualidade e a sustentabilidade econdmica do
sistema).

Sobre as Acdes:

1. Servicos de BIG DATA para gestdo do Transito em Belém:
A. Strava Metro

Global Heatmap

Heatmap Color

Hot  Blue Purple
Activity Type

All ) Q
Heat Opacity

0%  40%  60%
Layers

Map Satellite

Discover how the heatmap was built.
Learn how Strava Metro can help your
community.

Mapa de Calor que mostra camadas por modais de deslocamento de bicicleta, a pé e
motorizado.

B. Contadores.

Os contadores usam o sistema de vigilancia por cameras do CIOP para
contagem de veiculos, bicicletas e Pedestres. E uma tecnologia simples e perfeitamente
aplicavel as cameras ja existentes na cidade.

o

2. Microtransporte: CityBus (Goiania), Via, Chariot, Bridj, UberBus, Buser
(intermunicipais e interestaduais, UBus, Jetty (México), entre outros

O Microtransporte € um modal que pode ser utilizado como intermediario entre
o0 transporte individual e o transporte de massa, de tal forma que se consiga trazer o
usuario que busca maior conforto, seguranga e servico personalizado do transporte
individual para o transporte coletivo, normalmente vans e micro-énibus. Funciona como
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um “uber do transporte coletivo”, no qual o algoritmo do sistema conecta 0s motoristas
aos passageiros através de geolocalizagdo e cria trajetos onde os passageiros caminham
pequenos trechos até os pontos de parada criados pelo app. O modal também pode ser
utilizado nos deslocamentos intra-bairros, ou como servico alimentador ao BRT.

3. Integracéo entre 6nibus e bicicleta

O atual modelo prevé bicicletarios em estacdes do BRT. Ndés propomos uma
integracdo maior, na qual o ciclista possa levar a bicicleta nos 6nibus. Os racks sdo uma
solucdo viavel para aplicar na renovagdo da frota, como visualiza-se no exemplo a
sequir:

2. Modal Barco

Caracteristicas extraidas do Plano de Mobilidade Urbana de Belém.

e A concentracdo de atracadouros na orla de Belém continental ocorre principalmente:
na Av. Bernardo Saydo, no bairro da Cidade Velha e ao longo da Av. Arthur
Bernardes;

e Icoaraci-Cotijuba é a unica linha em operacdo regular de transporte de passageiros
em Belém;

e As demais linhas de transporte de passageiros sdo intermunicipais, usando portos
privados e publicos;

e A maior parte do transporte fluvial usa os portos da Av. Bernardo Saydo para
abastecer a cidade de mercadorias.

Acdes Propostas.
¢ Linha insular-continental de conexao intermodal do transporte fluvial. A proposta é
recuperar um projeto apresentado pela antiga CTBEL, em 1999, na qual uma linha

ligaria a llha do Mosqueiro a Universidade Federal do Para, conectando com portos
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intermodais, assim seria possivel fazer a integracdo com 0nibus. Os resultados
apresentados pelo estudo do projeto mostram além de viabilidade, uma solugéo para
0 sobrecarregado sistema de transporte de Belém.

o Uha
de
Caratatena

Estacdes Intermodais
® Docas

® ENASA

& lcoaraci

Trapiches
. TR UFPA
o ® Mosqueiro
! @ Cotijuba

S |
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0>
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Figura 2 — Mapa dos Trapiches e das Estagdes Intermodais

4. Modal Ride Share e Carona

Uber Juntos (UberPool), Waze Carpool, BlaBlaCar, Lyft, Cabify, 99, Bynd, entre
outros.

Apps de Ride Sharing, como Uber e 99, ja sdo bem utilizados na nossa cidade,
embora possam contribuir para um maior nimero de carros na via, estes também
diminuem o numero de veiculos ocupando vagas de estacionamento durante o dia, além
de proporcionar ao usuario um modal de transporte mais seguro, confortavel, pontual e
personalizado, podendo até mesmo evitar a aquisi¢do de um novo veiculo individual. Os
apps de carona, apesar de ainda ndo terem se popularizado, podem ser um aliado
importante para reduzir o uso individual do transporte, aumentando o carregamento de
cada veiculo para o seu maximo. Plataformas como a Bynd oferecem solugfes para
empresas conectarem seus funcionarios para oferecer e pegar caronas.

Eixo 04 - Escala Metropolitana

A escala metropolitana é a mais complexa a ser trabalhada pela prefeitura, pois
envolve éareas administrativas onde Belém ndo tem geréncia. No entanto, dois
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problemas sdo fundamentais para os moradores da cidade: o abastecimento, atraves do
transporte de cargas, e 0s grandes congestionamentos. Para esses problemas duas
solugdes sdo propostas:

e Terminais de Integracdo Metropolitanos

Estes terminais ndo permitirdo que Onibus de outros municipios entrem em Belém,
permitindo que os passageiros dos outros municipios acessem o transporte dentro de
Belém com uma Unica passagem. Logicamente, o valor da tarifa metropolitana precisa
ser diferenciado do transporte dentro do municipio, uma vez que envolve areas
administrativas e empresas diferentes.

e HUB Logistico

Uma necessidade apresentada para recepcdo e distribuicdo de mercadorias que vem pela
BR 316. A propostas € ndo permitir a entrada de caminhdes de mais de 2 eixo duplo ou
triplo na cidade. Na cidade, o transporte passa a ser feito em caminhd@es de eixo simples,
em horarios e vias que permitam o fluir do transito.

Conclusdo sobre mobilidade urbana

As propostas apresentadas, no atual documento, sdo fruto de estudos
académicos e de observacdes de propostas que funcionam em outras partes do Mundo e
se baseiam no Plano de Mobilidade Urbana de Belém.

A situacdo da Mobilidade Urbana em Belém esta proxima a um colapso. Hoje,
as empresas de 6nibus queixam-se de prejuizos, 0s Usuarios queixam-se dos servicos e a
cidade padece com horas de congestionamento. Todas as propostas apresentadas tém a
intencdo de atuarem de forma integrada com outras politicas publicas para solucionarem
0s problemas que o belenenses enfrentam diariamente. Por isso, urge o debate com a
sociedade, para que a eficiéncia proposta nao seja apenas um ir e vir, mas uma forma de
tornar Belém uma cidade mais digna, humana e que possa restaurar em todo morador
seu sentimento de CIDADANIA.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este Plano de Governo, Por uma Belém de Cara Nova, € um grande convite a
populacdo para que durante a eleicdo municipal de 2020 possamos realizar um amplo
debate sobre a nossa cidade. Destaca-se que ndo é um plano finalizado, mas uma minuta
para a discussdo com a sociedade.

Pretende-se, assim, ao longo da eleicdo, realizar inUmeras reunides, nas mais
diversas areas setoriais, para escutar a populacdo, agregando contribui¢es que possam
tornar a construcdo do documento final uma construcgdo coletiva, fruto de um processo
verdadeiramente participativo e democratico.

Belém precisa enfrentar inimeros desafios. Entendemos que a superacdo de
nossas Vvulnerabilidades sociais, econOmicas e ambientais somente podem ser
enfrentadas com uma ampla mobilizacdo social, capaz de consolidar um pacto de
sustentabilidade sobre a cidade, num verdadeiro projeto de sociedade. E este projeto
precisa definir claramente metas ousadas, porém factiveis, responsabilidades e
caminhos (instrumentos e acdes). Isto pressupfe uma clara estratégia de governanca
social, alicercada na transparéncia, no combate a corrupcdo, no verdadeiro exercicio
democréatico do controle social e na ado¢do de uma gestdo criativa, inovadora,
empreendedora e comprometida com as demandas da populacao.
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