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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instincia
Comarca de Uberlindia / 3* Vara da Fazenda Pablica e Autarguias da Comarca de Uberlindia

Rua Rondon Pacheco, 6130, DO N® 4488 AO 7070 PARES, TIBERY, Uberlandia -
MG - CEP: 38405-142

PROCESS0O N® 5018717-34.2021.8.13.0702

CLASSE: [CIVEL] ACAO POPULAR (66)

ASSUNTO: [Bens Priblicos, Utilizacio de bens pablicos, Interesses ou Direitos Difusos]
FABIO DIAS QUEIROZ ZAVITOSKI CPF: 275.000.058-06 e outros

MUNICIPIO DE UBERLANDIA CPF: 18.431.312/0001-15 e outros

SENTENCA

Vistos, efc...

Trata-se de acio popular aviada por THARLES DOS SANTOS, FABIO DIAS
QUEIROZ ZAVITOSKI, CLAUDIA COSTA GUERRA, AMANDA THAYLASSA GONDIM
FERREIRAe DANDARA TONANTZIN SILVA CASTRO. wdos Vereadores do Municipio de
Uberlindia, devidamente qualificados nos autos, em face do MUNICIPIO DE UBERLANDIAe da
CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANIDIA. todos igualmente qualificados. pelos fatos e
fundamentos alinhavados na proemial.

Narram os Autores em suma: que através da Lei Municipal n® 8.174/2002, o imdvel de
matricula ongindria de n" R-1-73.987 foi desafetado do dominio pdblico e doado com encargos & empresa
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Bravo Inddstria e Comércio, cuja finalidade era construcho, instalacio e operacionalizacio de uma
unidade fabril da Bravo Indistria e Coméreio de Moveis 5/A; que a lei citada previa a reversio da doacio
em caso de descumprimento do encargo, de desvio de finalidade ou extingio da empresa a qualguer
tempo; que em 2019 for acrescido o 3% ao artigo 98 da Lei Orgénica Municipal, possibilitando ao
donatirio o direito de retirada dos gravames sobre o imovel, uma vez cumpridos os encargos e
transcorrido o prazo minimo de 10 (dez) anos; que em 29052020, lastreada na recente alteragio
legislativa, a empresa Bravo entrou com pedido administrativo (PA n® 1176772020), solicitando a baixa
dos gravames: que apesar de pareceres desfavoriveis dos Orghos competentes, pela ndo aplicagio
retroativa da referida norma, o Municipio entendeu pela possibilidade da retirada dos pravames,
encaminhando rapidamente um projeto de lei (PL n® 198/2021), aprovado e convertido na Lei Municipal
n® 1351921, gue reconhece o cumprimento dos encargos da doacdio do imdvel com a retirada dos
gravames; que a empresa deixou de operar em 2016, quando niio existia nenhuma norma permitindo a
retirada dos gravames; que tais atos destoam do interesse piblico e causam dano ao patrimdnio piblico e
ofensa ao principio da moralidade.

Reguereram a concessido de tutela de urgéncia, determinando a suspensio dos efeitos da
decisiio do Processo Admimstrativo n® 11.767/2020, da votagho realizada na Cimara Municipal no dia
15/06/202] em relacdo ao PL n® 198/2021 e da Lei Municipal n® 1351921, gque reconheceu o
cumprimento dos encargos, e subsidiariamente, seja determinado a expedigio de oficio an 2° Cartdrio de
Registro de Imdvel de Uberlindia para gravar na matricula de n® 76.469, fazendo constar impedimento
judicial de venda e alienagio do respectivo imdvel.

No mérito, pugnou pela procedéncia dos pedidos para declarar a nulidade da decisdo
emitida pelo Municipio de Uberliindia no processo administrativo de n® 11.767/2020 e wdos os seus
efeitos. em especial os decorrentes do Projeto de Lei n® 198/21, publicado na forma de Lei n® 13.519, de
18/06/2021, consistentes na autorizagdio da retirada dos sews gravames de reversio/relrocessdao,
inalienabilidade, impenhorabibidade e impermutabilidade, assim como a nulidade de todo o processo
legislativo iniciado pelo Projeto de Lei n® 198/2021.

Deferida a liminar determinando a suspensdo liminar dos efeitos da decisio do processo
admimstrative de n® 117672020 ¢ da Lei Municipal n® 13.519%721, com a expedi¢io de oficio ao CRI
informando da manutengdo do impedimento de alienacio do imdvel, constante do registro da doagio.

Emenda 4 inicial requerendo a inclusio de Odelmo Ledo Cameiro Sobrinho (Prefeito de
Uberlindia) ¢ Bravo Indisiria Comércio Importacio e Exportacio 5/A (Empresa Donatira). recebida
pela decisiio de 1D 4998073008,

Comunica¢iao da interposicio de Agravo de Instrumento pela requerida Bravo, tendo sido
negado provimento ao recurso (1D 9573608528).

Contestagde da Ciamara Municipal de Uberlindia ac ID 4815838018, aduzindo, em
sintese, gue tendo a empresa donatdria cumprido os encargos da doagio, a retirada dos gravames sobre o
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imdvel é um dever da Administracio, ndo havendo que se falar em ilegalidade; que inexiste obrigagio
legal de que a atividade fabril fosse desenvolvida eternamente. Ao final, pugnou pela improcedéncia dos

pedidos.

Contestagio do Municipio de Uberlindia no ID 4901933032, alegando preliminarmente
a inadequagde da via eleita. No mérto, afirmou em sintese: gue as dreas mmtegranfes da matricula
origindria do imovel doado foram individualizadas na matricula n® 76,479 do 2° CRI, com drea com
149909 44 m? ¢ matricula n® 76480, com drea de 15065557 m?; que o procedimento administrativo
teconheceu o cumprimento dos encargos da doaglio pela donatdria somente em relagdo ao imdvel de
matricula n® 76.479, determinando a reversdo do imdvel de matricula n® 76 480 ao patrimonio piablico,
inexistindo ilegahidade; que a proprietivia ongindra dos imdveis desapropriados e doados pelo Municipio
ingressou com acdo judicial em 2013 pretendendo a retrocessiio das dreas, sendo a demanda julgada
improcedente ao final, fundamentada na inexisténcia de tredestinacio ilicita; que o dispositivo legal gque
estabelecia a reversio ou mdemzagio do terreno doado 4 data da extingiio da empresa donatéira
encontra-se revogado desde 2005, Ao final, requereu o acolhimento da preliminar e, no mérito, a
improcedéncia dos pedidos.

Na sequéncia, a Bravo apresentoun contestagdio. alegando em sintese: que ao longo de
mais de 15 anos cumpriu todos os encargos qgue lhe foram impostos na deagio, provando os requisitos
estabelecidos no § 3% do art. 98 da Lei Orginica Municipal: que a referida norma aplicivel nio estabelece
reserva legal, tendo o Prefeito optado. por forca da transparéncia, em transformar sua deliberagio
administrativa em projeto de lei: que sendo a doacdo datada de 16/01/2003, a pretensio de reversio da
doacio estd prescrita: que ndo havia na referida lei a obrigatoriedade de que a atividade desenvolvesse
eternamente; que nido hd que se falar em extingdo de fato da comestante. mas simples paralisagio
temporiria das atividades: gue a noticia de fato instaurada para apurar iregularidade na doacio & empresa
Bravo foir arquivada pelo Ministério Piblico. Por fim, requereu a improcedéncia dos pedidos.

Contestacdo do requerido Odelmo Ledo (1D S802603014), requerendo preliminarmente a
inadequacdo da via eleita. No mérito, apontou em sintese: gue houve o reconhecimento do cumprimento
dos encargos da doacio realizada pela Lei Municipal n.® 8.1742002 4 empresa donatiria. pelo periodo de
10 (dez) anos, em relacho apenas ao imdvel da matricula 76.479 do 2* Cartorio de Regisiro de Imdveis;
que constou na propria decisio administrativa que o reconhecimento nio implicaria na automdtica retirada
dos gravames referentes & doacio, tendo em vista que a retirada encontra-se condicionada & aprovacio de
lei ordindria autorizativa; que o parecer juridico elaborado pela Procuradoria Municipal € claro no sentido
de que ndo haverd retirada antomitica dos gravames dos imdveis doados 4 empresa donatiria, eis que a lei
de doagiio foi promulgada anteriormente a alteraciio da Lei Orginica Municipal (83%, art. 98), sendo que a
retirada dos gravames somente podena ser realizada através de alteracio legislativa especifica; que niao
foi realizado gualquer ato gue se encontre fora das determinagoes legais ow, ainda, que cause prejuizo ao
interesse plblico; gue a decisio administrativa se limita a reconhecer o cumprimento dos eéncargos, mas
nio retira 08 gravames do imdvel, eis que a retirada ¢ matéria reservada & alteracio legislativa, emergindo
dai 0 Projeto de Lei n.® 198/2021, posteriormente convertido na Lei Municipal n.® 135192021, Ao final,
requereu o acolhimento da preliminar e, no ménto, a improcedéncia dos pedidos.
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Impugnacio ds contestagdes pelos Autores.
Decisio pela manutengdio da decisiio agravada pelos proprios fundamentos.,

Petigio da requerida Bravo informando a extingio do processo de faléncia (1D
B21971309%6) e da execucio fiscal em que hgurava como executada (1D 9888220942).

Instados a especificar as provas gue pretendem produzir, os requeridos Bravo, Odelmo
Ledo e Municipio de Uberlindia pugnaram pelo julgamento antecipado da hide. A parte Autora, por sua
vez, requeren a producio de prova pericial, oral e documental.

Ma sequéncia, extingio do feito em relacdio ao Autor Tharles dos Santos, em razio de seu

falectmento.

Manifestacio do Ministério Piiblico, nestes autos ¢ também em segunda instincia,
em sede de Agravo de Instrumento.

Em relagio as provas especificadas, entendo que sio desnecessdrias e inidteis, diante do
arcabougo probatdrio ji carreado aos autos, no suficiente para julgamento antecipadoe da lide, que envolve
maténaexclusivamente de direito. A propdsito, neste sentido ji decidiu este Egrégio Tribunal de Justiga:
Apelacio Civel 1.0000.22.259544-9/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Levenhagen, 5* CAMARA CIVEL,
julgamento em 22802/2024, publicacio da stimula em 22022024,

Nesse passo, indefiro as provas requeridas, por ndo verificar a utilidade ou necessidade
em sua producio, nos ermos do artigo 370, parigrafo dmco. do Cidigo de Processo Civil

E 0 escorgo.

DECIDC).

DA PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL POR
INADEQUA{;EII DA VIA ELEITA:

Os requeridos Odelmo e Municipio de Uberlindia alegam a auséncia de interesse
processual dos autores populares, ao argumento de gue a a¢ho popular é a via inadequada para se pleitear
a tlegalidade de norma.

No entanto, verifico gue a presente acio pretende impugnar Lei Municipal, de efeitos
concretos, ndo havendo dbice ao reconhecimento incidental da inconstitucionalidade ou ilegalidade das

normas como causa de pedir ou questio prejudicial, ndo se tratando, portanto, de atague a lei em tese,
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comao ji entenden este Egrégio Tribunal, in verbis:

REMESS A NECESSARIA - ACAO POPULAR - PRETENSAO DE AFASTAMENTO DODS EFEITOS DE
LEI MUNICIPAL E CONSEQUENTE RESSARCIMENTO AQ ERARIO - CABIMENTO -
LEGISLACAD QUE DEFINE 08 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS EM
DETERMINADA LEGISLATURA - LEI DE EFEITOS CONCRETOS -DECLARACAOQ DE
[NCONSTITUCION ALIDADE "INCIDENTER TANTUM® - POSSIBILIDADE - ADEQUACAD DA VIA
ELEITA - SENTENCA CASSADA NA REMESSA NECESSARIA - Consubstancia a agao popular o
imstumento constitucionalmente assegurado para gee gualguer cefaddo bosque a invabidagio de atos
adiminesirabivies, ou a etes equiparados, degas oo lesivos “ao patoimidnie pdblco ou de entidade de que o
Estado participe, & maodalidade administrativa, ao meie ambiente ¢ &0 patimndno bisioeice € culiural”, pos
termas do arigo 5% anciso LXK, da Cama Mageaw, ¢ do artige 17, da Lei a, 4.707%5, - Voltando-se o
pedido deduzlde no bojo da ache popular 4 anulagho dos efeltos concretos de novmsa que estatul
aumento remuneratirio aos agentes politlcos municlpais, o goal, em tese, revela-se lesivo ao
patrimdnie piblice ¢ 4 moralidade administrativa, nido bd gue se falar em inadeguacio da via elelta,
e que nocorrente o atague a lel em bese- De acordo com a junspradénea do colendo Supersor Trabual
de Tustga, admite-se a declarag@o de inconstimcionalidade “incidenter tanmm” de lei am sede de agdo
popular, desde que a controvérsia constiacional nio figure como o pedido, mas sim cansa de pedis ou
questda prejucicial mispensdvel i resolugio do lnigw puncipal. - Sentenga cassada na remessa necessdna,
{TIMG - Remessa Mecessdria-Cv 1.0DD0.20.003658-00001, Relatoria): Des.(a) Corrda Junior , 8 CAMARA
CIVEL, julgamento em 24052022, publicagio da sdmula em 300052022 {Destague nosse)

Assim, afastoa preliminar agitada.

Vil a0 mérito.

No mérito, destaco gue a acdo popular € um remédio constitucional que assegura a
qualguer cidaddo a impugnacio de atos lesivos ao parimonio piblico, & moralidade administrativa, ao
meio ambiente € ao patrimdanio histdrico e cultura, conforme previsto no art. 3°, LXXIIL da Constituigio.

Ma presente demanda, os autores almejam a anulagio dos efeitos gerados pelo PA n®
1176772020 e pela Ler Municipal n® 13.519%2021, que reconhecen o cumprimento dos encargos da
doacio com a retirada dos gravames de reversiio, inalienabilidade ¢ impermutabilidade. Sustentam, neste
ponto, a imoralidade do ato e da lei de efeitos concretos.

No caso em andlise, o Municipio de Uberlindia realizou a doacio do imdvel de matricula
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n® R-1-T3.987 a empresa Bravo Indidstria e Comércio de Maveis 5/A. perpetrada através da Lei Municipal
n® B 1742002, que assim dispde in verbis:

At 1% Fica o Municipio de Ubserlindia autonzado a caracterizar ¢ desafetar do dominio pibleco, os insdvers
abasxos descrtos, siwados no Distnto Industoal, advindos de drea "a mabor”. constante da Matricula
B-1-739087T, de 254000 20002, do Camdno do 2° Oficio de Begisto de lovdvers, ¢ dod-los, com encargo, &
"Bravo Indistria e Comércio de Mavels S0, com dispensa de Hagagio nos termos da parte fusal do § 4°
dov art. 1T da Lei Federal 1 8666, de 21 de junho de 1993, com a Redacio dada pela Len 0® 585583, de 8 de
junbo de 1994, do pasigrafo dimce do art. 100 da Lea Orgiineca Municipal e do anc, 1Y do oam. 2% da Lei
Muntcapal 0® 7000, de 5 de dezembro de 20000, aendada a fisaledade a seguir especificada, observadas as

apguintes medudas ¢ confroniages;
[ - descricio dos smdves:

- Qruadra 01 pela frente, confrontande com a Area de Recreagio 03, de frende para a Rua PM-02, mede
A2232m remenios @ vinbe ¢ dois meiros ¢ innta e dos centimenos): pels Lweral direata, confrontando com a
Asea de Recreacdo 03, de frente para a Rua PM-06. mede 342, 10m (trezentos ¢ guarenta e dois metros e dez
centiimetros), enr curva de rao 1907 ETm (um mal novecenbos e 4ele metros ¢ ollenla ¢ sele cenlineiios],
mais 190,00m (cenlo ¢ rpoventa ¢ um metros): pelo lade esguerdo, confrontandn com a Area de Recreagdo
W-ﬂi prede 269, 15m (duzentos @ sessenla ¢ nove melros @ @UIns: Cenlineetios),
e curva de rao 731,77 (selecentos ¢ cibgeenta ¢ WAL MeLR0S @ Selenta ¢ sele centimetiod). mais 191.00m
ICenlo & iOYenia & i meleos ) & |'.'||.'i|:| fundo, confrontando com a Area de FtL‘vl.'rl:ul;él:l 03, de fieile para a
Fua PAM-03, mede 297 00 (duzenios & noventa @ sele metnod ), con area total de T4 900 ddmd, conforme

Matricula B-1-T398T de 2R3, 2002 do Cartdren do 2° Oficke de Registre de Dnwdveis;

- Quadra 02: pela frente, confrontande com a Area de Recreagdo 04, de ﬁmW

290 (b {duzentos & noventa @ sete meetros): pela lateral direina, confrontando eom a Area de Becisagdo Od,
de frente para a Boa PM-0b, mede 5264 lin (guinhemos @ vinte @ ses meleos ¢ guansila ¢ uim centimeines )
pelo lado esquerdn, confrontando com a Asea de Recreagiio (4. de frente para a Rua PM-05, mede 453,05m
dguatiocenios @ cinguenta ¢ s neetros ¢ cineo centimetos); ¢ pelo fundo, confrontando com a Rua PM-04,
mede 297 B (duzenios e noventa ¢ sele melros ¢ olema centimetrosh @ 4, 1bm (quatre meiros ¢ depesseis
centimetros) eim curva de raio &00m (0o oeetros), oom drea wtal de 1500655 5Tm?, conforme Matricula

B-1-T3907 de 2803 362 do Cartdeio do 2 Oficio de Registro de Lindvess.
I1 - finalidade da doagho:

- construgdo, instalacio e operacionalizacio de uma unidade fabel da Bravo Dsddstng ¢ Comeércin de Movers

Sia

At 2 A fimalidade da doacio deverd ser cumprida end seis nseses a contar da escrineracio dos imdveis.

Agt 3 Ma escritara de doacdo deverd constar cliusula de vevershio do Imdvelao Municipio. caso ndo seja
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cumprida a exigincia estabelecida no artigo anteror, ou. e houver desvio de finalidade, ou aieda. em
iy da extingio da empresa gqualguer tempeo.

§ I® Llma ver cumprida a finalidade prevista mo inciso I do A 17 desta Len, em caso de extingiio da
empresa a qualguer tempog Munlclpie pederd substitule a reversde pela indenizacio do valor do
terrena, ao prece de mercado, & data da extingio, desde gue renba recebido o valer ol por agies que

tenha subscrie. (Redacio acrescida pela Lei n® 8344/ 2003

5 X Oeorremndo a hipitese do pardgrafo antecedente, o Municiplo fica autorizado & liberar a donatiria

dos demals encargos previstos na Lel n® 8174, de 11 de dezembro de 2002, (Redagio acocccids pela Lei
n” B3A402001)

A 4% O undvel descrite no astigo 1% serd gravado de inalienabalidade.  impeohorabalidade,

impermutabilidade, ressalvados os casos de garanta real para fmasciamento do empreendimento,
Paragrafe Unico, As benfeitonas constrabdas ficario incorporadas aos mndves.

{ Dhestagibes nossod )

Registre-se que os imdveis (guadras) que integravam a matricula acima referida foram
individualizados na matricula n® 76,479 do 2° CRI, correspondente a gquadra (01, com drea com 1499049 44
m?, ¢ matricula n® 76.480. referente a quadra 02, com drea de 150.635.57 m? (ID 4149298020, pdginas
2/5).

Em 2019, sobreveio alteracio na Lei Orgidnica Municipal. que alterou a redacio da alinea
“a”, inciso [ e acresceu 0 §3° no artigo 98, in verbis:

Art. 958 A alenagio de bens municipais sobordinada & exisidénea de interesse pablico, devadamenie

justificad, serd sempee precedada de avaliagio @ obedecerd &8 seguintes normas:
[ - quardo imdveds, dependerd de anwrizaghio legislativa ¢ concorrdneta, dispensada esta nos waguminbes casos!

a) a doagio, devendo constar da escritura plbbica o8 encarges do dobatideio, o prazo de seu cumprimento & a9
clavsulas de retrocessdo e de malienabibdade, impermutabilidads ¢ impenhorabalidade. sendo estas
vinculadas a0 cumprimento &od encargos ¢ a execugio do obgeto da doacio pebo prazo minamao de 10 (dez)
ariss, sob pena de nulidade do ate, podeido tns encargos ser dispensados, por lei, s2 o donatirio for pessoa
juridica wtegrante da Admanisicagdo  odiceta do Municipio e o imdvel desunar-ze a garantia de
fnamciaments junte as Siatema Financeino de Habiagio, ( Redacho dada pela Emenda & Lel Orginica n®
38200
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) permita.

5 3° Uma ver cumprido os encargos ¢ transcorrbdos o prazo mindimo de 10 (dez) anos de execuciio do
objete de gue trata a alinea "a" do inclso 1 deste artigo, terd o donatdrio diveito a balxa do gravame
das cliusulas de retroceselo, inallenabilidade, Impermutabilidade ¢ npenhorabilidade, medianie
prévia verificacho da Adminkstracho Pablica Munieipal Redag 3o actescida pela BEmenda 4 Led Orglinaca
n” 3R2009)

1 Destagques nossios )

Com ampare nesta nova previsao legal. a empresa donatdria requereu
administrativamente a baixa dos gravames sobre o imdvel doado, dando origem ao processo
administrativo n® 11.767/2020).

Mo curso do procedimento, a Coordenadona Geral de Patnmdnio manifestou-se com
base em parecer da Procuradoria Geral do Municipio em caso andlogo, pela impossibilidade de aplicagio
da referida alteracio da lei orginica 4s doacdes anteriores & Emenda & Lei Orgénica n® 382019 (ID
41492980440, pidginas 3/5). Apesar deste entendimento, o Orgdo sugestionou que o pleito da donatdra seria
factivel mediante aprovacio de lei ordindria que expressamente autorizasse o levantamento dos encargos,

intimando-a para juntar a documentaciio pertinente ao pedido.

O mencionado parecer da PGM for juntado no feito administrativo (ID 4 149722993,

ainas 06/10) e concluingue as alteragtes razidas pela ELO (Emenda a Lei Orgénica), ndio se aplicam de

imediato 48 doagies pretéritas, cabendo 4 Administragio, havendo interesse piblico, propor alteragdes
legislativasas leis especificas de doagio.

Apds manifestaciio da empresa Bravo, a autoridade administrativa verificou que os
balancos patrimoniais e a demonstracio de resultados foram juntados apenas até o ano de 2010,
intimando-a para complementar os docomentos (11 4149597996, paginas 2/3).

Em nova manifestacio, a donatiria faz a juntada da documentacio complementar e
de balancos patrimoniais de 2010 a 2016.

Na sequéncia, sobreveio decisiio administrativa final que, em sintese, reconhecen o
cumprimento dos encargos da doagdo em relacio a integralidade da drea constante da matricula n® 76.479,
consignando que tal reconhecimento ndo implica em imediata retirada dos encargos da doacdio, dado gue
tal retirada dependena de aprovagio de lei ordindria municipal prevendo tal levantamento. Em relagio ao
imdvel de matricula n® 76,480, determinou sua reversio ao parmimonio pliblico, wudoe conforme decisio de
ID 4149723018, reformada em sede de recurso administrativo pela decisio de 1D
4149723024/4149723028. pidginas 01 a 03.
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A decisdo final for proferida em marco de 2021, Em junho do mesmo ano, o Projeto de
Lei n® 198/21 de autoria do Prefeito, for encaminhado 3 Climara Municipal (1D 414929801 2), submetido a
volacio no mesmo més ¢ aprovado por maiora (1D 4149997994, Ainda dentro do més de junho, a Lei n®
13.519, de 18 de junho de 2021, foi sancionada e publicada, com a seguinte redagio:

Art. 1* Fica reconhecdo o cumprimento dos encargos da deagdo do imdvel de matricula n® 76479 do
Candeio do 2° Oficio de Regusiro de [npdyveis - CRE de Uberliindia, corresponde & guadra 00 do isciso [ do
artigo 1 da LEID n® 8174, de 11 de dezembro de 20602 ¢ suas aleragoes, ¢ antonzada a retirada dos sews

gravames de reversiodretrocesado, inalenabalidade, impenboraliceds ¢ impermutabilidade.

Art 2° A retrada de gravames de que tiata o artego 1% desta LEL fea condicioiiada  assiisaning de escrtura
piiblaca, pela empresa Bravo Inddsioia e Coméron de Movews 804 de eversio da doacio do imdvel de
matricula o* Ta480 do Carvdnoe do 2° Ofcio de Begisuo de Imdvess - CRI de Uberldindia, corvesponde &
quadra 02 do iiso | do amigo 19 da LED n® 8174, de 2002 ¢ suas alieraghes, que deverd relosmar ao

patrimdnie do Municipes de Ubelindia livie de quatsguer faus.

Enfrentando as questdes faticas e juridicas sub judice, noto que o ponto nodal a
justificar a reversio do imdvel ao patriminio phiblico ndo se sustenta no descumprimento da
finalidade da doacao (construcio, instalacao ¢ operacionalizacao de uma unidade fabril da Bravo
Indistria e Comércio de Maveis S/A), tampouco no transcurse do prazo de 10 (dez) anos de
execucan do objeto da doacio, mas sim na extingio da empresa antes mesmo da alteracao da Lei

Organica a permitir a liberacio dos gravames.

Neste ponto, € de clareza solar extingiio da empresa donatiria e da paralizacio
definitiva de suas atividades industrial nesta Uber, como serd abaixo demonstrado.

Com efeito, de acordo com o art. 3%, da Ler Municipal n® 8. 1742002, uma das hipdteses
de reversio da doagdio, além do descumprimento dos éencargos, sena a extingdo da empresa a qualquer
tempo. Com amparo nesta lei, na matricela do imdvel, no registro n® R-1-76.479 (06/08/2003), restou
anotadoe gue “caso ndo sejam cumpridas as exigéneias e condighes acima estabelecidas, ou se houver
desvio de finalidade, ou ainda em caso de extingio da entidade, a qualguer tempo, o referido imével
reverterd ao patrimonio do doador, independentemente de interpelacio judicial ou extrajudicial™.

Alegam os autores que a empresa donatiria teria deixado de operar em 2016

Conforme consignado na decisao liminar, as provas juntadas indicam gue a
empresa Bravo estd extinta de fato, como se observa no processo falimentar n”
S023683-T4.2020.8.13.0702, gue tramita na 2* Vara Civel desta Comarca. Nele hi uma certidio do
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Oficial de Justica, emitida em 02/02/2021, nos autos da faléncia (ID 41498630071, a qual informa
gue no local estd sediada a empresa Supporte Logistica ¢ gue hid mais de cinco anos os

representantes legais da empresa Bravo, ndo podem ser encontrados no endereco.

Ressalto que eventual extingio do processo falimentar em razio do pagamento da divida
niio torna sem efeito a certiidio do oficial de justiga, que constatou a inoperabilidade da empresa no local
desde 2016.

Nos autos do processo administrativo a autoridade administrativa reconhecen que fod
comprovada a realizacio de atividade fabril até o ano de 2006 (1D 1D 4149723018). Assim, se é verdade
que o8 documentos juntados no processo administrative dido conta de que a donatdria permaneceu em
operacio por mas de 10 {dez) anos, também & verdade que suas atividades empresarias perduraram no

local apenas até o ano 2016,

O fimdas atvidades da donatiria no local, constitui fato incontroverso.consolidado de
forma definitiva, a parmitir a conclusio de forma estreme de dividas, de que a pessoa juridica estd extinta
de fato. Nio tem lastro fitico ¢ probatdrio a tese apresentada em defesa, de que haveria uma paralisagio
tempotina da donatiria no local. Basta verificar que a BRAVO ndo apensas interrompeu suas atividades
por quase uma década no local (desde 2016), como permitiu de forma wregular a instalacdo de outra
empresa — SUPPORTE LOGISTICA INTEGRADA — fato incontroverso e que pode ser verificado no

local e por simples pesquisa de internet !

A respeite da dissolucdio trregular, deve ser relembrada a Stimula 435 do Colendo
Superior Tribunal de Justiga, que assim estabelece: Presume-se dissolvida irregularmente a empresa
gue deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos drgdos competentes,

legitimando o redirecionamento da execugio fiscal para o sbcio-gerente,

Outra ndo & a situacio da empresa donatdria no seu domicilio fiscal de Uberlindia, como
clatamente demonsirado no processo administrativo e pela jd referida certidio do Oficial de Justica em

outro feito gue tramitou nesta Comarca.

Em uma interpretaciio teleoldgica da Lei de Doagio, vejo gue o Municipio pretendia
fomentar com a atividade industrial da empresa donatina o mercado de trabalho, gerando empregos e
renda para os municipes, assim como elevacio da arrecadacio para investimento de ordem social. A
paralisacio das atividades da empresa, de forma definitiva e ndo temporiria como alegado em
contestacio, representa inegivel quebra deste ajuste, na medida em que frustra a finalidade da norma de

doacio.

Resumindo, era esperado que empresa donatifiamantivessesuas operagdes no [Erriiinio
do Municipio, por tempo suficiente para compensar a doacdo condicional do imdvel, além da 1sencio

tributiria e de outros beneficios, gerando receitas, investimentos e empregos na cidade de Uberlandia.

A pripria nodma que passou a permitic a retirada do gravame da reversio (Art. 98, 837
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da Lei Orginica Municipal) pode ser gquestionada, na medida em que conflita no caso concréto, com o
inferesse plblico. na medida em que resulta em grave lesio ao patrimdnio pliblico e ofensa direta aos

principios constitucionals da moralidade e da impessoalidade, como ocorre claramente neste caso.

A propdsito, no sentir deste Julgador, a Lei Municipal n.® 13.3192021 padece de vicio
de inconstitucionalidade, exatamente porque arrosta diretamente os referidos principios da moralidade e
da impessoalidade, dispondo os agentes pliblicos na sua mciativa (Prefeito Municipal) e na aprovacio
(Legisladores locaisido patrimdnio piblico indispenivel. em beneficio do particular, quando este nio
cumprin minimamente sua contrapartida, de manter por prazo indeterminado suasatividades — leia-se: por
periodo suficiente para retornar o invertimento patrimonial do Ente Mumicipal, feito com a doagio da

enorme ¢ miliondria drea objeto da lide.

Meste pontoe. oportung colacionar trecho do voto proferida pelo douto Desembargador
Peixoto Henriques, nos autos do Agravo de Instrumento interposto pela empresa Bravo, quando observa
como este Julgador, jd na fase de cognicdo sumdria, a contradicio desta dltima Lei, com as regras
impositivas de gravames contidas na Lei de Doacio, in verbis:

Adeinaid. 2e o empeess donatdng se encontia iativa desde, po minimo, 2006 - o que e verifica na certidda

exarada por Ofietal de Justiga (doc. 63), vielada a condigio imposia na Lei Municipal de Uberlindia n®

BT 002 gue. ndo sobepa repedr, peremploviamente estupulow: “em case de extingio da entdade, a

qualquer tempo, o refeaido imdyvel revertera ao patrimone do doador, independentemente da interpelagdo

judecial ou extrajudicial” (v, malriculas — doc."s 4905805,

Messa toada, realmente contraditieie o reconbeciments do cumpriments dos encargos da doacho apis
a extingdo da empresa agravante, o gue hnplicon ndo 6 em alteracho legislativa - considerando a
condighe acima destacada, mas também em Inobservincia da lel local, tendo em vista gue, coowe bem
destacado pela d. PGLIMG, “fagrante a inérck da munkcipalidade em boscar a peversao o imdvel, on

meesin Indenizadcio do valor do terrens’™ apds a paralisacho das atividades em 2006 {doc, 1131

Deestarte. havendo fomes indicsss de legalidade no reconheciimento do cumprmento dod encargos da doagdo
autorizada pela Led Munscipal de Uberliindia v® 8. 17T42002, prodente o suspensio dos efeitos da decisio do
Processe Adminisizative de 0° [LTET2020 ¢ da Les Municipal de Uberlindia n® 13519721, ndio restabo

caracterizado o iberesse piblico na retivada dos sravaimes,

Assim. com a interrupgdo das atividades em 2016 hi incidéncia plene fureda clivsula de

reversio prevista na lei de doacloexsurgindo desde tal data o poder-dever de reversiio do imdvel pela
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Administragiio Municipal, Tace a extinGio de fatoempresa.

A flagrante inéreia da municipalidade. antes mesmos da Emenda & Lei Orginica
IR20019, que acrescew a regra esculpida no questiondvel §3° ao artigo 98 da LOM. ndo pode ser
acobertada pela edicdo da Ler Municipal n® 135192021, cujo os efeitos concretos sdo frontalmente
contrdrios aos interesses do erdno ¢ da propria sociedade como um todo, haja vista gue a reversio deste
imdvel, representard substancial incremento aos cofres pliblicos, uma vez que o bem foi estimado na
pripria peca vestibular em RS50.000.000,00 (cinguenta milhdes de reais), sem relevante
impugnacio especifica em contririo.

Ademais, em se tratando de hipdtese de reversio ope legisndo hi que se falar em
discricionariedade da Administracio, sobretudo guando o ato administrative for contririo ao interesse

pliblico, como ocorre no caso em tela.

Sobre a retroatividade, oportuno consignar que a Administracio Municipal, com amparo
em parecer de sua Procuradoria-Geral, tem entendimento consolidado pela inaplicabilidade da alteragio
legislativa as doagdes anteriores, ressalvando a possibilidade de autorizacio mediante ler especifica, se
demonstrado o interesse piblico.

Tal entendimento torna ainda mais gquestiondvel a conduta da Administragio, pois exigiu
verdadeira postura proativa por parte do Executivo e Legislativo Municipal com a cracio e aprovacio a
togque de caixa da Lei n® 13.51%21, desfazendo-se do patrimdinio pdblico em beneficio i empresa
donatdria.

Para além disso, na exposicio de motivos ao PL n® 198/202] (Lei n* 13.319%21) - ID
4149298012 -, nido foi indicado qualquer interesse pablico na liberacio dos gravames em favor da
donatiria, tendo se subsidiado na decisio administrativa que reconheceu o cumprmento dos encargos
pelo periodo de 10 (dez anos). Percebe-se que mesmo diante da possibilidade — in caxue um dever — de
reversiao do imdvel a Admimstragio resolveu destinar o imdvel ao particular, sem indicagio de qualquer

interesse pliblico para tanto, em contrariedade com o parecer da Procuradoria-Geral do Municipio.

Por fim, descabido a alegacio da prescricio de reversiio do imdvel pdablico, uma vez gue
a reversiio no caso enconlra-se prevista em lei, operando-se de forma automdtica ope legis, sendo
descabida a excecdo de prescricho. Ademais, ainda que fosse possivel o prazo decenal seria contado a
Mnslituiga}n em mora do donatirio ou na prior das hipdteses, com o descumprimento do encargo,
que in caseocorred em 2016, ndo havendo que se falar em prescrigiolREsp n. 1.796.417/G0), relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14/5/2024, Dle de 4/6/2024: REsp n.
1.565 239MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Tuorma, julgade em 5/12/2017, Dle de
19/1272007)

Sobre o encargos da sucumbéncia, oz Tribunais Pdrrios tem adotado entendimento pela
inaplicabilidade do principio da simetria, afirmando a possibilidade da condenacio dos réus em agio
popular ao  pagamento de honordrios de sucumbéncia. MNeste sentido, a Apelacio Civel
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1.0000.23.191322-9/001, Des.(a) Aurea Brasil do TIMG: e o AREsp n. 2.009.459, Ministro Manoel
Erhardt do STI.

No que tange a0 Processo Administrativon” 11.767/2020 , pelas mesmas razdes acima
expendidas deve ser declarado nulo, uma vez que gera inguestiondvel ofensa ao patrimdnio piblico, em
beneficio do particular, contranando diretamente o espirite na Lei de Doacdo e a Constitmgiio Federal.

Com tais consideracdes, JULGO PROCEDENTE opedido vertido nesta agio popular,
com resolugdo do mérito, para declarar a nulidade do Processo Administrative n® 11.767/2020 e
reconhecer a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.® 13.519/2021, por ofensa ao patrimonio piblico e
a0s principios da moralidade e da impessoalidade. consolidando a liminar concedida ¢ suspendendo de
em definitivo os efeitos e da decisdo proferidano aludido Processo Administrative e daguelesadvindos
desta norma tida como meonstitucional, com determinacio para que seja cumprida a cldusula de reversio
ape lepis, sob pena de responsabilidade direta e pessoal do Gestor Pablico Municipal, por perdas e danos
a serem apuradas em caso de omissdo, o gque fago com amparo no artigo 487, inciso 1, do Estatuto
Processual Civil, combinado com o artigo 37, da Carta Magna e artigos11 e 16, da Ler *4.717/65.

Condeno os requeridos ao pagamento de honordrios advocaticios aos autores (ambém
advogados), que arbitro em RS 500000 {cinco mil reais) na razdo de um quinto para cada patrono, nos
termos do artigo 12, da Lei n® 4717765 e artigo 83, §8°, do Cadigo de Processo Civil.

Sentenca ndo sujeita a reexame necessinio, conforme artigo 19, da Lei n® 4.717/65.
Passado em julgado, depois de tudo feito e certificado, arquivem-se o8 autos com baixa.
PLC

Uberlindia, data da assinatura eletrdnica.

ALEXANDRE MAGNO MENDES M) VALLE

JULL DE DIREITO

1
htps:ffwww. google. com/maps/place/Supporte+Log % C3% A Dstica+Integrada/@ - 1 8. 93534569 -48_19T0E39
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3% Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Uberlandia
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