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| - INTRODUCAO

No dia 01 de janeiro de 2021, ao assumirem 0S seus mandatos, 0
Prefeito Municipal e os Vereadores encontrardo, como heranca da pandemia, do
coronarivus, graves consequéncias sociais, principalmente a populagao que vive em
condi¢cdes de vulnerabilidade, que terd a sua qualidade de vida profundamente
afetada pelas elevadas taxas de desemprego, pelo aumento dos indices de excluséao
social, pela perda impactante aos acessos e oportunidades, pela ampliacdo das
matrizes e raizes da violéncia, pelo aumento preocupante da populacdo em situacdo
de rua, pelo crescimento do universo dos riscos sociais que penalizardo os jovens e

pela ruptura dos vinculos familiares e do tecido social e comunitario.

Esta metodologia de Governanca Municipal que indicamos, € uma
instigante proposta de reciclagem, de reinvencao e recriagdo da cidade, a partir
da constatacdo de que a cidadania esta alcancando um nivel cada vez mais
elevado de percepcédo da realidade e vai exigir dos futuros gestores publicos

uma postura condizente com esta realidade.

Assim sendo, a Governanca das cidades tera de incluir como
prioridade a construcdo de um desenvolvimento humano baseado nos valores sociais
e no efetivo crescimento ético, incorporando na sua esséncia novos conceitos como
Capital Social, solidariedade, participagédo e responsabilidade s6cio empresarial
como aspecto-chave para alcancar um desenvolvimento que acabe com a
desigualdade. Sem jamais perder a perspectiva de qgue o homem é o agente e

destinatario do desenvolvimento e ndo o0 seu instrumento.

Os futuros gestores publicos municipais, no exercicio efetivo da
governanca das cidades, deverdo tomar consciéncia de que o éxito de sua
administracdo estara em detectar e inserir no contexto das politicas publicas
municipais o capital social, que abrange quatro dimensdes: a) valores éticos
predominantes na sociedade; b) capacidade de associacao; c) grau de confianca
entre seus membros; d) consciéncia civica. Quanto maior o capital social, mais

desenvolvimento a longo prazo, menor criminalidade, mais educacao, mais



saude, mais governabilidade democrética, ou seja, a efetivacdo da gestdo

municipal democrética participativa.

Finalmente, esta proposta de Governanca Municipal pretende
indicar que a combinacdo de politicas publicas transparentes, livres de toda
corrupcao, com gerenciamento da melhor qualidade, que garantam a toda
populacédo seus direitos a alimentacdo, saude, educacédo e trabalho, como é
devido em uma sociedade democratica, e um capital social mobilizado
plenamente que as complemente, poderdo desencadear circulos virtuosos na
Governanca da Cidade, com reflexos profundos na construcdo de valores
sociais e disseminacdo de comportamento ético nos setores governamentais e
ndo governamentais participantes do processo de desenvolvimento integral
sustentavel. Ou seja: a construcdo de uma cidade inteligente, inovadora,
transformadora, participativa e sustentavel, para resgatar a qualidade de vida da

populacao no periodo pos-covid- 19.

- Cientista Social Prof. Francisco Graca de Moura,
Consultor Especial e Coordenador Técnico do

Plano de Governanca Municipal



Il — A CIDADE DE VARGINHA NO CONTEXTO DA URBANIZACAO
EXCLUDENTE, PREDATORIA e INJUSTA

- Uma Analise Histérica do Processo de Aumento Gradativo e Sequencial

das Raizes e Matrizes das Desigualdades de 1960 até 2020 —

A imensa e rapida urbanizacao pela qual passou a sociedade brasileira
foi certamente uma das principais questdes sociais experimentadas no Pais no século
XX. Enquanto em 1960 a populacéo urbana representava 44,7% da populacao total —
dez anos depois essa relacdo se invertera, com nimeros quase idénticos: 55,9% de
populacdo urbana e 44,1% de populacéo rural. No ano 2000, 81% da populacédo
brasileira vivia em cidades. Essa transformacdo, j& imensa em numeros relativos,
torna-se ainda mais assombrosa se pensarmos nos numeros absolutos, que revelam
também o crescimento populacional do pais como um todo: nos 36 anos entre 1960
e 1996, a populagdo urbana aumenta de 31 milhdes para 137 milhdes, ou seja,
as cidade receberem 106 milhdes de novos moradores no periodo.

A urbanizacdo vertiginosa, coincidindo com o fim de um periodo de
acelerada expansdo da economia brasileira, introduziu no territério das cidades um
novo e dramatico significado: mais do que evocar progresso ou desenvolvimento, elas
passam a retratar — e reproduzir — de forma paradigmatica as injusticas e

desigualdades da sociedade.

Estas se apresentam no territério sob varias morfologias, todas elas
bastante conhecidas: nas imensas diferencas entre as areas centrais e nobres e

as areas periféricas das regides metropolitanas e das cidades de médio porte.

O gquadro de contraposi¢cao entre uma minoria qualificada e uma
maioria com condi¢cdes urbanisticas precéarias € muito mais do que a expressao
da desigualdade de renda e das desigualdades sociais: ela € agente de

reproducado dessa desigualdade.



Em uma cidade dividida entre a porcéo legal, rica e com infraestrutura e
a ilegal, pobre e precaria, a populacdo que esta em situacdo desfavoravel acaba
tendo muito pouco acesso a oportunidades de cultura, lazer e principalmente

trabalho.

Simetricamente, as oportunidades de crescimento circulam nos meios
daqueles que ja vivem melhor, pois a sobreposicdo das diversas dimensfes de
excluséo incidindo sobre a mesma populacéo faz com que a permeabilidade entre as
duas partes seja cada vez menor. E decorre que, em geral, a populacdo de baixa
renda s6 tem a possibilidade de ocupar terras periféricas — muito mais baratas
— e construir aos poucos suas casas. Ou ocupar areas ambientalmente frageis

e erodidas.

O mais constrangedor é a constatacdo de que o mercado especulador e
a propria acao do poder publico muitas vezes tém reforcado a tendéncia de expulséao
dos pobres das areas mais bem localizadas, a medida que procura 0s terrenos mais

baratos e periféricos para a construcdo de desoladores conjuntos habitacionais.

Ao concentrar todas as oportunidades de emprego em um
fragmento da cidade e estender a ocupacao as periferias precarias e cada vez
mais distantes, essa urbanizagcdo vai acabar gerando a necessidade de
transportar grandes contingentes populacionais, o que fatalmente leva ao caos

na mobilidade urbana.

Muito mais do que falta de planejamento, trata-se de uma interacao
perversa entre processos socioeconémicos, op¢bes de planejamento e de
politicas urbanas, e praticas politicas, que construiram este modelo excludente de

cidade em que muitos perderam e pouquissimos ganharam e ganham.

Esse é o processo de urbanizacdo excludente e predatério que
construiu a cidade que temos. Qual o resultado, hoje, dessa urbanizacao excludente

e predatoria?

Varginha apresenta uma desigualdade social preocupante, pois 11% da
populagdo no municipio situa-se na linha da pobreza extrema para aindigéncia,

e 9% encontra-se prestes a ingressar no patamar da pobreza, em situacéo de



extrema fragilidade social e caréncia, o que nos levaa concluir que é plenamente
insatisfatoria a qualidade de vida de 20% da populacao do territério municipal,
isto &, 24.626 habitantes. Isto significa uma séria ruptura no tecido social e fomenta
para criar as raizes matriciais da violéncia e da criminalidade, da cooptacao dos jovens
para as drogas e o crime organizados e a desconstrugéo da paz e da solidariedade.
Estes dados foram detectados em 31 de dezembro de 2018. Isto significa que, em
31/12/2020, com as consequéncias deletérias do COVID-19, estes indices terao
aumentado em torno de 53,3%, segundo dados do Observatorio Social e da

UFMG. Eis a dimensdo do desafio a ser enfrentado.

Com base neste histdrico e nesta avaliacdo socioldgica, a partir de
1960, a cidade de Varginha ingressou na trajetdria desta urbanizacdo excludente e
predatoria, fruto de uma interagcdo perversa entre processos socioecondmicos, opcdes
equivocadas de planejamento e de politicas urbanas, e préaticas politicas, em que
muitos perderam e pouquissimos ganharam, com a reproducdo de injusticas e
desigualdades da sociedade, o que se reflete no seio da populacdo, que se encontra
na linha de pobreza extrema para a indigéncia e no limar da pobreza, em situagcéao de
extrema fragilidade social, perfazendo um percentual da populagéo expressivo, o que

obstaculiza a construgao da “cidade sustentavel para todos.”
Isto significa, em termos praticos:

a) Que a construcdo da politica urbana nao levou em conta e nao
estabeleceu como prioridade a garantia de um direito a cidade
sustentavel, entendido como direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracOes. Nao foi assegurado a todos os municipes e cidadédos o
pleno exercicio do direito a cidade, diretriz chave da politica urbana,
tendo as pessoas humanas como prioridade desta politica. N&o
houve e ndo ha no escopo do planejamento municipal atual a
énfase e a prioridade ao pleno exercicio do direito a cidade
sustentavel, que compreenda condi¢cdes dignas de vida, de

exercitar plenamente a cidadania e os direitos humanos (direitos



civis e politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais), de
participar da gestdo da cidade, de viver uma cidade com
qgualidade de vida, sob os aspectos social e ambiental.

b) Que houve e hd uma desconstrucdo da gestdo democréatica
participativa da cidade — 0 que compromete o desenvolvimento
sustentavel da cidade — e que implica no descumprimento dos
preceitos constitucionais da democracia participativa, do exercicio da
cidadania, da soberania e da participacdo popular na formulacao,
execucado e acompanhamento de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano.

Este Plano de Governanca Municipal para a Cidade de Varginha,
gue a seguir apresentamos, para viger a partir de 01 de janeiro de 2021, é uma
proposta transformadora que pretende inserir e efetivar de maneira irreversivel
a participacdo da populacdo nos espacos e mecanismos de planejamento e
gestdo do Municipio, de conformidade com o que estabelece o Art. 2° caput, e
incisos | e ll, da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade:

“Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante

as seguintes diretrizes gerais:

| — garantir o direito a cidades sustentaveis, entendido como direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos

servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagéo,
execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento

urbano.

Cabera, portanto, como tarefa prioritaria dos proximos gestores do
Municipio, promover uma ampla e profunda revisdo do PLANO DIRETOR
MUNICIPAL para adequa-lo aos principios e fundamentos do Artigo 2°, Incisos |
e Il do Estatuto da Cidade.



Il — PERFIL DA CIDADE DE VARGINHA QUE QUEREMOS COM ESTE
PLANO MUNICIPAL DE GOVERNANCA

A cidade que queremos, naturalmente a a cidade sustentavel para
todos, isto €, a cidade cuja politica de desenvolvimento urbano “tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem estar dos seus cidadaos”, de acordo com o Art. 182 da Constituicdo Federal
de 1988.

A Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da
Cidade, ao definir os fundamentos das FuncOes Sociais da Cidade e do
Desenvolvimento Sustentavel, estabeleceu que o respeito a este principio
pressupbe que as acdes, metas e medidas estabelecidas no Plano Diretor —
principal instrumento de planejamento e gestdo do municipio — devem ter um
equilibrio entre as formas de desenvolvimento econémico e o desenvolvimento
social e humano da cidade, ou seja: o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e servi¢os
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as atuais e futuras geracdes. O que
pressupbe, de conformidade com o principio constitucional, que o
desenvolvimento da cidade somente podera ser considerado sustentavel se
estiver voltado para eliminar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais: pois
somente o desenvolvimento sustentavel paratodos € que realizard a construcéao

da cidade que queremos:

A politica de desenvolvimento urbano estabelecida pelo Municipio
no Plano Diretor, que né&o tiver como prioridade atender as necessidades
essenciais da populacdo marginalizada e excluida das cidades, estara em pleno
conflito com as normas constitucionais norteadoras da politica urbana, com o
sistema internacional dos direitos humanos, em especial com o0 principio
internacional do desenvolvimento sustentavel. As funcdes sociais da cidade
estardo sendo desenvolvidas de forma plena quando houver reducdo das
desigualdades sociais, promoc¢éo da justica social e melhoria da qualidade de

vida urbana.



7

Finalmente é importante ressaltar e enfatizar que a vertente mais
importante sdo as pessoas. Para se fazer uma cidade inteligente, é preciso
primeiramente entender como vive a populacdo naquela localidade, como ela se
organiza, quais sdo suas vocacOes, quais problemas enfrenta, e quais suas
expectativas com o futuro. Para isso, existe uma metodologia chamada Laboratérios
Vivos, por meio do qual se faz uma integracdo entre poder publico, setor produtivo,
entidades de classe, entidades sociais, e populacdo em geral, criando as conexdes
necessarias para que haja um Plano Mestre de Cidade Inteligente que integre as
demandas, criando sinergia e eficacia nos resultados. A Economia Criativa, um dos
principais motores econémicos neste século XXI, precisa ser estimulada e apoiada,

para gerar novos negocios e para melhorar o indice de felicidade da populacéo.

O Plano de Governanca Municipal proposto neste documento tem
como pressuposto fundamental basilar assegurar a concretizacdo da CIDADE QUE

QUEREMOS, cujo perfil detalhamos neste capitulo.



g A CIDADE INTELIGENTE -

DE VARGINHA
. y

Depois de analisar e estudar com profundidade a atual estrutura administrativa,
técnica e operacional do Sistema Municipal de Governang¢a do Municipio de Varginha, com
fulcro nos principios e diretrizes que fundamentam as Cidades Inteligentes, propomos, a
seguir, 0 PLANO DE GOVERNANCA MUNICIPAL PARA CONSTRUCAO DA CIDADE
INTELIGENTE, INOVADORA, TRANSFORMADORA, PARTICIPATIVA E SUSTENTAVEL
DE VARGINHA, para implementacdo pelos futuros gestores publicos (Prefeito, Vice,
Secretarios) e Vereadores a Camara Municipal, a partir de 01 de janeiro de 2021.

Cidades Inteligentes sdo aquelas que utilizam a tecnologia, planejamento e
inovagdo para solucionar problemas e demandas da populagéo, otimizacdo de espaco e
recursos, gerando crescimento econémico, utilizando seus recursos de forma sustentavel e

inteligente.

-10-



A CIDADE INTELIGENTE
DE VARGINHA

PROPOSTA DE REORGANIZACAO E
REORDENAMENTO SISTEMICO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGINHA PARA\
WMA GOVERNANCA MUNICIPAL INTELIGENTE,,
IINOVADORA, TRANSFORMADORA, INCLUSIVA\
E SUSTENTAVEL

Sustentabilidade, Descentralizagéo, Equidade, Eficiéncia, Transparéncia,
Gestéo Responsavel, Compromisso Civico e Cidadao, Seguranca.

11 -



Reorganizacao e Reordenamento
Sistémico da Prefeitura para uma
Governanca Municipal Inovadora,

Transformadora, Inclusiva e Sustentavel.

-

A CIDADE INTELIGENTE
DE VARGINHA

\

Controladoria Geral
Autdonoma do
Municipio

12

Organograma do Novo
Sistema Municipal de
Governanca




Funcoes, Atribuicdes e Objetivos
Basilares das Secretarias Municipais
no Contexto da Governanca
Municipal Inteligente, Inovadora,
Transformadora, Inclusiva e
Sustentavel de Varginha.

-13-



Gabinete do Prefeito

Trata-se de uma nova visdo de Gabinete, agil, dinamica e eficiente, com uma
postura adequada e em harmonia com as diretrizes e fundamentos de uma Governanca
Municipal inteligente, inovadora, transformadora, inclusiva e sustentavel, e que
efetivamente proporcione ao Prefeito Municipal liderar e transitar com seguranca no
ambito de suas responsabilidades institucionais e na transversalidade das politicas

publicas municipais.

A Assessoria de Comunicacdo Social, a Coordenadoria de Relacdes
Comunitarias, a Chefia de Gabinete e a Secretaria Municipal de Governo serédo
substituidas por 05 Assessorias Especiais, que proporcionardo uma reducdo de 40%
no quadro e nas despesas de pessoal e manutencdo das mesmas, imprimindo fluidez,
agilidade, eficiéncia as decisdes do Poder Executivo diante da celeridade das mudancas,
transformacdes e desafios, da atual conjuntura politica, social, econdmica e ética que
atravessamos e que nos aguarda, em futuro proximo, mais desafiadora, exigindo a
reinvencao e inovacao da gestao publica. As mudancas propostas serdao implementadas
pela futura Secretaria Municipal de Administracdo, da Inovacdo na Gestado Publica

Municipal e da Descentralizagdo da Governanga Municipal.

Assessorias Especiais

» Assessoria Especial de Rela¢gdes Sistémicas (com os 6rgaos da Administracao

Direta e Descentralizada do Municipio);

» Assessoria Especial de Relagbes com o Poder Legislativo Municipal;

» Assessoria Municipal de Relagbes com os Governos Estadual e Federal,

» Assessoria Especial de Relacfes com as Organiza¢Oes da Sociedade Civil;

» Assessoria Especial de Comunicacdo Social e Transparéncia.

-14 -



1) SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO, DO URBANISMO SOCIAL E DAS
RELAGOES SISTEMICAS

» Gestao do Planejamento Estratégico.

» Gestao de Reorganizacéo e Mobilizacao Produtiva do Territorio Municipal.
» Gestao da Urbanizacéao Inclusiva e Sustentavel e do Urbanismo Social.

» Gestdo da Inovacdo na Gestdo Publica Municipal e na Transversalidade na

Implementacéo das Politicas Publicas Municipais.

» Gestao das Parcerias Intersetoriais e dos Acordos de Cooperacdo com o Estado,

a Empresa Privada e as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC).

» Gestdo da Mobilizacdo e Captacdo de Recursos Financeiros Junto as
OrganizacOes e InstituicGes Nacionais e da Cooperacao Internacional Privada,

Bilateral e Multilateral.

» Adotar as diretrizes e as providéncias técnicas e coordenar as acfes e
atividades e interagir com os atores e protagonistas para elaboracao do
PLANO DIRETOR MUNICIPAL PARTICIPATIVO E DEMOCRATICO.

» Definir, priorizar e elaborar as diretrizes basicas para o estabelecimento da
estratégia de planejamento do Municipio no processo de integracdo ao
desenvolvimento regional, principalmente na participagdo compartilhada e na
viabilizac&o técnica e financeira para projetos e empreendimentos de interesse

comum dos demais municipios da regiao.

» Coordenar as Equipes Técnicas das Secretarias Municipais no processo de
elaboracao do PPA — Plano Plurianual de Investimentos, LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentarias e OM — Or¢camento Municipal, com fulcro no Estatuto da Cidade,
no Plano Diretor Municipal Participativo e Democratico e na Lei Organica do
Municipio.

-15 -



> ACOES ESTRATEGICAS:

VI.

v Integragdo do municipio, através dos seus 6rgaos de desenvolvimento

econdbmico e social, com todos 0s projetos e programas estaduais e
federais de primeiro emprego, de redistribuicdo de renda e de apoio e
estimulo as cooperativas sociais, ao associativismo e a economia

solidaria.

Instituir o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, com as seguintes

atribuicdes, funcdes e prerrogativas:

Coordenar o planejamento do desenvolvimento urbano e ambiental do

municipio;

Coordenar a revisdo e a implementacdo do Plano Diretor Municipal,
adequando-o a realidade e as diretrizes gerais da politica urbana prevista

na Constituicdo e no Estatuto da Cidada;

Elaborar e coordenar a execucao integrada de planos, programas e
projetos necessarios a implementacdo do Plano Diretor Municipal,
articulando-os com o processo de elaboracdo e execucédo do PPA e do

Orcamento Municipal,

Instituir e integrar o sistema municipal de informacédo do desenvolvimento

urbano e ambiental;

Promover a melhoria da qualidade técnica de projetos, obras e

intervencdes promovidas pelo Poder Executivo Municipal;

Promover e apoiar a formacdo de colegiados comunitarios de gestédo
territorial, ampliando e diversificando as formas de participacdo popular e
da sociedade civil organizada no processo de planejamento e gestédo

urbana e ambiental.

-16 -



2) SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO, DA
INOVAGCAO NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL E DA
DESCENTRALIZACAO DA GOVERNANGA MUNICIPAL

Gestéo dos Recursos Humanos da Administracdo Publica do Municipio

Gestao da Seguranca Social Urbana por meio da Guarda Civil Municipal e da Guarda

do Patrimdnio Municipal.

Criar o Fundo de Qualificacdo do Servidor Publico, destinado a financiar
programas de capacitacdo continuada dos funcionarios publicos municipais e
estabelecer aliancas estratégicas e construir parcerias com as universidades, com 0s
centros universitarios e com as faculdades localizadas no municipio, objetivando criar
e implementar no municipio, “Programas Permanentes de Treinamento e
Desenvolvimento do Quadro de Pessoal da Administragao Publica”, visando dar
sentido e dignidade a carreira de servidor municipal e melhorar a qualidade e
eficiéncia dos servi¢cos que a Prefeitura deve prestar a populacao.

Resgatar a eficiéncia operacional do Municipio a partir do investimento intensivo
na sua moderniza¢do administrativa, através da informética, da descentralizacédo e
do desenvolvimento gerencial, priorizando a descentralizagdo como estratégia
fundamental de melhoria do desempenho do governo municipal, aproximando a
responsabilidade deciséria do lugar onde estdo os cidadaos e os problemas e as

demandas que ocorrem.

Aperfeigcoar o sistema transparente, visivel, cristalino e rigoroso de licitagdes,
compras, suprimento e provisdo, dentro dos mais rigidos padrdes de moralidade e
probidade administrativas, além de uma relacdo ética com os fornecedores,

fortalecendo ainda mais os indicadores e normas atuais.

Dividir a cidade em quatro regides e implantar as Administracbes Regionais
Sul, Norte, Leste e Oeste, descentralizando o poder para mais préoximo do
cidadao, criando umarelacdo mais visivel e palpavel com as comunidades e as
pessoas e, portanto, mais receptiva e permeével a participacdo popular e ao
controle social, colocando todos os servigos oferecidos e de obrigagdo do

municipio proximos do cidad&o e do contribuinte municipal.

-17 -



3) SECRETARIA MUNICIPAL DA ECONOMIA E DA
GESTAO ORGCAMENTARIA

Esta Secretaria absorve e incorpora todas as atribuicbes e funcdes da atual

Secretaria Municipal da Fazenda — SEMFA, ou seja:
- Tarefas e Atribuicdes de Gabinete;
- Servicos pertinentes a Divida Ativa;
- Servicos relativos ao Controle da Arrecadacéo e Cadastro Imobiliario;
- Servigos de Fiscalizacdo de Rendas;
- Servicgos relativos a Fiscalizacdo de Posturas;
- Atribuicdes e tarefas relativas aos procedimentos da Contabilidade Financeira;
- Servigcos de Tesouraria;

- Articulacdo com as Unidades responsaveis pela Gestao Financeira dos érgaos

da administracao descentralizada do Municipio;

- Gestao Compartilhada dos Fundos Municipais destinados a apoiar, fomentar
e incrementar atividades culturais, esportivas e sociais das Organizacfes da
Sociedade Civil (OSC).

- Gestdo compartilhada com as demais Secretarias Municipais nas definicbes
basilares para elaboracdo do PPA — Plano Plurianual de Investimentos, da LDO —

Lei de Diretrizes Orgamentarias e do OM — Orgamento Municipal.
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4)SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA

Gestao da Politica Publica Municipal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia.

Gestao da Organizacao Sistémica, Institucional e Operacional da Rede Escolar

Municipal.
Gestao dos Recursos Humanos

Gestéo da Insercdo da Ciéncia e da Tecnologia na Politica Publica Municipal de

Educacao.
Gestao da Integracéo entre Escola e Universidade

Gestéo de Integracdo da Familia e da Comunidade na Implementacédo das Politica
Publicas de Educacéao.

Educacao para a Sustentabilidade

Inserir nas préaticas educacionais a participacdo de alunos e professores nos
projetos de desenvolvimento da comunidade com o objetivo de adequar a
educacéao a realidade social do territério onde a escola esta instalada.

Adequar as Politicas Publicas Municipais de Educacdo as mudancas e
transformacdes sociais, econdémicas e culturais que ocorrem no Municipio, no
Estado e no Pais, instalando Unidades-Piloto, de carater experimental, de Escola

Transformadora.

Implantagdo na éarea rural do Municipio das ESCOLAS DE EDUCACAO E
EMPREENDEDORISMO RURAL.
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5)SECRETARIA MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL, DO MEIO AMBIENTE E DA
MOBILIDADE URBANA.

Gestao das Obras Publicas de Responsabilidade do Poder Executivo Municipal.

Preservacao e Revitalizacdo dos Espacos Publicos de Convivéncia, Lazer, A¢cbes

e Atividades Culturais e de Integracdo Social.
Proteger Areas Ambientalmente Frageis e de Interesse Paisagistico e Ecoldgico.

Preservar areas de Interesse Histérico e Cultural Relevantes para a Identidade da
Cidade.

Efetuar a Gestdo da Mobilidade Urbana definindo a hierarquia viaria urbana,
identificando os principais eixos de circulacdo, garantindo a fluidez e a qualidade
do transporte publico e do transito, implementar uma politica de transporte no
sentido de aproximar os nucleos residenciais dos locais de trabalho e utilizacéo

dos servicos de educacao, saude, lazer e seguranca social.

Construir e preservar as vias de acesso e integracao dos territérios urbano e rural

do municipio.

Elaborar o PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA com fulcro na Lei
12.587/2012, que institui o Plano Nacional de Mobilidade Urbana.

Implantacdo do TREM URBANO, com o0 objetivo de integrar as comunidades
adjacentes e no entorno da ferrovia, contribuindo para a fluidez da mobilidade

urbana e reducédo expressiva do preco do transporte para a populagéo.
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6)SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E DA
QUALIDADE DE VIDA

Gestdo das Unidades e dos Equipamentos do Sistema Municipal de Saude

Publica.

Gestao das Politicas Publicas Municipais de Saude.
Gestdo do SUS — Sistema Unico de Satde no ambito do territorio municipal.

Revitalizacdo, dinamizacao e aperfeicoamento do processo de gestao do Sistema
Unico de Saude, universalizando o acesso e o atendimento a populac¢éo, dando
absoluta prioridade as acdes preventivas e educativas, tornando efetivas a
prestacao dos servigos de atencdo basica em saude;

Na atencdo secundaria em saude, mais complexa e especializada, a
administracdo publica municipal devera articular-se, conjugar esforcos, somar
recursos, integrar potencialidades e associar-se a outros municipios da regiéo,
buscando formas solidarias, cooperativas e consorciadas de atendimento,
em parceria com o Estado e a Unido;

Reestruturacdo e ampliacdo do Programa Saude da Familia (PSF), objetivando
através do mesmo reorganizar a pratica da atencdo a saude em novas bases, no
sentido de levar a salude para mais perto das familias, contribuindo, assim, para
a melhoria da qualidade de vida dos municipes, consolidando de forma definitiva

as acoes educativas e preventivas;

Criacdo de um sistema moderno, agil, eficiente e eficaz de gestdo dos hospitais e
dos equipamentos de saude, que possa promover auditorias permanentes e
sistematicas nas areas da seguranca sanitaria, da infeccdo hospitalar, da
aquisicao de materiais e medicamentos, da gestao e do atendimento a populacéo,

objetivando um atendimento humano, qualificado e dindmico a populagéo;

Ampliacédo e universalizacdo do Programa de Saude Bucal, visando a melhoria
substancial da saude bucal da populagcdo varginhense, em parceria com 0s

orgaos estaduais e federais do setor;
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Através de negociacao permanente, de articulacéo e construcao de parcerias com
o Ministério da Saude, consolidar a implantacdo no municipio dos seguintes
programas: Saude do Jovem; Geriatria Social e Fisioterapia para a Terceira
Idade; Gestdo da Politica de Saude; Saude do Trabalhador; Saude da
Crianca; Atencdo a Saude do ldoso; e Atencdo a Saude das Pessoas

Portadoras de Deficiéncias;

Integracdo das universidades, dos centros universitarios e demais instituicdes de
ensino superior — através de estagios orientados e programas de extensdo
universitaria — as acbes permanentes de salde e aos programas e projetos
relacionados diretamente com a melhoria da qualidade de vida da populacao,
através de assisténcia técnica para o aperfeicoamento dos processos de gestéo,

de atendimento e assisténcia na universalizacdo da aten¢éo basica de saude;

Integrar acdes e esfor¢cos das politicas publicas municipais de educacéao e
saude no sentido de desenvolver solidariamente programas de saude no
ambito das escolas publicas municipais, objetivando identificar as
dificuldades comuns a alunos de diferentes escolas que interferem no
processo de aprendizagem e que estdo relacionadas ao déficit nutricional,
perda da capacidade auditiva e visdo, problemas respiratérios, bucais e até
de ordem psicoldgica ou neuroldgica, e a anemia que pode debilitar a saude

do aluno com prejuizos para a sua concentracao.

Formular, organizar e implementar acées educativas e projetos, em parceria com
organizacdes da sociedade civil e com as instituicbes de ensino superior do
municipio, no sentido de conscientizar as familias para a gravidade dos problemas

de saude decorrentes da obesidade infantil.

Incluir e priorizar nas a¢cfées do PSF - Programa Saude da Familia a
necessidade da reeducacdo e mudanca de hébitos alimentares das familias
como medida essencial na prevencdo e no combate a obesidade infantil e
suas possiveis consequéncias danosas a saude: aumento da pressao
arterial, aparecimento do diabetes, excesso de colesterol e gordura no

sangue.
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7)SECRETARIA MUNICIPAL DO$ DIREITOS DA
CIDADANIA E DA GESTAO DAS POLITICAS SOCIAIS
PUBLICAS

Implantacéo e gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

Coordenar as assembleias, os foruns, os debates e a definicdo das diretrizes, das
demandas e das prioridades e da elaboracdo do PLANO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, com fulcro na Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS
e no Plano Diretor Municipal Participativo e Democrético, com a ampla

participacdo das Organizac¢des da Sociedade Civil;

Coordenar e velar para que sejam assegurados a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social os direitos humanos e sociais previstos e na Constituicdo
Federal e na legislacdo pertinente, com a ampla participacdo do Conselho

Municipal de Assisténcia Social.

Definir os Principios e os fundamentos, as diretrizes e as estratégias e implantar
a Politica Publica de Resgate da Dignidade Cidada, da Reinsercdo Social e

Produtiva e da Participacao dos ldosos na Dinamica da Convivéncia Comunitaria.

Definir os fundamentos, os principios, as diretrizes e estratégias da Politica
Pdblica Municipal de Resgate da Dignidade Cidada, da Reinsercdo e Inclusao
Social e Produtiva da Populacdo em Situacdo de Rua na dinamica das relacdes

sociais e econdmicas da comunidade.

Implantar um sistema destinado unicamente a garantia de atendimento integral e
gualificado as pessoas portadoras de deficiéncias, atuando em parceria
permanente e continua com todas as instituicdes e entidades que atuam junto aos

portadores de necessidades especiais;

Reorganizacéo e revitalizagdo dos Conselhos Comunitarios e da Plenéaria
dos Conselhos Comunitarios para assegurar a ampla participacdo das
comunidades e da populagcdo na Governanca Municipal e no processo de

Desenvolvimento Sustentavel do Municipio.
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8) SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DA INCLUSAO PRODUTIVA
URBANA E RURAL

» Gestao da Articulacado do Agronegdécio com a Agricultura Urbana e Periurbana,;

» Gestdo do Fomento e Apoio a criacdo do Ambiente de Negdcios e Insercao de
Novos Investidores para a Economia do Municipio;

» Gestdo de Fomento, Incremento e Apoio a Economia Criativa e & Economia

Solidaria, ao Associativismo e Cooperativismo comunitarios;

» Geréncia de Apoio Estratégico e Técnico a Inclusdo Produtiva Urbana e Rural.

Empreendimentos estratégicos:

» Realizacdo anual do ENCONTRO DE INVESTIDORES, com a presenca de
investidores convidados especiais selecionados apds criteriosa pesquisa junto
aos o6rgdaos e instituicdes de informacao do mercado.

> Instituicdo da Associacdo Cooperativa de Economia Solidaria das Doceiras
de Varginha, integrando as doceiras das comunidades varginhense fabricantes
artesanais dos doces tipicos mineiros e regionais (Doce de Leite, pé de moga,
goiabada, doce de abobora, doce de maméo, pé de moleque, compotas,
rocambole).

» Instituicho da Associacdo Cooperativa de Economia Solidaria dos
Fabricantes de Licores Artesanais de Varginha (Licores de café, de Piqui, de

Jabuticaba, de amora e de Pitanga e das 03 ultimas frutas juntas).
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9)SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, TURISMO,
LAZER E JUVENTUDE

Esporte e Lazer:

>

Implantar no municipio uma politica publica de esporte, visando desenvolver no atleta
0 espirito de cidadania, para que tome consciéncia do seu papel no processo de
transformar o esporte em poderoso meio de impulsionar as mudancas e as

transformacgdes sociais e econdmicas;

Contribuir para que o esporte seja uma ferramenta pedagdgica poderosa no sentido
de sensibilizar, mobilizar e engajar a nossa juventude numa proposta de construcao
de uma sociedade sem dependéncia das drogas, livre de violéncia e da
marginalidade, em que se possa eliminar as situagcdes de riscos social pela abertura
de perspectivas de incluséo e integracao sociais dos jovens a uma vida comunitaria

saudavel;

Transformar o esporte num fator de democratizacéo e acesso de todos 0os segmentos

sociais as oportunidades oferecidas pela sociedade;

Utilizar amplamente os campos de futebol, as quadras poliesportivas existentes em
todas as comunidades urbanas e rurais, para desenvolver programas de estimulo,
apoio e fomento a Educacdo Esportiva, aos Esportes Terrestres, aos Esportes
Aquéticos, aos Esportes de Aventura, a Saude do Atleta e aos Esportes Olimpicos,
em articulacdo com os 6rgaos estaduais e federais dos esportes, transferindo para

a gestdo da prépria comunidade os equipamentos esportivos;

Organizar atividades de lazer de recreacdo objetivando a educacéo e reeducacao
social das criancas e adolescentes, para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades, utilizando todos os equipamentos especificos sob a coordenacédo de

técnicos e especialistas das respectivas areas;

Transformar o esporte em meio efetivo de ascensdo das classes sociais menos

favorecidas, para que tenham acesso a um padréo de vida mais elevado e justo;

Criar e normatizar o funcionamento do Conselho Municipal de Esporte, que sera o

orgéo de formulacéo e das diretrizes da politica municipal de esportes.
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Turismo:

> Fortalecer e dinamizar o Conselho Municipal de Turismo, que serd o 6rgao de
formatacdo e definicdo das diretrizes e prioridades da politica municipal de

turismo;

» Criar um Sistema Municipal de informag6es Turisticas que permita uma constante

avaliacdo do comportamento econdmico do setor;

» Criar o Fundo Municipal de Apoio ao Turismo, objetivando fomentar e apoiar
os empreendimentos turisticos no &mbito do municipio, principalmente no

desenvolvimento do ecoturismo associado a educacédo ambiental;

» Estimular e apoiar de todas as formas o Turismo Rural, criando as condicdes para
gue as fazendas produtoras de café possam implantar, em suas sedes, pousadas
e hotéis-fazenda, onde o turista possa desfrutar do conforto das casas imensas e
aconchegantes, usufruindo as atracdes oferecidas na parte gastrondomica e nos

aspectos que identificam o entorno paisagistico do apogeu da cafeicultura;

> Incentivar o ecoturismo como integrante da economia rural, buscando atender
as necessidades e expectativas dos turistas mais experimentados, que possuem
maior poder aquisitivo e maior escolaridade e que preferem ter as suas férias em

espacos livres e naturais;

» Integrar a politica municipal de turismo e todas as iniciativas dela decorrentes, as
iniciativas, acdes e projetos que estdo sendo implementados e executados nos
Circuitos Turisticos existentes no ambito regional, principalmente na implantacéo
do TREM TURISTICO Varginha / Trés Coracdes.

» Investir na divulgacao do potencial turistico do municipio.

> Implanta¢édo do CIRCUITO DO CAFE, no percurso Varginha / Nepomuceno, com
visita as fazendas produtivas de café e cujos sedes sejam abertas a visita e
acolhida aos turistas, inclusive com a oferta de alimentos, geleias, doces, licores,

e refeicdo elaborados e produzidos com base no café.
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Juventude

» Sensibilizar, motivar, mobilizar e identificar os jovens em situacao de risco social,
excluidos das perspectivas de consecucao do primeiro emprego e de acesso ao
emprego e as oportunidades de trabalho, objetivando encaminha-los para os
cursos de capacitacdo, de formatacdo e de qualificacdo profissional e técnica
tendo em vista inseri-los nas atividades esportivas, culturais e turisticas, visando
dar-lhes oportunidades para que possam ingressar no mercado de trabalho e na

cadeia produtiva,

» Criar e implementar no ambito das atividades culturais, esportivas e turisticas,
uma politica municipal de juventude, transformando os jovens em agentes do seu
proprio processo de promocdo social e econdmica, desenvolvendo as suas
potencialidades para que se tornem empreendedores e lideres de novas

experiéncias e alternativas no contexto da economia solidaria;

» Implantar no municipio o Programa Primeira Oportunidade, a partir de todas as
atividades geradas no esporte, na cultura e no turismo, em articulacdo com os
programas semelhantes dos governos estadual e federal e com a iniciativa

privada;

» Fortalecer e instrumentalizar o Conselho Municipal da Juventude, que sera o

responsavel pelo estabelecimento da politica municipal de juventude.

» Resgatar o Protagonismo Juvenil através das Artes e da Cultura e da

Metodologia Maker (Movimento Maker).

» Treinamento e capacitagdo de jovens de 16 a 21 anos como Guias Turisticos
para atuarem na informacdo e na conducao dos turistas nos veiculos e meios de

transporte dos visitantes.
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FUNDAGAO CULTURAL DO MUNICIPIO DE VARGINHA

% Gestao das Politicas Publicas Municipais de Cultura

[ ACOES ESTRATEGICAS ]

» Desenvolver uma acéo cultural libertadora, que contribua para o desenvolvimento
da consciéncia critica da populacdo, principalmente no que se refere a

preservacao do patrimoénio cultural, material e imaterial;

» Preservar o patriménio historico e cultural do Municipio, pela coleta e pesquisa
permanentes de materiais, informagdes e documentos, pela sistematizacédo e
estocagem de dados e pela recuperacéo e restauracdo de pecas e documentos

de valor comprovado para a memaria da cidade;

» Organizar a producédo cultural do Municipio, pela reciclagem e treinamento das
pessoas, grupos, orgdos e entidades, dilatando as perspectivas de mercado,
renda e trabalho para os produtores e os jovens trabalhadores culturais;

» Manter a memdria, assegurar a permanéncia e revitalizar as manifestacdes da
cultura afro-brasileira, do folclore e dos jogos e festas incorporadas

definitivamente as tradi¢cfes locais e regionais;

» Promover estudos e pesquisas sobre as diversas manifestacdes culturais e
artisticas e criar um acervo sobre 0 municipio, em parceria com instituicées

cientificas e universitarias;

» Criar registros fotograficos, videograficos e escritos sobre as entidades e
atividades de Folclore e Festividades;

» Implantar no contexto programatico das escolas de ensino basico e fundamental
0 ensino e a valorizacdo e a preservagdo do patriménio cultural e natural, e
desenvolver programa especial de estimulo ao potencial artistico de alunos e

professores;
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Estimular projetos de educacdo musical para criancas e adultos;

Apoiar a criagdo de bibliotecas comunitarias nos bairros, assim como programas
de ampliacao e atualizacéo de acervos e de informatizacéo e gerenciamento nas

unidades existentes;

Apoiar programas de capacitacdo, treinamento e aperfeicoamento profissional

para administradores e agentes culturais nas diversas areas;

Criar, em conjunto com a iniciativa privada, circuitos para apresentacao de
espetaculos e realizacdo de mostras, festivais, oficinas e workshops nas areas de

teatro, musica, cinema, cultura popular e artes plasticas;

Apoiar programas de intercambio com profissionais e experiéncias de outros

municipios e estados nas diversas areas de producao artistica e cultural;

Revitalizacdo do Projeto “CIDADE CRIATIVA DE VARGINHA”, enfatizando a
cultura como mecanismo e instrumento da criacdo e oportunidades de trabalho,
geracdo de emprego e renda e instrumentalizacdo para o empreendedorismo. A

cultura como vertente do processo de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio.
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FORMAGCAO POLITICA

Fundamentos e Diretrizes para uma
Acao Politica Inteligente, Inovadora,
Transformadora, Participativa e

Democratica
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Os partidos politicos, tanto seus dirigentes como seus filiados, tém que
enfrentar permanentemente novas questdes e adaptar suas posicoes frente a temas da
conjuntura politica e & mudancga social em geral. Diante disso, é imprescindivel que os
partidos se previnam para que seus representantes e integrantes estejam preparados
para responder aos novos desafios e para assumir responsabilidades dentro e fora do

partido no momento em que for necessario. Para isso serve a capacitacao politica.

A capacitacado tem grande éxito quando se privilegiam os quadros jovens e

a juventude partidaria em geral. A formacao deve incluir trés aspectos basicos:

e Valores e ideais basicos do partido;

e Temas da politica nacional e internacional para gerar conhecimento e marcar as
posicdes do partido frente as questdes da politica;

e Questbes relacionadas ao bom desempenho da organizacdo partidaria
(administracdo e gestao, preparacdo de um evento informativo, relacdo com os
meios de comunicacao, arrecadacéo de fundos, organizacdo de uma campanha
eleitoral, marketing politico, recrutamento de filiados, trabalho parlamentar,
retérica etc.)

Muitos partidos designam um diretor de capacitacdo encarregado de
elaborar e supervisionar um programa coerente e continuo. No geral. O trabalho de

capacitacdo pode orientar-se pelo seguinte esquema:

e Organizacdo de programas coerentes e continuos de capacitacao;

e Preparagcdo de uma equipe de capacitacao;

e Definicdo dos objetivos da capacitacéo;

e Elaboracdo ou compilacdo de material adequado para as diferentes formas de
capacitacao;

e Selecéo de participantes;

e Elaboracdo de um programa, de um orcamento e de um plano de trabalho para
os diferentes eventos;

e Designacgao de formadores e moderadores.
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A participacao de representantes de destaque do partido nos programas de
formacdo politica contribui para aumentar o interesse dos filiados nas medidas de
capacitacdo e os estimula para seu trabalho do dia-a-dia. Por isso, os lideres partidarios
devem investir tempo e dedicacdo na capacitacdo. Em diversos paises foram criadas
corporacdes ou fundacBes para colaborar com os partidos politicos em suas tarefas de

capacitacao.

No Brasil, existem varias funda¢des politicas ligadas a partidos, cuja
principal fonte de financiamento é uma percentagem do fundo partidario. Em geral, tém
0 objetivo de possibilitar a formacéo dos quadros partidarios — principalmente jovens -,
além de proverem alguns tipos de assessoria politica as liderancas do partido. Poderiam,
no entanto, ser mais utilizadas em programas de formacéao e qualificacdo mais amplos e

visiveis a sociedade na linha da aproximacéao entre os partidos e a sociedade civil.
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A importancia da Capacitacao
dos Filiados do Partido para uma
Acao Politica Inteligente,
Inovadora, Eficiente e Efetiva.

ACAO POLITICA PARA A MUDANCA

UMA ACAO POLITICA PARA CONSTRUCAO DA CIDADE
INTELIGENTE DE VARIGNHA



OS PARTIDOS E A
POLITICA MUNICIPAL

Funcdes dos Partidos na politica local:

e Os partidos articulam e agrupam interesses,
consolidando-os no programa e na figura do candidato
gue submetem aos eleitores;

e Com seus programas e candidatos os partidos
oferecem orientacdo aos eleitores, o que pressupde a
existéncia de uma relacao de confianca entre eles e o
partido;

e Os partidos fazem a escolha prévia dos individuos que
serdo lancados candidatos e procuram capacita-los
para o exercicio de sua funcédo. O apoio concedido ao
candidato a um cargo politico, o que inclui conteudo,

recursos financeiros e organizacao é parte da funcéao

de recrutamento dos partidos.
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N&o ha outro plano no sistema politico em que o contato entre cidadaos e
atores politicos seja tdo imediato nem a possiblidade de participacéo tdo direta quanto
na politica municipal. Muitas pessoas atuam nos diretérios municipais dos partidos ou
em iniciativas civis, onde percebem a politica municipal como “ber¢co da democracia”, ou
seja, o lugar em que a politica acontece de maneira mais imediata, onde cidadéaos e
Estado se encontram diariamente buscando entendimento, onde se pode aprender e

exercitar todas as formas de participacéo politica.

A administracdo municipal, bastante autbnoma, é a instancia mais proxima
do cidado e constitui a base da ordem estatal do Brasil. E um dos elementos do Estado
democratico e parte da divisdo vertical de poderes complementando o sistema
federalista. Ao lado da federacao e dos estados, a administracdo municipal tem o mesmo

status na estruturacao do Estado federal.

E na comunidade que sdo estabelecidas as condigdes de vida e sio
preservadas as suas bases. Sao diversas as possibilidades de priorizacdo e as solucdes
encontradas. Uma caracteristica importante na politica municipal é o fato de estar sujeita

a uma constante avaliacdo e julgamento expressos pelo voto.

E verdade que na politica municipal parece tratar-se apenas de questdes
‘menores” ou limitadas, como, por exemplo, o recapeamento de ruas ou a criagao de
areas verdes, a gestdo de lixo, o abastecimento de 4gua e energia, a conservagao de
areas de recreacao infantil, piscinas publicas e quadras de esporte; ou também as
medidas de incentivo ao artesanato e a industria, ou a administracdo de escolas. Mas
sdo precisamente essas questdfes que movem as pessoas, e estas continuamente

avaliam os partidos pela maneira de reagir as suas demandas e de atuar localmente.

A politica municipal é a passarela sobre a qual os partidos apresentam seus
modelos de politica social. Por esta razdo, os partidos precisam dedicar-lhe atencéo
especial. Se foram competentes e semearem credibilidade na comunidade, estarédo

garantindo seu éxito também nas elei¢cdes estaduais e federais.

Sobretudo nos municipios maiores e nas cidades-polo, os partidos
cumprem um papel muito importante. Oferecem apoio aos eleitores, orientando-0s na
decisdo do voto em eleicdes municipais. Além disso, tém expressiva participacdo no

recrutamento do pessoal que exerce a politica. E também tém uma funcdo importante
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na defesa dos interesses junto ao sistema politico local. Nas comunidades pequenas tais
funcdes ndo caracterizam tanto os partidos, de forma que ali seu papel serd menos

destacado.

Quanto a funcdo de recrutamento, observa-se que muitas vezes é dificil
para os partidos, em municipios pequenos, arregimentar candidatos adequados e
respeitados, mesmo que ndo sejam membros do partido. Por esta razéo é frequente ver
partidos apresentando candidatos que néo fagcam parte dos seus quadros e que, mesmo
apos a eleicdo, mantém a sua independéncia dentro da bancada. Mas comumente,

depois de eleitos, estes politicos acabam ingressando no partido e até assumindo um

cargo dentro do mesmo.

-36-



Trabalho politico na comunidade

Na esfera municipal, os partidos politicos tém uma atuagdo ambigua. Por
um lado, sdo como uma associacao entre associacfes, que deve atender a satisfacdo
das necessidades sociais de seus membros para, de outro, poder mobiliza-los no periodo
da campanha eleitoral, quanto se trata de fazer a politica “maior”. O partido que ignorar
tais demandas, tdo caracteristicas da vida de uma entidade associativa, estara
condenado a extingao.

O verdadeiro centro de comando politico dos partidos situa-se nas
respectivas bancadas da Camara de Vereadores, uma vez que estas sao financiadas e
seus funcionarios pagos com recursos do municipio. A forca que de fato impulsiona o
trabalho do partido € movida por funcionarios de mdaltipla funcéo que vivem para a politica
e ndo raro também da politica. Neste circulo de pessoas encontramos, a figura do
“prefeito honorario”, como também os lideres de bancada e outros cargos de natureza
semelhante. Alguns tém sua fungéao facilitada dentro do partido e para ele por gozarem
da estabilidade de um cargo no funcionalismo publico ou em alguma entidade associativa

(sindicatos, federacfes de empresarios, camaras de inddstria e comércio etc).

As multiplas tarefas na esfera municipal serdo bem cumpridas quando a
organizacédo local do partido, ou o circulo de eleitores trabalhar em conjunto com a

respectiva bancada na Camara de Vereadores:

e O partido local formula as metas estratégicas do trabalho politico e estabelece as
prioridades (definicdo das metas/priorizacéo);

¢ A bancada entdo transpde as metas para os programas de acéo e as medidas a
serem tomadas (planejamento programatico de atividades) e controla sua

administragao.

Para poder alcancar objetivos politicos € necessario agir de forma
estratégica e tatica. Estes dois aspectos devem estar equilibrados, o que acontece mais

facilmente quando partido e bancada trabalharem em harmonia, sem criar atritos.
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Partidos e entidades associativas

As entidades associativas sdo de extrema importancia para a politica
municipal. Isto se aplica tanto & articulacdo dos anseios e interesses da populagcéo
guanto ao recrutamento da mao de obra para a politica municipal. A influéncia das
entidades associativas sobre a politica municipal é exercida, em primeira méo, pelos
associados organizados. Além disto, as entidades tém grande importancia no processo
de selecdo de pessoal para a politica. Nas entidades aprende-se 0 que é necessario
para atuar na Camara de Vereadores: falar em publico, o poder de persuasao, o
manuseio dos estatutos, habilidade tatica, saber impor-se, organizar. Assim sendo, as
entidades associativas s&o a “escola de Camara de Vereadores. “Por esta razdo, os
partidos fazem bem por integrar membros ativos das associa¢des em seus quadros. Por
um lado, estes ja aprenderam a pratica democratica e por outro ajudam a articular os

anseios dos cidaddos no espaco politico.

A influéncia das associac¢des sobre a vida politica municipal ndo é exercida
apenas em uma direcdo. De seu lado, os partidos procuram instrumentar as associacées
para que possam lhe abrir portas. Aos que pretendem seguir a carreira na politica
convém cargos de destaque em entidades influentes. Isto sera tanto mais eficaz quanto

mais estavel e tradicional for o grupo.

Partidos e sociedade civil

As iniciativas da sociedade civil s&o uma forma relativamente nova de
organizacdo com objetivo de exercer influéncia politica, sobre tudo no ambito da politica
municipal. Tais iniciativas diferenciam-se dos partidos principalmente porque, de
imediato, ndo pleiteiam cargos, muito embora na politica municipal sempre pode
acontecer que o engajamento de um individuo acabe por levar o seu nome a figurar
numa lista de candidatos. Outra diferenca é que estas iniciativas ndo tem um programa
abrangente, mas sim, concentram suas atividades em uma Unica meta, conseguindo
subsistir sem apresentar uma organizacdo com perspectiva de longo prazo e sem uma
base formal de associados, sem estatutos e sem passar por um processo formalizado

de amadurecimento de sua intencéo.
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As iniciativas civis sdo vistas como a expressdo do anseio por maios
gualidade de vida e por uma participagdo mais ativa na politica. Entretanto, por
restringirem o foco de sua atuacao a temas especificos, e por serem pouco organizadas,
ndo poderdo substituir os partidos. Ja os partidos, por sua vez, precisam estar atentos

aos temas defendidos pelas iniciativas civis.

Do diagnéstico a busca de solugoes

Do parlamento nacional a politica municipal, os partidos politicos sofrem
todas as influéncias das condi¢@es institucionais e sociopoliticas sob as quais existem.
Ao mesmo tempo, também ajudam a moldar e efetivamente “operam” o sistema politico
em todos os ambitos. Dessa forma, a boa ou ma qualidade dos partidos e das instituicbes
politicas resulta na formacdo de circulos virtuosos ou viciosos decisivos para 0S

resultados entregues pela democracia.

Na atualidade, os partidos politicos enfrentam varios desafios importantes,

aos quais devem responder com planejamento correto e muito esforco.

Assim sendo, para ter éxito no processo eleitoral, os Partidos e os
Candidatos precisam fazer o MAPEAMENTO SOCIAL com base nas diretrizes

seguintes:

1) Detectar o estado de espirito dos eleitores;

2) Distinguir as demandas sociais existentes;

3) Avaliar a atual administracéo, apontando o lado positivo e negativo;

4) Definir a agenda social, selecionando os temas com maior destaque
dentro da sociedade no periodo eleitoral;

5) Propor discursos alternativos e o0 posicionamento das minorias sociais;

6) ldentificar as acbes emergenciais; e

7) Detectar o interesse popular pelas eleicbes e 0 modo como a populagao

vé os candidatos e suas propostas.
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