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RESUMO EXECUTIVO

Ponto de partida. O Maranhdo é, hd anos, o estado com a menor renda
domiciliar do Brasil, a maior informalidade, o pior saneamento e a menor
proporcao de méedicos por habitante. Esse resultado nao € obra do acaso nem
culpa do povo maranhense: € consequéncia direta de sucessivos governos que
administraram o estado para a prépria maguina e para os proprios grupos
politicos, enquanto a populacao permaneceu no fim da fila nacional. O
compromisso do proximo governo € romper com esse modelo e reduzir o
tempo entre a acao publica e a mudanca real na vida das pessoas: entre
investimento e emprego, entre titulo e crédito, entre escola e trabalho, entre
hospital e atendimento.

Este Plano redne, num uUnico documento de registro, o diagnostico técnico
construido para a candidatura de Roberto Rocha, a leitura critica dos planos
dos demais postulantes ao governo do Estado, o levantamento de 44
problemas concretos com numero, fonte, ano e territdrio e a arquitetura da
Rede Maranhense de ZPEs como instrumento de captura local de valor. Cada
meta tem linha de base, fonte, prazo e memoaria de calculo, e cada proposta
indica explicitamente o territdério onde o problema € mais grave.

O painel de referéncia mostra um quadro que se repete em quase todas as
areas: o0 Maranhao ocupa as ultimas posi¢cdes nacionais em tudo aquilo que
depende de entrega direta do poder publico a porta das pessoas. As variacdes
positivas registradas em alguns indicadores agregados no periodo recente
refletem sobretudo o ciclo econémico nacional, a expansdo de transferéncias
assistenciais e o esforco do préprio povo maranhense, e nao uma mudanca na
capacidade de entrega de quem governa: mesmo depois dessas variagoes,
quase metade da populagdo segue abaixo da linha de pobreza e o estado
permanece em ultimo lugar nos indicadores estruturais. Quem comanda o
estado ha tantos anos € responsavel por esse resultado. O painel registra a
menor renda domiciliar do pais (R$ 1.219 em 2025, 52,6% da média nacional), a
maior informalidade (57,6% no 1° trimestre de 2026), a menor propor¢cao de
meédicos por habitante (1,27 por mil), o pior saneamento do Brasil (56,5% com
agua tratada e 13,8% com coleta de esgoto) e o maior numero de conflitos por
terra do pais (190 ocorréncias em 2025, atingindo 14.285 familias).

A estratégia organiza-se em dois eixos inseparaveis. Preparar o Maranhao
significa reduzir custos, riscos e distancias por meio de infraestrutura, logistica,
saneamento, energia, conectividade, seguranca juridica e capacidade de
execucao do proprio Estado. Preparar os Maranhenses significa ampliar a
capacidade das pessoas de se apropriarem do crescimento por educagao,
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qualificagao, saude, formalizacao, empreendedorismo, protecao social e
seguranca publica. Este Programa apresenta, indicador por indicador, a
memoria de calculo das metas, a linha de base, o ritmo histérico, o ritmo
necessario para cada horizonte de referéncia e a meta factivel proposta para o
mandato 2027-2030.

Regra de execugao. Nenhuma entrega caminhara sozinha. Cada
investimento em infraestrutura tera meta de emprego, qualificacdao e
fornecedores locais. Cada curso tera demanda econdmica identificada. Cada
titulo rural sera acompanhado até crédito, producao, mercado e renda. Cada
expansao da saude sera medida pela reducao de fila, tempo e deslocamento.
E cada meta sera acompanhada por um painel publico que distingue anuncio,
contratacao, execucao financeira, execucao fisica e resultado entregue.

Cinco resultados que organizam o mandato

Resultado Direcao 2027-2030 Como sera medido

Renda Acelerar a aproximagao da | Renda per capita relativa ao
renda maranhense a média | Brasil e massa salarial formal.
nacional.

Trabalho Fazer o emprego formal crescer | Taxa de informalidade, vinculos

mais rapidamente que a | formais e salario médio.
ocupagdo informal.

Territdrio Levar o crescimento para além | Emprego, renda, acesso e
dos corredores ja dindmicos. investimento por regiao.

Servigos Converter rede instalada em | Agua, esgoto, filas,
resolutividade. deslocamentos, aprendizagem e

seguranga.

Execugao Reduzir o tempo entre projeto, | Painel trimestral de projetos,
financiamento, contratagao e | execugao fisica e financeira.
entrega.
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2. 0 MARANHAO EM NUMEROS: PAINEL AMPLIADO
DE INDICADORES

O painel abaixo consolida as bases de referéncia deste Plano, construidas a
partir de fontes publicas nacionais, em um Unico conjunto de 24 indicadores

com fonte e ano. Ele mostra a posicao do Maranhdao em cada area diante do

restante do pais.

# Indicador Situacao Fonte e ano
1 Renda domiciliar por | R$ 1219, a menor do | IBGE, PNAD Continua
pessoa Brasil, ante média | 2025
nacional de R$ 2316
(52,6%)
2 Informalidade no | 57,6% dos ocupados, a | IBGE, PNAD Continua,
trabalho maior taxa do pais 1° tri/2026
3 Carteira assinada no | 53,4%, o menor | IBGE, PNAD Continua,
setor privado percentual nacional 1° tri/2026
4 IDHM 0,745, o menor entre as | Atlas do
27 unidades da | Desenvolvimento
federacado Humano, 2025
5 Pobreza monetaria 461% em 2024, ante | IBGE/IISN, PNAD
56,8% em 2022 Continua 2022-2024
6 Extrema pobreza 10,1% em 2024, ante | IBGE/IISN, PNAD
13,5% em 2022 Continua 2022-2024
7 Populagao com rede de | 56,5%, cerca de 28 | SNIS,via CLP
agua milhdées de pessoas
sem acesso
8 Populagao com coleta | 13,8%, cerca de 56 | SNIS,via CLP
de esgoto milhdes de pessoas
sem acesso
9 Esgoto tratado 13,6% do que é gerado | SNIS/Trata Brasil,
no Estado; menos de | Ranking 2026
16% em Sao Luis
10 Perdas de 4&agua na | 59,1%, quase seis de | SNIS,via CLP
distribuicao cada dez litros tratados
n Internacgdes por | 26.443 em um Unico | Ministério da Saude, via
doencgas ligadas a dgua | ano CLP
12 Médicos por mil | 1,27, a menor proporgao | Demografia Médica
habitantes do Brasil 2025
13 Médicos especialistas 68 por 100 mil | Demografia Médica
habitantes, uma das | 2025
menores taxas do pais
14 Mortalidade infantil 14,8 por mil nascidos | DATASUS, 2023
vivos, ante 12,6 no Brasil
15 IDEB do ensino médio 39, entre as trés | Inep, IDEB 2025
menores notas do pais
16 Analfabetismo (15 anos | 109% da populacao, | IBGE, PNAD 2025
ou mais) cerca de 595 mil
pessoas
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Competitividade dos
Estados, em contraste
com 0s piores
indicadores sociais do
pais

Publica, 2026

Indicador Situacao Fonte e ano
17 Jovens que nao | 608 mil pessoas de 15 a | IBGE
estudam nem | 29 anos
trabalham
18 Homicidios 31,1 por 100 mil | Forum Brasileiro de
habitantes, décima | Seguranga Publica,
maior taxa do pais 2024
19 Rodovias em condigdo | 489 pontos criticos, o | Pesquisa CNT de
critica maior niumero do Brasil; | Rodovias 2025
2 das 3 piores rodovias
do pais sao estaduais
maranhenses
20 Conflitos por terra 190 ocorréncias, o maior | CPT, 2025
ndmero do pais,
atingindo 14.285
familias
21 Déficit habitacional 14,4% dos domicilios, | Fundagao Joao
quarta maior proporgao | Pinheiro, Censo 2022
do pais; ©662% em
moradia precaria
22 Porto do Itaqui 16,6 milhoes de | EMAP, 2026
toneladas no 1°
semestre de 2026;
recorde de 36,8 milhdes
de toneladas em 2025
23 Novo PAC no Maranhdo | R$ 448 bilhdes | Casa Civil/Novo PAC,
previstos até 2030; | 2026
47 7% do previsto até
2026 ja executado
24 Gestao publica estadual | 9° lugar no Ranking de | Centro de Liderancga

O painel revela a contradicao que resume o modelo de gestao praticado no
Maranhdo: o estado aparece bem posicionado em rankings de burocracia,
caixa e eficiéncia administrativa e, ao mesmo tempo, entrega a populacao a
menor renda, a maior informalidade, a menor proporcao de médicos e o pior

saneamento entre os estados brasileiros. Governo que se destaca em ranking
de gestao enquanto 0 povo convive com 0s piores servicos do pais € governo
organizado para a maquina, € Nao para as pessoas. Corrigir essa inversao € a

base deste Plano.
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3. METODOLOGIA: METAS COM PRAZO, MEMORIA
DE CALCULO E GESTAO POR ETAPAS

Este Plano usa dois instrumentos metodoldgicos para transformar diagndstico
em compromisso verificavel. O primeiro pergunta quanto tempo falta. O
segundo pergunta onde o tempo esta sendo perdido entre uma entrega e o
beneficio que ela deveria gerar.

3.1 Prazo de convergéncia das metas

Quando a série histérica permite, o Plano projeta mecanicamente quanto
tempo seria necessario para alcancar um patamar de referéncia caso o ritmo
recente permanecesse constante. Essas projecdes nNao sao previsdes
economeétricas: sao um exercicio de velocidade, que mostra onde o ritmo atual
é suficiente, onde é lento e onde a trajetéria sequer aponta para a
convergéncia. A Secao 24 aplica esse método a cada indicador do painel, com
a memoaria de calculo explicita.

Dimensao Patamar de referéncia do Racional
diagnéstico
Pobreza monetaria Taxa abaixo de 25%, em | Ao menos trés em cada quatro

trajetéria de convergéncia para | pessoas acima da linha de
a média nacional. pobreza.

Extrema pobreza Taxa préoxima ou inferior a 4%. Aproxima o Maranhdo do

patamar nacional recente.

Renda Renda domiciliar per capita de | Mede convergéncia real de
pelo menos 70% da média | capacidade econbmica das
brasileira. familias.

Trabalho Informalidade abaixo de 40%, | Aproxima o Estado do padrao
com aumento sustentado da | nacional e amplia protegao

ocupagdo formal. social.

Agua e esgoto

99% de cobertura de agua e 90% | Metas do Marco Legal do

de coleta/tratamento de esgoto.

Saneamento (Lei n° 14.026/2020)
para 2033.

Educacao IDEB em convergéncia com a | Aumenta produtividade futura e
média nacional em todas as | mobilidade social.
etapas.

Saude Maior parte da demanda de | Transforma expansao da rede
média complexidade resolvida | em acesso efetivo.
na prépria regiao.

Seguranga Taxa de homicidios convergindo | Bem-estar exige liberdade para

para a média nacional (20,1 por
100 mil).

circular, trabalhar e investir.
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3.2 Gestao por etapas e indicadores de transicao

Uma politica publica pode melhorar isoladamente e, ainda assim, nao alterar o
bem-estar se o elo seguinte da cadeia permanecer travado. Por isso, cada eixo
deste Plano € descrito também como uma sequéncia de transicdes, cada uma
com um indicador que mede especificamente a passagem de uma etapa para
a seguinte, e nao apenas a entrega isolada.

A aceleragcao sera governada por trés métricas complementares: estoque,
fluxo e conversdao. Estoque mede o passivo acumulado; fluxo mede a
velocidade anual de entrada e saida; conversao mede se a entrega
intermediaria produz o resultado final. A regra operacional sera atacar
primeiro o gargalo que limita toda a cadeia. Se ha crédito, mas falta mercado,
ampliar apenas o crédito pode aumentar endividamento sem elevar renda. Se
ha hospital, mas falta especialista, construir outro prédio nao reduz a fila. Se ha
estrada recuperada, mas a drenagem falha, o ativo volta a se deteriorar. O
governo passara a financiar a solucao do gargalo, € nao a repeticao
automatica do instrumento ja existente.

Gargalo de continuidade Indicador de execucdo

integrada

mas a | R$ de valor adicionado industrial

Logistica — indUstria Carga cresce,
transformacao local nao | e empregos formais por milhdo
acompanha. de toneladas movimentadas.
Investimento — emprego local Investimento anunciado nao | % do CAPEX realizado;

garante contratacgdo local.

empregos locais por R$ milhao;
massa salarial regional.

Educacgao técnica - trabalho

Matricula ou certificado
garante ocupacgao.

nao

% de egressos empregados em
6/12 meses e salario de entrada.

Titulo — crédito

Titulagao terminar no

papel.

pode

% de titulados com operagao
produtiva contratada em até 12
meses.

Crédito — mercado

Financiamento sem canal de
venda amplia risco.

% de produtores financiados
com contrato, compra publica
ou mercado regular.

Hospital regional Prédio e equipamento nao | % da demanda resolvida na
resolutividade eliminam deslocamento. regiao; queda do tempo de
espera e dos km deslocados.
Camera - investigagao Equipamento instalado nao | Alertas Uteis, tempo entre alerta
assegura resposta. e abordagem, bens recuperados,
taxa de esclarecimento.
Obra - bem-estar Km executado ndo significa | Tempo de viagem, dias de

acesso confiavel.

interrupgao, custo de frete e
populagao atendida.

A meétrica central do Plano sera a velocidade de passagem entre etapas. O
objetivo ndo é somente executar mais obras, titulos, cursos ou cameras, e sim
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reduzir o tempo entre a agao publica e a mudanga concreta na vida das
pessoas. Onde o dado comparavel ainda nao existe, 2027 sera o ano de
medicao e pactuacgao publica da linha de base, para evitar falsa precisao.
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4. O QUE DIFERENCIA ESTE PLANO

Os planos apresentados pelos demais candidatos partem de um mesmo
pressuposto: o de que o modelo de gestao praticado no Maranhao, na sua
capital e no plano federal nos ultimos anos deve ser mantido, ajustado ou
apenas ampliado. Sdo candidaturas que representam a continuidade do
grupo que comanda o governo do estado, a continuidade da gestdao que
comandou a prefeitura de Sao Luis até 2026 e a continuidade do governo
federal. Este Plano parte do pressuposto oposto: o modelo que produziu os
piores indicadores sociais do pais precisa ser substituido, e nao administrado.

A diferenciacao deste Plano é dupla. A primeira é de posi¢cao: esta candidatura
nao deve nada ao governo estadual, a gestao que comandou a capital nem ao
governo federal, e por isso pode medir, cobrar e corrigir sem proteger aliados.
A segunda é de método: cada meta tem linha de base, fonte, prazo e memoaria
de calculo publicada (Secao 24); cada proposta indica o territério onde o
problema é mais grave; e cada politica é tratada como uma sequéncia de
etapas com indicador de transicao, para impedir que entrega intermediaria
seja apresentada como resultado final.

4.1 Lacunas do debate publico que este Plano resolve

A analise dos documentos disponiveis identifica lacunas do debate publico:
temas que aparecem de forma genérica, fragmentada ou sem métrica de
resultado. Este Plano as enfrenta com solu¢des verificaveis.

Lacuna relativa observada Como este Plano a incorpora

Pouca mensuragdo do tempo até o resultado final | Para cada programa, linha de base, meta anual,
prazo de convergéncia e tempo poupado do

cidadao publicados (Segao 24).

Fragmentagao entre regularizagdo, crédito, ATER
e seguranga rural

Trilha Unica de autonomia do pequeno produtor,
com interoperabilidade cadastral e
acompanhamento poés-titulo (Se¢ao 18).

Infraestrutura medida apenas pela entrega fisica Indicadores de custo logistico,
deslocamento, interrupgdes e

territorial (Segdes 6 a 9).

tempo de
produtividade

Qualificagao medida apenas pela oferta de vagas Rastreamento de emprego, formalizagao, salario e

aderéncia entre curso e ocupagao (Sec¢ao 15).

equipamentos

Atracdo de investimento medida apenas por | Acompanhamento de investimento efetivamente

anuncios realizado, empregos, compras locais e
encadeamentos (Se¢ao 6).

Seguranga tecnolégica medida apenas por | Efetividade do alerta, resposta, investigagao,

recuperagao patrimonial e taxa de esclarecimento
(Segao 17).

Regionalizagdo da salude medida apenas por
novas unidades

Resolutividade regional, fila, distancia percorrida e
tempo de espera (Segao 16).

Desenvolvimento rural pouco conectado ao poder

Preco recebido pelo produtor, margem,
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Lacuna relativa observada Como este Plano a incorpora

do atravessador participacdo em compras publicas e venda direta
ou associativa (Sec¢ao 18).
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5. MISSAO DE GOVERNO E OS DOIS EIXOS

A missao 2027-2030 é reduzir o tempo que separa 0 maranhense do bem-
estar. Isso exige organizar as politicas como sequéncias de resultado, e nao
como listas de ac¢des. ‘Preparar o Maranhao' acelera as condi¢cdes de producgao:
logistica, estradas, energia, seguranca juridica, conectividade, ambiente de
negdcios e desenvolvimento territorial. ‘Preparar os Maranhenses' acelera a
capacidade de apropriacao social do crescimento: educacao, qualificacao,
primeiro emprego, empreendedorismo, saude e protecao.

Os eixos precisam avancar juntos. Se a infraestrutura avancar mais rapido do
que a qualificacao, os empregos de maior produtividade serao preenchidos
fora do Estado ou permanecerdao escassos. Se a qualificagao avangar sem
investimento, havera certificados sem vagas. Se a renda crescer sem
formalizacao, a vulnerabilidade permanece. Se a saude expandir prédios sem
especialistas, o deslocamento continua. Se o titulo de terra nao vier
acompanhado de crédito e mercado, a regularizacao fica no papel.

Regra de execucao do Plano. Nenhuma entrega caminhara sozinha. Cada
grande investimento em infraestrutura trara meta de emprego e qualificacao.
Cada curso tera demanda econbmica identificada. Cada polo de
desenvolvimento tera acesso, energia, conectividade, seguranca e servicos
publicos. Os dois eixos avangarao simultaneamente.
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EIXO |

PREPARAR O MARANHAO
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Preparar o Maranhao é construir a infraestrutura material e institucional que
reduz o custo de produzir, circular, investir e viver. O eixo reune
desenvolvimento econdmico, logistica, agua e saneamento, habitacao,
seguranca juridica e fundiaria, meio ambiente, energia, conectividade, turismo
e capacidade publica de execucao.

Regra de credibilidade. Numeros de empregos, investimentos e
movimentacao de cargas associados a Rede Maranhense de ZPEs s6 serao
apresentados como compromisso de governo apds estudos de viabilidade,
cartas de intencao e projetos empresariais ancora. Até |3, o Plano descreve
arquitetura, governancga e sequenciamento, nao projecdes de resultado que a
fase atual de maturagao dos projetos ainda nao permite sustentar.

6. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E REDE
MARANHENSE DE ZPES: CAPTURA LOCAL DE
VALOR

O Porto do Itaqui, a Estrada de Ferro Carajas, a Ferrovia Norte-Sul e a producao
agropecuaria, mineral e extrativista ddo ao Maranhao uma posicao logistica
singular. O Itaqui movimentou 16,6 milhdes de toneladas apenas no primeiro
semestre de 2026 e fechou 2025 com recorde histdérico de 36,8 milhdes de
toneladas; o volume de graos escoados pelo porto cresceu 74% entre 2021 e
2025. O desafio do préoximo ciclo é fazer o valor capturado localmente crescer
tdo rapido quanto a tonelagem movimentada. Hoje, parte relevante da
rigueza atravessa o territério como commodity, enquanto etapas de
transformacao, servicos especializados, tecnologia e renda permanecem fora
do Estado. A regiao metropolitana de Sao Luis, que concentra o complexo
portuario e importante industria de transformacdo, convive com esse
contraste entre ativos econémicos de escala internacional e baixa renda
domiciliar.

A estratégia sera transformar vantagem logistica em vantagem produtiva. A
Rede Maranhense de ZPEs funcionard como eixo de uma politica de
industrializacao, exportacao e desenvolvimento regional articulada aos
corredores ferroviarios e rodoviarios, a energia, a formacao profissional, aos
fornecedores locais e a capacidade dos municipios. A meta sera aumentar a
parcela de transformacao, emprego formal, salario, servicos e arrecadacao que
permanece no Maranhao.
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A cadeia econbmica pretendida sera: producao, beneficiamento,
industrializacao, servicos, logistica, exportacao e renda local.

Territérios prioritarios: Na Regido Metropolitana de Sdo Luis e Bacabeira,
onde infraestrutura portuaria e industrial ainda nao se converte integralmente
em renda e servicos, em Acailandia, Imperatriz e Caxias, onde a posicao
logistica precisa gerar maior densidade produtiva; e no sul maranhense,
especialmente no eixo de Balsas, onde o crescimento agropecuario e a
verticalizagdo avangam mais rapidamente que a infraestrutura urbana, o
saneamento e os servigcos publicos.

6.1 A Rede Maranhense de ZPEs como instrumento executivo

A Rede Maranhense de ZPEs organizara essa transformagdao como sistema
estadual, e nao como conjunto de empreendimentos isolados. O nucleo
exportador e industrial de Sdo Luis/ZEAMA serd articulado & ZPE de Bacabeira
e a plataformas industriais, logisticas e aduaneiras em Acailandia, Imperatriz e
Caxias, priorizadas conforme demanda e viabilidade técnica, econdmica,
ambiental e fiscal. A forca da proposta esta em combinar ambicao territorial
com prudéncia de execucao: expandir a capacidade industrial do Maranhao
sem transformar o Plano em promessa tecnicamente fragil de autorizacdes ou
investimentos simultaneos sem demanda comprovada.

Cada polo cumprira funcao econémica propria e complementar. S3do
Luis/Bacabeira concentrard a conexdo portuéria, industrial e de servicos de
comeércio exterior; Agailandia aproveitara a convergéncia ferroviaria e sua base
industrial; Imperatriz funcionara como plataforma de integracao do sudoeste
maranhense e do eixo da Norte-Sul; e Caxias ampliara a conexao do leste do
Estado com os mercados do Nordeste. Portos secos, terminais, distritos
industriais e outras estruturas serao incorporados quando estudos
demonstrarem sua viabilidade e contribuicao para a rede.

6.2 Programa Maranhao que Agrega Valor

O Programa Maranhao que Agrega Valor sera o braco de desenvolvimento
produtivo da Rede. Seu objetivo sera identificar, cadeia por cadeia, quais
etapas hoje realizadas fora do Estado podem ser internalizadas
competitivamente e quais condi¢des de infraestrutura, tecnologia,
financiamento e qualificagao sao necessarias para isso.

Implantar governancga uUnica para a Rede Maranhense de ZPEs e os corredores
produtivos, com conselho estratégico, PMO, sala de dados, carteira de projetos
e metas publicas.
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Estruturar carteira de empresas-ancora e fornecedores maranhenses por
cadeia produtiva, conectando atracao de investimentos a formacao de
mercado local.

Selecionar polos interioranos por demanda, acesso ferroviario e rodoviario,
energia, agua, conectividade, mao de obra e viabilidade ambiental, com
etapas e gates de decisao explicitos.

Apoiar portos secos, terminais de transbordo, centros de distribuicao e
distritos industriais quando estudos demonstrarem viabilidade e
complementaridade com a Rede.

Mapear vazamentos de valor, identificando insumos, servicos e etapas de
transformacao comprados fora do Maranhao que possam ser internalizados
de forma competitiva.

Implantar programa de desenvolvimento de fornecedores, com certificacao,
crédito, tecnologia, gestao e aproximacao com empresas-ancora, priorizando
MPEs locais sem criar reserva ineficiente de mercado.

Vincular incentivos e apoio estadual a compromissos transparentes de
investimento, emprego, faixa salarial, qualificagao, inovagcao e encadeamento
local, com avaliagao publica periddica.

Aplicar clausula de adicionalidade: beneficio estadual somente sera mantido
ou ampliado quando houver evidéncia de resultado econdmico que nao
ocorreria na mesma escala sem o incentivo.

6.3 Rede, corredores e integracao territorial

A Rede sera planejada junto aos corredores que a alimentam. Rodovia,
ferrovia, energia, conectividade, seguranca e qualificacdo nao serao politicas
paralelas, mas componentes da mesma estratégia de desenvolvimento. Essa
integracao conecta diretamente este item as Sec¢des 7,12,15,17, 20, 21, 23 e 26.

A area de influéncia de cada polo sera tratada como territdério econdmico.
Municipios vizinhos poderdo integrar cadeias de fornecimento, producao
agricola e agroindustrial, servicos, qualificacao e logistica, evitando que os
beneficios se concentrem apenas Nno municipio que abriga a infraestrutura
principal.

A légica sera: municipio produtor, corredor de integracao, polo
logistico/industrial, ZPE e porto/mercado.
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6.4 Contratos de Desenvolvimento Territorial

Cada grande investimento apoiado pelo Estado sera acompanhado, quando
juridicamente cabivel, por um Contrato de Desenvolvimento Territorial ou
instrumento equivalente de compromissos € acompanhamento, com metas
de fornecedores locais, formacao profissional, infraestrutura, mitigacao
ambiental e contribuicdao para o desenvolvimento do territdrio. O objetivo é
impedir o enclave produtivo: produgao e exportagao crescem, mas renda,
saneamento, qualificacao e servicos locais permanecem para tras.

Conta territorial de resultados para cada polo, publicando investimento
realizado, emprego formal, salario, compras locais, arrecadacao, demanda
adicional sobre servicos publicos e contrapartidas executadas.

Planejamento antecipado de habitacdo, saneamento, mobilidade, saude,
educacao e seguranca nos territorios sujeitos a rapida expansao econdmica.

Integracao dos municipios da area de influéncia a Fabrica de Projetos e aos
escritorios regionais, preparando projetos capazes de acompanhar o ritmo do
investimento privado.

6.5 Pacto de desenvolvimento do sul maranhense

Balsas e o sul do Estado formmam um dos maiores polos de graos do pais, com
verticalizagdo em curso em esmagamento, refino e etanol de milho. A
infraestrutura urbana e os servicos da regiao, entretanto, nao avancaram no
mesmo ritmo do crescimento econdmico, produzindo o paradoxo de
municipios com elevado dinamismo produtivo e déficits persistentes em
saude, educacao, saneamento e infraestrutura urbana.

O Plano vinculara a expansao econdmica do sul a uma estratégia territorial
que combine logistica de escoamento, regularizacao fundiaria, qualificacao
profissional, saneamento, sadde regional e infraestrutura urbana. O objetivo
sera fazer a riqueza gerada pelo agronegocio ampliar também a qualidade
dos servicos e as oportunidades econdmicas da populagcao da regiao, com
protecao juridica aos produtores e respeito aos territérios de comunidades
tradicionais.

Territérios prioritarios: Balsas, Tasso Fragoso, Alto Parnaiba, Sambaiba, Sao

Raimundo das Mangabeiras, Riachao, Fortaleza dos Nogueiras e Nova Colinas.

6.6 Metas de resultado e captura local de valor

A politica sera acompanhada por indicadores capazes de medir se a expansao
logistica e industrial esta efetivamente aumentando a riqueza que permanece

27



ROBERTO ROCHA « GOVERNADOR

no Maranhdao. A Unidade de Entregas e o painel de prazos de convergéncia
acompanharao a evolucao dos indicadores em articulacdo com as metas
consolidadas da Secao 24.

Investimento privado efetivamente contratado e realizado nos polos da Rede.

Empregos formais criados, salario médio e participacao de trabalhadores
maranhenses nas novas cadeias.

Percentual de compras realizadas junto a fornecedores instalados no Estado e
evolugcdao do numero de fornecedores locais qualificados.

NUmero e valor de projetos que avancam pelos gates de maturidade até
implantacgao.

Participacao de produtos beneficiados ou industrializados nas cadeias
priorizadas, sempre que houver base estatistica comparavel.

Tempo necessario para licenciamento, infraestrutura e implantacao dos
investimentos, sem reducao dos controles legais.

Evolucao da renda, formalizagcao e arrecadacao nos territdrios diretamente
influenciados pelos polos.

O Maranhao ja possui localizacao, porto, ferrovias e producao. A proxima etapa
€ conectar esses ativos em uma rede capaz de transformar passagem de
mercadoria em producgao local, produgao em emprego e emprego em renda.
O sucesso da Rede Maranhense de ZPEs nao sera medido pelo niumero de
areas anunciadas, mas pelo investimento efetivamente implantado, pela
agregacao de valor, pela formacao de fornecedores e pela melhoria
econdmica dos territdrios conectados a Rede
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7. RODOVIAS, PONTES, LOGISTICA VICINAL E
INTEGRACAO A REDE MARANHENSE DE ZPES

A infraestrutura rodoviaria do Maranhao precisa deixar de ser tratada apenas
como politica de conservacao de estradas e passar a funcionar como parte de
uma rede logistica integrada de desenvolvimento. A Pesquisa CNT de
Rodovias 2025 avaliou 4.724 quildbmetros no Estado e identificou 489 pontos
criticos, o maior numero do pais. Duas das trés piores rodovias brasileiras sao
estaduais maranhenses: a MA-006, entre Cururupu e Pinheiro, na primeira
posicao nacional, e a MA-106, entre Governador Nunes Freire e Alcantara, na
segunda. A ma qualidade do pavimento eleva, emm média, 31,2% os custos
operacionais do transporte, encarecendo tanto o escoamento da producao
guanto os produtos consumidos pelas familias.

O problema assume dimensao estratégica quando relacionado ao projeto da
Rede Maranhense de ZPEs e Polos Logisticos. O Maranhao dispde de ativos de
alcance nacional e internacional (Porto do Itaqui, Estrada de Ferro Carajas,
Ferrovia Norte-Sul e conexdes com a malha ferrovidria nordestina), mas parte
consideravel da producao municipal encontra dificuldade para percorrer
justamente o primeiro trecho da cadeia: da propriedade, do povoado, da
cooperativa ou da pequena industria até uma rodovia estruturante, ferrovia,
Porto Seco, ZPE ou terminal portuario. A logistica estadual sera organizada,
portanto, segundo uma cadeia de integragao: estrada vicinal, rodovia
alimentadora, polo logistico/porto seco, ferrovia/porto, ZPE e mercado
nacional e internacional.

A Rede Maranhense de ZPEs funcionara como elemento ordenador dessa
politica. A infraestrutura rodoviaria deverd conectar os territérios produtivos
aos polos de Sdo Luis/Bacabeira, Acailandia, Imperatriz e Caxias, aproveitando
suas diferentes vocacdes e conexdes logisticas. Sao Luis e Bacabeira articulam-
se ao complexo portuario e a exportacao; Acailandia, as ferrovias Carajas e
Norte-Sul; Imperatriz, a Norte-Sul e a producao do sudoeste; e Caxias, a
conexao com o leste maranhense e com a malha logistica nordestina. Os
Portos Secos e demais estruturas aduaneiras e logisticas poderao
complementar essa rede onde forem técnica, econbmica e juridicamente
adequados.

A prioridade das obras, contudo, nao ficara restrita aos corredores de
exportacao. A mesma infraestrutura que leva producao aos polos logisticos
precisa aproximar pessoas de hospitais, escolas, comércio e servicos publicos.
O critério sera combinar impacto social, integracao produtiva, populacao
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atendida, reducao do custo logistico e conexao com a rede estruturante
estadual.

Territérios prioritarios: Baixada Maranhense e litoral ocidental, especialmente
no eixo Cururupu-Pinheiro-Alcantara—Guimaraes—-Bequimao-Governador
Nunes Freire; vale do Mearim, vale do Itapecuru, pré-Amazbénia e areas
alagaveis de Viana, Penalva, Matinha, Cajari e Sao Bento. Pontes de madeira,
travessias precarias e estradas vicinais deficientes limitam simultaneamente
mobilidade cotidiana, transporte escolar, acesso a saude e escoamento da
producao.

7.1 Corredores de Integracao Produtiva e Logistica

No primeiro ano sera elaborado inventario georreferenciado de rodovias,
pontes, bueiros, estradas vicinais, trafego, producao e risco, permitindo
sobrepor a situacao da infraestrutura a localizacao das cadeias produtivas e
dos equipamentos de saude e educagcao. O levantamento também
identificara as rotas de acesso aos polos da Rede Maranhense de ZPEs, Portos
Secos, ferrovias e Porto do Itaqui.

A partir desse diagnodstico, sera constituida uma Carteira Estadual de
Corredores de Integracao, classificando cada intervencao segundo populacao
beneficiada, producao potencialmente mobilizada, reducao estimada do custo
logistico, acesso a servicos essenciais, seguranca viaria e capacidade de
conectar o municipio a infraestrutura estruturante.

As MA-006 e MA-106 receberao prioridade inicial, juntamente com corredores
que conectem areas produtivas, hospitais, escolas e polos logisticos. A
recuperacao da MA-106 possui ainda funcao estratégica para a ligagao do
litoral ocidental e da Baixada ao eixo de Alcantara e Sao Luis.

7.2 Manutencao por desempenho: conservar antes de reconstruir

O Estado substituira progressivamente a logica descontinua de recuperacgao e
tapa-buraco por contratos de manutencao por desempenho e lotes regionais,
Nos quais 0 pagamento dependera do estado efetivamente verificado da
rodovia.

Os contratos estabelecerao indicadores objetivos de pavimento, drenagem,
sinalizagao, seguranca e trafegabilidade. Um painel publico apresentara
condicao da via, obras em andamento, prazo, empresa responsavel, valores e
nivel de servico contratado e entregue.
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A politica seguira a sequéncia: diagnhosticar, recuperar, manter, medir e
publicar. o objetivo é reduzir a reincidéncia de obras emergenciais e proteger
o patrimonio rodoviario ja construido.

7.3 Programa Maranhao sem Ponte de Madeira

Sera implantado programa de substituicao progressiva de pontes de madeira
por estruturas permanentes, preferencialmente de concreto ou solucdes
tecnicamente equivalentes, com projetos padronizados para diferentes
dimensodes e condicdes hidroldgicas.

A prioridade considerara fluxo de pessoas e mercadorias, populacao isolada
em periodos chuvosos, transporte escolar, acesso a saude, producao
transportada e posicao da travessia dentro dos corredores de integracao.
Baixada Maranhense, vales do Mearim e Itapecuru, pré-Amazénia e
mMunicipios com extensas areas alagaveis receberao atencao especifica.

A padronizacao dos projetos permitira reduzir prazo e custo de engenharia e
formar uma carteira pronta para contratacdao e captacao de recursos pela
Fabrica de Projetos do Maranhao.

7.4 Estrada vicinal como primeiro elo da cadeia produtiva

A estrada vicinal sera tratada como infraestrutura econdmica e social, e ndo
apenas como responsabilidade residual dos municipios. Sera estruturada uma
Patrulha Mecanizada Regionalizada, compartilhdavel com municipios e
consorcios, associada a padrdes técnicos de drenagem, compactacao,
revestimento e conservacgao.

A prioridade sera dada as rotas utilizadas pela agricultura familiar, transporte
escolar, acesso a saude e ligacao de pequenos produtores, cooperativas e
agroindustrias aos corredores estaduais.

A integracao com a Rede Maranhense de ZPEs permitira identificar cadeias
com potencial de agregacao de valor e exportacdao. O objetivo €& criar
condicdes para beneficiar, armazenar, industrializar e agregar valor no
Maranhao antes de acessar os mercados nacional e internacional.

7.5 Fabrica de Projetos e mapa logistico Gnico

Rodovias, pontes e acessos logisticos integrardao o Banco Maranhao de
Projetos. Cada intervengao sera acompanhada desde o diagnodstico até
estudos, projeto basico, projeto executivo, licenciamento, fonte potencial de
financiamento, contratagcao e execucao.
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A carteira permitira articular recursos estaduais e federais, opera¢cdes de
crédito e demais fontes juridicamente disponiveis, priorizando projetos
maduros e evitando a perda de oportunidades de financiamento por auséncia
de engenharia pronta.

O resultado sera um mapa logistico Unico do Maranhao, conectando
producao, municipios, rodovias, ferrovias, Portos Secos, ZPEs e Porto do Itaqui.
Assim, cada obra podera ser avaliada nao isoladamente, mas pela contribuicao
que oferece a integracao territorial e a reducao do custo logistico estadual.

Indicadores-chave: quildbmetros de rodovias mantidos dentro do nivel de
servico; reducao dos pontos criticos; pontes de madeira substituidas;
quildbmetros de vicinais recuperados com padrao técnico; populacao e
producao conectadas aos corredores estruturantes; tempo meédio de
deslocamento até polos logisticos; e reducao estimada do custo de transporte.

O Maranhao possui uma infraestrutura logistica de alcance internacional, mas
essa vantagem perde valor quando a producao local ndo consegue chegar a
ela com eficiéncia. A Rede Maranhense de ZPEs serd tanto mais poderosa
guanto maior for sua capacidade de conectar o pequeno produtor, a
cooperativa, a indUstria e os municipios do interior as ferrovias e ao Porto do
ltaqui. A politica rodoviaria fara essa conexao: do caminho vicinal ao mercado
internacional, transformando infraestrutura de transporte em infraestrutura
de desenvolvimento.
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8. AGUA E SANEAMENTO: UNIVERSALIZAR DENTRO
DO PRAZO LEGAL

Este é o eixo com uma das maiores distancias entre o Maranhao e o restante
do pais e, por isso, um dos maiores retornos sociais por real investido. A
universalizacdo exige simultaneamente expansao da infraestrutura e
eficiéncia operacional. A necessidade de investimento em saneamento basico
no Estado é estimada em aproximadamente R$ 33,90 bilhdes: R$ 13,63 bilhdes
em drenagem urbana, R$ 10,03 bilhdes em abastecimento de agua, R$ 6,25
bilhdes em esgotamento sanitario e R$ 3,99 bilhdes em residuos sdlidos. O
desafio nao cabe em um Unico orcamento nem em um Unico mandato; exige
carteira madura de projetos, priorizacao territorial, combinacao de fontes e
execucao por etapas, sem perder de vista as metas legais de universalizagao.

Territorios prioritarios: A caréncia de agua é generalizada, com concentracdo
na Baixada Maranhense, no litoral ocidental e na pré-Amazénia, Pinheiro,
Viana, Sao Bento, Cururupu, Bequimao, Governador Nunes Freire e o eixo de
Codod e Timbiras. O esgotamento sanitario é critico em toda a Ilha de Sao Luis
e ausente na maioria dos 217 municipios do interior.

Agua sem tratamento tem custo em saude. As internacdes por doencas de
veiculagao hidrica somaram 26.443 em um Unico ano no Estado. Cada
internacao representa uma familia que perde dias de trabalho, uma crianga
fora da escola e um leito ocupado numa rede que ja é insuficiente, o custo
recai duas vezes sobre a mesma populacao, primeiro na doenca e depois na
fila do hospital. Além disso, 751% da populagao maranhense vive em
municipios com contratos de prestacao de servico irregulares diante do Marco
Legal, o que trava o acesso a financiamento federal para saneamento.

8.1 Programa estadual de universalizagao da agua

Reforma da operacao estadual, com contrato de metas, medicao de
desempenho e transparéncia de execucao aberta ao cidadao.

Sistemas simplificados de abastecimento para povoados rurais e
comunidades tradicionais, com poco, reservatorio e rede de distribuicao
operados em regime comunitario com apoio técnico permanente do Estado.

Estruturagao de projetos executivos que permitam captar recursos federais e
de bancos de fomento, a auséncia de projeto pronto, e nao a falta de recurso
disponivel, € o gargalo mais frequente nos municipios pequenos.

Seguranca hidrica para o sertao maranhense (leste e sul do Estado): cisternas
de consumo e de producao em escala, recuperacao e construcao de pequenas
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barragens, pocos profundos, dessalinizacdao onde a agua € salobra, e adutoras
regionais.

Territorios prioritarios: Seguranca hidrica no sertdo: Sdo Jodo dos Patos,
Colinas, Presidente Dutra, Bardao de Grajau, Pastos Bons, Mirador e Passagem
Franca, no eixo de transicao para a caatinga na fronteira com o Piaui. Entre
2023 e 2025, o Programa Cisternas entregou apenas 1.443 unidades no Estado,
numero pequeno diante da populacao rural dispersa dos municipios afetados.
A carteira de abastecimento de agua parte de uma necessidade estimada de
cerca de R$ 10,03 bilhdes, dos quais aproximadamente R$ 550 bilhdes
correspondem a expansdo e R$ 4,53 bilhdes a reposicdo e modernizacdo. A
prioridade sera combinar novas redes e sistemas com recuperagao de ativos,
seguranca hidrica, medicao e reducao de perdas, evitando ampliar captacao
onde a dgua ja produzida se perde em escala relevante.

8.2 Programa estadual de esgotamento sanitario

Sequenciamento explicito, comecando pela regiao metropolitana de Sao Luis,
onde cada real investido atinge mais gente, e avancando por blocos regionais
que rednam municipios pequenos Nnuma mesma estrutura de operacao,
modelo que viabiliza o que isoladamente nenhuma prefeitura sustenta.

Meta anual verificavel, com estacdao de tratamento efetivamente operando,
Nao apenas construida.

A necessidade estimada para esgotamento sanitario € de aproximadamente
R$ 6,25 bilhdes, com cerca de R$ 5,15 bilhdes associados a expansao e R$ 1,10
bilhao a reposi¢cao. A carteira sera organizada por bacias e blocos regionais,
integrando coleta, tratamento, ligacdes domiciliares e capacidade de
operacao, para impedir obras incompletas ou ativos sem utilizagcao efetiva.

Prioridade para as bacias que abastecem areas de captacao de agua e para os
balnearios urbanos.

8.3 Programa de reducao de perdas e regularizacao dos prestadores

8.3.1 Saneamento por bacia e contrato de desempenho

A expansao sera organizada por bacia de abastecimento e por blocos de
servico, evitando redes novas sem fonte hidrica segura, estacao sem coletor,
coletor sem ligacao domiciliar ou obra sem operador capaz de manté-la. O
Estado adotara contratos com metas de agua produzida, agua faturada,
continuidade, perdas, ligacdes ativas e esgoto efetivamente tratado.
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Priorizar reducao de perdas antes da expansao de captacao onde houver agua
tratada desperdicada em escala relevante.

Criar programa de ligagao intradomiciliar para familias vulneraveis: rede
disponivel sem ligacao nao sera contabilizada como universalizagao social.

Integrar vigilancia epidemioldégica e saneamento: bairros com maior
incidéncia de doencas de veiculacao hidrica terdo prioridade de intervencao.

Usar financiamento por resultados: parcela do apoio estadual aos prestadores
sera vinculada a indicadores verificados por regulador independente.

Setorizagdao e macromedicao das redes das dez maiores cidades, substituicao
programada de trechos criticos, cadastro e regularizacao de ligagdes e
recuperacao de hidrémetros.

Forca-tarefa juridica do Estado para regularizar os contratos municipais de
prestacao de servico, condicao de acesso a maior parte do financiamento
federal disponivel.

A gestdao do abastecimento sera regionalizada por indicadores comparaveis:
custo por metro cubico produzido e faturado, relacao entre volume produzido
e faturado, perdas fisicas e comerciais, energia por metro cubico,
hidrometracao, continuidade, qualidade e arrecadagao. O objetivo € distinguir
diferencas de escala e complexidade entre sistemas e transformar eficiéncia
em meta operacional verificavel.

O desempenho recente mostra que disciplina de custos €& possivel, mas a
diferenca entre agua produzida e agua faturada permanece um dos principais
pontos de atencdo. O proximo passo sera converter controle financeiro em
eficiéncia fisica e comercial, com manutencao preventiva, gestao de ativos,
automacao, telemetria, eficiéncia energética, macromedicao e micromedicao
Nnos sistemas prioritarios.

8.4 Residuos sélidos e fim dos lixoes

O Estado tem mais pontos de descarte irregular de lixo do que municipios,
com a maioria das cidades sem aterro sanitario licenciado e sem coleta
seletiva em funcionamento, em Imperatriz, a obra do aterro sanitario esta
paralisada desde agosto de 2025. O lixao contamina o lencol freatico de onde
sai a agua dos pocos, produz chorume que atinge rio e igarapé e sustenta o
trabalho de catacao em condicao degradante.
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Consorcios regionais de residuos solidos, com aterros licenciados operando
por consércio e apoio técnico e financeiro do Estado, nenhum municipio
pequeno sustenta aterro licenciado sozinho.

Encerramento e recuperacao das areas dos lixdes desativados.

Coleta seletiva com inclusao formal dos catadores em cooperativas
remuneradas, e educacao ambiental na rede escolar estadual.

A drenagem urbana representa o maior bloco de necessidade de
investimento, cerca de R$ 13,63 bilhdes. O Estado organizara carteira territorial
de macrodrenagem, microdrenagem, contencao de erosdes e reducao de
alagamentos, articulada a urbanizagcao, habitagao e adaptacao climatica,
priorizando areas de risco e intervencdes capazes de proteger infraestrutura ja
existente.

A necessidade estimada para manejo de residuos solidos é de
aproximadamente R$ 399 bilhdes, abrangendo aterros, triagem,
compostagem, coleta convencional e seletiva. A maior parcela serd
estruturada em solugdes regionais e consorciadas, com escala operacional,
inclusao produtiva de catadores e sustentabilidade econdémico-financeira.
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9. HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA

O Maranhao enfrenta um problema habitacional que ndo se resume a falta de
casas. O déficit alcanca parcela expressiva dos domicilios e é fortemente
marcado pela inadequac¢ao da moradia: casas precarias, auséncia de banheiro,
piso ou cobertura adequados, inseguranca da posse, falta de saneamento e
ocupagao de areas sujeitas a alagamento, erosao ou outros riscos. Por isso, a
politica habitacional do proximo governo sera organizada como politica de
territério, combinando moradia, melhoria habitacional, urbanizacao,
saneamento, regularizagao fundiaria, mobilidade e prevencao de riscos.

Territérios prioritarios: ** zona rural de todo o Estado, periferias urbanas das
cidades médias e municipios de menor renda da Baixada Maranhense, do
leste e da pré-Amazdnia, além de d&areas de expansao urbana sem
infraestrutura adequada. O diagndstico territorial do primeiro ano identificara,
municipio a municipio, déficit, inadequacao, domicilios em risco,
assentamentos informais, imdveis ociosos aproveitaveis e disponibilidade de
terra urbanizada.

9.1 Maranhao Casa Digna: melhorar antes de substituir

A prioridade serd distinguir as familias que precisam de uma nova unidade
habitacional daquelas cuja moradia pode ser recuperada com investimento
menor e resultado social mais rapido. O Estado organizara uma linha
permanente de melhoria habitacional, articulada aos municipios e a Fabrica
de Projetos, com solug¢des padronizadas, adaptaveis ao clima, ao terreno e as
condig¢des construtivas locais.

Banheiro e solugao sanitaria adequada, inclusive soluc¢des individuais onde a
rede coletiva nao for tecnicamente indicada.

Substituicao de piso inadequado, cobertura comprometida, instalacdes
elétricas inseguras e paredes de taipa em situacao de risco.

Adequacao de acessibilidade para idosos e pessoas com deficiéncia.

Assisténcia técnica publica de arquitetura e engenharia para reforma,
ampliacao e melhoria da seguranca da edificagao.

Uso prioritario de mao de obra e fornecedores locais, associando a politica
habitacional a geragcdo de renda no proprio territorio.
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9.2 Producgao de novas moradias onde a reforma nao resolve

A construcao de novas unidades sera concentrada onde houver déficit por
coabitacdo, ©Onus excessivo com aluguel, moradia irrecuperavel,
reassentamento indispensavel ou risco nao mitigavel. A escolha do terreno
deixara de ser uma decisao isolada do preco da terra: cada empreendimento
devera demonstrar acesso a agua, esgotamento, drenagem, energia,
transporte, escola, saude e oportunidades de trabalho.

Prioridade para terrenos inseridos ou integraveis a malha urbana, evitando
conjuntos distantes e novos custos permanentes de transporte e servicos.

Diversificacao de tipologias, inclusive unidades adaptadas as condi¢cdes
climaticas e familiares de cada regiao.

Integracao com  programas federais, financiamento habitacional,
contrapartidas municipais e outras fontes legalmente disponiveis.

Reassentamento como Udltima alternativa em areas de risco, com solugao
habitacional concluida antes da remocao definitiva das familias.

9.3 Regularizacao fundiaria urbana que termina no registro

A regularizacao fundiaria nao sera contabilizada apenas pela abertura de
processo ou entrega simbdlica de documento. O resultado sera o titulo
efetivamente registrado e integrado ao cadastro municipal, com seguranca
juridica para a familia e para o planegjamento urbano. Equipes itinerantes
apoiarao os municipios na aplicacao da REURB, levantamento cadastral,
georreferenciamento, trabalho social, solucao juridica e articulacdao com
cartorios.

Prioridade para nucleos urbanos consolidados de populacao de baixa renda e
areas em que a regularizagcao destrave saneamento, urbanizagcao e acesso a
crédito.

Integracao entre cadastro territorial, tributario, ambiental e de servicos
publicos, respeitada a protecao de dados.

Acompanhamento pds-titulo para medir acesso a financiamento de melhoria,
valorizacao patrimonial e reducao de conflitos.

9.4 Urbanizacgao integrada e prevencgao de risco

Habitacao precaria e infraestrutura deficiente frequentemente aparecem no
mesmo territdério. A politica serd integrada a carteira de saneamento e
drenagem: nao faz sentido reformar a casa e manter esgoto a céu aberto,
alagamento recorrente ou erosao na porta. Intervencdes em assentamentos
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consolidados combinarao, conforme o diagndstico, drenagem, pavimentagao,
abastecimento, esgotamento, iluminagao, acessibilidade, contencao e
equipamentos publicos.

Mapeamento georreferenciado de areas de risco e priorizacao por gravidade,
populacao exposta e recorréncia de eventos.

Obras de reducao de risco sempre que tecnicamente viaveis, preservando
vinculos comunitarios e acesso ao trabalho.

Integracao da habitacao a politica de macrodrenagem, microdrenagem e
adaptacao climatica prevista na Secao 8.

9.5 Fabrica de Projetos: carteira habitacional pronta para captar

A principal mudanca de método sera transformar a demanda habitacional em
carteira permanente de projetos maduros. A Fabrica de Projetos do Maranhao
apoiara Estado e municipios desde o diagndstico até a contratacao, utilizando
dados territoriais, objetos padronizados e uma esteira de maturidade. Cada
iniciativa podera avancar de demanda cadastrada a estudo preliminar, projeto
basico, projeto executivo, licenciamento, captacao, contratagcao e execucao,
permitindo saber exatamente o que falta para cada solucao sair do papel.

Biblioteca de projetos e solucdes para melhoria habitacional, unidades novas,
urbanizacao, drenagem, contencao e regularizacao fundiaria, com maodulos
adaptaveis as diferencas locais.

Banco Maranhao de Projetos classificando a carteira habitacional por
territorio, impacto, custo, maturidade, populacao beneficiaria e fonte potencial
de financiamento.

Central de Oportunidades conectando projetos maduros a programas
federais, orcamento publico, bancos de desenvolvimento, fundos, operacdes
de crédito e demais instrumentos legalmente cabiveis, sem tratar fonte
potencial como recurso garantido.

Apoio especial aos municipios de menor capacidade técnica, inclusive por
consorcios, nucleos regionais, universidades e equipes compartilhadas.

9.6 Critério de prioridade: vulnerabilidade, risco e capacidade de
transformar

A selecao nao sera feita por proximidade politica nem apenas por ordem de
chegada. A carteira habitacional utilizara critérios publicos: precariedade da
moradia, renda, presenca de criancgas, idosos e pessoas com deficiéncia, risco
ambiental, déficit de saneamento, seguranca da posse, custo por familia
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beneficiada, maturidade do projeto e capacidade de integrar outras politicas
publicas. Municipios com menor estrutura técnica terao apoio diferenciado
para que a falta de equipe nao se transforme em punicgao.

9.7 Indicadores e compromissos de execug¢ao

O programa sera acompanhado por resultado habitacional efetivo, e nao
apenas por contratos assinados. Em 2027, o Estado consolidara a linha de base
municipal e publicara metas territoriais para o mandato. O painel de entregas
distinguira projeto, contratacao, obra, unidade concluida, familia atendida e
titulo registrado.

Familias atendidas com melhoria habitacional concluida.
Novas unidades entregues e efetivamente ocupadas.
Titulos de regularizacao registrados, e nao apenas processos iniciados.

Familias retiradas de risco ndao mitigavel ou protegidas por intervencao de
reducao de risco.

Custo médio por familia atendida, por modalidade e regido.

Tempo médio entre cadastramento da demanda, projeto, contratacao e
entrega.

Percentual de intervencdes habitacionais entregues com solucao adequada
de agua, esgotamento, drenagem e energia.

A l6gica é simples: casa digna ndo é apenas parede e telhado. E moradia
segura, regularizada, conectada a infraestrutura e localizada onde a familia
possa viver, trabalhar e acessar servicos. O governo buscara ampliar o ndmero
de familias atendidas combinando constru¢ao nova, melhoria habitacional,
urbanizacao e regularizacao, escolhendo em cada territdrio a solugao de maior
impacto social por real investido.
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10. SEGURANCA JURIDICA NO CAMPO: TERRA,
CONFLITOS E TRABALHO ESCRAVO

Apesar do volume de titulos anunciados nos ultimos anos, o estoque de
processos, o tempo de tramitacao e a fragmentacao cadastral seguem
limitando o efeito econdmico da titulagao. Ao mesmo tempo, o Maranhao
liderou o ranking nacional de conflitos por terra em 2025, com 190 registros, a
frente de Parda, Rondodnia e Bahia, os conflitos por terra correspondem a quase
91% do total de ocorréncias no Estado e impactaram 14.285 familias, com os
posseiros (88 casos), os quilombolas (62) e os indigenas (23) como principais
categorias atingidas.

Territoérios prioritarios: Pré-amazdnia, no eixo de Bom Jardim, Centro Novo do
Maranhdo, Maranhaozinho, Zé Doca e Governador Nunes Freire; regiao de
Barra do Corda e Grajau, com as terras indigenas Guajajara e Canela; areas
quilombolas do vale do Itapecuru, de Codd e de Alcantara.

10.1 Regularizacao fundiaria em escala

Integracao entre ITERMA, cartdrios, municipios, CAR e bases geoespaciais,
com processo iniciado obrigatoriamente pelo sistema estadual de cadastro e
regularizacao fundiaria.

2027 como ano de medigao: publicar estoque, tempo médio de tramitacao e
sobreposicdes cadastrais por regido, a partir dai, a meta passa a ser reduzir o
estoque em velocidade superior a entrada de Nnovos processos.

Mutirdes territoriais com prioridade definida por conflito, agricultura familiar e
potencial produtivo.

Rastreabilidade do processo e transparéncia do tempo de tramitacao, com
acompanhamento pods-titulo para medir crédito, investimento e valorizagcao
produtiva.

Os programas em curso confirmam a insuficiéncia do ritmo praticado: entre
julho de 2025 e julho de 2026, o Nucleo de Governancga Fundiaria do TIMA
entregou cerca de 1,4 mil titulos em acdes de regularizacao fundiaria urbana, e
o0 programa estadual apoiado pelo Fundo Amazdnia (R$ 52,9 milhdes, via
BNDES) prevé regularizar 13.250 imoveis de agricultura familiar e 20 territorios
quilombolas em 85 municipios da Amazonia Legal maranhense. Sao numeros
na casa dos milhares diante do estoque de imdveis nao titulados no estado.
Mantido esse ritmo, mais uma geracao de maranhenses vivera e morrera sem
a escritura da propria terra. A tarefa é acelerar a escala, e nao multiplicar o
ndmero de programas.
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10.2 Seguran¢a no campo

Ouvidoria Agraria estadual com capacidade real de mediacao e protocolo de
resposta, presente em campo € ndo apenas em gabinete.

Patrulha Rural Georreferenciada, orientada por inteligéncia e por mapa de
risco, com delegacia especializada em crimes agrarios (DEAGRO) e
indicadores publicos de tempo de resposta e recuperagao patrimonial.

Protecao do pequeno produtor, das comunidades tradicionais e dos
proprietarios regulares sob as mesmas regras de legalidade, sem confundir
protecao da propriedade com privilégio de qualquer grupo.

10.3 Enfrentamento ao trabalho escravo

O Maranhao foi o quinto estado do pais em numero de trabalhadores
resgatados de condicao analoga a escravidao em 2025, com 135 pessoas; na
série histdrica, a cana-de-acucar € a atividade com o maior numero de
maranhenses resgatados no Brasil, revelando um padrao de aliciamento de
trabalhadores do Estado para lavouras de outras unidades da federacgao.

Identificagao dos municipios de origem do aliciamento e concentracao de
programas de renda, qualificacao e crédito produtivo justamente neles, guem
tem alternativa nao embarca.

Articulacdo permanente com as auditorias do trabalho, acolhimento e
reinsercao produtiva do trabalhador resgatado.

Restricao de acesso a incentivo fiscal e a compra publica estadual para
empregadores que constem em lista de trabalho escravo.
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11. MEIO AMBIENTE, CLIMA, RECURSOS NATURAIS E
RESIDUOS SOLIDOS

O desenvolvimento econdmico proposto por este Plano (especialmente a
Rede Maranhense de ZPEs, os polos logisticos, a expansao industrial e a
integracao dos corredores produtivos) exige uma politica ambiental capaz de
transformar patriménio natural em vantagem competitiva duradoura. Crescer
mais nao pode significar degradar mais. Ao contrario: seguranca ambiental,
disponibilidade hidrica, energia limpa, rastreabilidade e gestao adequada de
residuos serao condi¢cdes para atrair investimentos, ampliar exportacdes e
assegurar qualidade de vida.

Em 2025, o Maranhao registrou a maior area sob alerta de desmatamento do
Cerrado do pais, com 1190 km?, a frente de Tocantins (1.133 km?) e Piaui (1.005
km?2). A reducao absoluta registrada no periodo, superior a 50 mil hectares,
nao retira o estado da lideranca nacional dos alertas de desmatamento do
Cerrado. A pressao sobre o Cerrado no MATOPIBA compromete nascentes,
matas ciliares e bacias hidrograficas e produz efeitos que ultrapassam a area
diretamente desmatada, alcancando o assoreamento dos rios, a pesca, a
agricultura familiar e atividades extrativistas, como a cadeia do babacu.

A politica ambiental serd organizada segundo uma cadeia de
desenvolvimento sustentavel: regularizar, preservar, produzir melhor, agregar
valor, industrializar e exportar com rastreabilidade. a Rede Maranhense de
ZPEs entra no final dessa cadeia como instrumento para agregar valor a
producao sustentavel do Estado e ampliar sua insercao em mercados que
crescentemente exigem comprovacao de origem, regularidade ambiental e
menor intensidade de carbono.

Territérios prioritdrios: Sul e leste do Maranhao, especialmente na fronteira
agricola do MATOPIBA, e pré-Amazonia, com atenc¢ao ao eixo de Bom Jardim,
Centro Novo do Maranhdo e Maranhaozinho. Nas bacias hidrograficas, a
prioridade considerara areas de nascentes, matas ciliares degradadas,
assoreamento e territdrios em que a perda de cobertura vegetal comprometa
abastecimento, producao agricola, pesca e atividades tradicionais.

11.1 Produzir mais na area ja aberta

A politica ambiental ndo sera construida contra quem produz dentro da lei. O
objetivo sera criar condi¢des para que o Maranhdao aumente producao e
produtividade sem depender da abertura continua de novas areas.

43



- | T b 2 L L - P S

ROBERTO ROCHA « GOVERNADOR

O Estado ampliara a regularizagcao ambiental das propriedades e a assisténcia
técnica para recuperacao de areas degradadas, manejo adequado do solo,
integracao de sistemas produtivos e adocao de tecnologias capazes de elevar
a produtividade nas areas ja antropizadas.

O monitoramento por imagens de satélite permitird identificar rapidamente
novos focos de supressao e direcionar a fiscalizacao para o desmatamento
ilegal. A atuacao combinara tecnologia, fiscalizacao de campo e
responsabilizacao efetiva, diferenciando irregularidade de atividade produtiva
legalmente licenciada.

A regularidade ambiental passara também a ser tratada como ativo
econdmico. Produtores regulares estarao em melhores condi¢cdes para acessar
crédito, integrar cadeias industriais, fornecer para empreendimentos
instalados nas ZPEs e atender mercados nacionais e internacionais sujeitos a
requisitos de rastreabilidade.

11.2 Agua, nascentes e mata ciliar como infraestrutura produtiva

Nascentes, rios e matas ciliares serdao tratados como infraestrutura natural do
desenvolvimento. Sem seguranca hidrica ndao ha abastecimento humano
sustentavel, agricultura competitiva nem expansao industrial responsavel.

Sera implantado programa estadual de recuperacao de nascentes e matas
ciliares, priorizando areas criticas das principais bacias hidrograficas e
combinando recuperagcao ambiental, assisténcia técnica e mecanismos de
pagamento por servigos ambientais, quando juridicamente e financeiramente
aplicaveis.

O programa sera articulado as politicas de saneamento, drenagem,
agricultura, pesca e infraestrutura. A recuperacao de uma nascente ou mata
ciliar nao sera avaliada apenas por hectares restaurados, mas também por sua
contribuicdo para disponibilidade e qualidade da agua, reducao do
assoreamento e protecao das atividades econdmicas a jusante.

11.3 Rede de ZPEs e industria de baixo impacto ambiental

A Rede Maranhense de ZPEs devera ser instrumento de industrializacao
ambientalmente qualificada, e ndao apenas de ocupacao territorial. Os polos de
S&o Luis/Bacabeira, Acailandia, Imperatriz e Caxias poderdo incorporar critérios
ambientais desde o planejamento da infraestrutura e da atracdao de
investimentos.

Projetos industriais serao estimulados a compartilhar infraestrutura, aproveitar
subprodutos, reduzir consumo de agua e energia e estruturar cadeias de
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reaproveitamento de materiais. Residuo de uma atividade podera tornar-se
insumo de outra quando houver viabilidade técnica, econdmica, sanitaria e
ambiental.

A Fabrica de Projetos apoiara a preparacao antecipada dos estudos
ambientais e da infraestrutura necessaria aos polos. O objetivo serd reduzir a
incerteza para o investimento sem reduzir a qualidade do licenciamento:
projeto melhor preparado significa analise mais eficiente, maior seguranca
juridica e menor risco de conflito posterior. A agenda de atragao de
investimentos buscara aproveitar vantagens do Maranhdao em logistica,
disponibilidade de fontes renovaveis e possibilidade de desenvolvimento de
cadeias industriais de menor intensidade de carbono.

11.4 Residuos sélidos como cadeia econdomica

A politica de residuos sera integrada a estratégia de desenvolvimento regional.
Consorcios municipais e solucdes regionalizadas serao estimulados onde a
escala tornar invidvel uma estrutura isolada em cada municipio.

A prioridade sera eliminar destinacdes inadequadas, ampliar coleta seletiva,
apoiar cooperativas e associacdes de catadores e desenvolver cadeias de
reciclagem e economia circular capazes de transformar material descartado
em insumo produtivo.

Os polos logisticos e industriais poderao funcionar como ancoras de demanda
para materiais recuperados e solucdes de economia circular. A Fabrica de
Projetos apoiara municipios € consorcios na preparacao de projetos de
triagem, tratamento, destinacao final e aproveitamento econdmico dos
residuos.

A cadeia sera: coleta, triagem, recuperacao, transformacao e reinsercao
produtiva, procurando manter no Maranhdo parte crescente do valor
econdmico atualmente perdido com o descarte.

11.5 Protecgao contra contaminagao por agrotéxicos

O Maranhao também ocupa o primeiro lugar nacional em ocorréncias de
contaminacao por agrotoxicos registradas pela Comissao Pastoral da Terra em
2025, com 91 casos, alcancando, entre os registros mencionados, 66 posseiros,
18 indigenas e 16 quilombolas. A expansao produtiva precisa ser compativel
com a protecao das comunidades, dos trabalhadores e dos recursos hidricos.
O Estado fortalecera, no ambito de suas competéncias, regras e fiscalizacao
relacionadas a pulverizacao proxima a comunidades, escolas, cursos d'agua e
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areas de uso tradicional, além de estabelecer canal acessivel para denudncias e
resposta integrada entre os 6rgaos responsaveis.

A vigilancia em saude sera fortalecida para registro e acompanhamento dos
casos de intoxicacao e identificagcao de territdrios com recorréncia. Regra clara
e fiscalizacao previsivel protegem simultaneamente quem mora, quem
trabalha e quem produz dentro da legislacao.

11.6 Clima, rastreabilidade e competitividade internacional

A politica climatica sera conectada a estratégia econdmica do Estado. Para
uma rede de ZPEs orientada a exportacao, atributos ambientais podem se
converter em vantagem competitiva: energia renovavel, origem rastreavel,
producao regular e reducao de emissdes aumentam a capacidade de insercao
em cadeias internacionais mais exigentes.

O Maranhao buscara desenvolver sistemas de informacao capazes de
acompanhar origem, regularidade e indicadores ambientais das cadeias
produtivas, observadas as competéncias legais de cada érgao. O objetivo nao
serd criar burocracia adicional, mas permitir que o produtor e a induUstria
maranhenses comprovem atributos que agreguem valor ao produto. A [6gica
sera transformar uma obrigacao ambiental em oportunidade econdmica:
preservacao, regularidade, rastreabilidade, agregacao de valor e acesso a
mercados.

11.7 Gestao por resultados ambientais

O desempenho nao sera medido apenas por numero de operacdes de
fiscalizagcdo ou licengas emitidas. O painel ambiental acompanhara, entre
outros indicadores, area sob alerta de desmatamento; area recuperada;
nascentes e matas ciliares restauradas; propriedades apoiadas na
regularizacao ambiental; qualidade e disponibilidade hidrica em areas
prioritarias; destinacao adequada de residuos; material recuperado e reciclado;
ocorréncias de contaminacao por agrotoxicos;, e projetos industriais
estruturados com critérios de eficiéncia ambiental. A Fabrica de Projetos
organizara uma carteira de recuperacao ambiental, residuos, economia
circular, segurang¢a hidrica e infraestrutura verde, permitindo conectar
projetos maduros a recursos estaduais, federais, fundos ambientais,
financiamento climatico e outras fontes legalmente disponiveis.

A Rede Maranhense de ZPEs precisa conectar duas vantagens que o
Maranhao ja possui, posicao logistica e patriménio ambiental. Nao basta levar
a producao pelas ferrovias até o Porto do Itaqui; € preciso aumentar o valor
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gue permanece no Estado antes que ela seja exportada. Produzir com
regularidade, preservar agua e floresta, industrializar com eficiéncia,
reaproveitar residuos e comprovar a sustentabilidade da origem transforma
protecao ambiental em produtividade, seguranca juridica e competitividade.
A politica ambiental deixa, assim, de funcionar apenas como controle da
atividade econbmica e passa a integrar a propria estratégia de
desenvolvimento do Maranhao.
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12. ENERGIA, DISTRIBUICAO E INFRAESTRUTURA
PARA A EXPANSAO PRODUTIVA

A energia precisa ser tratada como infraestrutura antecipadora do
desenvolvimento, e nao como gargalo identificado somente depois da decisao
de investir. A Aneel aprovou revisdo tarifaria com alta média de 17,90% para a
distribuidora estadual, em vigor desde agosto de 2025, impacto expressivo em
um Estado de baixa renda e que também afeta diretamente o custo da
producao, do comércio e dos servicos publicos.

Ao mesmo tempo, o Maranhao reune condi¢cbdes para ampliar geracao
renovavel e receber novos investimentos industriais. O desafio esta em fazer a
rede de distribuicao crescer junto com a demanda. Novas industrias, ZPEs,
Portos Secos, agroindustrias, sistemas de irrigacao, centros de
armazenamento e expansao urbana exigirao alimentadores, subestacoes,
redes de meédia e baixa tensdao e qualidade de fornecimento. Se essa
infraestrutura for planejada somente depois do empreendimento, energia
deixa de ser vantagem competitiva e passa a ser fator de atraso.

A politica energética serd, portanto, integrada a Rede Maranhense de ZPEs e
Polos Logisticos, segundo uma cadeia de planejamento: projeto produtivo,
demanda energética, rede de distribuicdo/transmissdo, subestacdo, conexdo e
producgao. a expansao econdmica e a expansao da rede deverao ser planejadas
de forma coordenada, respeitadas as competéncias regulatérias e
empresariais de cada agente.

Territérios prioritarios: A oscilacdo e a insuficiéncia do fornecimento pesam
especialmente sobre a zona rural, comunidades mais distantes e periferias de
expansao urbana, com problemas identificados na pré-Amazoénia, na Baixada
e no centro do Estado. Para a estratégia de desenvolvimento, havera ainda um
segundo mapa de prioridades: os territoérios em que a capacidade atual da
rede possa limitar novos investimentos produtivos.

12.1 Plano Estadual de Expansao da Rede de Distribuicao

O Estado estruturara um maypa prospectivo da demanda elétrica, sobrepondo
a rede existente as areas de expansao urbana, produgcao agropecuaria,
agroindustria, mineragao, projetos de energia renovavel, polos logisticos e
investimentos previstos.

Esse planejamento tera atengao especial aos polos da Rede Maranhense de
ZPEs (Sdo Luis/Bacabeira, Acailandia, Imperatriz e Caxias) e as suas areas de
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influéncia. Nao sera suficiente saber onde existe energia hoje; sera necessario
estimar onde e quanto serd necessario fornecer nos proximos anos.

A carteira estadual identificara demanda projetada, capacidade disponivel,
necessidade de reforco dos alimentadores, novas subestacdes, obras de
conexao e respectivos prazos. Essas informacdes serao utilizadas na
interlocucao do Estado com distribuidora, transmissoras, Aneel e demais
instituicdes responsaveis.

A Fabrica de Projetos incorporara a variavel energética desde os estudos
iniciais. Nenhum grande projeto estruturante devera chegar a fase de atracao
do investidor sem uma avaliagao preliminar da disponibilidade e do caminho
necessario para sua conexao elétrica.

12.2 Energia acompanhando a expansao da Rede Maranhense de ZPEs

A Rede Maranhense de ZPEs sera utilizada como instrumento para organizar
territorialmente a expansao da demanda. Cada polo devera possuir um Plano
de Infraestrutura Energética, integrado a sua carteira de investimentos.

Em S&o Luis/Bacabeira, o planejamento deverd considerar a expansao
industrial associada ao complexo portuario. Em Acailandia, a demanda devera
ser coordenada com o corredor industrial e ferroviario. Em Imperatriz, a rede
precisara acompanhar o crescimento produtivo do sudoeste e sua conexao a
Norte-Sul. Em Caxias, a expansao devera apoiar o desenvolvimento industrial e
logistico do leste maranhense.

O planejamento nao terminara dentro das ZPEs. A distribuicao devera
alcancar os territérios fornecedores, permitindo que pequenas e médias
industrias, cooperativas, agroindustrias e centros de beneficiamento se
instalem ao longo dos corredores que alimentam os polos.

A |6gica sera semelhante a infraestrutura rodoviaria: a ZPE é o polo; a rede de
distribuicao é um dos instrumentos que permite irradiar seus efeitos para o
territorio.

12.3 Qualidade do fornecimento: energia disponivel precisa ser energia
confiavel

Expansao da rede sem qualidade ndo resolve o problema. Oscilagdes,
interrupgdes e demora no restabelecimento afetam familias, comeércio,
producgao rural, sistemas de abastecimento de agua, refrigeracao de alimentos
e equipamentos industriais.
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O Estado atuara, dentro de suas competéncias, de forma permanente nos
processos regulatérios e na defesa do consumidor, acompanhando
indicadores de continuidade e qualidade, especialmente DEC e FEC, com
leitura territorializada por municipio e regiao.

Sera estruturado painel publico que permita identificar areas de maior
recorréncia de interrupcdes e acompanhar a evolucao dos indicadores. A
informacao ajudara a orientar a interlocucao regulatéria e também o
planejamento de localizacao dos investimentos.

12.4 Geracao distribuida: reduzir custo onde o préprio Estado consome

O Estado ampliara progressivamente a utilizacao de energia solar e outras
solugcdes economicamente justificaveis em prédios publicos, escolas, hospitais,
unidades de saude e sistemas de abastecimento de agua.

A prioridade sera definida pelo retorno econémico: unidades com maior
consumo e melhor relagcdo entre investimento e economia receberao
precedéncia. A reducao da conta de energia libera recursos publicos para
outras finalidades e reduz a exposicao das despesas estaduais a elevacao
tarifaria.

Os sistemas de abastecimento de agua merecerao atencao especial. Energia
representa parcela relevante do custo operacional do saneamento; eficiéncia
energética, geracao distribuida e modernizagcao de bombas podem contribuir
simultaneamente para as metas das Secdes 8 e 12.

12.5 Energia produtiva no campo

A expansao da distribuicao sera articulada a politica de aumento da renda
rural. Onde a extensao convencional da rede for economicamente adequada,
sera priorizada a conexao dos corredores produtivos. Onde nao for, solucdes
descentralizadas poderao atender necessidades especificas.

O programa apoiara aplicacdes como bombeamento solar de agua, irrigagcao
eficiente, refrigeracao de leite e pescado, pequenas camaras frias e
beneficiamento da producao, associando energia a geracao de renda.

A prioridade nao sera distribuir equipamento isoladamente, mas financiar
solucdes ligadas a projetos produtivos sustentaveis. O indicador relevante sera
0 aumento da producao, reducao de perdas e renda adicional gerada pela
energia disponibilizada.
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12.6 Renovaveis: gerar energia e capturar valor no Maranhéo

Grandes projetos eodlicos, solares e de outras fontes renovaveis somente
produzirdao todo o seu potencial de desenvolvimento se parte maior da renda,
dos empregos e da cadeia de fornecedores permanecer no Maranhao.

A politica de atragao de investimentos buscara, dentro dos limites juridicos
aplicaveis, associar incentivos estaduais a qualificacao e contratagcao de
trabalhadores maranhenses, desenvolvimento de fornecedores locais e
instalacao de atividades de manutencao, servicos e componentes no Estado.

A formacao profissional serda antecipada a implantacdao dos projetos. IEMA,
universidades e instituicdes parceiras poderao estruturar cursos técnicos nos
territorios de expansao energética, evitando que a oportunidade de emprego
surja antes da mdo de obra local qualificada.

A Rede Maranhense de ZPEs amplia essa oportunidade: componentes,
equipamentos, servicos especializados e atividades industriais relacionadas as
renovaveis poderao integrar a estratégia de atracao de investimentos dos
polos.

12.7 Energia e conectividade: duas redes que precisam chegar juntas

A expansdao energética sera planejada conjuntamente com o Maranhao
Conectado, da Secao 21. A implantagao e modernizacao de linhas, subestacdes
e demais infraestruturas podera ser considerada no planejamento de
expansao da conectividade, aproveitando sinergias técnicas e territoriais
guando viaveis.

O Campo Conectado deixa, assim, de funcionar como politica isolada. Os
corredores produtivos e comunidades rurais integrarao o mapa do Maranhao
Conectado, que organizara a demanda publica de telecomunicagdes e
identificara os vazios de cobertura.

A logica territorial sera integrada: energia, conectividade, estrada e logistica
formam, juntas, capacidade produtiva.

12.8 Carteira energética e gestao por resultados

O Estado mantera Carteira Energética Estadual com projetos de geracao e
grandes demandas consumidoras, poténcia prevista, estagio, localizacao, data
provavel de conexdo, licenciamento, infraestrutura necessaria e gargalos
identificados.

O planejamento trabalhara com dois mapas complementares: oferta futura de
energia e demanda futura de energia. A sobreposi¢cao permitira antecipar os
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pontos em que a rede precisara ser reforcada antes que a deficiéncia se
transforme em obstaculo ao investimento.

Os indicadores incluirdao qualidade e continuidade do fornecimento; evolugao
territorial de DEC e FEC; capacidade adicional de distribuicao nos corredores
prioritarios; novas subestacdes e reforcos de rede; poténcia instalada em
geracao distribuida nos equipamentos publicos;, economia de energia obtida
pelo Estado; unidades produtivas rurais atendidas; e percentual dos grandes
projetos estruturantes com solugao de conexao energética definida antes da
implantacao.

O Maranhao nao deve esperar uma industria anunciar investimento para
descobrir que falta subestacao, distribuicdo ou capacidade de conexao. A
Rede Maranhense de ZPEs permite inverter essa logica: planejar
simultaneamente onde estarao a producao, a logistica, a demanda e a
infraestrutura energética. A expansao da rede deixa de seguir passivamente o
crescimento e passa a ajudar a induzi-lo. Energia confidvel chegando antes do
investimento reduz risco, acelera implantacao, interioriza a industria e
transforma a vantagem energética do Maranhao em desenvolvimento
distribuido pelo territorio.
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13. TURISMO, PATRIMONIO, ECONOMIA CRIATIVA E
INTEGRACAO A REDE MARANHENSE DE ZPES

O Maranhao reune ativos turisticos, ambientais, histéricos e culturais de
projecao internacional que ainda geram menos renda, emprego e
desenvolvimento territorial do que seu potencial permite. O desafio nao é
apenas ampliar o numero de visitantes, mas construir uma cadeia econémica
capaz de aumentar sua permanéncia e seu gasto, distribuir o fluxo entre
diferentes regides, profissionalizar os servicos e fazer uma parcela maior da
renda permanecer no Estado.

O Parque Nacional dos Lenc¢dis Maranhenses foi declarado Patriménio
Mundial Natural pela Unesco em julho de 2024, ampliando significativamente
sua Vvisibilidade internacional. O reconhecimento, entretanto, aumenta
simultaneamente a oportunidade econdmica e a responsabilidade de
preservacao. A infraestrutura de acesso, saneamento e servicos ainda nao
acompanhou essa nova escala de exposicao, enquanto estradas precarias nos
povoados, deficiéncia de saneamento e pressao imobilidria podem
comprometer o proéprio patrimbénio que sustenta a atividade. A Unido
Internacional para a Conservacao da Natureza aponta o turismo entre as
principais ameacas ao sitio, especialmente pela conversao do uso do solo e
pelo trafego motorizado. A resposta, portanto, € ordenar o crescimento, € nao
simplesmente promové-lo.

O Centro Histoérico de Sao Luis, também reconhecido pela Unesco, acrescenta
uma segunda dimensdao a essa estratégia. Seu patriménio arquitetdnico
convive com imoveis ociosos ou subutilizados e elevados custos de
recuperagao e conservagao. A proposta sera transformar parte desse
patrimdnio em espaco vivo de moradia, cultura, turismo, economia criativa e
prestacao de servicos, articulando sua recuperacao a ZPE de Sao Luis e ao
regime de areas descontinuas previsto em seu projeto, sempre observadas as
exigéncias legais, urbanisticas e de protecao patrimonial.

A politica sera organizada em duas cadeias complementares. acesso,
saneamento, conservacao, qualificacao, experiéncia, permanéncia e renda
local.

E

A ordem de trabalho sera: patrimdnio, restauro, uso econémico compativel,
conservacao permanente, emprego e revitalizagdo urbana.
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A integracao com a Rede Maranhense de ZPEs acrescentara uma dimensao
econdmica e territorial a essas cadeias. Sao Luis podera combinar porto, ZPE,
patrimoénio, turismo, servicos, tecnologia e economia criativa; Caxias,
Imperatriz e Acailandia funcionarao como polos de circulacao e distribuicao
regional, conectando produtos culturais, artesanato, gastronomia e servicos
maranhenses a mercados mais amplos.

Territérios prioritarios: Barreirinhas, Santo Amaro do Maranhdo, Primeira
Cruz, Paulino Neves, Tutdia e Araioses, além do corredor de acesso desde Sao
Luis. Na capital, o desafio concentra-se na recuperagao e ocupagao econémica
sustentavel do Centro Histdrico. A politica alcangara ainda Alcantara e outros
destinos com patrimdnio cultural, ambiental ou histérico capazes de integrar
circuitos regionais.

13.1 Rota Internacional Sao Luis-Alcantara-Lenc¢dis-Delta

Sera estruturado um Plano Integrado da Rota Sao Luis-Alcantara-Lencois—
Delta, conectando patriménio histdrico, cultura, natureza, gastronomia e
experiéncias locais em um roteiro de alcance nacional e internacional.

No eixo dos Lencdis e do Delta, a carteira territorial abrangera Barreirinhas,
Santo Amaro, Primeira Cruz, Paulino Neves, Tutdia e Araioses, articulando
acessos rodoviarios, saneamento, conectividade, sinalizacdo, segurancga,
equipamentos de apoio e qualificacao urbana.

O objetivo sera substituir a logica de destinos isolados por uma experiéncia
integrada que estimule o visitante a entrar por Sao Luis, conhecer seu
patrimonio e cultura, acessar Alcantara, percorrer os Lengodis e chegar ao
Delta, aumentando permanéncia e gasto no Maranhao.

A melhoria dos acessos nao significara permitir circulagcao indiscriminada em
areas ambientalmente sensiveis. Capacidade de suporte, regras de circulacao,
modalidades adequadas de transporte e ordenamento da visitagcao integrarao
o planejamento.

13.2 Saneamento e infraestrutura como condi¢des do desenvolvimento
turistico

Nos principais destinos, saneamento sera tratado simultaneamente como
politica ambiental, de saude e de competitividade turistica. A expansao de
pousadas, hotéis, restaurantes e outros servicos sem tratamento adequado de
agua, esgoto e residuos transfere para o ambiente o custo do crescimento
econdmico.
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As cidades da rota terdo prioridade na carteira de saneamento da Secao 8,
com solucgdes dimensionadas também para a sazonalidade turistica. O
planejamento considerara populagcao residente, picos de visitantes e
crescimento esperado da atividade.

Rodovias e acessos turisticos serao articulados a politica da Secao 7, enquanto
energia e conectividade serao integradas as Secdes 12 e 21. A |6gica é fazer a
infraestrutura chegar antes que o crescimento desordenado transforme
oportunidade em gargalo.

13.3 Turismo de maior valor e mais renda para quem vive no territério

A politica nao serd medida apenas pelo numero de turistas. Os indicadores
considerarao permanéncia média, gasto por visitante, ocupacao dos meios de
hospedagem, formalizacao, emprego, renda e participagao dos negdcios locais
Nna cadeia turistica.

Sera fortalecida a formagao profissional em hospedagem, gastronomia,
conducao de visitantes, idiomas, gestdao, marketing digital e
empreendedorismo, com educacao profissional instalada ou ofertada
permanentemente nos principais territorios turisticos.

Cuias, pousadas, restaurantes, transportadores, artesdos, trabalhadores
culturais e pequenos empreendedores receberao apoio a qualificacao,
formalizagao, acesso a crédito e comercializagao.

O objetivo sera fazer o turismo crescer para dentro do territério: mais compras
locais, mais fornecedores locais, maior qualificacao profissional e maior parcela
do gasto turistico apropriada pela economia maranhense.

13.4 Ordenamento territorial dos Lencéis: crescer sem destruir o ativo

A valorizacao internacional dos Lencdis tende a aumentar investimentos e
pressao sobre a terra. Sem planejamento, expansao imobiliaria desordenada,
circulacao excessiva e ocupacdes inadequadas podem comprometer o
patriménio natural e afastar as proprias comunidades dos beneficios
econdmicos.

O Estado apoiarda os municipios no ordenamento territorial, na atualizacao de
seus instrumentos urbanisticos e na organizagao do uso turistico, em
articulacao com as instituicdes federais responsaveis pela area protegida e
com as comunidades.

A politica buscara compatibilizar investimento privado, conservagao,
seguranca juridica e participacao da populacao local na renda. O principio sera

55



ROBERTO ROCHA « GOVERNADOR

claro: a valorizagao econémica do patrimonio deve financiar sua preservagao e
beneficiar também quem vive no territorio.

13.5 Centro Histérico de Sao Luis: patrimonio vivo e infraestrutura de
servigcos

O Centro Histdérico de Sao Luis sera incorporado a estratégia econdmica do
Estado como patrimoénio vivo. A recuperacao de fachadas ou imodveis sem uso
posterior sustentavel produz resultados temporarios. O novo modelo buscara
associar restauracao, ocupacao econbmica compativel e obrigacao
permanente de conservagao.

Imoveis poderao abrigar, conforme sua natureza, protecao e viabilidade,
moradia, hospedagem, gastronomia, comeércio, ateliés, espacos culturais,
empresas criativas e estruturas de prestacao de servicos.

Uma vertente especifica sera destinada a servigos de maior valor agregado
relacionados ao ecossistema empresarial e internacional da ZPE de Sao Luis:
tecnologia da informacao, engenharia, arquitetura, design, gestao empresarial,
contabilidade, servicos juridicos, comércio exterior, apoio logistico, pesquisa,
inovacao e outras atividades compativeis.

Essa integracao aproveitara a configuracao territorial prevista para a ZPE de
Sao Luis, inclusive seu raio de descontinuidade, para avaliar juridicamente a
insercao de atividades e imoveis do Centro Histdrico no ecossistema da ZPE,
guando compativeis com seu regime juridico e com as normas de preservagao
patrimonial.

O objetivo € construir uma relagao funcional: a ZPE industrial e logistica
concentra producao, beneficiamento e operagdes empresariais; o Centro
Historico reune servicos, tecnologia, inovacao, design, gestao e economia
criativa; o Porto do Itaqui garante a conexao fisica com os mercados
internacionais; e Sao Luis oferece a conexao urbana, cultural, turistica e
empresarial.

Dessa forma, a ZPE deixa de produzir efeitos apenas dentro do espaco
industrial e passa a contribuir para a revitalizacao econdmica do nucleo
histérico da capital.

13.6 Restaurar para usar, usar para conservar

A ocupacao econdmica dos imodveis historicos sera associada a um modelo de
restauracao vinculada ao uso. Empresas interessadas em utilizar imoveis
publicos ou inseridos em programas de revitalizagcao poderao assumir,
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mediante instrumento juridico adequado, compromissos de recuperagao,
adaptacao e conservacao.

A logica sera: imodvel ocioso ou subutilizado, projeto de restauro,
empresa/atividade, recuperacdo, uso econdmico e manutencdo permanente.

Os instrumentos deverao estabelecer responsabilidades claras, cronograma,
padrao técnico aprovado pelos orgaos competentes, obrigacao de
manutencao e mecanismos de acompanhamento. O uso empresarial jamais
afastara as regras de preservagao; ao contrario, a preservagao sera condi¢cao
para o uso econémico continuado.

O modelo permite mobilizar capital privado para complementar o
investimento publico na conservagao do patrimdnio. A empresa passa a
ocupar um espaco singular e, em contrapartida, participa de sua recuperacao
€ manutencao.

Imdveis restaurados e ocupados também aumentam circulacao cotidiana de
trabalhadores, moradores e consumidores, fortalecendo restaurantes,
comeércio, cultura, seguranca urbana, hospedagem e servicos. A revitalizacao
deixa de depender exclusivamente do visitante eventual e passa a contar com
economia permanente durante todo o ano.

13.7 Alcantara: patrimoénio, comunidades, ciéncia e turismo

Alcantara serd integrada ao circuito a partir de suas caracteristicas proprias:
patrimdnio arquiteténico, histdria, comunidades tradicionais, paisagem,
gastronomia e presenca das atividades aeroespaciais.

A estratégia turistica devera preservar os direitos e a participagao das
comunidades locais e permitir que ciéncia, tecnologia, histéria e cultura
componham experiéncias complementares.

A proximidade com Sao Luis cria condi¢cdes para estruturar um corredor de
elevada singularidade:

A rota integrard Centro Histérico de Sdo Luis, ZPE/Porto do Itaqui, Alcantara,
Lengdis Maranhenses e Delta do Parnaiba.

Isso amplia 0 numero de experiéncias oferecidas sem exigir que cada destino,
isoladamente, retenha o visitante por longos periodos.

13.8 Cultura maranhense como economia durante os doze meses

Bumba meu boi, tambor de crioula, reggae, cultura afro-brasileira, festas
religiosas, artesanato, gastronomia e demais manifestacdes formam um
patrimoénio cultural e um ativo econdmico ainda subutilizado.
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A forte concentracao das atividades em determinados periodos do ano limita
renda e profissionalizagdo. O Estado estimulara um calendario cultural anual e
regionalizado, conectado aos circuitos turisticos e aos diferentes territorios.

Grupos e fazedores de cultura receberao apoio a formalizacao, gestao,
prestacao de contas, propriedade intelectual, marketing, comercializacao e
acesso a editais, preservando autonomia e identidade cultural.

O Centro Histérico tera papel especial nessa estratégia, oferecendo
programacao permanente € espagos para apresentacao, producao e
comercializagao, de modo que a cultura seja simultaneamente patrimdnio
preservado e atividade econdmica sustentavel.

13.9 Economia criativa conectada a Rede Maranhense de ZPEs

A integracao com a Rede Maranhense de ZPEs nao ficara limitada a grande
industria. Artesanato, moda, design, produtos culturais, alimentos
processados, cosméticos e produtos derivados da biodiversidade e das cadeias
tradicionais poderao ser conectados a qualificacdo, design, embalagem,
certificacdo, comeércio eletrbnico, distribuicao e mercados externos,
observados os requisitos sanitarios, ambientais e comerciais aplicaveis.

A cadeia serd: cultura/produto local, formalizacdo, design, beneficiamento,
marca, distribuicdo e mercado nacional e internacional.

Sao Luis funcionara como principal vitrine e conexao internacional; Caxias,
Imperatriz e Acailandia, articuladas aos demais polos da Rede, poderao
ampliar a circulagao e distribuicao regional de produtos, eventos e servicos da
economia criativa.

A infraestrutura logistica concebida para a induUstria passa, assim, a oferecer
oportunidades também a pequenos empreendedores e produtores culturais.

13.10 Fabrica de Projetos para turismo, patrimonio e economia criativa

A Fabrica de Projetos do Maranhao organizard uma carteira especifica para
turismo e patriménio, reunindo saneamento turistico, acessos, restauro,
sinalizacao, mobilidade, orlas, centros de atendimento, equipamentos
culturais e infraestrutura de visitagao.

No Centro Histdrico, a carteira podera individualizar imodveis, situacao juridica,
estado de conservacao, necessidade estimada de intervengao, usos
economicamente compativeis e instrumentos possiveis para recuperagao e
ocupagao.
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Essa organizacao permitira apresentar oportunidades estruturadas a
empresas e investidores, em vez de simplesmente oferecer prédios
degradados sem projeto, orcamento ou definicao de responsabilidades.

Municipios turisticos de menor capacidade técnica também receberao apoio
para transformar necessidades em projetos executaveis e aptos a acessar
recursos estaduais, federais, financiamento e outras fontes legalmente
disponiveis.

13.11 Gestao por resultados

O sucesso da politica serda medido pela capacidade de converter patrimonio e
turismo em desenvolvimento sustentavel e renda distribuida. Entre os
indicadores estarao permanéncia e gasto médio dos visitantes; ocupacao dos
meios de hospedagem; empregos e empresas formalizados; trabalhadores
qualificados; participacao de fornecedores locais; cobertura de saneamento
dos destinos; imoveis histéricos restaurados e efetivamente ocupados;
investimento privado mobilizado para preservacao; distribuicao da visitacao ao
longo do ano; e condicdes ambientais dos destinos prioritarios.

Nos Lencois Maranhenses, os indicadores econdmicos serao acompanhados
de indicadores de conservacao. No Centro Histdrico, ndao bastara contabilizar
imoveis restaurados: sera acompanhado o numero de imoveis recuperados,
ocupados e mantidos em uso sustentavel.

O Maranhao possui trés ativos que raramente aparecem reunidos Nno mesmo
territorio: patrimdnio natural e cultural de projecao mundial, infraestrutura
logistica internacional e possibilidade de construcao de uma rede de ZPEs. O
Plano propde conecta-los. Nos Lencdis, turismo devera financiar
desenvolvimento sem degradar o patriménio natural. No Centro Histdrico de
Sao Luis, atividade econdémica ajudara a financiar restauracao e conservagao
do patriménio edificado. Na Rede Maranhense de ZPEs, industria, servicos,
tecnologia, economia criativa e logistica serao partes de um mesmo
ecossistema.

A meta ndo é apenas receber mais turistas ou restaurar mais prédios. E fazer o
visitante permanecer mais, circular por mais regides e consumir mais
produtos maranhenses; fazer o imaovel histérico voltar a ter vida e conservar-se
porgue possui uso econdbmico sustentavel; e fazer a ZPE irradiar emprego,
servicos, inovacdo e oportunidades para além de seus nucleos industriais. E
assim que turismo, patrimdénio e economia criativa passam de politicas
setoriais a componentes da estratégia de desenvolvimento do Maranhao.
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EIXO Il

PREPARAR OS MARANHENSES
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Preparar os Maranhenses significa garantir que o crescimento seja apropriado
pelas familias. O eixo integra trabalho, renda, educacao, juventude, saude,
empreendedorismo, protecao social e segurancga, com foco na autonomia das
pessoas e das familias.

14. TRABALHO, RENDA, FORMALIZAGCAO E
INTEGRACAO PRODUTIVA

O rendimento domiciliar por pessoa no Maranhao foi de R$ 1.219 em 2025, o
menor entre as 27 unidades da Federacao, diante de uma meédia nacional de
R$ 2.316. Em outras palavras, o maranhense vive, em média, com pouco mais
da metade da renda disponivel ao brasileiro médio. A taxa de desemprego
medida em 2025 foi de 6,8%; o nUumero, isoladamente, esconde o essencial: a
ocupagao existente € majoritariamente informal e mal remunerada. Os dois
indicadores, observados em conjunto, revelam a natureza do problema: nao
basta contar ocupados; é necessario elevar produtividade, renda e qualidade
do trabalho.

A informalidade atingiu 57,6% da populacao ocupada no primeiro trimestre de
2026, a maior taxa do pais, enquanto apenas 53,4% dos empregados do setor
privado possuem carteira assinada, também o menor percentual nacional. A
politica de trabalho precisa, portanto, conectar formalizacdo a uma
transformacao mais ampla da estrutura produtiva.

O emprego que nao paga nao tira ninguém da pobreza. O trabalhador
informal nao tem FGTS, ndo tem seguro-desemprego, nao acumula tempo de
contribuicdao para aposentadoria e nao acessa crédito bancario em condicao
razoavel. Quando adoece, para de receber; quando envelhece, depende de
beneficio assistencial. A informalidade também reduz a arrecadacao que
financia os servicos que essa mesma populacao usa.

A estratégia seguird uma cadeia de desenvolvimento: qualificacao,
produtividade, mercado, formalizagao, renda e protecao social.

A Rede Maranhense de ZPEs e Polos Logisticos acrescentara uma dimensao
decisiva a essa politica. S&do Luis/Bacabeira, Acailandia, Imperatriz e Caxias
deverdo funcionar nao apenas como pontos de atracao de grandes empresas,
mas como centros de irradiacao de demanda por trabalhadores, fornecedores,
servicos e pequenos negodcios, conectando municipios de suas areas de
influéncia a mercados que hoje nao alcangcam.

Territorios prioritarios: Nos municipios de menor dinamismo econdmico e
maior dependéncia da administracao publica, especialmente no interior, onde
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a oferta de emprego formal é reduzida, o trabalho por conta prépria sem CNPJ
predomina e a qualificagcao frequentemente nao encontra mercado local. O
problema €& mais agudo na Baixada Maranhense, pré-Amazoénia, litoral
ocidental, vale do Mearim e em pequenos municipios do leste e centro do
Estado. Ao mesmo tempo, os polos de Sdo Luis/Bacabeira, Acailandia,
Imperatriz e Caxias concentram a oportunidade de inverter esse quadro,
desde que os grandes investimentos sejam conectados a formacao de mao de
obra, ao desenvolvimento de fornecedores e a formalizagao dos pequenos
negocios de suas areas de influéncia.

14.1 Trajetérias de formalizacao

A meta sera acompanhada em pontos percentuais de formalizacao por ano, €
nao apenas pelo numero bruto de vagas ou CNPJs criados. A memodria de
calculo completa permanecera articulada a Segao 24.

Referéncia Taxa de informalidade Reducdo média necessaria
2026 57,6% Linha de base

2030, compromisso-base 52,0% -14 p.p./ano

2030, meta de superagao 50,0% -19 p.p./ano

Horizonte estrutural pés-2030 40,0% Convergéncia de longo prazo

O patamar de 40% € referéncia de convergéncia, nao promessa automatica. A
meta oficial sera calibrada apds atualizacao da linha de base em 2027 e
pactuada no primeiro painel de governo. O compromisso inequivoco é
inverter a trajetdria (Que hoje piora, ndo melhora) e publicar o ritmo anual de
formalizacao.

O patamar de 40% sera referéncia de convergéncia estrutural, e nao promessa
automatica para o mandato. A meta oficial sera calibrada apods atualizacao da
linha de base em 2027 e pactuada no primeiro painel de governo. O
compromisso sera inequivoco: reduzir progressivamente a informalidade e
publicar anualmente o ritmo dessa transformacao.

A medicao também distinguira formalizacdo meramente cadastral de
formalizacao sustentavel. Abrir um CNPJ que fecha poucos meses depois nao
representa transformagao econdmica. O resultado sera medido pela
permanéncia do trabalhador ou negdcio na formalidade, sua renda e sua
capacidade de acessar mercados.
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14.2 Maranhao Empreendedor Produtivo

Sera estruturado o Maranhao Empreendedor Produtivo, integrando
qualificacao, formalizacao, crédito, assisténcia empresarial, digitalizacao e
acesso a mercado.

MEIls, microempresas, cooperativas e trabalhadores em transicao da
informalidade passarao por trilha de produtividade: diagndstico inicial, gestao
de caixa, precificacao, digitalizacao, orientacao tributaria e previdenciaria,
crédito quando necessario, certificacao e conexao com compradores.

O acompanhamento ocorrera por pelo menos 12 e 24 meses, permitindo
verificar sobrevivéncia, faturamento, formalizacao e empregos gerados. O
indicador deixa de ser apenas quanto crédito foi desembolsado ou quantos
CNPJs foram abertos e passa a responder: quantos negdcios permaneceram
ativos e quanto aumentaram sua renda?

Salas do Empreendedor regionalizadas oferecerdao atendimento presencial,
complementado pelo Balcdo Unico Maranhense da Secdo 21. A simplificacdo
do licenciamento estadual devera reduzir custo e tempo para pequenos
negoécios e trabalhadores autbnomos, sem afastar exigéncias sanitarias,
ambientais ou de seguranca necessarias.

14.3 Formalizag¢ao pelo lado da demanda

A informalidade nao sera tratada apenas como problema de cadastro,
tributacao ou fiscalizacao. Em grande parte do Maranhao, ela decorre de baixa
produtividade, mercado estreito e auséncia de compradores permanentes.
Formalizar um empreendimento que continua sem mercado apenas
formaliza sua fragilidade.

A politica atuara também sobre a demanda. Compras publicas e grandes
investimentos funcionardao como primeiro mercado para negocios locais que
atendam requisitos de qualidade, preco e regularidade.

As compras estaduais utilizarao, dentro das possibilidades legais, instrumentos
de favorecimento aos pequenos negocios e fornecedores locais formalizados.
Alimentacao escolar, manutencao, servicos, uniformes, mobiliario, pequenos
reparos e outras aquisi¢cdées poderdao ajudar a formar mercado estavel para
empresas e produtores maranhenses.

O principio sera simples: formalizacao, produtividade e comprador definido
formam um negdcio sustentavel.
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14.4 Rede Maranhense de ZPEs como rede de oportunidades

A Rede Maranhense de ZPEs serd também uma rede de trabalho,
fornecedores e servicos. Cada polo devera identificar antecipadamente a
demanda potencial das empresas por profissdes, insumos, manutencao,
transporte, alimentacao, tecnologia, servicos administrativos e demais
atividades que possam ser fornecidas por empresas e trabalhadores
maranhenses.

Em vez de esperar a instalacdao da grande empresa para depois descobrir
quais profissionais e fornecedores sao necessarios, o Estado atuara antes:
investimento mapeado, demanda de trabalho e fornecedores, qualificagao,
formalizacao e contratacgao.

Em S&o Luis/Bacabeira, haverd integracdo com o complexo portuario, servicos
empresariais, tecnologia e atividades industriais. Acailandia podera articular
indUstria e servicos associados aos corredores ferroviarios. Imperatriz
funcionara como polo de servicos e producao do sudoeste. Caxias ampliara a
integracao econémica do leste maranhense.

Cada polo terd um Mapa de Oportunidades Produtivas, identificando bens e
servicos atualmente adquiridos fora do Estado que possam,
progressivamente, ser fornecidos por empresas maranhenses competitivas.

14.5 Programa de Desenvolvimento de Fornecedores Maranhenses

A atracao de uma grande empresa produz maior desenvolvimento quando
cria demanda para centenas de empresas menores. Sera instituido programa
de desenvolvimento de fornecedores para preparar empresas maranhenses
para participar das cadeias de ZPEs, logistica, turismo, agroindustria, energia,
saneamento, construgao e servigos publicos.

Pequenos negodcios receberdo apoio para adequagao técnica, gestao,
certificacdo, seguranca do trabalho, digitalizacdo, acesso a crédito e
participacdo em processos de contratagao.

Empresas-ancora serdao estimuladas a divulgar antecipadamente suas
necessidades de contratacao e seus padrdes técnicos, criando tempo para que
fornecedores locais se preparem.

O indicador sera a participacao de fornecedores maranhenses nas compras e
contratagcdes dos grandes investimentos, e nao simplesmente o numero de
empresas capacitadas.
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14.6 Formacao profissional orientada pela demanda real

A educacao profissional sera conectada aos investimentos previstos. IEMA,
universidades, Sistema S e instituicdes parceiras poderao organizar sua oferta
a partir dos mapas de demanda dos polos produtivos.

A formagao devera anteceder a vaga. Quando um investimento tiver
cronograma conhecido, o Estado devera estimar profissdes, qualificacdes e
guantidade de trabalhadores necessarios e iniciar antecipadamente os cursos
correspondentes.

A integracao entre a Secao 15 e a Rede de ZPEs permitira substituir parte da
formacao genérica por qualificacdo orientada a demanda efetiva,
aumentando a probabilidade de emprego apds o curso.

O indicador central sera a parcela dos concluintes inserida no mercado de
trabalho e sua evolucao de renda.

14.7 Crédito produtivo conectado a mercado

Crédito sem capacidade de pagamento pode transformar incentivo em
endividamento. O crédito produtivo com mecanismos estaduais de garantia
sera associado, sempre que possivel, a assisténcia técnica, formalizagao,
produtividade e perspectiva concreta de mercado.

Microcrédito  sera combinado com  orientagcdao, digitalizacao e
acompanhamento. Para empresas com potencial de integrar cadeias maiores,
a existéncia de contrato, pedido, histérico de fornecimento ou oportunidade
comercial podera contribuir para estruturar solucdes financeiras adequadas.

A Fabrica de Projetos podera apoiar cooperativas, consorcios e
empreendimentos coletivos na elaboracdo de projetos economicamente
consistentes para agroindustria, beneficiamento, armazenamento e prestacao
de servigos.

14.8 Municipio pequeno: da dependéncia publica a economia regional

Em grande parte dos 217 municipios maranhenses, a administragcao publica
constitui a principal ou uma das unicas fontes relevantes de renda formal. Em
Governador Nunes Freire, por exemplo, ela responde por 43% do PIB
municipal. Essa estrutura torna a economia dependente do calendario de
transferéncias publicas e reduz oportunidades para jovens que concluem sua
formacao.

O Plano tratara o municipio pequeno nao isoladamente, mas como parte de
uma regiao econdmica. Cada territdério devera identificar atividades com
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capacidade de gerar escala (agricultura, pescado, babacu, turismo, servicos,
pequenas industrias ou outras vocagdes) e conecta-las a beneficiamento,
armazenamento, logistica e mercado.

Consorcios intermunicipais poderao viabilizar estruturas que um municipio
sozinho nao sustentaria, como pequenas agroindlstrias, centrais de
beneficiamento, camaras frias, equipamentos compartilhados e servicos
técnicos.

A alimentacao escolar e outras compras publicas funcionarao como mercado
inicial, enquanto os corredores logisticos e a Rede de ZPEs permitirao buscar
mercados progressivamente maiores.

A cadeia sera: producao local, beneficiamento regional, logistica, polo ou ZPE e
mercado.

14.9 Formalizacao como protecgao social e acesso a oportunidades

A formalizagao sera apresentada ao trabalhador nao apenas como obrigacao
tributaria, mas como acesso a direitos e oportunidades. Orientacao
previdenciaria, financeira e empresarial acompanhara a transicao,
especialmente para trabalhadores por conta prépria.

O Estado buscara reduzir a distancia entre o trabalhador informal e as
instituicoes, oferecendo orientacao presencial e digital para regularizacao e
acesso aos instrumentos adequados a cada situagao.

A formalizacao devera abrir portas: crédito, compras publicas, fornecimento
para grandes empresas, protecao previdenciaria e possibilidade de
crescimento.

14.10 Gestao por resultados: medir renda, e ndo apenas vagas

O principal indicador da politica sera a renda do trabalho, acompanhado da
reducao da informalidade. O Estado observara também sobrevivéncia dos
negocios apds 12 e 24 meses, faturamento, empregos formais, insercao
profissional dos qualificados, participacao de fornecedores locais nos grandes
investimentos e evolugdao da renda nos municipios de menor dinamismo
econdmico.

O painel distinguira ocupacao criada, emprego formal criado e renda gerada.
Essa separacao ¢é fundamental porque uma economia pode reduzir
desemprego sem superar pobreza, exatamente o desafio revelado pelos
indicadores atuais do Maranhao.
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A Fabrica de Projetos e o painel de prazos de convergéncia permitirao
acompanhar territorialmente se o0s investimentos estao aproximando as
regides dos padrdes de renda e formalizagao pretendidos.

A queda estatistica do desemprego nao resolve o problema de fundo. Com
6,8% de desemprego, 57,6% de informalidade e rendimento domiciliar per
capita de R$ 1.219, o maranhense trocou o desemprego pelo subemprego: esta
ocupado, mas sem carteira, sem protecao e sem renda suficiente. A tarefa do
proximo governo é transformar ocupacao em trabalho produtivo, formal e
mais bem remunerado.

A Rede Maranhense de ZPEs amplia a capacidade de enfrentar esse problema
porque cria polos de demanda em diferentes regides. Mas a grande empresa,
sozinha, n3o garante desenvolvimento distribuido. E necessario preparar
antecipadamente o trabalhador que sera contratado, a pequena empresa que
sera fornecedora, a cooperativa que vendera sua producao e o municipio que
recebera os efeitos do investimento.

A estratégia, portanto, nao sera simplesmente “atrair empresas para gerar
empregos”. Sera construir uma cadeia mais completa: investimento,
fornecedor local, qualificacao, produtividade, formalizagao, renda e protecao
social.

E essa cadeia que permitird transformar a Rede Maranhense de ZPEs de um
conjunto de polos industriais em uma rede estadual de oportunidades, capaz
de fazer o crescimento econdmico chegar também ao trabalhador, ao
pequeno Negocio e aos municipios do interior.
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15. EDUCACAO, JUVENTUDE, FORMACAO
PROFISSIONAL E CONECTIVIDADE DIGITAL

Os indicadores educacionais do Maranhao seguem entre os piores do pais. O
IDEB de 2025 registrou 5,7 nos anos iniciais, 4,7 nos anos finais e 3,9 no ensino
meédio; na rede publica, 5,5, 4,5 e 3,8, respectivamente. Mesmo nos melhores
resultados da sua série histérica, o ensino médio maranhense permanece
entre as trés menores notas do Brasil, ao lado de Amazonas e Roraima. O
mérito de professores e estudantes, que sustentam a escola publica em
condi¢cdes adversas, nao apaga a responsabilidade de quem comandou a
politica educacional do estado nesse periodo: depois de tantos anos do
mesmo grupo no poder, figurar entre os trés piores do pais nao é acidente, é
resultado.

O problema educacional se conecta diretamente ao desafio econdmico
tratado neste Plano. O jovem que conclui o ensino médio com defasagens em
leitura, matematica e competéncias digitais encontra maior dificuldade para
ingressar No ensino superior, disputar concurso, obter emprego formal ou
acompanhar formacdo técnica de maior complexidade. Essa deficiéncia
reaparece posteriormente nos indicadores de produtividade, informalidade e
renda.

A expansao da Rede Maranhense de ZPEs, dos polos logisticos e dos
investimentos em energia, turismo, agroindustria, tecnologia e infraestrutura
cria uma oportunidade para inverter essa logica. A politica educacional sera
conectada a transformacao produtiva segundo uma cadeia: aprendizagem,
formacao técnica, qualificacao, experiéncia, emprego e renda.

O objetivo serd aproximar a escola do desenvolvimento econémico sem
reduzir a educacao a preparagao para uma ocupacao especifica. A formacao
geral continuara sendo a base; a educacao profissional acrescentara caminhos
concretos para que o jovem encontre oportunidades no proprio Maranhao.

Territorios prioritarios: Nos municipios com baixo desempenho educacional,
elevada distorcao idade-série, abandono e poucas oportunidades de trabalho
apos o ensino médio, sobretudo no interior. A vulnerabilidade € maior entre
jovens pobres, moradores da zona rural e estudantes que precisam conciliar
estudo e renda. A expansdo dos polos de S3o Luis/Bacabeira, Acailandia,
Imperatriz e Caxias cria a oportunidade de aproximar formacao e emprego,
desde que a oferta educacional seja planejada antes da chegada dos
investimentos.
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15.1 Pacto estadual pelo ensino médio

O ensino médio sera prioridade porque concentra a transicao entre formacao
basica, ensino superior e trabalho. O Pacto Estadual pelo Ensino Médio
combinara qualidade do professor, recomposicdo da aprendizagem,
ampliacao do tempo integral, permanéncia escolar e formacao técnica.

A meta sera ampliar progressivamente a presenca de professores com
formacao compativel com a disciplina que lecionam, utilizando concurso,
formacao em servico e mecanismos de fixacao de profissionais nas regides
com maior dificuldade de provimento.

A expansao das escolas em tempo integral terd cronograma anual publicado e
priorizara territorios de pior desempenho e maior vulnerabilidade. Avaliacdes
diagndsticas realizadas no inicio do periodo letivo identificarao defasagens e
orientarao programas de recomposicao, especialmente em portugués e
matematica.

O indicador central nao sera apenas matricula: serdo acompanhados
aprendizagem, permanéncia, conclusao na idade adequada e trajetoria
posterior do estudante.

15.2 Escola técnica conectada a nova economia do Maranhao

A educacao profissional sera territorializada segundo as vocagdes existentes e,
principalmente, segundo os investimentos que o Estado pretende viabilizar.
Nao basta formar para a economia de hoje;, é necessario antecipar
competéncias exigidas pela economia que esta sendo construida.

A Rede Maranhense de ZPEs permitird organizar essa expansao. Cada polo
tera um Mapa de Demanda de Competéncias, elaborado a partir dos projetos
previstos, identificando ocupacdes, qualificacdes, quantidade estimada de
profissionais e momento provavel da demanda.

A logica sera: investimento mapeado, profissdes necessarias, curso, formacao e
emprego.

Na regido de Sdo Luis/Bacabeira, a formacdo poderd priorizar logistica
portuaria, industria, tecnologia, comércio exterior, manutencao, automacao e
servicos empresariais. Em Acailandia, industria, manutencao, logistica
ferroviaria e servicos associados ao corredor produtivo. Em Imperatriz,
logistica, servicos, agroindustria, tecnologia e atividades ligadas ao sudoeste.
Em Caxias, logistica, agroindustria, servicos e atividades relacionadas a
integracao econdmica do leste maranhense.
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Balsas e o MATOPIBA terdo formacao vinculada a agricultura de precisao,
mecanizacao, manutencgao, irrigacao, gestao e agroindustria; o litoral, as
atividades de turismo, hospitalidade, gastronomia e servicos.

15.3 Rede de escolas técnicas e empresas-ancora

IEMA, universidades, Sistema S e instituicdes parceiras serao articulados em
uma rede de formacao profissional orientada pela demanda, evitando
duplicacdo de «cursos e aproximando curriculos das competéncias
efetivamente requeridas.

Empresas interessadas nos grandes investimentos e nas ZPEs serao
estimuladas a participar da construcao dos perfis profissionais, oferecer visitas
técnicas, estagios, aprendizagem e outras formas de aproximacao entre
formacao e ambiente produtivo.

A politica buscara fazer a formacao anteceder a contratagao. Quando um
investimento possuir cronograma suficientemente definido, os cursos
correspondentes deverao comecar a preparar trabalhadores antes do inicio
das operacgoes.

O compromisso de absorcao de egressos sera buscado nas parcerias com o
setor produtivo, sem transformar expectativa empresarial em promessa de
emprego garantido.

15.4 Alfabetizacao de jovens e adultos: 595 mil pessoas ainda precisam
ser alcancadas

A taxa de analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais € de 10,9%,
aproximadamente 595 mil pessoas. O Maranhdo registrou a segunda maior
queda do pais na ultima década, saindo de 15,7% em 2016, mas permanece
com uma taxa superior ao dobro da média brasileira, de 4,9% em 2025.

Sera implantado programa estadual de alfabetizacao de jovens e adultos com
metas territoriais, turmas proximas aos povoados e locais de trabalho,
remuneracao adequada do alfabetizador e continuidade imediata na EJA.

A alfabetizacao sera associada a inclusao digital e, quando pertinente, a
formacao profissional. Para um adulto, aprender a ler e escrever deve também
significar ampliar sua capacidade de acessar servicos, gerir sua atividade
econdmica, formalizar-se e melhorar sua renda.
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15.5 608 mil jovens fora da escola e do trabalho: reconectar trajetoérias

O Maranhao possui 608 mil jovens de 15 a 29 anos que nao estudam nem
trabalham. A politica precisa reconhecer que as causas dessa situagcao sao
distintas e, portanto, exigem respostas diferentes.

Entre as mulheres dessa faixa etaria que abandonaram os estudos, gravidez
(23%) e afazeres domeésticos (9,5%), somados, superam a necessidade de
trabalhar (25,5%). Entre janeiro e outubro de 2024, 4.618 jovens de 10 a 18 anos
deram a luz em unidades do SUS, demonstrando a importancia da gravidez na
adolescéncia para a trajetéria educacional.

Maes adolescentes que retornarem a escola terao apoio para acesso a creche
ou atendimento infantil, em articulacao com os municipios. Educacao sexual e
planejamento reprodutivo serdao integrados a atuagcao da saude, com
atendimento apropriado para adolescentes.

Jovens que abandonaram os estudos por necessidade de renda poderao
acessar bolsa de permanéncia para conclusao do ensino médio e qualificagao
profissional de curta duracao vinculada, sempre que possivel, a oportunidades
concretas de trabalho.

15.6 Sistema de alerta precoce contra abandono

O abandono escolar serd enfrentado antes de acontecer. Frequéncia, queda
de desempenho, reprovacao anterior, gravidez, necessidade de renda e
dificuldades de deslocamento formarao um sistema de alerta precoce.

A escola nao esperara o estudante desaparecer para agir. Alunos identificados
em risco terdao protocolo de busca ativa e, nos casos prioritarios, tutor de
permanéncia, articulando educacao, assisténcia social, saude e familia.

O tratamento das informacdes observara regras de privacidade, finalidade
educacional e protegcao de dados. Quando a causa principal do risco for
econdmica, transporte, alimentacao, bolsa e outras politicas de permanéncia
poderao ser mobilizados conforme os critérios de cada programa.

A meta sera reduzir abandono e elevar conclusao na idade adequada.
Matricula adicional sem permanéncia ndao contara cComo sucesso.

15.7 Conectividade estudantil: da escola conectada ao estudante
conectado

A conectividade escolar cresceu em todo o pais na ultima década; no
Maranhao, passou de 21,6% das escolas em 2015 para 84,8% em 2025 e, na zona
rural, de 9,4% para 78,9%. Escola com sinal, porém, ndo significa estudante
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conectado: o problema concentra-se agora na qualidade da conexao e no
acesso fora da escola.

Pesquisa mencionada no diagndstico aponta que 41% dos estudantes
maranhenses em idade escolar vivem em domicilios sem banda larga e
aproximadamente 22% nao possuem acesso a internet em casa. A escola pode
estar conectada enquanto o aluno permanece desconectado depois da aula.

A infraestrutura serd integrada ao Maranhao Conectado, da Secao 21.1. Escolas
constituirao pontos publicos da rede agregada de conectividade, com
gualidade medida por SLA, engquanto os contratos buscarao estimular oferta
comercial no entorno.

Escolas conectadas poderao funcionar, conforme condi¢des locais, como
pontos comunitarios de acesso fora do horario regular. Pracas, unidades de
saude e sedes de associacbes poderao complementar a rede de pontos
publicos.

A formacao digital basica de jovens e adultos sera vinculada a educacao e a
qualificagao profissional. Conexao sem capacidade de uso nao produz inclusao
digital.

15.8 Juventude, inovagao e empreendedorismo

A transformacao produtiva criara oportunidades que nao se limitarao ao
emprego assalariado. Escolas técnicas, universidades e estruturas de inovacao
serao conectadas aos polos da Rede Maranhense de ZPEs para estimular
empreendedorismo, desenvolvimento tecnoldgico e prestacao de servicos.

Problemas apresentados pelas empresas poderao alimentar desafios de
inovacao para estudantes, pesquisadores e startups maranhenses.
Laboratodrios, incubadoras e ambientes de inovagao poderao atuar em temas
como logistica, energia, automacao, agroindustria, turismo, economia criativa,
sustentabilidade e servicos digitais.

A intencao sera construir uma ponte entre formacao, pesquisa e problema
produtivo real, aumentando as oportunidades para que jovens qualificados
permanecam no Maranhao.

15.9 Formacao profissional para os municipios pequenos

A educacao profissional ndao ficara concentrada nos grandes polos. Cursos
presenciais, unidades descentralizadas e modelos itinerantes permitirao
atender municipios pequenos, organizados por regides econémicas.
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A formacao sera conectada as atividades-ancora identificadas em cada
territorio: agricultura familiar, pescado, babacu, turismo, agroindustria,
mManutengao, construcao, servicos e outras vocagoes.

Os polos de ZPE e logistica funcionarao como mercados de destino, enquanto
0S Mmunicipios de sua area de influéncia poderao formar trabalhadores e
fornecedores para atender essa demanda.

Isso permite transformar a Rede Maranhense de ZPEs também em uma rede
educacional de oportunidades, irradiando demanda por qualificacao para
além dos municipios onde as empresas estiverem fisicamente instaladas.

15.10 Critério de resultado: curso sé é politica de emprego quando
melhora a trajetéria do aluno

A avaliagcao da educacao profissional nao se limitara ao numero de vagas ou
certificados. O painel publico acompanhara matricula, conclusao, insercao
profissional em 6 e 12 meses, salario de entrada, permanéncia no emprego e
aderéncia entre curso realizado e ocupacao exercida.

Sera acompanhada também a evolucao da renda dos egressos quando
houver dados disponiveis e metodologia adequada. Cursos com baixa
conclusao ou reduzida insercao serao revistos; aqueles associados a demanda
crescente poderao ser ampliados.

A mesma logica sera aplicada a conectividade: nao bastara contabilizar escolas
conectadas. Serao medidos qualidade da conexao, utilizagao e capacidade de
acesso dos estudantes.

O Maranhao precisa transformar ocupacao em trabalho produtivo, formal e
mais bem remunerado, e isso comega na escola, com aprendizagem que gere
oportunidade real. Um estado que pretende desenvolver ZPEs, logistica,
indUstria, energia renovavel, turismo, tecnologia e agroindustria nao pode
esperar o investimento chegar para comecar a formar seus trabalhadores.

A Rede Maranhense de ZPEs permite sincronizar duas politicas que
historicamente caminham separadas: atragcao de investimento e formacao de
pessoas. Cada grande projeto deve gerar, antecipadamente, informacao sobre
as competéncias de que precisard; essa informacao orienta escolas técnicas e
cursos; a formacgao prepara o trabalhador; e a expansao econdmica abre a
oportunidade.

A cadeia que este Plano pretende construir é: escola, aprendizagem,
qualificacao, investimento, emprego e renda.
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E dessa forma que educacido deixa de ser apenas preparacao para o futuro e
passa a participar da construcao do proprio futuro econémico do Maranhao.
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16. SAUDE REGIONAL RESOLUTIVA, TECNOLOGIA E
REDUCAO DAS DISTANCIAS

O Maranhdao tem a menor proporcao de meédicos do Brasil: 1,27 por mil
habitantes, e apenas 68 especialistas por 100 mil habitantes, também uma das
menores taxas do pais. A distribuicao territorial agrava o problema: a oferta de
meédicos por habitante na capital €, em média, 366% superior a do interior e,
Nos Mmunicipios com menos de 5 mil habitantes, cai para 0,51 médico por mil
pessoas.

A mortalidade infantil foi de 14,8 6bitos por mil nascidos vivos em 2023, contra
12,6 no Brasil, com peso relevante de causas evitaveis relacionadas a pré-natal,
parto assistido e acompanhamento neonatal incompletos. O indicador
funciona, portanto, como termémetro da capacidade da atencao basica e da
integracao entre municipio, maternidade e atendimento especializado.

O Maranhao dispde de uma rede regional de hospitais, mas prédio nao é
atendimento. O desafio nao é construir indiscriminadamente novos hospitais,
e sim fazer a rede existente resolver mais perto de onde as pessoas vivem. Um
hospital regional sem especialistas, diagndstico ou conexao eficiente com a
atencao basica nao elimina a viagem do paciente: apenas acrescenta uma
etapa ao percurso.

A estratégia seguira uma cadeia de resolutividade: atencao basica,
diagnostico, especialista, hospital regional e alta com acompanhamento,
utilizando telemedicina, conectividade e transporte sanitario para reduzir as
distancias entre esses niveis.

A integracao com o Maranhao Conectado e com os polos estruturantes do
desenvolvimento permitira utilizar parte da mesma infraestrutura territorial de
energia, conectividade e servicos que sustenta a Rede Maranhense de ZPEs
para fortalecer a rede de saude. Desenvolvimento regional significa também
fazer com que a expansao da infraestrutura econdbmica seja acompanhada
pela expansao da capacidade de atendimento as pessoas.

Territorios prioritarios: Toda a Baixada Maranhense, litoral ocidental, pré-
Amazbnia e municipios de pequeno porte do centro do Estado, onde parcela
significativa da populacao precisa deslocar-se para outro municipio em busca
de atendimento. Entre os povos indigenas, a mortalidade infantil chega ao
dobro da média estadual, com atencao especial para Barra do Corda, Grajad,
Jenipapo dos Vieiras, Fernando Falcao, Amarante do Maranhdo, Arame e
Itaipava do Grajau. O problema central nesses territdrios € a combinacao de
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distancia, escassez de profissionais, dificuldade de diagndstico e transporte
sanitario.

16.1 Fixacao de médicos e profissionais de saude no interior

A desigualdade territorial da oferta de profissionais ndao sera enfrentada
apenas com contratacao episddica. Sera estruturada politica de fixacao de
meédicos e enfermeiros no interior, com incentivos proporcionais a dificuldade
de provimento e permanéncia.

A estratégia podera combinar carreira estadual propria, remuneracao
diferenciada segundo localizacao e dificuldade de acesso, apoio a moradia e
transporte e incentivos a formacao continuada. O objetivo sera tornar a
permanéncia no interior uma trajetdria profissional viavel, e nao apenas uma
passagem temporaria.

Bolsas de residéncia em especialidades criticas poderdao ser associadas, nos
limites juridicamente cabiveis, a mecanismos de incentivo a permanéncia
temporaria em regides de maior caréncia. A formacao médica e de
enfermagem sera ampliada e fortalecida em polos regionais do préprio
Estado, aproximando o profissional do territério onde futuramente podera
trabalhar.

A politica sera avaliada pela reducao da diferenca de profissionais por
habitante entre capital e interior, e nao simplesmente pelo numero de
contratacdes realizadas.

16.2 Polos regionais de saude: resolver antes de encaminhar

A regionalizagcao sera organizada a partir dos fluxos reais dos pacientes. Em
2027 sera construida uma linha de base de origem-destino dos atendimentos,
identificando de onde sai o paciente, para onde precisa viajar, qual
procedimento procura, quanto tempo espera e quais deslocamentos
poderiam ser evitados se determinada capacidade estivesse disponivel
regionalmente.

Hospitais regionais nos polos que ja concentram fluxos terao definicao publica
de sua carteira de servicos: quais especialidades oferecem, quais
procedimentos realizam e quais municipios atendem.

A expansao seguira a demanda comprovada. Se centenas de pacientes de
determinada regiao viajam continuamente para Sao Luis ou Imperatriz para
realizar o mesmo exame ou procedimento, essa informacao devera orientar a
decisdao de ampliar capacidade mais perto da origem.
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Balsas demonstra a légica que deverda ser aprofundada: incorporar
especialidades regionalmente pode reduzir encaminhamentos para centros
mais distantes. O indicador de sucesso sera quanto o atendimento regional
reduziu viagens evitaveis, além do volume de procedimentos realizados.

16.3 Fila Unica estadual: conhecer para reduzir

Hoje, a auséncia de publicacao regular e auditavel da fila estadual por
procedimento e municipio dificulta a gestdao e impede que o cidadao
acompanhe claramente sua espera. Fila que nao é adequadamente medida
também nao pode ser adequadamente gerenciada.

Sera estruturada fila Unica estadual digital, integrada a regulagao, permitindo
acompanhar demanda por especialidade, exame e procedimento. O cidadao
podera consultar sua situacao por identificacdo protegida, enquanto
informacdes agregadas serao publicadas por regiao e procedimento.

O painel apresentarda tempo mediano e percentil 90 de espera. A média
isolada pode esconder pacientes que aguardam excessivamente; o percentil
90 permitira visualizar também a situacao daqueles submetidos as esperas
mais longas.

A fila deverad conversar com o Balcdo Unico e com a infraestrutura do
Maranhdao Conectado, preservadas as exigéncias de sigilo, seguranca da
informacgao e LGPD.

16.4 Gestdo da fila por capacidade e desfecho

A fila sera tratada como um sistema de producao de cuidado: demanda
validada, capacidade disponivel, absenteismo, tempo de ciclo, gargalo
diagnodstico e desfecho clinico.

Antes de contratar mutirdes, serao verificadas indicagao clinica, duplicidades e
situacao atual do paciente. Faltas serao reduzidas por confirmacao ativa,
transporte sanitario regional e reaproveitamento automatico das vagas.

Capacidade complementar filantropica ou privada podera ser contratada
guando necessaria e vantajosa para o SUS, considerando custo, tempo de
espera e capacidade publica existente. Mutirées regionalizados terdao metas e
resultados publicados.

O objetivo nao sera apenas “zerar uma fila" temporariamente, mas identificar e
corrigir o gargalo que faz essa fila reaparecer.
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16.5 Telemedicina: fazer o especialista chegar antes do paciente

A conectividade prevista na Secao 21 permitira estruturar uma Rede
Maranhense de Telessaude, conectando unidades basicas e hospitais
regionais a especialistas localizados em outros polos.

A telemedicina serd utilizada para segunda opinido, discussao de casos,
acompanhamento, triagem e laudos remotos nos procedimentos em que isso
for clinica e juridicamente adequado. A tecnologia nao substituira o
atendimento presencial guando necessario; servira para evitar deslocamentos
gue nao acrescentam valor ao cuidado.

Um exame realizado no interior podera ser analisado por especialista em outro
polo; o meédico da atencao basica podera discutir um caso antes de
encaminhar; e parte dos retornos podera ocorrer remotamente.

A infraestrutura de conectividade que apoiara escolas, servigos publicos,
corredores produtivos e polos da Rede Maranhense de ZPEs passa, assim, a
funcionar também como infraestrutura de saude.

16.6 Diagndstico regional: exame perto do paciente

A falta de diagnostico frequentemente obriga o paciente a viajar antes mesmo
de saber qual tratamento necessita. Serao fortalecidas centrais regionais de
exames de imagem e laboratdrio, dimensionadas conforme demanda e fluxos
de pacientes.

Equipamentos serao instalados onde houver capacidade de operacao,
manutencgao e utilizagcao adequada. A decisao nao sera orientada apenas pela
compra do equipamento, mas pelo ciclo completo: profissionais, insumos,
manutengao, conectividade, laudo e utilizagao.

Telelaudo permitira compartilhar capacidade especializada entre regides,
reduzindo a necessidade de concentrar todos os especialistas no mesmo local
em gue o exame é realizado.

16.7 Transporte sanitario e urgéncia como rede regional
Enquanto a oferta especializada permanecer distribuida entre diferentes
polos, transporte sanitario continuara sendo parte do acesso a saude.

Sera estruturada rede regional de transporte, articulada a regulacao, evitando
viagens improvisadas e permitindo compartilhar veiculos entre municipios
guando isso for mais eficiente.

A rede de urgéncia contard com bases descentralizadas de ambulancias e
organizacgao territorial da resposta. O resgate aéreo devera ser planejado para
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situagcdes em que distancia e gravidade clinica justifiguem sua utilizagao,
integrado as referéncias hospitalares.

A melhoria das rodovias e pontes prevista na Secao 7 também sera politica de
saude: reduzir o tempo entre uma comunidade e o hospital pode ser tao
relevante para o desfecho do paciente quanto ampliar a capacidade da
unidade.

16.8 Primeira infancia: mortalidade evitavel como indicador prioritario

A reducao da mortalidade infantil sera tratada como indicador transversal da
capacidade do sistema. Atencao basica, pré-natal, maternidade, transporte e
cuidado neonatal precisam funcionar como uma unica trajetoria.

Gestantes serao acompanhadas por busca ativa para realizacdo do numero
adequado de consultas e exames e deverao conhecer antecipadamente sua
maternidade de referéncia. Os polos regionais terao a capacidade neonatal
acompanhada em relagao a demanda territorial.

Comités de investigacao de 6bito infantil funcionarao nas regionais de saude,
com consolidacao e publicacao peridodica dos achados, preservado o sigilo
individual.

O objetivo nao serd apenas contar obitos, mas identificar por que ocorreram,
quais eram evitaveis e qual parte da rede falhou, transformando cada
investigacao em informacgao para prevencgao.

16.9 Povos indigenas e comunidades tradicionais

A média estadual nao pode esconder desigualdades muito maiores em
grupos especificos. A mortalidade infantil entre povos indigenas, indicada no
diagnodstico como aproximadamente duas vezes a meédia estadual, exige
acompanhamento separado.

O Estado articulara sua rede com o subsistema de atencao a saude indigena e
com as instituicdes federais competentes, respeitando responsabilidades e
atribuicdes. A estratégia incluira transporte, referéncia hospitalar,
continuidade do cuidado e dialogo com as comunidades.

Serd estruturada atencao especifica para povos e comunidades tradicionais,
construida com participagao das liderancas e considerando barreiras
territoriais, culturais e de deslocamento.

Os indicadores serao publicados de forma desagregada sempre que técnica e
juridicamente possivel, porque melhorar a média estadual nao sera suficiente
se determinados territorios ou populagdes permanecerem muito atras.
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16.10 Saude acompanhando os novos polos de desenvolvimento

A Rede Maranhense de ZPEs e o0s grandes investimentos deverao ser
incorporados ao planejamento da saude. Novos polos industriais e logisticos
alteram populacao, circulagcao de trabalhadores, demanda por urgéncia,
acidentes, saude ocupacional e necessidade de servicos.

Os polos de S&o Luis/Bacabeira, Acailandia, Imperatriz e Caxias deverdo ter sua
expansao econdmica considerada na programacao regional da rede de saude,
evitando que a infraestrutura social seja planejada apenas depois do
crescimento.

Isso nao significa vincular a rede do SUS exclusivamente as ZPEs, mas utilizar a
mesma logica de antecipag¢ao adotada para energia, estradas e conectividade:
investimento, crescimento territorial, demanda futura de saude, capacidade
necessaria e expansao programada.

A infraestrutura econémica e a infraestrutura social precisam crescer juntas.

16.11 Fabrica de Projetos para infraestrutura de saude

A Fabrica de Projetos do Maranhao apoiara a formagao de uma carteira
regional de investimentos em saude: ampliacao e modernizagcao de hospitais,
centrais diagnodsticas, maternidades, bases de urgéncia, infraestrutura digital e
outras necessidades identificadas pelo planejamento.

A prioridade sera preparar projetos completos antes da abertura de
oportunidades de financiamento. Cada iniciativa devera considerar nao
apenas obra e equipamento, mas custeio, equipe, manutencao e demanda
gue justifique a capacidade instalada.

O objetivo é evitar equipamentos sem profissionais, obras sem custeio e
estruturas cuja utilizagao nao corresponda a necessidade regional.

16.12 Gestao por resultados: medir o cuidado que chegou mais perto

A politica sera acompanhada por indicadores capazes de mostrar se a
regionalizagao esta efetivamente funcionando: médicos e especialistas por
habitante e regido; diferenca entre capital e interior; tempo mediano e
percentil 90 das filas; absenteismo; utilizacao da capacidade instalada; exames
com laudo remoto; deslocamentos intermunicipais evitaveis, tempo de
transporte até a referéncia; cobertura e qualidade do pré-natal;, mortalidade
infantil geral e em populagdes prioritarias; e resolutividade dos hospitais
regionais.
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O indicador territorial mais intuitivo sera a distancia evitada para cuidar da
saude: quantas viagens e quildbmetros deixaram de ser necessarios porque o
diagnostico, especialista ou tratamento passou a estar disponivel mais perto
do paciente.

O Maranhao nao precisa escolher entre concentrar toda a medicina
especializada em Sao Luis e construir um hospital completo em cada
municipio. Existe uma terceira estratégia: organizar uma rede regional capaz
de compartilhar especialistas, diagnostico, tecnologia, transporte e
capacidade hospitalar.

Com apenas 1,27 médico por mil habitantes, grande desigualdade entre
capital e interior e mortalidade infantil ainda acima da média nacional, o
problema n3o sera resolvido apenas com novas edificacdes. E necessario fazer
profissionais, equipamentos e informacgdes circularem de forma inteligente
pela rede.

A mesma légica que organiza a Rede Maranhense de ZPEs pode ajudar a
organizar a saude: polos fortes conectados a uma rede territorial eficiente. Na
economia, isso aproxima municipios de mercados;, na saude, aproxima
pacientes do cuidado. O resultado que importa serd concreto: menos fila,
menos espera, menos quilbmetros percorridos € mais problemas de saude
resolvidos perto de onde as pessoas vivem.
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17. SEGURANCA PUBLICA ORIENTADA A
RESULTADOS, PROTECAO TERRITORIAL E
PROTECAO A MULHER

O Maranhao ainda convive com niveis elevados de violéncia letal. A taxa de
homicidios foi de 31,1 por 100 mil habitantes em 2024, a décima maior do pais e
significativamente superior a média nacional de 20,1. Depois de crescer 12,1%
em 2024, o numero de mortes violentas intencionais oscilou 2,2% para baixo
em 2025, variacao que nao altera o quadro estrutural: o Maranhao segue entre
0s estados mais violentos do pais.

A distribuicao territorial da violéncia revela uma mudanga importante. As
maiores taxas ja nao estdao necessariamente concentradas na capital: Caxias
registrou 49,5 homicidios por 100 mil habitantes, Balsas 41,5, Acailandia 32,5 e
Sao José de Ribamar 32,0. Caxias chegou a 15% posicao nacional entre as
cidades consideradas no levantamento. O dado indica que a politica de
seguranca precisa acompanhar a interiorizacao da populacao, da atividade
econdmica e dos fluxos logisticos.

Essa constatacdo ganha relevancia diante da estratégia econdmica deste
Plano. A expansao da Rede Maranhense de ZPEs, dos Portos Secos, dos
corredores rodoviarios e ferroviarios e dos novos investimentos em Sao
Luis/Bacabeira, Acailandia, Imperatriz e Caxias aumentard circulagdo de
pessoas, cargas e renda. Desenvolvimento gera oportunidades, mas
corredores econdmicos desprotegidos também podem ser utilizados pelo
crime organizado para trafico de drogas e armas, roubo de cargas, receptacao
e outras atividades ilicitas. A infraestrutura de seguranca devera, portanto,
antecipar a expansao econdmica, e nao chegar depois dela.

A politica seguirda uma cadeia de atuacao: informacao, prevencao, presenca
territorial, investigagao, responsabilizacao, reducao da reincidéncia e queda da
violéncia.

O objetivo ndao sera medir seguranca apenas por viaturas, equipamentos,
operagdes ou prisdes realizadas. Esses sao instrumentos. O resultado sera
medido pela reducao sustentada dos homicidios, feminicidios, roubos e
demais crimes prioritarios, pelo aumento do esclarecimento e pela melhora da
sensacao de segurancga da populacao.

Territorios prioritarios: Nas cidades médias e corredores de expansao
econdmica, com destaque para Caxias, Balsas, Acailandia e Sao José de
Ribamar, que apresentam taxas de homicidio superiores a da capital, além das
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areas urbanas com concentracao territorial de mortes violentas. A expansao
dos corredores de S&o Luis/Bacabeira, Acailandia, Imperatriz e Caxias exige
atencao preventiva para que crescimento industrial e logistico nao seja
acompanhado pela expansao territorial do crime organizado. Para as
mulheres, a vulnerabilidade exige cobertura regional de protecao,
especialmente onde distancia de delegacia especializada, acolhimento e
atendimento judicial dificulta romper o ciclo de violéncia.

17.1 Redugao de homicidios com meta publica

A reducao da violéncia letal serda conduzida mediante metas territoriais
publicas, definidas a partir de linha de base e atualizadas periodicamente. O
Estado identificara municipios, bairros e dreas onde se concentram homicidios
e mortes violentas, direcionando recursos humanos, investigacao, inteligéncia
e prevencgao para esses territorios.

A distribuicao de efetivos deixara de considerar exclusivamente divisdes
administrativas histdricas e passara a incorporar populagao, criminalidade,
fluxo de pessoas e cargas, tempo de resposta e caracteristicas territoriais.

O painel de seguranca distinguira resultado estadual e regional. Uma reducao
da média estadual nao sera considerada suficiente se determinados
municipios permanecerem submetidos a niveis excepcionalmente altos de
violéncia.

17.2 Investigar para reduzir a impunidade

A politica de homicidios serd acompanhada pela taxa de esclarecimento.
Reduzir mortes exige também aumentar a probabilidade de identificagao e
responsabilizacao dos autores.

Delegacias e equipes especializadas serao fortalecidas nos territérios de maior
incidéncia, com integracao entre investigacao, inteligéncia, pericia e Ministério
Publico, respeitadas as competéncias institucionais.

A partir de linha de base metodologicamente consistente, o Estado publicara
indicadores de esclarecimento de homicidios e tempo de investigacao. O
objetivo sera identificar gargalos: local do crime, pericia, coleta de evidéncias,
inteligéncia, mandados pendentes ou capacidade investigativa.

A politica deixara, assim, de avaliar a Policia Civil apenas pelo volume de
procedimentos e passara a observar também quanto da violéncia grave é
efetivamente esclarecida.
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17.3 Seguranc¢a nos corredores da Rede Maranhense de ZPEs

A seguranca sera integrada ao planejamento da Rede Maranhense de ZPEs e
Polos Logisticos. Os corredores de S&o Luis/Bacabeira, Acailandia, Imperatriz e
Caxias deverao possuir planejamento especifico para protecao de pessoas,
cargas e infraestrutura critica.

Serao estruturadas bases regionais integradas nos principais eixos logisticos,
articulando Policia Militar, Policia Civil, inteligéncia e demais 6rgaos estaduais
e buscando cooperacao operacional com Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal e forcas de seguranca dos estados vizinhos quando necessaria.

A atuacao devera considerar rodovias, acessos ferroviarios, areas portuarias,
Portos Secos, centros de distribuicdo e zonas de concentracao industrial.
Tecnologias de videomonitoramento, leitura de placas e analise de dados
poderao contribuir para identificar veiculos roubados, cargas desviadas e
deslocamentos relacionados a crimes, observadas as regras legais e de
protecao de dados.

A cadeia de protecao sera: area produtiva, rodovia, polo logistico ou porto seco,
ZPE e ferrovia ou porto.

A mesma rede que permite a producao circular precisa dificultar a circulacao
do crime.

17.4 Centro Integrado de Comando, Inteligéncia e Dados

Os investimentos ja realizados em videomonitoramento, reconhecimento
facial, drones e equipamentos serao integrados a um modelo de comando e
controle orientado por evidéncias.

O Estado ja investiu mais de R$ 110 milhdes em videomonitoramento,
reconhecimento facial, drones e equipamentos, além de renovar
significativamente a frota das forcas de seguranca. Desde 2022, foram
entregues 1.002 viaturas, mais de 220 somente em 2026. A proxima etapa sera
maximizar o resultado produzido por essa infraestrutura.

Informacdes de ocorréncias, inteligéncia, videomonitoramento, localizacdao das
equipes e indicadores territoriais serao utilizadas para orientar patrulhamento
e investigacao. A tecnologia nao substituira o policial; devera permitir que o
policial certo esteja no territdrio certo, no horario em que o risco € maior.

O desempenho sera acompanhado por tempo de resposta, incidéncia
criminal, reincidéncia territorial e resultado das operacdes, e ndao pelo simples
numero de cameras ou equipamentos instalados.
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17.5 Seguranca rural e proteg¢ao da produgao

A politica alcancara também o campo. Furto de animais, maquinas,
equipamentos, producao e insumos reduz a renda e aumenta a
vulnerabilidade das familias rurais.

A seguranca rural sera articulada aos Planos Territoriais de Autonomia
Produtiva. Propriedades, comunidades, cooperativas, estradas vicinais e
principais rotas de escoamento poderao integrar mapas territoriais de risco e
planejamento de patrulhamento.

A integracao entre segurancga, regularizacao fundiaria, conectividade e
logistica permitira melhorar identificacdo de propriedades e resposta as
ocorréncias. Nos territérios de agricultura familiar, o indicador sera também
econdmico: reduzir perdas patrimoniais e proteger a renda gerada pelo
produtor.

17.6 Prevencdao da violéncia entre jovens

A seguranca publica nao comeca apenas depois do crime. Nos bairros e
municipios com maior concentracao de homicidios de jovens, o Estado
integrara seguranca as politicas das Secdes 14 e 15.

Escola em tempo integral, esporte, cultura, qualificagdo profissional,
aprendizagem e primeiro emprego serao territorializados segundo os mapas
de risco. Jovens em areas de elevada violéncia deverdo receber prioridade nas
politicas de permanéncia escolar e transicao escola-trabalho.

A expansdao das ZPEs e dos grandes investimentos acrescentara uma
alternativa concreta: conectar jovens desses territérios as oportunidades de
qualificacao, aprendizagem e emprego formal criadas pelas novas cadeias
produtivas.

A logica preventiva sera: escola, permanéncia, qualificacdao, oportunidade,
renda e reducao da vulnerabilidade.

17.7 Protecao a mulher: rede permanente, e nao estatistica de ocasiao

A SSP-MA divulgou queda de aproximadamente 27% nos feminicidios entre
2024 e 2025 e de 43% no primeiro semestre de 2026, de 30 para 17 casos. Sao
numeros do proprio governo, que exigem verificacao independente e nao
podem servir de argumento para reduzir a prioridade do tema: cada
feminicidio € uma morte anunciada, precedida de sinais que o poder publico
falhou em interromper. A protecao a mulher sera tratada como capacidade
institucional permanente, e ndo como estatistica de um ciclo de governo.
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Todos os polos regionais deverao contar com delegacia especializada ou
estrutura de atendimento adequadamente preparada, com equipe treinada
para acolhimento, registro, avaliagao de risco e encaminhamento.

A Patrulha Maria da Penha serd fortalecida e regionalizada, articulada ao
acompanhamento das medidas protetivas. Casas de acolhimento terdo
cobertura regional, reduzindo a situacao em que a distancia fisica impede a
mulher de deixar um ambiente de risco.

17.8 Da denuncia a proteg¢ao: uma Unica trajetoéria

A mulher ndao devera percorrer isoladamente uma sucessao de 6rgaos para
obter protecao. A politica buscara organizar uma trajetdria integrada:
denudncia, avaliacao de risco, medida protetiva, protecao, acolhimento,
assisténcia e autonomia econdmica.

Seguranca, assisténcia social, saude e sistema de justica deverao atuar de
forma articulada dentro de suas competéncias. O acompanhamento buscara
identificar situacdes de risco elevado e reincidéncia, priorizando a intervencao
antes que a violéncia evolua para feminicidio.

Os indicadores deverao incluir tempo entre denuncia e atendimento, medidas
protetivas acompanhadas, reincidéncia e feminicidios, além da cobertura
territorial dos servicos.

17.9 Autonomia econémica para romper o ciclo de violéncia

A protecao a mulher sera conectada diretamente a politica de trabalho e
renda da Secao 14. A dependéncia financeira pode dificultar o rompimento
com o agressor e favorecer o retorno a relagdes violentas.

Mulheres em situagcao de violéncia poderdao receber prioridade, conforme
critérios e legislacao aplicaveis, em programas de qualificacao profissional,
intermediacao de mao de obra, empreendedorismo, microcrédito e outras
politicas de autonomia econdmica.

A Rede Maranhense de ZPEs e o0s programas de desenvolvimento de
fornecedores poderao ampliar as oportunidades, inclusive por meio de
qualificacao para ocupacdes demandadas pelas empresas dos polos.

O indicador nao sera apenas quantas mulheres participaram de cursos, mas
quantas alcancaram renda propria e permaneceram economicamente
auténomas.
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17.10 Protecdo patrimonial e crimes que afetam o cotidiano

Seguranca publica sera avaliada também pelos crimes que interferem
diariamente na vida das pessoas. Em 2025, os roubos de celular recuaram 19%
e os roubos de veiculos, 15%, resultados que deverao ser consolidados.

Dados de ocorréncia, receptacao e recuperacao de bens serao utilizados para
atacar as cadeias econdmicas que sustentam esses crimes. A atuacao buscara
combinar policiamento, investigagcao e enfrentamento dos mercados ilegais
de revenda.

A politica de seguranca orientada a resultados devera perguntar ndao apenas
quantas operacdes foram realizadas, mas quanto diminuiu a probabilidade de
o cidadao ser vitima do crime.

17.11 Gestao por resultados e transparéncia

A partir de 2027, o Estado consolidara um Painel Maranhense de Seguranca
por Resultados, com indicadores territoriais e séries comparaveis.

Entre os indicadores estarao homicidios e mortes violentas por 100 mil
habitantes; feminicidios; taxa de esclarecimento de homicidios; roubos de
veiculos e celulares; crimes contra cargas; tempo de resposta; cobertura das
estruturas de atendimento a mulher; medidas protetivas acompanhadas; e
incidéncia criminal nos corredores logisticos.

Os dados serao utilizados para redistribuir recursos e avaliar politicas.
Equipamento adquirido, viatura entregue ou base inaugurada sera
considerado meio; queda sustentada da violéncia e aumento da capacidade
de investigacao serao o resultado.

O Maranhao mantém taxa de homicidios muito superior a média brasileira, e a
violéncia esta se interiorizando, alcancando justamente as cidades e os
corredores que terao papel crescente na estratégia econdmica estadual. A
resposta precisa antecipar essa transformacao, e nao chegar depois dela.

A resposta precisa antecipar essa transformacao. ZPE, Porto Seco, ferrovia,
rodovia e novo investimento precisam chegar acompanhados de inteligéncia,
policiamento, investigacao e prevencao social. Seguranca publica passa a ser
também infraestrutura para o desenvolvimento: protege o trabalhador, a
familia, o produtor, a empresa e a circulagao de mercadorias.

A mesma l|dgica vale para a protecao a mulher. Nao basta responder a
ocorréncia; € necessario conectar denuncia, protecao, acolhimento e
autonomia econdmica. O resultado que importa sera simples de compreender
e rigoroso de medir: menos homicidios, menos feminicidios, mais crimes
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esclarecidos, menos patriménio perdido e mais pessoas vivendo e trabalhando
com seguranga em todas as regides do Maranhao.
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18. AGRICULTURA FAMILIAR, PESCA E BABACU: A
CADEIA DE AUTONOMIA

A dimensao rural do Maranhdo exige tratamento diferenciado no Plano de
Governo. Segundo o Censo Demografico 2022 do IBGE, o Maranhao é o estado
brasileiro com a maior proporcao de sua populagao vivendo em areas rurais.
Em um Estado com 6,78 milhdes de habitantes, essa caracteristica ndo é
apenas demografica, posto que condiciona a estrutura da pobreza, do
trabalho, da producao, da infraestrutura e do acesso aos servicos publicos.

Por isso, a proposta para 0 campo nao sera tratada neste Plano como uma
politica setorial ou exclusivamente agropecuaria. Para uma parcela expressiva
da populagdo maranhense, falar de desenvolvimento significa falar
simultaneamente de terra, renda, agua, estrada, energia, conectividade,
assisténcia técnica, crédito, seguranca, educagao, saude e acesso ao mercado.
A agricultura familiar, a pesca artesanal, o extrativismo do babacu e as demais
economias rurais encontram-se exatamente no ponto em que os dois grandes
eixos deste Plano se cruzam: Preparar o Maranhao e Preparar os Maranhenses.

Essa realidade justifica dar ao tema profundidade e prioridade compativeis
com seu peso social e territorial. O objetivo ndao sera simplesmente ampliar
programas existentes. A proposta € construir uma cadeia de autonomia, capaz
de identificar o obstaculo que mantém cada familia em situacao de baixa
produtividade ou baixa renda e conectar, na sequéncia adequada,
regularizacao fundiaria, agua, tecnologia, mecanizac¢ao, crédito, protecao
contra riscos, armazenamento, beneficiamento, logistica e mercado.

A questdo central passa a ser como transformar a enorme presenca rural do
Maranhdao em uma vantagem econdmica e social. Isso exige substituir uma
politica rural fragmentada, medida predominantemente pelo volume de
entregas publicas, por uma politica orientada pelo resultado econdmico
obtido pela familia. O pequeno produtor sera tratado simultaneamente como
proprietario, produtor, empreendedor, fornecedor e cidadao, com direito a
seguranca juridica, a protecao patrimonial e as condi¢cdes necessarias para
transformar trabalho e produc¢ao em renda sustentavel.

E a partir dessa perspectiva que se estabelece o principio orientador de toda a

politica rural do Plano.

18.1 Agricultura familiar: renda rural por hectare e por familia

A politica para a agricultura familiar sera orientada por uma mudanca de
métrica. O resultado principal ndao serda quanto o Estado distribuiu, mas
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guanto a familia conseguiu produzir, reter como renda, proteger contra riscos
e transformar em patriménio e autonomia econdmica. Trator entregue, titulo
emitido, operacao de crédito contratada, assisténcia técnica realizada ou
tonelada adquirida pelo poder publico sdo meios. O resultado é a melhoria
sustentavel da renda e das condicdes de vida da familia rural.

Essa mudanca € especialmente importante porque a baixa renda do pequeno
produtor raramente decorre de uma Unica restricdao. Em determinado
territoério, o problema pode ser a inseguranca fundiaria; em outro, a falta de
agua; em outro, a baixa produtividade;, em outro, a inexisténcia de
armazenamento, beneficiamento ou transporte; e, frequentemente, a
producgao existe, mas parte relevante do valor fica fora da propriedade porque
o produtor vende sem informacao de precos, sem escala, sem capacidade de
armazenar e sem alternativa ao primeiro comyprador.

O Estado substituird, portanto, a I6égica de programas isolados de oferta por
uma politica de autonomia produtiva orientada pelo gargalo.

O encadeamento previsto é: terra, regularidade ambiental, agua, tecnologia,
crédito, protegcao de risco, producao, armazenamento, beneficiamento,
logistica, mercado, renda e reinvestimento.

A intervencao publica devera identificar em qual ponto dessa cadeia cada
familia, comunidade ou territério esta travado. Nao havera razao para financiar
mecanizacao onde falta agua; ampliar crédito onde inexiste mercado;
estimular producao perecivel sem armazenamento; entregar titulo sem
facilitar regularidade ambiental e acesso ao financiamento; ou oferecer
capacitacao desvinculada da atividade efetivamente desenvolvida.

Territérios prioritarios: Nas areas rurais de menor renda e maior isolamento
produtivo, especialmente na Baixada Maranhense, Médio Mearim, Cocais, pré-
Amazonia, litoral e sertdao, onde a baixa produtividade se combina com
inseguranca fundiaria, deficiéncia de agua, assisténcia técnica irregular,
estradas vicinais precarias, pouca capacidade de armazenamento e forte
dependéncia de intermediarios. O problema também se manifesta nos
municipios em que a produc¢ao existe, mas a maior parte do valor é capturada
fora da propriedade por falta de beneficiamento, escala, informacao de precos
e acesso direto ao mercado. A integracao com os polos da Rede Maranhense
de ZPEs e com as estruturas logisticas de Sao Luis/Bacabeira, Acailandia,
Imperatriz e Caxias deve funcionar como vetor de escoamento,
beneficiamento e agregacao de valor, conectando a agricultura familiar aos
mercados regionais, nacionais e de exportagao.
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Planos Territoriais de Autonomia Produtiva

Serdo estruturados Planos Territoriais de Autonomia Produtiva, diferenciados
por cadeia e regido. Cada plano partira de diagndstico produtivo simplificado e
combinara apenas 0s instrumentos necessarios para remover os gargalos
predominantes daquele territorio.

Isso permitird abandonar a ideia de que todos os agricultores precisam
receber o mesmo pacote. Uma comunidade produtora de mandioca pode
necessitar de mecanizacao, casa de farinha modernizada, energia e acesso
sanitario ao mercado. Uma comunidade pesqueira pode precisar
prioritariamente de gelo, cadeia de frio e transporte; ao passo que produtores
de frutas podem depender de irrigagao, assisténcia fitossanitaria e
processamento; ou criadores de leite podem ter como gargalos genética,
alimentacao animal, resfriamento e comercializacao.

A politica publica passa, assim, de um modelo de distribuicao de insumos para
um outro de solucao de restricdes produtivas.

Renda liquida, e ndo apenas producao

O indicador central serd a renda liquida anual da familia proveniente da
atividade produtiva, complementado pela renda liquida por hectare nas
atividades em que essa métrica seja tecnicamente adequada.

O objetivo ndo sera simplesmente maximizar producao por hectare. Algumas
atividades de maior valor agregado podem produzir menor volume fisico e
maior renda; sistemas agroflorestais, extrativismo, horticultura, frutas, mel,
pescado processado e produtos da sociobiodiversidade exigem métricas
diferentes das culturas de graos. Por isso, produtividade fisica, margem
econdmica e estabilidade da renda serao analisadas conjuntamente.

O painel rural acompanhara, entre outros indicadores:

renda liquida média da familia atendida;

margem liquida por hectare ou unidade produtiva, quando aplicavel;
produtividade fisica das principais cadeias;

participacao do produtor no preco final do produto;

perdas pos-colheita;

percentual da producao beneficiada ou processada;

participacdao das vendas realizadas por cooperativas, contratos ou canais
formais;
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acesso a crédito, seguro e assisténcia técnica;
capacidade de pagamento do financiamento;
regularidade da renda ao longo do ano;
evolucao patrimonial da unidade familiar.

A avaliagcao devera comparar a situacao inicial da familia com sua situagcao
apos a intervencao. O sucesso do programa serda medido pelo aumento da
renda liquida e da resiliéncia, e ndao pelo numero de beneficios entregues.

Crédito responsavel: financiar capacidade de gerar renda

O crédito sera tratado como instrumento de investimento produtivo, e nao
como resultado da politica. A ampliacao do acesso ao PRONAF e as linhas
estaduais sera acompanhada de projeto produtivo simplificado, avaliagcao da
capacidade de pagamento, assisténcia técnica, protecao contra riscos e
estratégia de comercializacao.

O principio sera simples: crédito sem produtividade, protecao e mercado pode
transformar vulnerabilidade produtiva em vulnerabilidade financeira.

A politica estadual atuard para integrar os instrumentos federais existentes as
condic¢des locais, ajudando o produtor a cumprir requisitos, elaborar projetos,
acessar financiamento e utilizar adequadamente mecanismos de protecao. O
acompanhamento continuara depois da contratagcao, permitindo identificar
precocemente problemas climaticos, produtivos ou comerciais capazes de
comprometer o pagamento.

Para atividades expostas a risco climatico, o planejamento produtivo devera
considerar zoneamento agricola, disponibilidade hidrica, calendario de plantio
e instrumentos de protecao aplicaveis. A politica de crédito sera, portanto,
integrada a politica de gestao de riscos.

Resiliéncia: produzir renda também nos anos ruins

A agricultura familiar nao pode ser avaliada apenas pela renda obtida em uma
safra favoravel. O segundo objetivo sera aumentar a resiliéncia econémica da
familia, isto é, sua capacidade de atravessar seca, excesso de chuva, queda de
precos, doenca animal ou perda de producao sem retornar a pobreza ou
entrar em ciclo permanente de renegociacao de dividas.

Os Planos de Autonomia Produtiva poderao combinar diversificacao
produtiva, reserva hidrica, irrigacao eficiente, sementes e variedades
adequadas, seguro, armazenamento, formagao de estoque, producao para
autoconsumo e fontes complementares de renda.
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A meta serd aumentar simultaneamente renda média e estabilidade da renda.
Cooperativismo orientado a resultado econémico

O Estado apoiara cooperativas e associacdes, mas deixara de considerar a
simples constituicdo de uma entidade como resultado suficiente. O apoio
publico sera progressivamente condicionado a qualidade da governanca e ao
beneficio econdmico efetivamente produzido para os associados.

Serao acompanhados indicadores como volume comercializado, numero de
produtores ativos, regularidade fiscal e sanitaria, acesso a mercados, custo
operacional, preco médio obtido, margem de comercializacdao e parcela do
resultado devolvida ao produtor.

Cooperativas com problemas de gestao receberao assisténcia para
profissionalizacao, contabilidade, governanca, comercializacao e adequacao
sanitaria. O objetivo é fazer do cooperativismo um mecanismo de ganho de
escala e poder de negociacao, e nao apenas uma forma juridica criada para
acessar programas publicos.

Reduzir o poder econémico do atravessador pela concorréncia

O atravessador nao sera tratado simplesmente como adversario. Em muitos
territorios ele existe porque presta servicos que o produtor nao consegue
realizar sozinho: financia informalmente, coleta pequenas quantidades,
transporta, armazena, assume risco e encontra compradores.

A estratégia sera atacar as causas dessa dependéncia.

Serao estruturadas Centrais Regionais de Comercializacao e Inteligéncia de
Mercado, fisicas e digitais, oferecendo informacao diaria de precos, demanda
regional, compradores habilitados, logistica compartilhada, padronizacao de
produtos e contratos simplificados.

Quando o agricultor puder armazenar, comparar precos, vender
coletivamente e acessar mais de um comprador, sua capacidade de
negociagao aumenta. O objetivo ndao € eliminar intermediarios por decreto,
mas eliminar a dependéncia de um unico intermediario pela criagao de
alternativas reais de mercado.

Um indicador particularmente relevante sera a diferenca entre o preco
recebido pelo produtor e o preco praticado no mercado regional. A reducao
dessa diferenca significara que uma parcela maior do valor produzido esta
permanecendo com a familia rural.

Compras publicas como plataforma de entrada no mercado
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As compras governamentais serao utilizadas como piso inicial de demanda,
especialmente para produtores em processo de organizagao produtiva,
sanitaria e comercial. Escolas, hospitais e demais equipamentos publicos
estaduais poderao funcionar como primeiros compradores previsiveis de
produtos da agricultura familiar regional, observadas as regras aplicaveis.

Mas a compra publica nao sera o destino final da politica.

A dependéncia permanente do Estado como comprador pode criar outro tipo
de fragilidade. Por isso, cooperativas e produtores apoiados terao trajetéria
planejada de diversificagcao de clientes: primeiro mercado institucional; depois
supermercados, restaurantes, hotéis, agroindustrias, distribuidores e empresas
privadas; posteriormente, quando houver escala e qualidade, mercados
interestaduais e de maior valor agregado.

O indicador de maturidade sera justamente a participacao crescente do
mercado privado na receita do produtor, sem perda do acesso estratégico as
compras governamentais.

Agregar valor antes de transportar

Parte importante da renda rural maranhense é perdida porque produtos
deixam o territério em estado bruto e retornam processados € mais caros. A
politica rural buscara identificar, cadeia por cadeia, quais etapas de
beneficiamento podem permanecer economicamente NO Municipio ou na
regiao.

Casas de farinha modernizadas, unidades de processamento de frutas,
resfriamento de leite, beneficiamento de pescado, processamento do babacu,
mel, polpas, oleos, farinha, fécula e outros produtos serao avaliados conforme
escala, mercado, requisitos sanitarios e viabilidade econémica.

A regra sera: beneficiar perto da producao sempre que isso aumentar de
forma sustentavel a renda retida pelo produtor e pelo territorio.

Da propriedade produtiva ao patrimoénio familiar

O titulo da terra tera funcao econdmica, nao apenas documental. A
regularizacao sera acompanhada para verificar se aumentou seguranca
juridica, acesso a crédito, investimento, produtividade e valor patrimonial da
familia.

O pequeno agricultor serd tratado simultaneamente como proprietario,
produtor, empreendedor, fornecedor e cidadao protegido pelo Estado.
Regularizagao fundiaria, CAR, crédito, assisténcia técnica, seguranca rural e
acesso a mercados integrarao uma mesma trajetoria.
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O indicador decisivo nao serd quantos titulos foram entregues, mas quantas
familias tituladas avancaram para regularidade, financiamento produtivo,
produgcao comercial, mercado e aumento de renda.

Uma politica rural diferente para cada territério

O Maranhao nao possui uma unica agricultura familiar. Baixada, Mearim,
Cocais, pré-Amazoénia, litoral, sertdo e sul maranhense apresentam regimes
hidricos, estruturas fundiarias, cadeias produtivas, infraestrutura e mercados
distintos.

A politica estadual deixara de ser predominantemente organizada pela oferta
uniforme de programas e passara a ser territorializada. Cada regiao tera um
Mapa de Gargalos da Renda Rural, identificando o que produz, quanto produz,
quanto custa produzir, quanto perde, para quem vende, a que preco vende,
guanto valor fica com a familia e qual gargalo impede o préoximo salto de
renda.

Esse mapa orientara ATER, mecanizacao, infraestrutura hidrica, crédito,
armazenamento, agroindustrializacao, logistica e comercializagao.

O novo contrato de resultado da politica rural

Ao final, a pergunta dirigida a cada programa deixara de ser “quanto o
governo entregou?” e passara a ser “quanto aumentou a renda liquida da
familia, quanto dessa renda ficou no territdério e quanto diminuiu sua
vulnerabilidade?”.

Essa € a logica da execucao integrada aplicada ao campo. A agricultura
familiar deixa de ser destinataria de uma sucessao de programas
fragmentados e passa a ser o centro de uma cadeia de geracao de valor.

Titulo sem crédito € documento. Crédito sem assisténcia é risco. Producao
sem armazenamento é perda. Produgao sem mercado é excedente. Mercado
sem poder de negociacao comprime a renda. Renda sem protecao pode
desaparecer na primeira crise.

O objetivo do governo sera fazer todos esses elos funcionarem juntos, para
transformar terra em producao, producao em valor, valor em renda e renda
em autonomia econdmica duradoura.

A sequéncia completa da politica rural sera: titulo e registro; CAR e
regularidade ambiental; crédito e Pronaf; assisténcia técnica; mecanizacao e
infraestrutura local; compras publicas e mercado; agregacao de valor; renda; e
seguranca patrimonial. O programa sé estara completo quando o titulo
produzir capacidade econdmica e protegao concreta para a familia.
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Etapa Problema que impede a renda Indicador de aceleracdao 2027-
2030

Titulo definitivo Posse informal limita seguranga | Tempo médio do processo;

juridica e investimento. titulos registrados; reducao do

estoque por ano.

CAR/ licenciamento Pendéncias ambientais podem | % dos titulados com CAR
travar crédito e comercializacdo. | validado/regularizado; tempo de
integragao cadastral.

Crédito Titulo nao garante, por si s6, | % dos titulados que acessam
acesso efetivo ao financiamento. | PRONAF ou crédito produtivo
em até 12 meses.

ATER Crédito sem orientagdao pode | % das familias com
nao elevar produtividade. acompanhamento técnico
continuado; produtividade por

cadeia.

Mecanizacio / vicinais Custo de preparo e perda no | Horas de maquina por
escoamento comprimem  a | beneficiario; km criticos
margem. recuperados; perdas pds-

colheita.

Compras e mercado Dependéncia de atravessadores | % das compras publicas
reduz o prego recebido. oriundas da agricultura familiar;

preco recebido por produtor.

Seguranga rural Furto, roubo, invasao e distdncia | Tempo de resposta rural;
reduzem protegao. propriedades georreferenciadas;

recuperagao patrimonial.

A agricultura familiar sustenta a maior parte da ocupacgao rural maranhense e
opera, na maior parte do territdério, sem assisténcia técnica regular, sem
crédito adequado e sem canal de comercializacao estavel, a familia produz,
perde parte na estrada e no armazenamento, vende barato ao atravessador e
compra caro o alimento que ndo produz.

Assisténcia técnica com meta de familias atendidas por municipio e por
técnico, reconstruindo a capacidade de extensao rural do Estado.

Compra publica garantida, alimentacao escolar da rede estadual e hospitais
estaduais adquirindo da agricultura familiar da propria regiao.

Estrutura de armazenamento e beneficiamento de pequeno porte em base
regional.

Crédito com garantia estadual para quem nao acessa o crédito bancario

tradicional.

18.2 Pesca artesanal

A pesca artesanal ocupa posicao estratégica na economia costeira e ribeirinha
do Maranhdo. O Estado reune extensa faixa litoranea, estuarios, manguezais,
baias, lagos e rios, formando uma das mais importantes areas de producao
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pesqueira artesanal do pais. Essa atividade possui relevancia que ultrapassa o
valor diretamente comercializado: sustenta comunidades tradicionais,
movimenta pequenos mercados municipais e constitui fonte de alimento e
renda para milhares de familias.

O problema central da cadeia, porém, esta na baixa capacidade do pescador
de conservar, beneficiar e comercializar sua propria producao. Em muitas
comunidades, a auséncia ou insuficiéncia de gelo, camaras frigorificas,
transporte refrigerado, unidades de beneficiamento e estrutura sanitaria
transforma um produto perecivel em uma venda praticamente compulsoria.
O pescado precisa ser comercializado rapidamente, o que transfere poder de
negociagao para intermediarios que dispdem de capital de giro, gelo,
transporte e acesso aos mercados consumidores.

Assim, a baixa renda do pescador nao decorre necessariamente de baixa
producao, mas da pequena parcela do valor final do pescado que permanece
com quem pesca.

Territérios prioritarios: Litoral Ocidental (Cururupu, Bacuri, Apicum-Acu e
Serrano do Maranhdo); Baixada Maranhense (Pinheiro, Viana, Penalva e Sao
Bento); e Litoral Leste (Tutdia, Araioses, Paulino Neves e Barreirinhas).

A politica estadual sera estruturada para corrigir essa assimetria ao longo de
toda a cadeia: pesca, georreferenciamento da producao, gelo, conservagao,
beneficiamento, inspecao sanitaria, transporte refrigerado, mercado e renda.

Rede Maranhense do Frio

O Estado mapeara os principais pontos de desembarque e volumes
comercializados para estruturar fabricas de gelo, camaras frias e pontos de
conservacao dimensionados a producao efetiva de cada territdrio. A
infraestrutura podera ser operada por cooperativas, associacdes ou modelos
de gestdao compartilhada, com regras de sustentabilidade financeira e
manutencgao.

A finalidade nao sera simplesmente instalar equipamentos, mas aumentar o
tempo que o pescador possui para decidir guando, onde e para quem vender.
Quanto maior sua capacidade de conservar o pescado sem perda de
qualidade, menor sua dependéncia da venda imediata.

Beneficiamento perto da origem

Unidades regionais permitirao que parte da producao deixe de ser
comercializada como pescado bruto e passe a chegar ao mercado limpa,
filetada, congelada, embalada ou transformada em produtos de maior valor
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agregado. O Estado apoiara adequacao sanitaria, inspecao, rastreabilidade,
capacitacao e organizagao comercial.

Mercado antes da producao

As compras publicas estaduais poderao funcionar como demanda inicial
previsivel para pescado devidamente inspecionado, especialmente na
alimentacao escolar, hospitais e equipamentos publicos. Entretanto, assim
como no restante da politica rural, o Estado nao devera se transformar no
unico comprador. O objetivo sera preparar cooperativas e pescadores para
acessar supermercados, hotéis, restaurantes, distribuidores e mercados de
outras regioes.

Inteligéncia de precos

Os polos pesqueiros integrarao a plataforma estadual de comercializacao, com
divulgacao de precos praticados nos principais mercados. O pescador devera
saber quanto seu produto vale antes de negocia-lo.

Recuperagdao ambiental e gestao do estoque pesqueiro

A politica econdmica serad inseparavel da sustentabilidade do recurso. O
Estado estruturarda diagndstico por bacia, estuario e regiao costeira,
identificando assoreamento, degradacao de manguezais e matas ciliares,
poluicdo e pressdes sobre estoques. Desassoreamento somente sera
empregado onde estudos hidrolégicos e ambientais demonstrarem
necessidade e viabilidade, combinado com recuperacao de mata ciliar,
manguezais e protecao de areas de reproducao.

A meta final deixa, portanto, de ser “quantas fabricas de gelo foram
construidas” e passa a ser quanto aumentou a renda liquida do pescador,
quanto diminuiu a perda pds-captura e quanto aumentou a parcela do preco
final que permanece com a comunidade pesqueira.

O gelo da tempo. O beneficiamento agrega valor. A informacao da poder de
negociagao. O mercado transforma o pescado em renda. E a conservagao
ambiental garante que essa renda continue existindo no futuro.

18.3 Babacu: bioeconomia e renda das quebradeiras

O babacu constitui uma das cadeias de maior identidade econdmica, social e
cultural do Maranhado. Sua importancia ultrapassa a producao primaria:
envolve milhares de familias, o conhecimento tradicional das quebradeiras de
COCO e um recurso natural capaz de sustentar uma cadeia industrial
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diversificada, desde alimentos e cosméticos de alto valor até biocombustiveis
e outros produtos da bioeconomia.

O desafio € superar uma contradicao histérica. O Maranhao concentra a
matéria-prima e o conhecimento associado ao babacu, mas captura apenas
uma parcela do valor que essa riqueza pode gerar. Parte relevante da
atividade permanece nas etapas de coleta, quebra e comercializacao primaria,
enguanto os maiores ganhos econémicos surgem no fracionamento, refino,
transformacao industrial, formulacao, certificacdo, marca e acesso aos
mercados nacional e internacional.

A estratégia do Plano serda, portanto, organizar o babacu como cadeia
completa de valor, conectando a economia tradicional do interior a dois polos
industriais complementares: a ZPE de Sao Luis, orientada aos derivados
nobres e de maior valor agregado, especialmente d6leos finos e ingredientes
para cosmeéticos; e a ZPE de Bacabeira, vocacionada ao processamento
industrial de maior escala, inclusive aproveitamento de fracdes oleosas para
biocombustiveis.

A l6gica deixa de ser a cadeia curta do babacu, da améndoa e do 6leo e passa
a ser a cadeia completa: babacual, quebradeira e produtor, cooperativa,
beneficiamento primario, fracionamento, ZPE, indUstria, exportacao ou
mercado nacional e renda no territoério.

Um babacgu, diferentes mercados e diferentes valores

A inovacao sera tratar o coco de babacu nao como uma unica matéria-prima,
mas como uma plataforma bioldgica da qual podem ser extraidas diferentes
correntes de produtos, destinadas aos mercados em que apresentem maior
valor econémico.

Isso permite organizar a cadeia segundo uma espécie de cascata de valor: as
fracbes de maior qualidade e valor devem ser direcionadas aos usos mais
nobres; as demais fragdes e subprodutos podem alimentar cadeias de maior
escala, inclusive energéticas. O objetivo sera maximizar o valor total obtido de
cada tonelada de babacu, e nao simplesmente aumentar o volume
processado.

ZPE de Sao Luis: 6leo fino, cosméticos e bioingredientes de alto valor

A ZPE de S3o Luis devera ocupar o topo dessa cadeia de valor. Sua funcao sera
atrair plantas industriais capazes de receber oleo e derivados previamente
beneficiados e avancar para etapas de maior sofisticagcao tecnoldgica:
purificacao, refino  especializado, fracionamento, padronizacao e
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desenvolvimento de ingredientes destinados principalmente as industrias
cosmeética, dermocosmeética, de higiene pessoal e de produtos naturais.

O principio econdmico sera reservar a matéria-prima de melhor qualidade
para o mercado capaz de remunera-la melhor.

Em vez de exportar predominantemente matéria-prima ou oleo bruto, a
estratégia buscara fazer com que o Maranhao exporte progressivamente déleo
refinado de padrao superior, fracdes especiais, bioingredientes, formulacdes
intermediarias e, quando economicamente viavel, produtos acabados.

A proximidade do Complexo Portuario de Sao Luis reforca essa estratégia,
porque conecta a transformacao industrial diretamente aos mercados
internacionais. A ZPE passa a funcionar como ponte entre a biodiversidade
maranhense e cadeias globais de cosméticos e bioeconomia.

O objetivo ndao serd apenas exportar mais toneladas, e sim elevar de forma
continua o valor exportado por tonelada de babacu processada.

Quanto maior esse valor, maior a capacidade da cadeia de transformar
biodiversidade em renda, tecnologia e empregos qualificados.

ZPE de Bacabeira: escala industrial, energia e biocombustiveis

A ZPE de Bacabeira exercera funcao complementar. Enquanto Sao Luis
devera concentrar os derivados de maior valor unitario, Bacabeira podera
receber fragdes oleosas destinadas ao processamento industrial em maior
escala, inclusive para producao de biocombustiveis, desde que demonstradas
viabilidade tecnoldgica, econémica e ambiental.

Essa divisao é estratégica porque evita utilizar matéria-prima de qualidade
superior em aplicacdes de menor valor quando existe demanda mais rentavel.
O sistema devera buscar a destinagcao econdmica 6tima das diferentes fracoes
do babacu.

Bacabeira podera funcionar também como polo de aproveitamento industrial
dos coprodutos e residuos gerados ao longo da cadeia, dentro dos principios
de economia circular. Biomassa e outras fragcdes poderdao alimentar cadeias
energéticas ou industriais conforme sua viabilidade técnica.

Forma-se, assim, uma complementaridade:

Vocacgao prioritaria Légica econémica

Interior produtor Coleta, quebra, organizagao, | Fazer a primeira agregagdo de
beneficiamento inicial e | valor permanecer nas
padronizagao comunidades

ZPE S&o Luis Oleos finos, fracionamento, | Maior valor por quilograma
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Vocacgao prioritaria Légica econdémica

bioingredientes, cosméticos e
derivados nobres

ZPE Bacabeira Processamento de maior escala, | Escala + aproveitamento
fragcdes energéticas e | industrial
biocombustiveis

Mercados nacional e | Cosméticos, alimentos, quimica | Diversificacao da demanda e

internacional verde, energia e outros | reducao de dependéncia
derivados

Corredores do Babacu: ligar o interior as ZPEs

As ZPEs somente produzirao desenvolvimento inclusivo se estiverem
conectadas as comunidades que fornecem a matéria-prima. Por isso, sera
estruturado o Corredor Produtivo do Babacu, articulando Médio Mearim,
Cocais, Baixada e demais regides produtoras aos polos industriais de Sao Luis
e Bacabeira.

Nos territérios produtores, cooperativas e unidades descentralizadas poderao
realizar coleta organizada, quebra, selecdao, secagem, armazenamento,
extracao primaria e controle de qualidade. As etapas industriais mais
sofisticadas serao concentradas onde escala, infraestrutura, energia,
tecnologia e logistica justificarem economicamente sua localizac¢ao.

A organizacao territorial seguira o principio: agregar valor no interior até onde
houver eficiéncia econdmica, realizar processamento industrial avancado nas
ZPEs e acessar mercados de maior valor pelo sistema portuario.

Dessa forma, a ZPE ndo substitui a economia local. Ela cria demanda industrial
permanente para a produ¢ao organizada no interior.

Contratos de fornecimento: da coleta incerta a renda previsivel

Um dos maiores ganhos potenciais da integracdao as ZPEs esta na
possibilidade de substituir relacdes comerciais esporadicas por contratos de
fornecimento de médio e longo prazo entre indudstrias, cooperativas e
organizagdes produtoras.

Empresas instaladas nas ZPEs poderdo trabalhar com especificacdes de
qualidade, quantidade, calendario de entrega e mecanismos transparentes de
formacgao de preco. O Estado apoiara tecnicamente as organizagdes locais
para que consigam atender a esses padroes.

Isso cria um circulo econdmico novo: contrato, previsibilidade de demanda,
crédito, investimento, produtividade, qualidade, maior valor e renda.
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A industria ganha seguranca de fornecimento. A cooperativa ganha mercado.
A quebradeira deixa de depender exclusivamente da negociacao diaria. E o
Estado transforma politica social e extrativista em politica de desenvolvimento
industrial territorial.

Quebradeiras como participantes da cadeia de valor

O extrativismo do babacu é fonte de renda complementar para milhares de
familias maranhenses, sobretudo mulheres, mais de 300 mil quebradeiras de
coco integram o movimento interestadual. O Estado viveu o fechamento de
praticamente toda a industria de 6leo instalada em seu territério, e a cadeia
hoje opera com técnica rudimentar e venda de matéria bruta, enquanto oleo,
carvao ativado, mesocarpo e derivados cosmeéticos sao processados e
valorizados fora do Maranhao.

Territérios prioritarios: Médio Mearim (Bacabal, Pedreiras, Lago do Junco,
Esperantindpolis e Sao Luis Gonzaga), regiao dos Cocais, Baixada e o eixo de
Chapadinha e Itapecuru Mirim.

O objetivo da politica do babacu é estimular a criacdo de usinas de
beneficiamento de pequeno e médio porte em regime cooperativo nas
regides produtoras, bem como oferecer apoio técnico e sanitario para
produgao de doleo, mesocarpo, carvao e derivados com padrao comercial.
Outro aspecto relevante € a garantia de livre acesso aos babaguais por meio
de lei estadual e de mediagao fundiaria. Tudo isso em conexao com o mercado
de cosméticos e alimentos, que ja paga prémio por produto de origem
extrativista certificada.

A modernizacdao da cadeia do babacu devera garantir que as quebradeiras
permanecam participantes econémicas centrais da atividade, beneficiando-se
diretamente do aumento de produtividade e da agregacao de valor.

O objetivo sera afasta-las progressivamente das etapas mais penosas,
insalubres e de baixa produtividade, substituindo o esfor¢o fisico excessivo por
mecanizacao e melhores condi¢cdes de trabalho. A tecnologia devera permitir
que as quebradeiras avancem para funcdes de operacao de equipamentos,
controle de qualidade, rastreabilidade, organizacao da producao, gestao
cooperativa e comercializacao.

O principio sera claro: a maquina substitui o trabalho penoso; nao substitui a
guebradeira.

O apoio estadual as cooperativas devera incluir equipamentos, capacitagao,
seguranca do trabalho, gestao, assisténcia técnica e negociacao comercial. A
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remuneracao devera evoluir para patamares superiores aos atuais e
progressivamente proximos aos rendimentos de ocupacdes formais
equivalentes no mercado regional, incorporando produtividade, qualidade,
rastreabilidade e participacao no valor agregado.

Essa transformacdao devera abrir também um futuro mais promissor para
filhos e filhas de quebradeiras. As novas geracdes poderao permanecer
vinculadas a cadeia do babacu sem reproduzir as mesmas condi¢cdes de
esforco fisico, baixa renda e vulnerabilidade enfrentadas por suas maes e avos,
ocupando fungdes técnicas, industriais, administrativas, comerciais e
empreendedoras.

Ao mesmo tempo, a modernizagao devera preservar o babacu como atividade
cultural, identidade coletiva e patrimbénio social das comunidades. O
conhecimento tradicional das quebradeiras, suas formas de organizacao e sua
relacao histdérica com os babacuais nao serao descartados pela
industrializacao; deverao ser reconhecidos, registrados e transmitidos as novas
geracoes.

A politica sera considerada bem-sucedida quando conseguir combinar trés
resultados: menos trabalho penoso, maior renda e preservagao da cultura do
babacu.

Modernizar nao significa fazer desaparecer a quebradeira. Significa permitir
gue sua experiéncia e sua cultura sobrevivam em uma cadeia mais segura,
qualificada e rentavel, e que seus filhos e filhas possam escolher permanecer
nela porque enxergam futuro, nao por falta de alternativa.
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19. PRIMEIRA INFANCIA, MULHERES E AUTONOMIA
ECONOMICA

A politica para mulheres e primeira infancia sera estruturada a partir de uma
relacdo econdmica e social direta: quando o cuidado nao é compartilhado
nem apoiado por servicos publicos, parte relevante de seu custo recai sobre as
mulheres e limita sua capacidade de estudar, trabalhar, empreender e
construir renda prépria. A auséncia de vaga em creche € uma das barreiras
gque mantém mulheres maranhenses fora do mercado de trabalho,
especialmente maes jovens que interromperam a trajetdria escolar em razao
da gravidez.

O problema nao termina no acesso ao emprego. As mulheres possuem
presenca expressiva em atividades como extrativismo, artesanato, pesca e
mariscagem, producao de alimentos, agricultura familiar e comércio informal.
Em muitos desses casos, trabalham e produzem, mas permanecem com baixa
renda porgue enfrentam simultaneamente informalidade, pequena escala,
dificuldade de crédito, pouco beneficiamento e reduzido poder de
negociacao.

A politica integrara, portanto, duas cadeias que normalmente sao tratadas
separadamente: cuidado, permanéncia na escola, qualificacao, trabalho, renda
e autonomia.

E

A trilha completa sera: producao, organizacao, crédito, beneficiamento,
mercado e renda propria.

A estratégia sera articulada as politicas de educacao, trabalho, agricultura
familiar, turismo, economia criativa e protecao a mulher e aproveitara a
expansao da Rede Maranhense de ZPEs para criar novas oportunidades de
emprego, prestacao de servicos e fornecimento por negécios liderados por
mulheres.

Territorios prioritarios: Nas periferias urbanas e nos municipios rurais de
menor renda, especialmente entre maes jovens, mulheres chefes de familia e
trabalhadoras informais que acumulam cuidado dos filhos e atividade
produtiva sem rede adequada de apoio. Nas comunidades rurais, pesqueiras,
extrativistas e tradicionais, o problema assume outra dimensdao: muitas
mulheres ja trabalham e produzem, mas capturam parcela reduzida do valor
de sua producao por falta de crédito, beneficiamento, escala e acesso direto ao
mercado. A vulnerabilidade torna-se ainda maior entre mulheres em situacao
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de violéncia, para as quais a dependéncia econbmica pode dificultar o
rompimento com o agressor.

19.1 Primeira infancia: cuidar da crianca e ampliar oportunidades para a
familia

O Maranhao estruturara um Programa Estadual de Apoio a Primeira Infancia,
em cooperagao com 0s mMmunicipios, articulando educacao infantil, saude,
assisténcia social e protecao da crianca desde a gestacao.

O Estado apoiara a ampliacao da oferta de creches e pré-escolas, mediante os
instrumentos juridicamente adequados de cooperacao e financiamento, com
metas territoriais e prioridade para localidades com maior déficit de
atendimento e vulnerabilidade social.

A expansao considerara nao apenas a construgao do equipamento, mas sua
sustentabilidade: profissionais, custeio, alimentacao, material pedagdgico,
acessibilidade e qualidade do atendimento. Creche construida e sem
capacidade permanente de funcionamento nao sera considerada entrega
completa.

A formacao dos profissionais da educacao infantil sera integrada as politicas
de desenvolvimento da primeira infancia, aproximando educacado, saude e
assisténcia social.

19.2 Creche também como infraestrutura econémica

A creche sera reconhecida também por seu efeito sobre a economia familiar.
Quando a mae deixa de estudar ou trabalhar porque nao possui com quem
deixar uma criangca pequena, a insuficiéncia da politica de cuidado produz
perda de renda presente e futura.

A expansao da educacao infantil serd, por isso, territorialmente relacionada aos
indicadores de participacao feminina no mercado de trabalho, gravidez na
adolescéncia, abandono escolar e vulnerabilidade social.

Maes adolescentes que retornarem a escola receberao atencao prioritaria na
articulacao com a rede municipal de educacao infantil, em convergéncia com
a Secao 15.

Nos novos polos de desenvolvimento, a demanda por servicos de cuidado
também serd considerada no planejamento territorial. A expansao industrial e
logistica nao estara completa se as novas oportunidades de trabalho nao
puderem ser acessadas pelas mulheres por auséncia de estrutura de cuidado.
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19.3 Retorno da mae jovem a escola e ao trabalho

A maternidade ndo devera representar encerramento definitivo da trajetdria
educacional. A politica combinara busca ativa, acesso a creche, bolsa de
permanéncia quando cabivel, EJA, qualificacao profissional e intermediacao
de emprego.

Saude e educacao atuarao preventivamente, com orientacao e acesso ao
planejamento reprodutivo apropriado para adolescentes, enquanto
assisténcia e educacao atuarao para reconectar a escola aquelas que ja
interromperam os estudos.

A trajetdria pretendida serd: maternidade, rede de cuidado, retorno a escola,
conclusao, qualificacao e trabalho.

O indicador nao sera somente o retorno a matricula, mas permanéncia,
conclusao e progressao para trabalho ou educacao posterior.

19.4 Autonomia econdmica: produzir renda prépria

A politica de autonomia econdmica sera dirigida tanto a mulher que busca
emprego quanto aquela que ja trabalha por conta propria. Extrativistas,
artesas, marisqueiras, pescadoras, agricultoras familiares, trabalhadoras de
servicos e comerciantes informais possuem necessidades distintas e nao serao
submetidas a um Unico modelo de apoio.

O Maranhao Empreendedor Produtivo, previsto na Sec¢ao 14, contara com
trajetdrias adequadas aos negocios liderados por mulheres: formalizacao
assistida, gestao financeira, digitalizacdao, orientagcao previdenciaria,
qualificacao, acesso a mercado e crédito.

Linhas de microcrédito produtivo com mecanismos estaduais de garantia
poderdao atender empreendedoras sem histdrico bancario ou comprovacao
convencional de renda, observados critérios de capacidade de pagamento e
viabilidade econémica.

O principio sera o mesmo adotado para a agricultura familiar: crédito € meio;
renda sustentavel é resultado.

19.5 Mulheres rurais, extrativistas, pescadoras e artesas: agregar valor
antes de vender

Para muitas mulheres, o problema nao € auséncia de trabalho, mas baixo valor
retido por aquilo que ja produzem. A politica apoiard organizacao produtiva,
cooperativismo, equipamentos compartilhados, adequacdao sanitaria,
embalagem, marca, armazenamento, beneficiamento e comercializagao.
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Nas cadeias do babacgu, pescado, mariscos, frutas, alimentos processados,
artesanato e demais produtos territoriais, serao identificados os pontos em
gue parte maior do valor pode permanecer com a produtora.

A l6gica sera: matéria-prima, beneficiamento, padronizacdo, marca,
comercializagao e renda.

Compras publicas poderao funcionar como primeiro mercado, sem criar
dependéncia permanente. O objetivo posterior serd ampliar vendas para
supermercados, hotéis, restaurantes, empresas, comércio eletrénico e outros
compradores privados.

19.6 Rede Maranhense de ZPEs como mercado de trabalho e de
fornecimento

A expansao da Rede Maranhense de ZPEs e Polos Logisticos devera ampliar
oportunidades econbmicas para as mulheres tanto pelo emprego formal
quanto pela formacao de cadeias locais de fornecedores.

Os mapas de demanda dos polos de S&o Luis/Bacabeira, Acailandia, Imperatriz
e Caxias identificarao profissdes e servicos que possam ampliar a participacao
feminina, evitando que os novos investimentos reproduzam automaticamente
a segmentacao tradicional do mercado de trabalho.

As oportunidades nao se restringirao ao chao de fabrica. Tecnologia,
administracao, comeércio exterior, logistica, alimentacao, hospedagem,
limpeza especializada, saude ocupacional, servicos empresariais, design,
economia criativa e fornecimento de produtos abrem diferentes portas de
entrada.

Negodcios liderados por mulheres serao preparados para concorrer como
fornecedores, respeitadas as regras de contratacao aplicaveis. A cadeia sera:
grande investimento, demanda por bens e servicos, qualificagao, negdcio
local, fornecimento e renda.

19.7 Centro Histérico, turismo e economia criativa

A revitalizagdao do Centro Histérico de Sao Luis e a expansao do turismo
previstas na Secao 13 também serdo conectadas a autonomia econémica
feminina.

Gastronomia, hospedagem, artesanato, moda, design, cultura, servigos,
tecnologia e comércio oferecem oportunidades especialmente relevantes
para pequenos negocios. Os programas de ocupacao econdmica dos imoveis
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restaurados poderdo contribuir para formar um ambiente permanente de
empreendedorismo e economia criativa.

Nos Leng¢ois, em Alcantara e nos demais circuitos turisticos, a politica buscara
aumentar a participacao dos empreendimentos locais (inclusive aqueles
liderados por mulheres) no gasto realizado pelo visitante.

A meta serd fazer com que o crescimento do turismo aumente também a
renda de quem vive no territorio.

19.8 Autonomia econdmica como parte da protecao contra a violéncia

A politica sera diretamente articulada a Secao 17. A protecao a mulher nao
termina na medida protetiva ou no acolhimento. Para aquelas em situacao de
dependéncia financeira, serd necessaria uma porta de saida econdmica.

Mulheres acompanhadas pela rede de protecao poderdo acessar, conforme
sua situacao e os critérios dos programas, qualificacdo, intermediacao de
emprego, empreendedorismo, formalizagao e microcrédito.

A trajetoria integrada sera: protecao, acolhimento, qualificacao, renda proépria
e autonomia.

O objetivo € reduzir uma das barreiras que podem dificultar o rompimento
definitivo do ciclo de violéncia.

19.9 Rede territorial de cuidado

Municipios pequenos nem sempre possuem escala para manter isoladamente
todos os servigcos necessarios. O Estado estimulara cooperacao regional para
formacao de profissionais, atendimento especializado e politicas de apoio as
familias.

Saude, educacao e assisténcia compartilhardo territorialmente informagdes de
planejamento (preservados sigilo e protecao de dados) para identificar areas
com maior concentracao de gravidez na adolescéncia, abandono escolar,
déficit de creche e vulnerabilidade socioeconémica.

A expansao da rede sera orientada por necessidade comprovada, e nao
simplesmente pela distribuicao uniforme de equipamentos.

19.10 Gestao por resultados: medir autonomia, e ndao apenas beneficios

O painel acompanhara cobertura de creche e pré-escola; maes adolescentes
que retornaram e permaneceram na escola; participagdao feminina no
mercado de trabalho;, mulheres formalizadas; sobrevivéncia dos negocios
apoiados apods 12 e 24 meses;, evolugao do faturamento e da renda;
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participacdao de negdcios liderados por mulheres nas cadeias dos grandes
investimentos; e trajetdria econdmica das mulheres atendidas pela rede de
protecao contra a violéncia.

A politica de microcrédito serd avaliada pela capacidade de o negdcio
sobreviver, aumentar faturamento e gerar renda, e nao apenas pelo volume
desembolsado. A qualificacao serd avaliada pela insercao no trabalho. A creche
serd avaliada pela cobertura e qualidade, mas também pela capacidade de
remover barreiras ao estudo e ao trabalho das responsaveis.

Primeira infancia e autonomia econdmica feminina sao politicas que se
reforcam. A crianca precisa de cuidado adequado e a mae precisa ter
condi¢cdes de estudar, trabalhar e produzir renda. Quando falta estrutura de
cuidado, a familia perde dos dois lados: a crianca recebe menos oportunidades
e a mulher reduz sua participagao econémica.

O argumento central: primeira infancia e autonomia econémica feminina sao
politicas que se reforcam. A crianca precisa de cuidado adequado e a mae
precisa ter condicdes de estudar, trabalhar e produzir renda. Quando falta
estrutura de cuidado, a familia perde dos dois lados: a crianga recebe menos
oportunidades e a mulher reduz sua participagao econdmica.

A estratégia deste Plano € conectar cuidado, educagao, qualificacao, trabalho,
empreendedorismo e protecao. A Rede Maranhense de ZPEs, o turismo, a
economia criativa e as cadeias produtivas rurais ampliam o mercado no final
dessa trajetoria. O objetivo ndao serd apenas oferecer crédito, curso ou vaga em
creche isoladamente, mas fazer esses instrumentos funcionarem juntos.

O percurso sera: creche, escola, qualificacdo, trabalho/negdcio, mercado, renda
e autonomia.

Quando essa cadeia funciona, investir na primeira infancia deixa de ser apenas
despesa social: passa a significar também mais oportunidade para a criancga,
maior participacao econdmica das mulheres, aumento da renda familiar e
reducao da vulnerabilidade social.
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20. MUNICIPIOS FORTES, CAPACIDADE DE
EXECUCAO E PREPARACAO PARA A REFORMA
TRIBUTARIA

A maior parte dos 217 municipios maranhenses possui populagao pequena,
qguadro técnico reduzido e capacidade limitada para elaborar projetos,
estruturar licitacdes, disputar recursos federais e executar investimentos. Essa
desigualdade administrativa produz uma desigualdade econdmica adicional:
muitas vezes O recurso existe, mas O municipio Nao consegue acessa-lo
porque nNao possui estudo técnico, projeto executivo, licenciamento,
documentacao ou equipe capaz de conduzir a contratagcao e a prestacao de
contas.

Esse problema ganhara uma dimensao ainda maior com a implementacao da
Reforma Tributaria do consumo. A transicdao para o novo sistema exigira
adaptacao administrativa, tecnoldgica, contabil e fiscal das prefeituras, alem
de capacidade para compreender os efeitos da tributacao no destino,
acompanhar a distribuicao das receitas e posicionar cada municipio diante
das novas oportunidades de desenvolvimento.

A0 mesmo tempo, a criacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
(FNDR) abre uma oportunidade estratégica para estados e municipios que
sejam capazes de transformar necessidades em projetos estruturados. O
Maranhdo nao pode entrar nessa nova etapa com 217 municipios disputando
isoladamente recursos, investimentos e capacidade técnica.

A estratégia seguird duas cadeias complementares: demanda municipal,
projeto, licenciamento, captacao, contratacao, execucao e entrega.

E

A sequéncia adotada sera: reforma tributaria, adaptag¢ao institucional,
informacao econdmica, projetos regionais, investimento, nova base produtiva,
renda e receita.

A Fabrica de Projetos do Maranhdo, os escritorios regionais e a Rede
Maranhense de ZPEs serdao instrumentos para transformar essa capacidade
institucional em desenvolvimento territorial.

Territérios prioritarios: nos municipios pequenos e de menor capacidade
fiscal e administrativa, sobretudo aqueles em que uma equipe reduzida
precisa simultaneamente elaborar projetos, prestar contas, licitar, fiscalizar
obras e acompanhar programas estaduais e federais. Sao justamente esses
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municipios que mais perdem oportunidades quando uma transferéncia ou
linha de financiamento exige projeto maduro em prazo curto. Com a Reforma
Tributaria, essa assimetria podera aumentar se as prefeituras mais
estruturadas se adaptarem rapidamente ao novo sistema enquanto as
menores enfrentarem dificuldades tecnoldégicas, cadastrais, fiscais e de
planejamento. A prioridade sera impedir que falta de capacidade técnica se
transforme em nova fonte de desigualdade territorial.

20.1 Fabrica de Projetos do Maranhao

Serda estruturada uma Fabrica de Projetos para apoiar Estado e municipios na
transformacao de necessidades em investimentos executaveis.

A estrutura atuara desde a definicao do problema até a contratagao:
diagnostico, estudo  preliminar, engenharia, arquitetura, orcamento,
licenciamento, modelagem, identificacdo de fontes e preparacao da
documentacao necessaria.

A carteira utilizard uma esteira de maturidade, permitindo saber exatamente
em gue estagio esta cada iniciativa: demanda, estudo, projeto basico, projeto
executivo, licenciamento, captacao, contratagcao e execucao.

O municipio deixa, assim, de comecar a preparar o projeto quando aparece o
recurso. O objetivo sera possuir projetos prontos antes que a oportunidade
financeira apareca.

20.2 Escritdrios regionais para apoiar os municipios menores

A capacidade técnica sera descentralizada por meio de escritorios regionais de
projetos, priorizando municipios que nao possuem estrutura propria suficiente
de engenharia, arquitetura, planejamento, orcamento e captacao.

Esses escritérios poderao apoiar projetos de saneamento, habitacao,
drenagem, mobilidade, turismo, infraestrutura produtiva, equipamentos
publicos e outras prioridades deste Plano.

O objetivo nao sera substituir permanentemente a administracao municipal,
mas compartilhar capacidade especializada que seria economicamente
inviavel para cada pequeno municipio manter isoladamente.

Municipios com menor capacidade terdo prioridade, evitando que o critério de
acesso aos recursos premie justamente quem ja possui melhores condicdes
institucionais.
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20.3 Banco Maranhao de Projetos

Sera criado um Banco Maranhao de Projetos, reunindo iniciativas estaduais e
municipais classificadas por territdrio, area, custo, impacto, populacao
beneficiada, maturidade e possiveis fontes de financiamento.

Projetos recorrentes poderao utilizar modelos padronizados e adaptaveis
(creches, unidades de saude, pequenas pontes, solucdes de saneamento,
melhoria habitacional, equipamentos de beneficiamento e outras estruturas)
reduzindo prazo e custo de elaboracao sem eliminar a necessidade de
adaptacao as condic¢des locais.

O banco permitira enxergar o Maranhao como uma carteira Unica de
investimentos, evitando projetos isolados sem conexao territorial.

20.4 Central de Oportunidades: projeto pronto encontra recurso

Uma Central de Oportunidades acompanhara continuamente programas
federais, transferéncias, editais, operacdées de crédito, bancos de
desenvolvimento, fundos e demais fontes legalmente disponiveis.

A funcao serd cruzar automaticamente cada projeto maduro com a fonte de
financiamento compativel.

A carteira sera preparada para disputar recursos do Novo PAC, FNDR, bancos
de fomento e demais instrumentos, sem apresentar fonte potencial como
recurso garantido.

Quando surgir uma oportunidade, o Estado sabera quais municipios possuem
projetos compativeis, quais documentos faltam e quanto tempo sera
necessario para habilita-los.

20.5 Preparar os 217 municipios para a Reforma Tributdria

Sera instituido um Programa Maranhao 2033 — Municipios Preparados para a
Reforma Tributaria, acompanhando toda a transicao do sistema.

O Estado oferecera apoio técnico para atualizacao de sistemas, cadastros,
processos fiscais e rotinas administrativas necessarias a adaptacao ao IBS e ao
novo ambiente tributario.

A capacitagcdo abrangera gestores, procuradorias, contadores, fiscais,
planejamento, tecnologia e administracao fazendaria municipal. Municipios
pequenos poderao compartilhar solucdes tecnoldgicas e estruturas
especializadas, evitando que cada prefeitura tenha de desenvolver
isoladamente sistemas complexos.
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A preparacao também incluira educacao fiscal e orientagao ao setor produtivo
local, especialmente micro e pequenas empresas, para reduzir custos de
adaptacao.

A Reforma Tributaria sera tratada nao apenas como alteracao de tributos, mas
como mudanca do ambiente de desenvolvimento municipal.

20.6 Tributacao no destino: preparar o municipio para competir por
atividade econémica real

A transicao para a tributacao do consumo predominantemente no destino
altera progressivamente a légica de desenvolvimento baseada em beneficios
tributarios sobre o consumo. Isso exigira que municipios fortalecam vantagens
reais: infraestrutura, logistica, mao de obra, seguranca juridica, conectividade,
servicos publicos e qualidade urbana.

O Estado apoiara cada regiao na elaboracao de seu Mapa de Competitividade
Municipal, identificando vantagens, gargalos e investimentos necessarios para
atrair e manter atividade econémica.

A pergunta deixara progressivamente de ser apenas “qual incentivo fiscal
oferecer?” e passara a ser:

“O que este territorio oferece para uma empresa produzir, investir, contratar e
permanecer aqui?”

Essa mudanca converge diretamente com a estratégia das ZPEs, Portos Secos,
formacao profissional e corredores logisticos deste Plano.

20.7 FNDR: transformar projetos regionais em desenvolvimento

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, instituido no contexto da
Reforma Tributaria, devera ser incorporado ao planejamento estadual de
longo prazo.

A estratégia sera preparar antecipadamente projetos estruturantes capazes
de disputar os recursos que venham a estar disponiveis, respeitando as regras,
prioridades e governanca aplicaveis ao Fundo.

A prioridade nao sera pulverizar recursos entre pequenas intervencdes
desconectadas, mas construir carteiras capazes de irradiar desenvolvimento
para diferentes municipios.

Entre os projetos estruturantes poderdao estar corredores logisticos,
infraestrutura produtiva, saneamento, inovacao, qualificagcao, energia,
conectividade e iniciativas associadas a Rede Maranhense de ZPEs, conforme
elegibilidade e regulamentacao aplicaveis.
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A Fabrica de Projetos tera papel decisivo: quanto maior a qualidade e
maturidade da carteira maranhense, maior a capacidade do Estado de
transformar novas fontes de financiamento em investimento efetivo.

20.8 Rede Maranhense de ZPEs como instrumento de desenvolvimento
intermunicipal

A Rede Maranhense de ZPEs serad planejada nao apenas a partir dos
municipios onde se localizam seus polos, mas de suas areas regionais de
influéncia.

S&o Luis/Bacabeira, Acailandia, Imperatriz e Caxias deverdo irradiar demanda
por producao, servicos, mao de obra e infraestrutura para municipios vizinhos.

Os escritérios regionais ajudarao esses municipios a preparar projetos que
permitam sua integragao as cadeias econdmicas: estradas vicinais,
armazenagem, beneficiamento, distritos produtivos, formacgao profissional,
saneamento, conectividade e outros investimentos.

A logica sera: municipio, projeto, infraestrutura, polo logistico ou ZPE e
mercado.

Assim, a Rede deixa de beneficiar somente a cidade que recebe a estrutura e
passa a funcionar como plataforma regional de desenvolvimento.

20.9 Consorcios intermunicipais: escala para prestar melhor

Muitos servicos publicos sao caros ou tecnicamente complexos demais para
municipios pequenos quando prestados isoladamente. O Estado apoiara a
formacao e o fortalecimento de consércios intermunicipais onde houver
ganho comprovado de escala.

Residuos solidos, saneamento, saude especializada, inspecao sanitaria,
engenharia, compras compartilhadas e determinados servigcos tecnolégicos
sao exemplos de atividades em que a cooperagao pode reduzir custos e elevar
qualidade.

A Fabrica de Projetos podera apoiar a estruturacao técnica e econédmica dos
consorcios, evitando sua criagao apenas formal, sem capacidade operacional.

A Reforma Tributaria reforca essa necessidade: compartilhar tecnologia e
capacidade administrativa podera ser mais eficiente do que reproduzir 217
estruturas isoladas.
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20.10 Cadastro territorial, dados e inteligéncia fiscal

A preparacao para o novo sistema tributario sera articulada ao avanco da
gestao territorial. O Estado apoiara municipios na melhoria de cadastros,
georreferenciamento, integracao de bases e qualidade das informacgdes
econdmicas e territoriais.

A modernizagao respeitara LGPD, competéncias tributarias e autonomia
municipal.

Dados melhores permitirao nao apenas melhorar a administracao fiscal, mas
planejar saneamento, habitacao, mobilidade, regularizacdao fundiaria e
infraestrutura produtiva.

O cadastro deixa de ser somente instrumento arrecadatdrio e passa a
funcionar como infraestrutura de planejamento municipal.

20.11 Formacgao permanente dos quadros municipais

Sera instituido programa continuado de formacao em planejamento,
transferéncias, convénios, engenharia, licitacdes, contratos, prestacao de
contas, gestao fiscal, Reforma Tributaria, captacao e avaliacao de politicas
publicas.

A formacgao devera resolver problemas concretos. Cursos serao associados a
execucao de projetos reais dos municipios, permitindo que o servidor aprenda
enquanto estrutura uma entrega.

Sera estimulada a formacgao de redes regionais de servidores e especialistas
para compartilhamento de solucdes e reducao da dependéncia de
consultorias episddicas. O objetivo sera deixar capacidade instalada dentro da
administracao publica.

20.12 Gestao por resultados: medir recurso transformado em entrega

A politica sera avaliada por projetos elaborados e efetivamente contratados;
volume de recursos captados; prazo entre oportunidade e habilitacao; taxa de
execucao dos investimentos; municipios atendidos; projetos regionalizados;
recursos obtidos por municipio e por habitante; e reducao das diferencas de
capacidade entre prefeituras.

Na Reforma Tributaria, serao acompanhados o nivel de adaptacao dos
sistemas municipais, capacitacao dos servidores, qualidade cadastral e
evolucao das receitas durante a transicao. Na Fabrica de Projetos, ndao bastara
contabilizar documentos produzidos. O indicador central sera a taxa de
conversao de projeto em investimento entregue a populagao.
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Municipio pobre nao pode continuar perdendo recurso porque é pobre
também em capacidade técnica. Se a prefeitura que mais precisa de
investimento € justamente a que menos consegue elaborar projeto, cria-se
um mecanismo que reproduz a desigualdade.

A Reforma Tributaria torna essa mudanca ainda mais urgente. O Maranhao
precisa chegar a nova economia tributaria com seus 217 municipios
preparados, sistemas adaptados, servidores capacitados e, sobretudo, uma
carteira de projetos capaz de transformar oportunidades de financiamento
em infraestrutura, atividade econdmica e renda.

A Rede Maranhense de ZPEs oferece a geografia econdmica; a Reforma
Tributaria e o FNDR modificam o ambiente de financiamento e
desenvolvimento; e a Fabrica de Projetos oferece a capacidade de execucao. A
cadeia que este Plano pretende construir é: capacidade técnica, projeto,
recurso, investimento, atividade econémica, renda, receita municipal e melhor
servico publico.

E dessa forma que fortalecer municipios deixa de significar apenas aumentar
transferéncias e passa a significar dar as prefeituras capacidade real para
transformar recursos e oportunidades em desenvolvimento.
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21. GOVERNO DIGITAL, CONECTIVIDADE E GESTAO
PUBLICA ORIENTADA A RESULTADO

Os rankings de gestao registram um estado bem posicionado em solidez fiscal
e eficiéncia administrativa interna: nono lugar no Ranking de Competitividade
de 2026. O contraste com a realidade do cidadao € a dendncia mais objetiva
do modelo em vigor: a maquina funciona para si mesma, engquanto a
populacao enfrenta fila, deslocamento e repeticdo de documentos para
resolver o basico. Este Plano inverte a régua: o governo sera medido pelo
servico entregue, e nao pelo ranking interno.

Ainda hoje, parte relevante da populagao precisa enfrentar fila, deslocamento
e repeticdo de documentos para resolver procedimentos que poderiam ser
concluidos remotamente ou de forma integrada. Ao mesmo tempo, a
digitalizagcao possui uma condicao anterior: conectividade de qualidade. Onde
nao ha sinal, equipamento ou letramento digital, o servico eletrénico nao
substitui o atendimento presencial e pode ampliar desigualdades.

A transformacao digital sera, portanto, orientada pelo resultado percebido
pelo cidadao, e nao pelo numero de aplicativos, sistemas ou portais
implantados. A politica seguira uma cadeia Unica: conectividade, servico
disponivel, uso efetivo, tempo e deslocamento poupados.

Essa infraestrutura digital também sera integrada a estratégia de
desenvolvimento econdmico. A Rede Maranhense de ZPEs, os polos logisticos,
os corredores produtivos e a Fabrica de Projetos exigirao conectividade, dados,
interoperabilidade e servicos digitais capazes de reduzir custo de transacao,
acelerar licencas, apoiar empresas, conectar fornecedores e integrar
Municipios aos novos polos de investimento.

Territorios prioritarios: Nos municipios pequenos, povoados rurais, Baixada
Maranhense, litoral ocidental, pré-Amazoénia e areas de expansao urbana onde
a deficiéncia de conectividade se combina com maior distancia fisica dos
servicos publicos. O problema também alcanca corredores produtivos e
municipios ligados aos polos de Sao Luis/Bacabeira, Acailandia, Imperatriz e
Caxias, onde crescimento econdmico sem infraestrutura digital adequada
pode criar novos gargalos. A prioridade sera fazer a conectividade
acompanhar simultaneamente o cidadao, o servico publico e a expansao
produtiva.

n7



ROBERTO ROCHA « GOVERNADOR

21.1 Maranhao Conectado: conectividade como infraestrutura publica e
econdémica

O Estado organizara a demanda de conectividade de escolas, unidades de
saude, delegacias, agéncias, sedes administrativas e demais pontos publicos
em lotes regionais, utilizando seu poder de compra para ampliar escala,
qualidade e competigao.

No primeiro ano sera elaborado um inventario georreferenciado da
conectividade publica, identificando cada ponto, tecnologia disponivel,
velocidade, laténcia, estabilidade, custo atual e necessidade projetada.

O mapa incorporard também:

corredores produtivos;

comunidades rurais;

polos logisticos;

areas de expansao urbana;

regides de saude e educacgao;

e areas de influéncia da Rede Maranhense de ZPEs.

As contratacdes utilizarao acordos de nivel de servico, SLA, com padrdes
minimos de disponibilidade, velocidade e laténcia, medicao automatizada e
penalidades objetivas por descumprimento.

O pagamento devera estar progressivamente vinculado a qualidade
efetivamente entregue, e Nndo apenas a existéncia formal do contrato.

21.2 Agregacao de demanda para ampliar a rede

A contratacao publica sera utilizada como ancora para expansao territorial da
infraestrutura digital.

Sempre que técnica e juridicamente possivel, os lotes serao desenhados para
estimular concorréncia entre grandes operadoras e provedores regionais. A
expansao até uma escola, UBS, delegacia ou unidade administrativa podera
criar infraestrutura que também permita oferta comercial a populagao e as
empresas do entorno.

O principio sera: demanda publica, infraestrutura, oferta privada, mais usuarios
e sustentabilidade da rede.

O programa aproveitara fibras, redes académicas, redes federais e obrigacdes
de cobertura ja existentes, evitando investimentos duplicados.
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Municipios poderao aderir aos lotes estaduais, aumentando escala e
reduzindo custo de contratacao. Pequenas prefeituras deixam, assim, de
negociar isoladamente e passam a aproveitar o poder de compra agregado do
Estado.

21.3 Conectividade integrada a Rede Maranhense de ZPEs

A Rede Maranhense de ZPEs exigird infraestrutura digital compativel com
atividades industriais, logisticas e de servicos de maior complexidade.

Os polos de Sao Luis/Bacabeira, Acailandia, Imperatriz e Caxias terdo seus
requisitos de conectividade incorporados ao planejamento estadual, incluindo
capacidade, redundancia, seguranca e integracao com fornecedores e
municipios de influéncia.

A conectividade nao devera chegar apenas ao nucleo da ZPE. Ela devera
irradiar-se pelos corredores que conectam: municipio, fornecedor, polo
logistico, ZPE e mercado.

Isso permitira que pequenas empresas, cooperativas, prestadores de servicos e
trabalhadores possam participar das cadeias produtivas sem depender de
presenca fisica constante nos polos.

21.4 Balcao Unico Maranhense: o Estado organizado em torno do
cidadao

A digitalizacao comecara pelos servicos que mais afetam a vida cotidiana. Os
dez servicos estaduais de maior demanda serao identificados em 2027

segundo volume de usuarios, fila, prazo, deslocamento necessario e custo para
o cidadao.

Esses servicos receberao prioridade para digitalizagcao integral.

O principio sera o do acesso Unico: o cidadao nao devera percorrer diferentes
orgaos nem apresentar repetidamente informacdes que o proprio Estado ja
possui, observadas as exigéncias legais, LGPD, finalidade do tratamento e
seguranca da informacao.

O Balcao Unico integrara:

portal de servicos;

aplicativo;

atendimento transacional por WhatsApp;

atendimento por voz;
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unidades presenciais integradas;
e atendimento itinerante.
A digitalizagdao nao eliminara o atendimento fisico. Digitalizar significa

multiplicar portas de entrada e reduzir a necessidade de deslocamento.

21.5 Governo digital também para empresas e investimentos

O Balcado Unico terd uma vertente empresarial voltada & simplificacdo do
relacionamento entre Estado, municipios e investidores.

Procedimentos de competéncia estadual relacionados a licenciamento,
autorizacdes, cadastro, acompanhamento de projetos e demais servicos
passiveis de integracao serdao organizados em jornadas digitais, reduzindo
repeticao de informacdes e falta de transparéncia sobre prazos.

Para os projetos da Rede Maranhense de ZPEs, sera estruturado um Painel de
Implantacao de Investimentos, permitindo acompanhar etapas, documentos,
responsaveis e dependéncias.

A logica sera: projeto, documentacao, licenciamento, infraestrutura,
contratagao e operacgao.

Isso nao significara eliminar controles nem flexibilizar exigéncias legais. O

objetivo sera reduzir incerteza, retrabalho e tempo administrativo.

21.6 Municipios conectados e interoperaveis

O Estado apoiara os 217 municipios na modernizacao de seus Sservicos,
especialmente os de menor capacidade técnica.

A adesdo aos programas estaduais podera incluir padrées comuns de:
interoperabilidade;

dados abertos;

seguranca da informacao;

identidade digital,

integracao cadastral;

e prestacao de servicos.

A Fabrica de Projetos podera apoiar municipios na estruturacao de iniciativas
de transformacao digital, evitando que cada prefeitura desenvolva
isoladamente solug¢des caras e incompativeis.
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A logica sera compartilhar infraestrutura e padrées sempre que isso reduzir
custos, preservando autonomia municipal.

21.7 Ultima milha e inclusio digital

Nas localidades sem viabilidade imediata de infraestrutura terrestre, poderao
ser utilizadas solugbes satelitais ou outras tecnologias como solugao
transitdria, acompanhadas de estratégia para evolucao futura.

A politica distinguira trés problemas diferentes: cobertura, qualidade e
capacidade de uso.

Ter sinal nao significa ter conexao adequada. Ter conexao nao significa possuir
equipamento. Possuir equipamento nao significa saber utilizar os servicos.

Por isso, inclusdao digital também compreendera formacao basica,
especialmente para idosos, populacao rural, pessoas de baixa renda e usuarios
com maior dificuldade tecnoldgica.

Escolas, unidades de saude, pracas e associacdes poderao funcionar como
pontos publicos ou assistidos de acesso, conforme realidade local.

21.8 Gestao publica orientada a resultado

A modernizacao administrativa sera vinculada a entregas verificaveis. Cada
prioridade tera linha de base, meta, responsavel, prazo e indicador de
resultado.

O painel publico distinguira: anuncio, contratacao, execucao financeira,
execucao fisica e resultado.

As unidades executoras poderao utilizar contratos de gestao e indicadores de
desempenho, vinculando capacidade operacional as metas pactuadas.

Processos repetitivos (protocolo, tramitagao documental, prestacao de contas
e determinadas rotinas administrativas) serao  progressivamente
automatizados.

A automacao sera avaliada pela reducao de prazo e custo. Processo
automatizado que continua demorando O mesmo tempo nao sera
considerado modernizacao suficiente.

21.9 Inteligéncia artificial e automag¢dao com controle humano

Tecnologias de inteligéncia artificial poderao ser utilizadas para apoio a analise
documental, classificacdo de demandas, atendimento inicial, identificagcao de
inconsisténcias, gestao de filas e outras tarefas de suporte.
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Sua utilizacdo sera acompanhada por regras de goverhanca, protecao de
dados, auditabilidade e supervisao humana.

Decisdes que afetem direitos do cidaddo deverao preservar os mecanismos
legais de revisao e responsabilidade.

O principio sera: automacao para reduzir trabalho repetitivo; servidor para

decidir, supervisionar e resolver problemas complexos.

21.10 Dados como infraestrutura do planejamento

O Estado organizara uma politica integrada de governanca de dados.
Informacdes de saude, educacao, infraestrutura, desenvolvimento econémico,
meio ambiente e gestao territorial poderdao ser interoperaveis nos limites
legais e técnicos.

A Fabrica de Projetos serd beneficiaria direta dessa estrutura. Quanto
melhores os dados territoriais, menor o tempo necessario para diagnostico,
projeto e captacgao.

A Biblioteca Central de Dados deverd permitir combinar, por exemplo, dados
de populacao, infraestrutura, producao, logistica, renda e servicos publicos.

Isso permitira priorizar investimentos com maior racionalidade e acelerar a
preparacao de projetos.

21.11 Dados e inteligéncia econdmica para a Rede Maranhense de ZPEs
A infraestrutura de dados também apoiard a estratégia industrial.

Sera possivel organizar informacdes sobre:

empresas instaladas e prospectadas;

fornecedores;

demanda por mao de obra;

infraestrutura disponivel;

disponibilidade energética;

capacidade logistica;

areas industriais;

projetos municipais;

e oportunidades de investimento.
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A Rede Maranhense de ZPEs podera dispor de uma Sala de Dados integrada,
facilitando analise de localizacao, plangjamento empresarial e
acompanhamento da implantagao dos polos.

O Estado deixa de responder individualmente a cada investidor e passa a

oferecer informacao estruturada e verificavel.

21.12 Privacidade, seguranca da informacao e ciberseguranca

A interoperabilidade sera acompanhada de politica estadual de governanca
de dados e adequacao a LGPD, com controle de acesso, rastreabilidade,
classificagcao das informacdes e definicao clara de responsabilidades.

Saude, seguranca publica, arrecadacao, infraestrutura e servicos digitais
criticos exigirao protecao reforcada.

O Maranhao estruturara capacidade permanente de seguranca cibernética,
diretamente ou em modelo hibrido com instituicdes especializadas.

Auditorias externas peridédicas avaliarao sistemas criticos, enquanto
universidades, IEMA e instituicdes parceiras contribuirao para formacao local
em ciberseguranca, governanca de dados e infraestrutura digital.

A digitalizacdao aumenta eficiéncia, mas também aumenta dependéncia
tecnoldgica. Quanto mais digital o Estado, maior precisa ser sua capacidade
de proteger sistemas e informacades.

21.13 Formagao de mao de obra digital e desenvolvimento de
fornecedores

A expansao da infraestrutura digital sera utilizada também para gerar
emprego e renda.

O Estado estimulara a formacgao de profissionais maranhenses em:
redes;

programacao;

analise de dados;

suporte técnico;

ciberseguranca;

automacao;

inteligéncia artificial;

infraestrutura em nuvem;
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e gestao digital.

A demanda gerada pelo Maranhao Conectado, pelo governo digital e pela
Rede Maranhense de ZPEs podera ajudar a criar um mercado estadual de
servicos tecnoldgicos.

A politica buscara evitar que todo o investimento em tecnologia resulte

apenas na contratacao de empresas e profissionais de fora.

21.14 Governo digital e inclusao produtiva

Os servicos digitais também serao integrados as politicas de trabalho e
empreendedorismo.

MEls, microempresas e cooperativas poderao acessar, por uma mesma
jornada digital, servicos relacionados a:

formalizacao;

qualificacao;

crédito;

compras publicas;

oportunidades de fornecimento;

capacitagcao empresarial;

€ acesso a mercados.

A tecnologia deixa de ser apenas instrumento administrativo e passa a

funcionar como infraestrutura de inclusao produtiva.

21.15 A sequéncia da transformacao digital

A politica sera acompanhada por trés transicdes fundamentais:

Transicao Gargalo Indicador

Conectividade - servigco Ponto conectado sem servico | % dos pontos conectados
atil operando servicos com

qualidade medida

Servigco — uso Servico digitalizado que o | % das transag¢des concluidas por
cidadao nao utiliza canal digital ou assistido

Uso - tempo poupado Canal novo sem redugdo de | tempo mediano, percentil 90 e
prazo deslocamentos evitados

Essa logica também sera aplicada as empresas: conectividade, servico digital,
processo mais rapido e investimento antecipado.
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21.16 Indicador-chave: tempo poupado do cidadao

O principal indicador da transformacao digital serd o tempo poupado do
cidadao.

O Estado publicara, por servico:

tempo mediano de atendimento;

percentil 90;

taxa de conclusao sem retorno presencial;
horas estimadas poupadas;

viagens evitadas;

e quildmetros de deslocamento dispensados.

A meta deixa de ser simplesmente “quantos servicos possuem aplicativo” e
passa a ser:

“Quanto tempo de vida o Estado devolveu as pessoas?”
Nos servicos empresariais, sera acompanhado também o tempo necessario

para completar jornadas administrativas relevantes.

21.17 Gestao por resultados digitais

O painel acompanhara:
pontos publicos conectados;
qgualidade efetiva da conexao;
cobertura territorial;
municipios integrados;
servicos digitalizados;
percentual de transacdes concluidas digitalmente;
tempo médio e percentil 90;
atendimento assistido;
incidentes de seguranca;
processos automatizados;
economia obtida;

e tempo poupado do cidadao.
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Nos corredores produtivos e ZPEs, serao acompanhados também cobertura
digital, capacidade de rede e tempo de tramitacao dos principais servigos
empresariais.

A tecnologia serd avaliada pelo resultado que produz, e ndo por seu grau de
novidade.

Dinheiro em caixa, tecnologia implantada e bons indicadores internos nao
tém valor em si: s6 cumprem sua finalidade quando se transformam em
servico acessivel, reducao de filas, menor tempo de espera e menos
quilébmetros percorridos pelo cidaddo. E essa passagem, da eficiéncia da
maqguina para a eficiéncia sentida pelas pessoas, que orientara o governo
digital e a gestao publica por resultados.

Governo digital nio é colocar um formulario na internet. E eliminar
deslocamento, integrar érgaos, reduzir prazo, melhorar acesso e utilizar dados
para decidir melhor.

A mesma infraestrutura pode simultaneamente conectar uma escola, permitir
uma consulta remota de saude, agilizar um servico publico, apoiar uma
pequena empresa e viabilizar um investimento da Rede Maranhense de ZPEs.

A transformacao pretendida é: conectividade, dados, servico, eficiéncia,
investimento, renda e tempo poupado.

O Estado sera considerado mais digital nao quando possuir mais sistemas,
mas quando o cidadao precisar esperar menos, viajar menos e repetir menos
informacdes, e quando empresas e municipios conseguirem transformar
oportunidades em projetos e investimentos com maior rapidez.

E essa passagem (da tecnologia instalada para a eficiéncia sentida pelas
pessoas € pela economia) que orientara a politica de governo digital do
Maranhdo.
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22. REFORMA TRIBUTARIA, FNDR E NOVO
FEDERALISMO DE DESENVOLVIMENTO

A Reforma Tributaria ndo altera apenas a forma de arrecadar impostos. Ela
modifica também a légica do desenvolvimento regional brasileiro. A
progressiva substituicao da competicao baseada em beneficios de ICMS por
um sistema tributario orientado pelo destino reduz o espaco da antiga “guerra
fiscal” e aumenta a importancia de vantagens reais de localizacao:
infraestrutura, logistica, energia, qualificacao profissional, seguranca juridica,
inovacao e capacidade de estruturar projetos.

Nesse novo ambiente, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR)
deve ser tratado pelo Maranhao como um dos principais instrumentos de
financiamento da transformacao econémica do Estado nas proximas décadas.

A Emenda Constitucional n° 132/2023 estabeleceu que o FNDR terd como
finalidade reduzir desigualdades regionais e sociais, mediante recursos da
Unidao entregues aos Estados e ao Distrito Federal. Esses recursos poderao
financiar estudos, projetos e obras de infraestrutura; atividades produtivas
com elevado potencial de geracao de emprego e renda, inclusive por
subvencdes econdmicas e financeiras, e desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e inovacao, devendo ser priorizados projetos que contemplem
preservacao ambiental.

Isso cria uma oportunidade particularmente relevante para o Maranhdo: o
FNDR podera financiar nao apenas a obra pronta, mas também componentes
essenciais a estruturacao de projetos de desenvolvimento. Portanto, a
vantagem competitiva dos Estados dependerd crescentemente da
capacidade de transformar necessidades em projetos tecnicamente maduros,
economicamente justificaveis e capazes de demonstrar impacto sobre
emprego, renda, produtividade e desenvolvimento regional.

A disputa federativa tende, assim, a mudar de natureza: do incentivo fiscal
para O projeto estruturado; da guerra fiscal para a competicao por
infraestrutura, produtividade e ambiente de negdcios; da proposta genérica
para o conjunto completo de estudo, projeto, licenciamento, financiamento e
execugao.

O Maranhao precisa chegar a essa nova etapa antes que 0s recursos comecem
a fluir em escala.

A EC 132 estabeleceu uma trajetdria crescente de aportes federais: R$ 8
bilhdes em 2029, R$ 16 bilhdes em 2030, R$ 24 bilhdes em 2031, R$ 32 bilhdes
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em 2032 e R$ 40 bilhdes em 2033, com atualizacdo monetéaria prevista
constitucionalmente.

Isso significa que o periodo 2027-2030 sera decisivo para preparar a carteira
maranhense. O primeiro desafio do governo nao sera esperar a abertura do
Fundo. Sera utilizar os anos anteriores para transformar prioridades politicas
em projetos prontos para financiamento.

22.1 Programa Maranhao Pronto para o FNDR

Sera criado o Programa Maranhao Pronto para o FNDR, responsavel por
constituir uma carteira permanente de projetos estruturantes estaduais e
regionais aptos a disputar recursos do Fundo e de outras fontes nacionais e
internacionais de financiamento.

O principio sera: problema, estudo, alternativas, viabilidade, projeto,
licenciamento, financiamento, execucao e impacto.

O Estado deixara de elaborar projetos apenas quando surgir uma linha de
financiamento. A |6gica sera invertida: primeiro havera uma carteira madura
de projetos; depois serao combinadas as fontes capazes de financia-los.

A Unidade Técnica do FNDR, integrada a Unidade de Entregas do Governo,
reunira capacidade multidisciplinar em engenharia, economia, financas, meio
ambiente, planejamento territorial, modelagem de concessdes, avaliagao
socioecondmica e gestao de projetos.

Cada projeto estruturante devera possuir, conforme sua natureza:
diagnostico do problema;

estudos de demanda;

alternativas técnicas;

estudo de viabilidade técnica, econbmica e ambiental;
estimativa de CAPEX e custos futuros de operacao;
projeto basico ou executivo no estagio adequado;
estratégia de licenciamento ambiental;

situacao fundiaria;

modelo institucional e de operagao;

fontes complementares de financiamento;

cronograma fisico-financeiro;
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analise de riscos;

populacao e territdrios beneficiados;

empregos diretos e indiretos estimados;

impacto esperado sobre produtividade, renda e atividade econémica;
indicadores para acompanhamento posterior dos resultados.

O objetivo sera reduzir drasticamente a distancia entre “ter uma boa ideia” e

“ter um projeto financiavel”.

22.2 Banco Maranhense de Projetos Estruturantes

Sera instituido um Banco Maranhense de Projetos Estruturantes, com
classificagao segundo o grau de maturidade

Estagio Situacao

Nivel 1, Conceito problema identificado e solugao preliminar

Nivel 2, Pré-viabilidade demanda, alternativas e custos preliminares

Nivel 3, Viabilidade estudos técnicos, econdbmicos e ambientais
concluidos

Nivel 4, Projeto maduro projeto basico/executivo, licenciamento
encaminhado e estrutura financeira definida

Nivel 5, Pronto para financiamento condigdes  técnicas e institucionais para
contratagao

Essa classificacao permitira ao Governo saber, a qualquer momento, quantos
projetos possui e quanto falta para cada um chegar a condicao de
financiamento.

A primeira meta sera fazer com que o Maranhao chegue a 2029 com uma
carteira de projetos significativamente superior a sua capacidade imediata de
financiamento. Isso permitira selecionar os melhores projetos em vez de
improvisar propostas quando surgirem recursos.

22.3 Projetos estruturantes, e nao pulverizacao de recursos
O FNDR nao devera ser tratado como mecanismo para financiar centenas de
pequenas intervengdes desconectadas.

A prioridade do Maranhao sera estruturar projetos capazes de alterar a
produtividade de regides inteiras, gerar externalidades econdmicas e conectar
diferentes municipios e cadeias produtivas.

A carteira podera contemplar, conforme elegibilidade, regulamentacao e
avaliacao técnica:
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Logistica e desenvolvimento territorial: corredores rodoviarios estruturantes,
acessos ferroviarios, terminais intermodais, portos secos, infraestrutura de
conexao as ZPEs e sistemas logisticos regionais.

ZPEs e industrializacao: infraestrutura externa necessaria as ZPEs de Sdo Luis e
Bacabeira, energia, agua industrial, acessos, qualificacao e projetos capazes de
desenvolver cadeias de fornecedores.

Bioeconomia: cadeias industriais do babacu, pescado, mel, frutas regionais e
outros ativos da biodiversidade, conectando produg¢dao comunitaria,
beneficiamento e mercados.

Seguranca hidrica e agricultura: barragens, adutoras, sistemas regionais de
irrigacao e infraestrutura hidrica capaz de aumentar produtividade e
resiliéncia climatica.

Energia e transicao energética: infraestrutura necessaria a expansao de

energias renovaveis, armazenamento, inovacao energética e novos projetos
industriais associados.

Ciéncia, tecnologia e inovacao: centros tecnoldgicos ligados as vocagdes
econdmicas do Estado, laboratérios, parques tecnolégicos e infraestrutura de
pesquisa aplicada.

A pergunta para selecao sera:
Se este projeto for executado, quantos outros investimentos ele torna
possiveis?

Quanto maior a capacidade de um investimento de destravar investimentos
adicionais, maior sera sua prioridade.

22.4 FNDR como multiplicador, ndao como fonte Unica

Outra inovacao sera evitar a ideia de que cada empreendimento precisa ser
integralmente financiado pelo FNDR.

O Fundo podera integrar estruturas de financiamento combinado, nas quais
diferentes componentes de um projeto sejam financiados por fontes distintas.

Um corredor econémico, por exemplo, podera combinar recursos do FNDR
para infraestrutura publica, financiamento de bancos publicos para
empreendimentos privados, concessdes ou PPPs para determinados ativos,
recursos federais para infraestrutura complementar e capital privado para
unidades industriais.
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A l6gica sera medir quanto investimento total cada real publico consegue
mobilizar. O indicador de eficiéncia financeira da carteira sera a alavancagem
do investimento, medindo quanto de capital adicional cada real publico
consegue mobilizar.

22.5 Projetos que irradiem desenvolvimento para além de um municipio

O Maranhao defendera uma logica regional para aplicacdo dos recursos.
Projetos com impacto sobre varios municipios e cadeias produtivas terao
prioridade sobre intervencdes estritamente locais quando apresentarem
maior retorno econdmico e social.

Essa orientacao é especialmente importante porque o Maranhao pode
funcionar como plataforma logistica e industrial para uma area econémica
mMuito maior que suas fronteiras.

Porto do Itaqui, ferrovias, ZPEs, corredores rodoviarios e infraestrutura
energética podem atender fluxos provenientes do Para, Tocantins, Piaui e de
outras dreas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O Estado deverd estruturar projetos capazes de demonstrar essa capacidade
de irradiar desenvolvimento regional, fortalecendo sua posicao na nova
arquitetura federativa.

22.6 Escritorio de Projetos dos Municipios

A capacidade técnica para elaborar projetos é muito desigual entre os
municipios. Sem apoio estadual, municipios menores podem permanecer fora
das novas oportunidades de financiamento simplesmente porque nao
conseguem transformar suas necessidades em projetos adequadamente
estruturados.

Sera criado um Escritdrio de Projetos dos Municipios, oferecendo apoio para
estudos, projetos de engenharia, modelagem, documentacao, licenciamento e
analise de viabilidade.

O apoio tera prioridade para projetos intermunicipais e solucdes
compartilhadas, residuos sdlidos, saneamento, mobilidade regional,
infraestrutura produtiva, turismo, conectividade e desenvolvimento territorial.

Assim, o FNDR devera funcionar também como instrumento para reduzir a
desigualdade de capacidade institucional entre municipios.

22.7 O FNDR dentro da estratégia de execucgdo integrada

O Fundo sera incorporado a logica geral deste Plano.
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Cada projeto devera demonstrar sua cadeia de resultados: investimento,
infraestrutura, investimento privado, produg¢ao, emprego, renda, arrecadacao
€ novo investimento.

Nao bastard informar quantos quildbmetros foram construidos ou quanto foi
desembolsado. Serd necessario acompanhar quanto investimento privado foi
induzido, quantos empregos foram gerados, quanto aumentou a
produtividade e quanto de renda permaneceu no territorio.

O FNDR torna-se, assim, instrumento da propria estratégia de aceleracao:
financiar hoje os ativos que reduzem o tempo necessario para o Maranhao
alcancar niveis superiores de renda e bem-estar.

22.8 Reforma Tributdria: conhecimento institucional convertido em
capacidade de governo

A experiéncia de Roberto Rocha na discussao da Reforma Tributaria integra o
capital institucional que o Plano pretende converter em capacidade
administrativa. O Senado registra que ele foi relator da PEC 110/2019 na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, tendo apresentado sucessivos
relatdrios e complementacdes de voto entre 2019 e 2022.

E importante formular essa associacdo com precisdo: a reforma finalmente
promulgada decorreu da PEC 45/2019, transformada na EC 132/2023, e ndo da
PEC 110 relatada por Roberto Rocha. Entretanto, a PEC 110 integrou o longo
processo legislativo de construcao do novo modelo tributario, tratando de
temas centrais como IVA, IBS, transicao e relagdes federativas.

A experiéncia acumulada nesse debate devera ser utilizada para antecipar os
efeitos da transicao tributaria sobre o Maranhao, preparar o Estado para o IBS
e posiciona-lo para utilizar os novos instrumentos de desenvolvimento
regional.

22.9 Observatério da Transicao Tributaria

Sera criado um nucleo permanente para acompanhar os efeitos da Reforma
Tributaria sobre:

arrecadacao estadual e municipal,;
distribuicao territorial da receita;
competitividade das cadeias produtivas;
localizacao de novos investimentos;

impacto sobre setores relevantes da economia maranhense;
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transicao dos incentivos de ICMS;

oportunidades decorrentes do FNDR,;
funcionamento do IBS e da CBS;

efeitos sobre municipios produtores e consumidores.

O Estado publicara Notas Anuais de Impacto da Reforma Tributaria no
Maranhao, permitindo correcdes de estratégia durante a transicao.

22.10 Meta 2030: Maranhao com projetos antes do dinheiro

A principal meta do programa sera institucional. O Maranhdo nao esperara o
recurso para comecgar a pensar o projeto. Tera o projeto pronto antes que o
recurso esteja disponivel.

Entre 2027 e 2028, a prioridade serda montar equipes, selecionar projetos e
financiar estudos. Em 2029, quando comega o cronograma constitucional de
aportes ao FNDR, o Estado devera possuir uma carteira madura, hierarquizada
e tecnicamente defensavel.

A carteira sera publica e acompanhada por indicadores de maturidade:
projetos identificados, projetos estudados, projetos vidveis, projetos
licenciados, projetos prontos para financiamento, recursos captados, obras
contratadas, projetos entregues e impacto econémico produzido.

Essa abordagem transforma o FNDR de uma expectativa futura de recursos
em uma estratégia presente de preparacao do Estado.

A Reforma Tributaria muda o instrumento de competi¢cao entre os Estados. No
novo federalismmo do desenvolvimento, nao vencerd quem conceder o maior
beneficio fiscal, mas quem combinar melhor projeto, infraestrutura, capital
humano, produtividade e capacidade de execucao. O Maranhao precisa
chegar preparado.
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23. GOVERNANCA, UNIDADE DE ENTREGAS,
ORCAMENTO POR MISSOES E PRAZOS DE
CONVERGENCIA

O Plano de Governo s6 sera diferente se sua governanca também for
diferente. O Maranhao nao precisa apenas de boas propostas, mas de
capacidade permanente para transformar prioridades em projetos, orcamento
em execucao e execucao em resultado percebido pela populacao.

A complexidade aumenta porque as principais transformacdes propostas
neste Plano atravessam diferentes 6rgdos e niveis de governo. A Rede
Maranhense de ZPEs, por exemplo, depende simultaneamente de logistica,
energia, qualificacao profissional, licenciamento, conectividade, atracao de
investimentos, municipios e articulagao federal. Saneamento, habitacao,
saude regional e reducao da pobreza apresentam o mesmo problema:
nenhuma secretaria, isoladamente, controla todos os elementos necessarios
ao resultado.

Sera criada uma Unidade de Entregas, vinculada ao centro de governo,
responsavel por acompanhar as prioridades estratégicas, identificar gargalos,
coordenar dependéncias intersetoriais, apoiar decisdes e publicar os
resultados. Ela ndo substituira secretarias nem criarda uma administracao
paralela: funcionara como instrumento para fazer as estruturas existentes
trabalharem de forma coordenada em torno das prioridades do Plano.

A governang¢a seguira uma cadeia simples: prioridade, meta, projeto,
orcamento, execucao, entrega, resultado, avaliacao e correcao.

Territorios prioritarios: Nos programas que dependem simultaneamente de
diferentes secretarias, municipios, Uniao, empresas e érgaos de controle, nos
guais um unico elo atrasado paralisa toda a entrega. O problema aparece com
maior intensidade nos grandes projetos de infraestrutura, saneamento,
habitacdao e na implantacdao da Rede Maranhense de ZPEs: rodovia sem
acesso local, ZPE sem energia, escola técnica sem correspondéncia com a
demanda empresarial ou municipio sem projeto podem comprometer
investimentos muito maiores. A prioridade sera identificar essas dependéncias
antecipadamente e fazer o governo atuar sobre o gargalo que limita o
resultado, em vez de cada 6rgao executar isoladamente sua parcela.
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23.1 Unidade de Entregas: o centro de acompanhamento das
prioridades

A Unidade de Entregas acompanhara um conjunto limitado de prioridades
estratégicas definidas pelo Conselho Estratégico de Governo. Cada prioridade
terd responsavel, linha de base, meta, marcos intermediarios, orcamento,
riscos e dependéncias claramente identificados.

Seu trabalho ocorrera em ciclos curtos. Problemas que possam ser
solucionados administrativamente serdo encaminhados aos responsaveis;
aqueles que dependam de decisao intersetorial subirdo rapidamente ao nivel
adequado de governo.

O objetivo sera reduzir o intervalo entre “o problema apareceu” e “o governo
tomou uma decisdo para resolvé-lo”.

A Unidade acompanhara especialmente projetos com elevado impacto
territorial ou grande numero de dependéncias, evitando que decisdes
fragmentadas produzam atrasos acumulados.

23.2 Conselho Estratégico: prioridade significa escolha

Sera instituido um Conselho Estratégico, responsavel por definir prioridades,
arbitrar conflitos entre politicas, revisar metas e tomar decisdes quando
diferentes objetivos disputarem os mesmos recursos.

Governar exige escolha. Um plano com centenas de ac¢des tratadas como
igualmente prioritarias nao possui prioridade efetiva.

O Conselho trabalhara com evidéncias produzidas pelas secretarias, Unidade
de Entregas, Fabrica de Projetos e escritorios regionais, distinguindo urgéncia
politica de importancia estratégica e assegurando continuidade aos
investimentos que exigem execucao plurianual.

23.3 Orcamento orientado a missoes

O orcamento sera progressivamente organizado em torno das missdes
estratégicas do Plano, conectando recursos de diferentes 6rgaos a resultados
comuns.

Uma missao como reduzir a mortalidade infantil, por exemplo, ndo pertence
apenas a saude: pode exigir saneamento, transporte, atencao basica e
assisténcia. Reduzir informalidade envolve desenvolvimento econdmico,
educacao profissional, crédito e compras publicas. Implantar a Rede
Maranhense de ZPEs exige infraestrutura, energia, qualificagcao, tecnologia,
seguranca e capacidade municipal.
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Cada missao tera:

cadeia causal explicita entre gasto e resultado;

linha de base e meta;

custo estimado;

Mmarcos trimestrais;

responsaveis e dependéncias;

indicadores de execucao e resultado; e

revisao periddica de desempenho.

A pergunta orcamentaria deixara de ser apenas “quanto cada 6érgao gastou?”

e passara também a ser “quanto o gasto contribuiu para alcancar a missao?”

23.4 Revisao de gasto: gastar melhor para acelerar

A aceleracao proposta neste Plano nao significarda simplesmente ampliar
despesas. Parte dos recursos necessarios podera surgir da realocacao de
gastos de menor efetividade para intervengdes de maior resultado.

Serao realizadas revisdes anuais de gasto em areas selecionadas, com atencao
a duplicidades, contratos de baixo desempenho, despesas cujo crescimento
nao produz melhora proporcional dos indicadores e subsidios cuja
adicionalidade nao esteja demonstrada.

Programas eficazes poderao receber prioridade para expansao. Programas
com desempenho insuficiente serao redesenhados antes de receber novos
recursos.

A l6gica sera: gasto, entrega, resultado, custo por resultado e decisao.

Revisao de gasto nao sera sinbnimo automatico de corte. Podera significar
reduzir, redesenhar, integrar ou ampliar uma politica, conforme as evidéncias.

23.5 Reserva para preparacao de projetos

Uma das causas recorrentes de atraso de investimentos € tentar elaborar
projeto apenas depois que o recurso aparece. O orcamento contard com uma
reserva para preparacao de projetos, destinada a estudos, projetos basicos e
executivos, levantamentos, licenciamento e modelagem.

A medida estara diretamente conectada a Fabrica de Projetos do Maranhao,
prevista na Sec¢ao 20.
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Preparar projetos sera reconhecido como investimento na capacidade de
executar. Um projeto bem estruturado reduz aditivos, paralisagdes, erros de
orcamento e perda de oportunidades de financiamento.

O objetivo sera inverter a sequéncia tradicional:
Antes: recurso disponivel e corrida para fazer projeto.

Novo modelo: projeto maduro, oportunidade de recurso e contratagao.

23.6 Semaforo de dependéncias

Cada meta estratégica tera um Semaforo de Dependéncias, identificando
claramente o que depende do Estado, da Unidao, dos municipios, do setor
privado e, quando pertinente, de autorizacdes regulatdrias ou ambientais.

As dependéncias serao classificadas conforme seu risco para o cronograma.

Isso sera particularmente importante na Rede Maranhense de ZPEs. Nao
bastara acompanhar isoladamente a autorizacao de uma ZPE. O painel devera
verificar simultaneamente acessos rodoviarios e ferroviarios, energia,
conectividade, licenciamento, infraestrutura interna, formacao de
trabalhadores, fornecedores e projetos municipais associados.

A cadeia devera ser acompanhada como um unico sistema: autorizacao,
projeto, infraestrutura, energia, logistica, qualificacao, empresa, producao,
emprego e renda.

Se um elo ficar vermelho, o governo saberd antecipadamente qual decisao
precisa ser tomada para proteger o investimento inteiro.

23.7 Governanga territorial da Rede Maranhense de ZPEs

A Rede Maranhense de ZPEs serd uma das missGes acompanhadas
diretamente pela Unidade de Entregas.

Os polos de Sio Luis/Bacabeira, Acailandia, Imperatriz e Caxias serdo
acompanhados nao como projetos independentes, mas como componentes
de uma rede estadual conectada aos corredores ferrovidrios, rodoviarios e
portuarios e as respectivas areas de influéncia econémica.

Cada polo tera uma matriz de entregas que incluira infraestrutura, projetos,
atracao de investimentos, formacao profissional, fornecedores locais, energia,
conectividade e integragao com municipios vizinhos.

A governanca devera responder continuamente a trés perguntas: o que falta
para o investimento acontecer; quem é responsavel por entregar; e quando o
gargalo sera resolvido?
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23.8 Reforma Tributaria, FNDR e governan¢a dos novos investimentos

A implementacao da Reforma Tributaria e a perspectiva de recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional exigirdao capacidade de planejamento
e governanga de longo prazo.

A Unidade de Entregas, em articulacao com a area fazendaria e a Fabrica de
Projetos, acompanhara a preparacao institucional prevista na Secao 20 e a
formacao de uma carteira de investimentos potencialmente compativeis com
as novas fontes de desenvolvimento regional, observadas suas regras de
elegibilidade e governanca.

O Estado devera evitar duas situacdes: ter recursos potenciais sem projetos
maduros ou possuir muitos projetos desconectados de uma estratégia
territorial.

A Rede Maranhense de ZPEs e seus corredores de integracao constituirao
uma referéncia para organizar projetos estruturantes capazes de produzir
efeitos para varios municipios, sem impedir investimentos em outras
prioridades do Plano.

23.9 Escritérios regionais: a estratégia chegando ao territério

Os escritdrios regionais conectarao metas estaduais a execucao municipal.
Sua funcao serd identificar gargalos locais, apoiar municipios, acompanhar
projetos e alimentar a Unidade de Entregas com informacdes territoriais.

A governanca seguira duas direcdes: Centro de governo, prioridade, regiao e
municipio.

E

O fluxo de resposta sera: municipio, problema, regiao, Unidade de Entregas e
decisdo.

Isso reduzira a distancia entre planejamento estadual e realidade local,
especialmente nos municipios de menor capacidade administrativa.

23.10 Prazos de convergéncia: medir se o Maranhao esta chegando mais
rapido

Sera mantido um painel publico de prazos de convergéncia, destinado a
responder, quando tecnicamente possivel, a uma pergunta simples: mantido
o ritmo atual, quanto tempo o Maranhao levaria para alcancar determinado
patamar de referéncia?
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Para indicadores como renda, saneamento, aprendizagem, mortalidade
infantil, informalidade e outros adequados a metodologia, sera estimado o
tempo de convergéncia a uma referéncia previamente definida.

Mais importante do que o numero isolado sera sua trajetdria. Se uma politica
estiver funcionando, o relégio devera encurtar.

Exemplo conceitual: no ritmo histdrico, o estado levaria 18 anos para convergir;
com O novo ritmo, 11 anos; a tarefa permanente é reduzir novamente esse
prazo.

O instrumento nao transformara projecdes em promessas. Hipoteses,
limitagdes e metodologia serao publicadas. Sua finalidade sera mostrar se as
politicas estao efetivamente acelerando a transformacao estrutural.

23.11 Painel publico: anuncio nao é entrega

O painel publico distinguira cinco estagios:

Anuncio decisao ou compromisso publico

Contratagao obrigagao formalmente assumida

Execucgao financeira recurso efetivamente gasto

Execucgao fisica produto ou infraestrutura efetivamente realizado
Resultado mudanga produzida para a populagao

Essa separacao sera regra de transparéncia do Plano.

Investimento anunciado nao sera contado como investimento realizado. Curso
ofertado nao sera contado como emprego. Titulo entregue nao sera contado
como autonomia produtiva. Hospital construido nao sera contado como
atendimento resolvido. Aplicativo lancado nao sera contado como servigo
digital eficiente. ZPE autorizada nao sera contada como desenvolvimento
enquanto nao gerar investimento, producao, emprego e renda.

23.12 Avaliagdao independente e aprendizagem

Pelo menos cinco programas estratégicos por ano serdo submetidos a
avaliacao independente, com publicacao de custo, cobertura, resultados e
recomendacdes de continuidade, expansao ou redesenho.

A avaliacdo nao serda usada apenas retrospectivamente. Seus resultados
alimentardao o orcamento e as decisdes do ciclo seguinte.
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Politicas bem-sucedidas poderao ser ampliadas. Politicas promissoras, mas
mal executadas, serao corrigidas. Intervengdes que consumam recursos sem
produzir resultado suficiente deverao ser redesenhadas ou substituidas.

O objetivo sera construir uma administracao que aprende enquanto executa.

23.13 Arquitetura de governanca

A estrutura serd simples e com responsabilidades diferenciadas:

Instancia Funcao

Conselho Estratégico Definir prioridades, arbitrar conflitos e revisar
metas

Unidade de Entregas Acompanhar marcos, riscos, dependéncias,
projetos e indicadores em ciclos curtos

Fabrica de Projetos Transformar prioridades em projetos maduros e
financiaveis

Escritérios regionais Conectar metas estaduais a execugao territorial e
apoiar municipios

Painel publico Publicar linha de base, meta, recursos, execugao e
resultados

A estrutura nao devera multiplicar burocracia. Seu objetivo serd justamente
reduzir fragmentacao, identificar responsabilidades e acelerar decisdes.

23.14 Gestao por resultados: o governo serd medido pelo que mudou

Cada programa estratégico tera um pequeno conjunto de indicadores de
resultado. Secretarias continuardao acompanhando suas atividades
operacionais, mas o centro de governo concentrard atencao no que
efetivamente muda a realidade.

O acompanhamento devera permitir enxergar a cadeia completa: recurso,
projeto, entrega, beneficiario, resultado e convergéncia.

Também serao acompanhados tempo de preparagao e contratagao dos
projetos; percentual de marcos cumpridos no prazo; execucao fisica e
financeira; custo por resultado; projetos destravados; recursos captados;
desempenho das missdes; e evolugao do painel de prazos de convergéncia.

A principal inovacao deste Plano nao esta apenas em cada programa
isoladamente, mas na forma como eles serdao executados em conjunto.
Acelerar o Maranhao exige descobrir qual elo esta impedindo cada resultado e
concentrar capacidade politica, técnica e orcamentaria nesse gargalo.

A Rede Maranhense de ZPEs oferece um exemplo concreto: ndo adianta
autorizar uma zona econdmica se falta energia; construir infraestrutura sem
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empresa; atrair empresa sem trabalhador qualificado; formar trabalhador sem
investimento; ou implantar um polo sem integrar os municipios de sua area
de influéncia. O resultado depende da cadeia inteira.

Por isso, orcamento por missdes, Fabrica de Projetos, Unidade de Entregas,
escritorios regionais, avaliacao independente e painel de prazos de
convergéncia formarao um uUnico sistema de gestdo: planejar, preparar,
financiar, executar, medir, avaliar, corrigir e acelerar.

O objetivo final é estabelecer uma regra simples para todo o governo:
atividade administrativa nao sera confundida com resultado. O que contara
sera quanto a acao publica conseguiu melhorar, de forma verificavel, a vida
das pessoas e guanto conseguiu encurtar o tempo necessario para o
Maranhao alcancar os padrdes de desenvolvimento que pretende atingir.
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24. METAS QUANTIFICADAS 2027-2030: MEMORIA
DE CALCULO

Esta secao aplica o calculo de prazo de convergéncia a cada indicador do
painel da Secao 2, com memoria de calculo explicita: linha de base, ritmo
histérico observado, ritmo necessario, meta minima de entrega e, quando
cabivel, meta de superacao. O objetivo € elevar a ambicao sem perder
credibilidade: nenhuma meta serd tratada como mero prolongamento
automatico de uma melhora conjuntural, mas nenhuma trajetdria insuficiente
serd aceita como limite. As metas de 2030 passam a funcionar como
compromissos mensuraveis de resultado, desdobrados anualmente e
acompanhados em painel publico. Onde a linha de base ainda ndo existe ou &
fragmentada, 2027 sera o ano obrigatdrio de medigcdao, com meta quantitativa
pactuada e publicada para 2028-2030.

Como ler as tabelas desta sec¢ao. “Ritmo histérico” € a variagdo média anual
observada no periodo mais recente disponivel. “Ritmo necessario” é a variacao
anual requerida para alcancar a referéncia no prazo indicado. A “meta do
mandato” expressa o compromisso minimo de resultado para 2030; quando
houver margem técnica, o Plano adota patamar superior ao ritmo recente ou
antecipa etapas necessarias a convergéncia. Toda meta serd desdobrada por
ano, territério e 6rgao responsavel, com revisao publica de execucao, sem
reduzir o compromisso final por mera conveniéncia administrativa.

24.1 Renda e pobreza

Indicador Linha de base Ritmo histérico Meta do mandato | Memoéria de calculo
(pLok{o)]

Renda MA/Brasil 52,6% (2025) +1,35 p.p./ano | Pelo menos 60% De 52,6% para ©60%

(2023-2025) entre 2025 e 2030

exige +1,48 p.p./ano.

O ritmo é

ligeiramente
superior ao ganho
recente de +1,35

p.p./ano e
transforma a
convergéncia de

renda em meta
efetivamente
aceleradora, apoiada

em formalizagao,
produtividade,
investimento e

aumento da massa
salarial.

Pobreza 46,1% (2024) -53 p.p./ano | Abaixo de 33% De 46,1% (2024) para
(20222024, efeito 33% (2030) exige -
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Indicador Linha de base Ritmo histérico Meta do mandato | Memoéria de calculo
(pLok{0)]

de retomada pos- 2,18 p.p./ano. O ritmo

pandemia e permanece bem

ampliagao de abaixo da queda

transferéncias) excepcional de

20222024, mas

exige que a redugao
da pobreza deixe de

depender

predominantemente
do ciclo de
transferéncias e
passe a ser
sustentada por

renda do trabalho,
servicos e inclusao

produtiva.
Extrema pobreza 10,1% (2024) -17 p.p./ano (2022- | Abaixo de 5,5% De 10,1% (2024) para
2024) 55% (2030) exige -

0,77 p.p./ano. A meta
reforcada combina
protecao de renda
com busca ativa,
primeira infancia,
qualificagao,
emprego e inclusao
produtiva,
concentrando
esfor¢co nos grupos e
territdérios em que a
pobreza extrema é
mais persistente.

A pobreza recuou 53 pontos percentuais ao ano entre 2022 e 2024, ritmo
excepcional e improvavel de se repetir integralmente durante um mandato. A
meta reforcada de menos de 33% em 2030 exige reducao média de 2,18
pontos percentuais ao ano desde 2024: suficientemente ambiciosa para
acelerar a convergéncia, mas sem transformar uma recuperacao conjuntural
em tendéncia automatica. Para a extrema pobreza, 0 compromisso passa a ser
inferior a 55%. O resultado devera ser sustentado por emprego formal,
produtividade, educacao, saneamento, primeira infancia e inclusao produtiva.

24.2 Trabalho e formalizagao

A trajetdria de formalizagdo sera tratada como mudanga estrutural e nao
como simples reversao estatistica. Partindo de 57,6% de informalidade no
primeiro trimestre de 2026, o compromisso € chegar a 50% ou menos em
2030, reducao média de 19 p.p. ao ano. O patamar de 48% sera perseguido
como meta de superagao caso a expansao dos investimentos e do emprego
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formal permita antecipar a convergéncia. O horizonte de 40% permanece
como referéncia estrutural de longo prazo.

Indicador Linha de base Meta do mandato | Memdéria de calculo
(2030)

Carteira assinada no | 53,4% (1° tri/2026) Pelo menos 58% Ganho de 4,6 p.p. em
setor privado quatro anos, cerca de
+115 p.p/ano. A meta
sera acompanhada
simultaneamente pela
reducao da
informalidade para 50%
ou menos, pelo
crescimento dos
vinculos formais e pela
evolugdo do salario
médio, evitando
melhora meramente
composicional.

24.3 Agua e saneamento

O Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020) fixa 99% de cobertura de
agua e 90% de coleta e tratamento de esgoto até 2033. Esses prazos definem o
ritrno minimo exigido a partir de 2026, e revelam a dimensao do desafio.

Indicador Linha de base Ritmo exigido | Meta do mandato | Meméria
pelo prazo legal @ (2030) calculo
(até 2033)
Cobertura de | 56,5% (2026) +6,1 p.p./ano Pelo menos 75% De 56,5% para 75%
agua em quatro anos
exige +4,6
p.p/ano. A meta
reforcada
antecipa parte
relevante do

esfor¢co necessario
para 2033 e exige
carteira de
projetos  pronta,
contratagao  por

blocos, entrada
efetiva em
operagao e

priorizagao dos
municipios com
maior déficit.

Coleta de esgoto 13,8% (2026) +10,9 p.p./ano Pelo menos 28% De 13,8% para 28%
em quatro anos
exige +3,55
p.p./ano. O salto
exige execugao

simultanea de
rede, ligagdes,
estacoes e
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Indicador Linha de base Ritmo exigido | Meta do mandato | Meméria
pelo prazo legal @ (2030) calculo
(até 2033)
operagao.
Somente

capacidade
efetivamente
disponivel e
utilizada sera
contabilizada;
obra contratada
ou rede sem

ligagao nao
contara como
cobertura.
Perdas de dgua na | 59,1% , Abaixo de 45% Queda de 14,1 p.p.
distribuigao em quatro anos,

cerca de -35
p.p/ano. O alvo
exige setorizagao,
macromedigao,
controle de
pressdo, combate
a perdas
aparentes,
substituicao de
redes criticas e

contratos
operacionais com
remuneragao
vinculada a
desempenho.

Transparéncia sobre o prazo legal. Cumprir integralmente o Marco Legal do
Saneamento até 2033 partindo da atual cobertura de agua (56,5%) e de esgoto
(13,8%) exige, a partir de 2026, ritmos de 6,1 e 10,9 pontos percentuais ao ano,
respectivamente, muito acima de qualquer trajetoria histérica do Estado. Este
Plano assume publicamente essa distancia, propde o ritmo mais rapido
tecnicamente sustentavel para o mandato e tratara a eventual necessidade de
pactuacao de metas regulatdrias intermediarias com a ANA como parte da
propria politica de saneamento, e nao como fracasso a ser escondido.

24.4 Rodovias

Indicador Linha de base Meta do mandato Memoéria de calculo
(2030)

Pontos criticos na | 489 (CNT 2025) Redugdo de ao menos | Reduzir 489 pontos

malha estadual 45% (< 269) criticos para no

maximo 269 representa
queda de 45% no
estoque em quatro
anos, equivalente a
aproximadamente
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Linha de base

Meta do

(2030)

mandato = Memoéria de calculo

139% ao ano. A meta
combina eliminagdo de
gargalos, drenagem,
manutengdo preventiva
e contratos por
desempenho, com
verificagcdo apds ciclos
chuvosos.

Duas piores rodovias do
Brasil (MA-006 e MA-
100)

1° e 2° piores do pais
(CNT 2025)

Retirar MA-006 e MA-
106 do grupo das 20
piores até 2029 e
sustentar a melhora em
2030

A posicao relativa
depende da evolugao
de outras rodovias, mas
a antecipagdo para
2029 cria pressao de

execucao. @]
compromisso
controlavel sera
expresso também por
condigdo do
pavimento, drenagem,
seguranga,
transitabilidade e

manutengao apds dois
ciclos chuvosos.

24.5 Educacao

O IDEB é apurado em ciclos bienais; dentro do mandato 2027-2030 havera
dois novos resultados nacionais, referentes a 2027 e 2029. As metas reforcadas
nao se limitam a repetir o Ultimo ganho: exigem aceleracao nos anos finais e,
sobretudo, no ensino médio, combinando recomposicao de aprendizagem,
frequéncia, permanéncia, tempo integral, formacao docente e gestao por
escola.

ployl
base)

de | Ganho do ultimo @ Meta 2027 Meta 2029

ciclo

Etapa
publica)

(rede

(linha

Anos iniciais 55 +0,4 (2023-2025) 59 6,2
Anos finais 45 +0,2 (2023-2025) 4.8 51
Ensino médio 38 +0,1 (2023-2025) 4,0 43

O ensino médio é o ponto de maior urgéncia. A meta de 4,3 em 2029 busca
romper a trajetdria incremental e retirar o Maranhao do grupo das trés piores
notas do pais, com avanco sustentado pelo Pacto Estadual pelo Ensino Médio
(Secao 15.1). Nos anos iniciais e finais, a meta € sustentar a trajetoéria e reduzir
desigualdades entre escolas e territdrios, evitando que a média estadual
esconda bolsdes de baixo desempenho.
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(2030)

Meta do mandato

Memoéria
calculo

Analfabetismo (15
anos ou mais)

10,9%,
595 mil pessoas

cerca de | -0,53

(2016-2025)

Abaixo de 7,5%

p.p./ano

Queda de 34 p.p.
em quatro anos,

cerca de -0,85
p.p./ano: ritmo
aproximadamente
60% superior a
média de 2016-
2025. Sobre a
populagao de
referéncia,

significa retirar

aproximadamente
186 mil pessoas do
analfabetismo,
antes dos ajustes
demograficos.

Jovens que nao
estudam nem
trabalham (1529
anos)

608 mil pessoas ,

menos 120
jovens (*20%)

Redugdo de pelo

120.000 + 4 = 30
mil reinsercoes
liguidas por ano. O
indicador exigira
permanéncia
comprovada
estudo,
qualificagao ou
trabalho e sera
territorializado,
com prioridade
para jovens fora
da escola e do
mercado ha mais
tempo.

mil

em

24.6 Saude

Indicador

Linha de base

Meta do mandato

(2030)

Meméria de calculo

Médicos

por
habitantes

mi

1,27 (a menor do pais)

Pelo menos 1,60

Com populagao de
referéncia de 7 milhoes,
passar de 1,27 para 1,60
médico por mil
equivale a incremento
liquido aproximado de
2.310 médicos, cerca de
580 por ano. A meta
exige expansao de
residéncia, incentivos
de fixagdo regional,
provimento e melhor
distribuicdo territorial,
ndo apenas aumento
agregado.

Mortalidade infantil

14,8 por mil nascidos

vivos (2023)

Abaixo de 13,0 por mil

De 14,8 para menos de
13,0 em quatro anos
exige redugdo média
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Meta do
(PLok{0)]

Indicador Linha de base

mandato = Memoéria de calculo

superior a 0,45 por mil
ao ano. O foco serd
mortalidade evitavel,
pré-natal, parto seguro,
cuidado neonatal e
investigagao  regional
de o6bitos, com metas
especificas para
municipios acima da
média estadual.

24.7 Seguranca publica

Meta do
(2030)

Indicador Linha de base

Taxa de homicidios (por em

100 mil habitantes)

31,1
2025

(2024); -22%

mil

Abaixo de 24 por 100 | De 31,1 para menos de

mandato = Memoéria de calculo

100 mil em
anos  exige
reducao acumulada
superior a 22,8%,
aproximadamente 6,3%

24 por
quatro

ao ano. A meta
demanda foco
territorial, investigagdo
de homicidios,
inteligéncia, controle de
armas e integragao
entre prevencdo e

repressao qualificada.

Queda de 43%
semestre de
frente a 2025

Reduzir a média anual
em pelo menos 25%
frente a linha de base
consolidada de 2026

no 1°
2026

Feminicidios

A variagcao semestral de
2026 € promissora, mas
nao deve ser
extrapolada. A meta de
25% serd aferida sobre

ano completo e
acompanhada por
tempo de resposta,
reincidéncia,

efetividade das

medidas protetivas e
taxa de esclarecimento,
de modo a combinar
prevengao e
responsabilizacao.

24.8 Habitacao e capacidade de execucao

Indicador Linha de base Meta do mandato

Memoria de calculo

(2030)

Melhoria de ao menos
80 mil domicilios

Domicilios em moradia | ® 208 mil domicilios
precaria (66,2% de um déficit de
14,4% dos domicilios,

20 mil melhorias por
ano. A meta reforgcada
alcanga parcela
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Indicador Linha de base Meta do mandato | Meméria de calculo
(2030)
Censo 2022; estimativa material do estoque
a partir do total de estimado e prioriza
domicilios do Estado) intervengdes de alto

impacto, banheiro, piso,
cobertura, parede, agua
e solugao sanitaria, com
custo unitario, critérios
territoriais e
comprovagao de
conclusao publicados.

Execucao do Novo PAC | 47,7% do previsto até | Reduzirem pelo menos | A fase preparatdria

no Maranhdo 2026 executado (R$ 8,2 | 45% o estoque de | inclui dependéncias

bi de R$ 17,3 bi); 939 | empreendimentos em | federais e municipais,

empreendimentos fase preparatdria, | mas o Estado pode

ainda em fase | priorizando os de maior | acelerar projetos,

preparatoéria impacto e maturidade licenciamento,
desapropriagdes,
contrapartidas e
articulagao

institucional. A meta de
45% serd medida pela
conversao efetiva para

contratagao ou
execugao, € nao por
simples mudanca

cadastral de estagio.

O que este Plano nao promete. Onde a linha de base publica é incompleta
ou desatualizada (fila de cirurgia eletiva por procedimento, cobertura de
creche por municipio, estoque fundiario total, pontes de madeira por rodovia,
indicadores DEC/FEC por municipio), o Plano nao fabrica meta numérica. O
compromisso verificavel € medir em 2027 e pactuar publicamente a meta de
aceleracao a partir dessa medicao, listado de forma completa na Secao 27.

24.9 Governo digital e conectividade

Indicador Linha de base Meta do mandato | Memodria de calculo
(PLok{o)]
Escolas conectadas 84,8% (2025); zona rural | 100% das escolas | A meta desloca a régua
78,9% estaduais com | da presenca nominal
conectividade de | de internet para

qgualidade medida até | disponibilidade,

2028 e manutengao do | velocidade, laténcia e
padrao até 2030 continuidade
verificadas por SLA,
com publicagao do
desempenho por escola
e prioridade para a

zona rural.
Sedes municipais com | A diagnosticar no | 217 sedes até 2028 Inventario em 2027 -
ponto publico de | inventario do primeiro contratagao por lotes —
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Indicador Linha de base Meta do mandato | Meméria de calculo
(2030)

conexdo de qualidade ano ativacao das 217 sedes
até 2028 - medigao
publica de qualidade e
disponibilidade em
2029-2030.

Servigos estaduais mais | A diagnosticar em 2027 | 20 servicos de maior | Diagndstico de volume,
demandados 100% volume até 2029, com | fila, prazo e custo -
digitais alternativa assistida priorizagdgo  dos 20
servigos de maior
demanda -
digitalizagdo ponta a
ponta - medigdo de
uso, resolutividade e
tempo poupado, sem
excluir atendimento

assistido.
Tempo de emissao de | A diagnosticar Medir em 2027 e | A linha de base sera
documentos e licengas pactuar reducao | publicada em 2027. A

minima de 30% nos | partir dela, os servicos
prazos dos servigcos | priorizados terao meta
priorizados até 2030 minima comum de
reducao de 30% do
prazo, podendo receber
metas mais exigentes
conforme o diagndstico
e o potencial de
simplificagao.

24.10 Metas de conversao: o nucleo da execucgao integrada

Além das metas finais, 0 governo publicara metas de conversao entre etapas,
porgue a entrega intermedidria s6 tem valor quando chega ao resultado
social. As linhas de base inexistentes serao medidas até o fim do primeiro
semestre de 2027; as metas quantitativas serao pactuadas ainda em 2027 e
integrarao os contratos de gestao a partir de 2028, com divulgacao trimestral.

Regularizacao rural: percentual de titulos registrados que resultam em CAR
regular e acesso a crédito produtivo em até 12 meses, com meta anual
crescente por territorio.

Qualificacdao: percentual de concluintes empregados ou empreendendo
formalmente em 6 e 12 meses, com renda de entrada e aderéncia entre
formacao e ocupacao.

Saude: percentual de procedimentos de média complexidade resolvidos na
propria regiao, reducao do percentil 90 de espera e diminuicao dos
deslocamentos evitaveis.
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Investimento: percentual de anuncios convertido em CAPEX executado,
empregos formais, compras locais e arrecadacao incremental, com prazo
entre anuncio e operagao.

Rodovias: percentual de trechos recuperados que permanecem no nivel de
servico contratado apds dois ciclos chuvosos, com tempo de viagem e
interrupcées monitorados.

Saneamento: percentual de rede entregue convertido em ligacao ativa, agua
efetivamente fornecida e esgoto efetivamente coletado e tratado.

Crédito produtivo: sobrevivéncia, adimpléncia, aumento de
faturamento/renda e progressdo para instrumentos financeiros mais
sustentaveis apods 12 e 24 meses.

Essas metas tornam o Item 24 o contrato mensuravel do Plano. O Estado
deixa de celebrar apenas a primeira entrega da cadeia e passa a responder
pelo resultado que justifica a politica publica. O painel de acompanhamento
distinguird meta anual, resultado realizado, desvio, causa do desvio e
providéncia corretiva, preservando a meta final de 2030 como referéncia
publica de responsabilizacao.
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25. AGENDA TRANSVERSAL PARA PUBLICOS
ESPECIFICOS, INCLUSAO E DIVERSIDADE

Esta agenda transversal complementa (sem substituir, reduzir ou excluir) as
diretrizes, programas, metas e compromissos das Secdes 1 a 28. Seu objetivo é
explicitar como a l6gica de Preparar o Maranhao e Preparar os Maranhenses
alcancara grupos que enfrentam barreiras especificas de acesso a renda,
servicos, direitos e oportunidades. A aceleracao sera medida nao apenas pela
meédia estadual, mas também pela capacidade de reduzir desigualdades
territoriais e sociais, preservando a responsabilidade fiscal, a cooperacao
federativa e a gestao por resultados.

25.1 Mulheres: autonomia, seguranca e renda

A politica para mulheres sera integrada entre seguranca, saude, educacao,
trabalho, crédito, primeira infancia e mobilidade. O objetivo é reduzir a
dependéncia econdbmica e o tempo de resposta do Estado a violéncia, ao
mesmo tempo em que se ampliam as condi¢cdes concretas para ingresso e
permanéncia no trabalho.

Rede regional de protecao a mulher, com fluxo Unico entre policia, saude,
assisténcia e Justica, respeitadas as competéncias institucionais.

Trilhas de qualificacao, intermediacao de mao de obra, empreendedorismo e
crédito orientado para mulheres chefes de familia e em situagdao de
vulnerabilidade.

Expansao de creches e solugdes de cuidado vinculadas aos territdrios de maior
demanda laboral.

Indicadores: tempo de atendimento, reincidéncia de violéncia, inser¢cao formal,
renda e cobertura de cuidado infantil.

25.2 Primeira infancia, criangas e adolescentes

A primeira infancia sera tratada como infraestrutura humana. Saude materno-
infantil, nutricao, creche, alfabetizacdo, saneamento e protecdao social
formardo uma Unica cadeia de desenvolvimento. A politica sera
territorializada, priorizando areas com maior mortalidade infantil, pobreza e
deficiéncia de saneamento.

Busca ativa integrada de gestantes e criangas com atraso vacinal ou risco
nutricional.
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Expansao de creche e pré-escola articulada a demanda territorial e a
autonomia econdmica das familias.

Ambientes escolares seguros, esporte, cultura e prevengao a violéncia.

Indicadores: mortalidade infantil, cobertura vacinal, pré-natal, acesso a creche
e alfabetizacao na idade adequada.

25.3 Juventude: da escola ao trabalho

Com 608 mil jovens de 15 a 29 anos fora simultaneamente do estudo e do
trabalho, o desafio é reconstruir a transicao entre educacao, qualificacao e
emprego. Curso s6 contara como resultado quando produzir competéncia,
continuidade educacional, ocupac¢ao ou renda.

Busca ativa e trilhas de retorno a escola, EJA e formacao técnica.

Programa Esporte que Transforma, com uso comunitario de quadras escolares
no contraturno, a noite e nos fins de semana.

Bolsa Atleta com foco em desporto escolar e paralimpico, condicionada a
frequéncia e ao acompanhamento educacional.

Primeiro emprego e aprendizagem conectados as cadeias produtivas da Rede
Maranhense de ZPEs, turismo, economia digital e economia espacial.

25.4 Pessoas idosas: envelhecimento com autonomia

O envelhecimento serd incorporado ao planejamento de saude, mobilidade,
habitacao, assisténcia e inclusao digital. O objetivo é preservar autonomia e
reduzir a institucionalizagao evitavel.

Linha de cuidado regional da pessoa idosa, com atencao primaria, reabilitacao
e acompanhamento de doencas crénicas.

Adaptacao habitacional e acessibilidade no Maranhao Casa Digna.
Inclusao e atendimento digital assistido nos servicos estaduais.
Indicadores: internagdes evitaveis, tempo de espera, adaptacdes domiciliares e

acCesso a se rvigos.

25.5 Pessoas com deficiéncia: acessibilidade como padrao

A politica de inclusao das pessoas com deficiéncia sera transversal:
acessibilidade fisica, comunicacional e digital; educacao inclusiva; reabilitacao;
qualificacao e trabalho. Novos projetos publicos deverao incorporar desenho
universal desde a concepcao.
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Auditoria progressiva de acessibilidade nos principais equipamentos
estaduais.

Formacao profissional e intermediagao de emprego conectadas a demanda
real das empresas.

Fortalecimento de APAEs, organizacbdes de pessoas com deficiéncia e
entidades habilitadas, mediante critérios publicos.

Indicadores: acessibilidade de equipamentos, matricula e permanéncia,
reabilitacdo, emprego e renda.

25.6 TEA e outras neurodivergéncias: uma rede para a vida inteira

O Estado organizard uma Politica Estadual permanente e intersetorial para
pessoas com TEA e outras neurodivergéncias. A inovacao sera abandonar a
l6gica de um equipamento isolado e construir uma rede capaz de
acompanhar a pessoa da primeira infancia ao envelhecimento, articulando
Saude, Educacao, Assisténcia Social, Trabalho e apoio as familias.

Rede em trés niveis: Municipio, Referéncia Regional e Retaguarda Estadual.

Mapear, conectar e qualificar servicos existentes antes de construir novas
estruturas.

Fortalecer APAES, associacdes de pessoas autistas, associacdes de familiares e
demais entidades, apoiando regularidade, projetos, habilitacdes e prestacao
de contas.

Capacidade especializada de apoio a projetos para transformar necessidades
em propostas aptas a captar recursos estaduais, federais, emendas, fundos e
instrumentos como o PRONAS/PCD quando cabivel.

Ambientes neuroinclusivos, com atencao a acustica, iluminacao, conforto
térmico, previsibilidade, acessibilidade e autorregulacao sensorial.

Apoio as familias e cuidadores e planejamento explicito da transicao para a
vida adulta e do envelhecimento dos responsaveis.

25.7 Populacgao negra e igualdade de oportunidades

A politica de igualdade racial sera orientada por resultados concretos em
educacao, trabalho, empreendedorismo, saude e segurancga. O Estado utilizara
dados para identificar barreiras de acesso e corrigir desigualdades sem
transformar identidade em politica isolada.

Qualificacdo e empreendedorismo com foco territorial em areas de maior
vulnerabilidade.
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Monitoramento de acesso e permanéncia em educagcdo, emprego e
programas produtivos.

Protocolos de prevencao e registro de discriminacao racial nos servigcos
estaduais.

Valorizacao da cultura afro-maranhense e das cadeias da economia criativa.

25.8 Quilombolas: territério, servigcos e desenvolvimento com
participagao

O Maranhao possui 269.074 pessoas quilombolas, o segundo maior
contingente absoluto do pais. A politica combinara seguranca territorial,
infraestrutura, educacgdo, saude, conectividade, producao e respeito aos
mecanismos legais de consulta e participagao.

Pacto de Desenvolvimento de Alcantara, articulado com a Unido, para que a
economia espacial gere formacao, emprego, fornecedores e renda local.

Formacao técnica prioritaria para jovens locais, bolsas de ciéncia e tecnologia
e apoio a empreendedores e fornecedores quilombolas.

Infraestrutura, saneamento, conectividade, mobilidade e valorizacdao do
patrimoénio cultural.

Indicadores: empregos locais qualificados, empresas locais inseridas em

cadeias produtivas, cobertura de servicos e regularizacao territorial.

25.9 Povos indigenas e comunidades tradicionais

A acao estadual respeitara direitos territoriais e competéncias federativas e
organizara politicas de saude complementar, educacao, infraestrutura,
seguranca alimentar, protecao ambiental e producao sustentavel em dialogo
com cada comunidade.

Protocolos de consulta e escuta presencial e digital para projetos estaduais
com impacto territorial.

Conectividade e servicos publicos adaptados as condi¢cdes locais.
Apoio a cadeias produtivas sustentaveis e economia da sociobiodiversidade.

Protecao de conhecimentos, patrimdnio cultural e modos de vida tradicionais.

25.10 Populacdao LGBTQIAPN+: seguranca, trabalho e cidadania

A politica estadual concentrara sua atuacao nas barreiras concretas de
seguranca, empregabilidade, formalizacao e acesso humanizado aos servicos.
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O foco sera garantir que a condi¢cao pessoal nao se converta em exclusao
econdmica ou em dificuldade adicional para obter protecao do Estado.

Inclusao produtiva e acesso aos programas estaduais de qualificacao e
intermediacao de mao de obra para pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Parcerias com empresas para capacitacao e contratacao, observados os
limites constitucionais e legais dos instrumentos de incentivo.

Protocolo de atendimento humanizado e mdédulo padronizado de registro de
denuncias de discriminacao e intolerancia.

Indicadores: inser¢cao e formalizagdo no trabalho, conclusao de cursos,
registros de violéncia e tempo de resposta investigativa.

25.11 Zona rural, agricultura familiar, pesca e quebradeiras de coco
babacu

O Plano preserva a cadeia de autonomia rural do documento-base: seguranca
juridica, assisténcia técnica, crédito, producgao, agroindustrializagao, mercado e
renda. a focalizacao territorial permitira adaptar essa cadeia a agricultores
familiares, pescadores artesanais, extrativistas e quebradeiras de coco babacu.

Regularizacao fundiaria acompanhada até crédito e producao.
ATER e tecnologia vinculadas a vocacao produtiva local.

Compras publicas, cooperativismo e venda direta para reduzir dependéncia de
atravessadores.

Infraestrutura hidrica, energia e conectividade nos territérios produtivos.

Indicadores: preco recebido pelo produtor, margem, formalizacao, crédito,
produtividade e participacao em compras publicas.

25.12 Habitacao digna: prioridade a precariedade

O déficit habitacional corresponde a 14,4% dos domicilios maranhenses,
quarta maior proporgao do pais, e 66,2% desse déficit esta associado a moradia
precaria. Por isso, a politica distinguira falta de casa de casa recuperavel.
Reforma, saneamento, regularizacao e urbanizacao serao combinados com
construcao nova.

Maranhdao Casa Digna: banheiro e solucao sanitaria, piso, cobertura,
instalacbes elétricas seguras, substituicao de paredes precarias e
acessibilidade.
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Producao de novas unidades onde reforma nao resolver: coabitagdao, 6nus
excessivo com aluguel, moradia irrecuperavel e risco nao mitigavel.

REURB com resultado medido pelo titulo registrado.

Urbanizacao integrada a drenagem, saneamento, iluminacao, acessibilidade e
prevencao de risco.

Indicadores: familias efetivamente atendidas, custo por familia, titulos
registrados e percentual de intervencdes com agua, esgoto, drenagem e
energia.

25.13 Protecdo e bem-estar animal

A protecao animal sera integrada a saude publica, ao controle de zoonoses € a
gestao urbana. O Estado atuara prioritariamente onde a capacidade municipal
é insuficiente.

Unidades moveis regionalizadas de castracao, vacinagao e microchipagem.

Credenciamento e cooperagao com clinicas e organizagdes da sociedade civil
por metas e critérios publicos.

Educacao para guarda responsavel e integracao com vigilancia de zoonoses.

Indicadores: esterilizagcdes por ano, vacinacao, animais identificados e
atendimentos relacionados a zoonoses.

25.14 Educacao de adultos: Maranhao Alfabetizado e Produtivo

Com 10,9% de analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais (cerca de 595
mil pessoas), a alfabetizacdo de adultos sera conectada a autonomia
econdmica. A meta proposta € reduzir a taxa para 8,0% ou menos até 2030,
condicionada a validagcao da linha de base no inicio do mandato.

Parceria entre SEDUC, UEMA e UEMASUL com bolsistas de extensdo em
turmas territorializadas.

Articulacdo automatica entre alfabetizagcao, EJA, modulos curtos do IEMA e
qualificacao profissional.

Prioridade a zona rural e as faixas etarias com maior incidéncia.
Indicadores: taxa de analfabetismo e percentual de alfabetizados que

prosseguem na EJA ou educacao profissional.

25.15 Alcantara e economia espacial inclusiva

O Centro de Lancamento de Alcantara deve ser tratado como plataforma de
conhecimento e desenvolvimento local. A politica combinara formacao de
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capital humano, fornecedores locais e protecdao das comunidades
quilombolas.

Centro de Exceléncia em Tecnologias Aeroespaciais, articulando UEMA, IFMA e
parceiros académicos nacionais.

Escola Técnica Aeroespacial de Alcantara no ambito do IEMA.

Programa de fornecedores locais e empreendedorismo ligado a logistica,
manutencao, dados, telecomunicacdes e servicos.

Indicadores: maranhenses em postos técnicos e de engenharia, fornecedores
locais contratados e renda gerada no territorio.

25.16 Agentes Comunitdrios de Saude e de Combate as Endemias

ACS e ACE serao tratados como infraestrutura humana da atengao primaria. O
Estado buscara previsibilidade no cofinanciamento, digitalizagao do trabalho
de campo e integragcao dos agentes a gestao por resultados, observadas as
competéncias municipais e federais.

Simplificacao e previsibilidade do cofinanciamento estadual.

Campo Conectado: dispositivos e integracao com prontuario eletrénico e filas
nominais, com protecao de dados.

Metas relacionadas a vacinacao, pré-natal, vigilancia e prevencao, sem
substituir direitos remuneratoérios definidos em lei.

Indicadores: tempo de repasse, cobertura de visitas, vacinacao, pré-natal e
qualidade do registro.

25.17 Participacao social e Orcamento Participativo Digital

A participacao social sera conectada a gestao por resultados. O Estado criara
canais digitais e presenciais para priorizacao territorial de investimentos, sem
prometer vinculacao de receitas cuja destinacao dependa de legislagao ou
regras federais.

Modulo de consulta e priorizacdao no aplicativo estadual, com alternativa
presencial assistida.

Percentual previamente definido do orcamento estadual regionalizavel
submetido a priorizacao participativa, conforme lei orcamentaria.

Consulta adequada a comunidades tradicionais nos casos legalmente
exigidos.
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Painel publico mostrando demanda, decisdo, or¢amento, contratagcao e
entrega.

25.18 Reforma Tributaria, FNDR e desoneragao responsavel

A transicao tributaria sera tratada como oportunidade de reposicionar o
Maranhao na competicao por investimentos. O conhecimento institucional
acumulado na discussao da Reforma Tributaria sera convertido em carteira de
projetos aptos a disputar recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional e outros instrumentos.

Fabrica de Projetos para transformar prioridades territoriais em projetos
maduros.

Uso do FNDR orientado a projetos de alto impacto regional, sem tratar
recursos potenciais como garantidos.

Avaliagao de desoneracdes e ajustes tributarios somente com estimativa de
impacto fiscal, compatibilidade com a transicao para IBS e observancia da
legislacao nacional.

Prioridade analitica a itens essenciais e microempresas, condicionada a estudo
de custo-beneficio e responsabilidade fiscal.

25.19 Fabrica de Projetos para inclusao e capacidade institucional

A Fabrica de Projetos sera a infraestrutura comum deste Plano. Além de
apoiar obras e investimentos, tera uma frente especializada para municipios e
organizagdes da sociedade civil. Muitas entidades possuem capilaridade e
legitimidade, mas nao dispdem de equipe para interpretar editais, elaborar
projetos, obter registros, estruturar governancga e prestar contas.

A logica sera: entidade ou municipio existe, estado identifica a necessidade,
apoia estruturacao, organiza projeto, conecta a fonte, acompanha execucao e
mede resultado.

Apoio a regularidade juridica, governancga, contabilidade, planos de trabalho,
registros e habilitacdes quando cabiveis.

Banco de projetos por publico, territdrio, custo, maturidade, impacto e fonte
potencial.

Central de Oportunidades para programas federais, fundos, emendas, bancos
de desenvolvimento e investimento social privado.

Nenhuma fonte potencial serd apresentada como recurso garantido antes da
habilitagao e contratagao.
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25.20 Governanga: Camara de Inclusao e Aceleracao

Nao sera criada uma supersecretaria de publicos especificos. A governanca
sera matricial. Uma Camara de Inclusao e Aceleracao, vinculada a estrutura
central de governo, acompanhara as barreiras transversais e os indicadores,
enquanto cada secretaria continuara responsavel por sua competéncia
técnica.

25.21 Indicadores: medir quem chegou ao resultado

O painel publico nao se limitara ao numero de agdes. Sempre que
tecnicamente possivel e juridicamente adequado, os indicadores serao
desagregados por territério e publico. O objetivo é identificar gargalos sem
produzir estigmatizacao ou uso indevido de dados pessoais.

Tempo entre demanda e atendimento.

Percentual de pessoas que atravessam cada etapa da cadeia até o resultado
final.

Cobertura territorial e distancia média até o servico.

Emprego, formalizacao e renda apds qualificagao.

Familias efetivamente atendidas, e nao apenas vagas, contratos ou cadastros.
Capacidade de municipios e entidades para captar e executar recursos.

Satisfagao do usuario e reducao de deslocamentos e filas.

25.22 Financiamento e responsabilidade fiscal

O Plano combinara or¢camento estadual, transferéncias e programas federais,
fundos, operacdes de crédito legalmente autorizadas, emendas, cooperagao
com universidades, parcerias com organizagdes da sociedade civil e
investimento social privado. O FNDR sera tratado como oportunidade
estratégica para projetos de desenvolvimento regional, e ndo como receita
previamente assegurada.

Novos programas permanentes dependerao de estimativa de impacto, fonte
de custeio, capacidade de manutencao e compatibilidade com PPA, LDO,
LOA, regras fiscais e competéncias constitucionais. Incentivos tributarios
somente serdao propostos apos avaliagcao de impacto e compatibilidade com a
transicao da Reforma Tributaria.
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25.23 Primeiros 120 dias

Instituir a governanca da agenda transversal de inclusao e definir
responsabilidades por secretaria.

Consolidar linhas de base territoriais e sociais dos principais indicadores.

Mapear servicos e entidades de TEA, PCD, assisténcia, juventude, mulheres e
comunidades tradicionais.

Estruturar a frente social da Fabrica de Projetos e iniciar apoio aos municipios
de menor capacidade.

Selecionar territérios-piloto para Maranhao Casa Digna, alfabetizacao de
adultos, Esporte que Transforma e rede TEA/neurodivergéncias.

Definir protocolo estadual de atendimento a discriminacao e violéncia contra
publicos vulneraveis.

Lancar painel publico com metas, estagios de execucao e indicadores de
acesso.

25.24 Politica Estadual para Pessoas com TEA e Outras
Neurodivergéncias, arquitetura de implementacao

A politica estadual adotara a sequéncia organizar, conectar, regionalizar,
fortalecer e criar capacidade de execucao. Saude, Educacao, Assisténcia Social,
Trabalho, inclusao e apoio as familias atuarao de forma coordenada em torno
da trajetdria da pessoa, sem criagcao automatica de uma nova superestrutura
administrativa.

A rede funcionara em trés niveis complementares: 0 municipio como porta de
entrada e vinculo permanente com a familia; a regiao como referéncia
compartilhada para servigcos especializados; e o Estado como coordenador da
politica, responsavel por formacao, apoio técnico, articulagdo com a Uniao e
universidades e retaguarda para casos de maior complexidade.

A implantagcao seguird a logica mapear, conectar, qualificar, fortalecer,
regionalizar e complementar. Antes de criar novos equipamentos, o Estado
mapeara e fortalecera servicos estaduais e municipais, APAESs, associagdes de
pessoas autistas, associacdes de pais e familiares, entidades filantropicas,
universidades e profissionais especializados ja presentes no territorio.

O Estado atuara também como estruturador de capacidades: apoiard
municipios e organizacdes na regularidade institucional, governanca,
transparéncia, elaboracdao de projetos, adequacdes sanitarias e regulatorias,
habilitacbes cabiveis, participagao em chamamentos e acesso a fontes
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estaduais, federais e privadas. O objetivo é transformar capilaridade social em
capacidade real de atendimento e captacao.

A politica acompanhard a pessoa ao longo de toda a vida (primeira infancia,
infancia, adolescéncia, juventude, vida adulta e envelhecimento) incluindo
diagnostico e intervencao precoce, inclusao escolar, formacao profissional,
inclusao produtiva, autonomia, participacao social e continuidade do cuidado
guando os responsaveis envelhecerem.

Familias e cuidadores serdao parte da estratégia, com acolhimento apds o
diagnostico, orientacao sobre direitos e fluxos da rede, apoio psicossocial,
capacitagcao para o cuidado cotidiano e preparacao para transicdes entre
escola, trabalho, vida adulta e envelhecimento.

Equipamentos novos ou reformados observarao principios de ambientes
neuroinclusivos: acustica, iluminacao, conforto térmico, organizacao espacial,
previsibilidade, acessibilidade, desenho universal e condicdes de
autorregulacao sensorial.

O financiamento sera diversificado, combinando orcamento estadual, SUS,
programas e fundos federais, emendas, convénios, cooperagao com
universidades, parcerias com organizagdes da sociedade civil, investimento
social privado e, quando houver elegibilidade, instrumentos como o
PRONAS/PCD, sem tratar qualquer fonte potencial como recurso previamente
garantido.

25.25 Indicadores transversais de inclusao

Os painéis de resultado deverdao, sempre que juridicamente possivel e
estatisticamente adequado, permitir desagregacao territorial e por publico,
evitando que melhora da média estadual esconda grupos que continuam sem
acesso.

A avaliacao distinguira oferta, acesso, permanéncia e resultado: vaga oferecida
nao equivale a pessoa qualificada; atendimento iniciado nao equivale a
cuidado resolutivo; processo de regularizagao nao equivale a titulo registrado;
e programa anunciado ndao equivale a inclusao efetiva.

Em 2027 serao consolidadas linhas de base para os indicadores ainda
inexistentes, com metas publicas e progressivas para o restante do mandato,
evitando falsa precisao e preservando a metodologia do painel de prazos de
convergéncia.
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26. FINANCIAMENTO, RESPONSABILIDADE FISCAL E
ALAVANCAGEM DO DESENVOLVIMENTO

Este Plano nao trabalhara com valores artificiais de investimento
desvinculados de projeto, estudo de viabilidade e fonte de financiamento. A
estratégia financeira sera construida a partir de uma premissa simples: cada
prioridade precisa ter projeto maduro, fonte compativel, capacidade de
execucao e sustentabilidade posterior.

O Maranhao combinara orcamento estadual, transferéncias e programas
federais, Novo PAC, FNDR, bancos de fomento, operacdes de crédito,
concessdes, PPPs, fundos climaticos, cooperacao internacional e capital
privado, conforme a natureza de cada iniciativa. Nenhuma fonte potencial sera
apresentada como recurso garantido antes da aprovacgao, contratagcao ou
formalizacao correspondente.

A |ogica financeira seguirda uma cadeia: prioridade, projeto, viabilidade, fonte,
contratacao, execucao, resultado e sustentabilidade.

A Fabrica de Projetos, a Unidade de Entregas e o Banco Maranhao de Projetos
permitirdo transformar essa légica em rotina de governo. O objetivo sera
impedir duas situagdes recorrentes: recurso disponivel sem projeto pronto e
projeto pronto sem estratégia de financiamento.

Territérios prioritarios: Nos projetos estruturantes de maior porte e nos
municipios de menor capacidade técnica, onde a auséncia de estudos,
licenciamento, engenharia, modelagem ou documentacao impede o acesso a
recursos ja disponiveis. O problema também aparece quando a obra é
financiada, mas o custeio futuro nao esta assegurado. A prioridade sera
integrar preparacao, financiamento, execucao e capacidade de manutencao
desde o inicio, especialmente nos investimentos da Rede Maranhense de
ZPEs, saneamento, logistica, energia, saude regional e infraestrutura
municipal.

26.1 Carteira de financiamento por projeto

Cada projeto estratégico tera uma matriz financeira propria, com identificacao
de custo estimado, estagio de maturidade, fonte potencial, contrapartida,
cronograma, riscos e impacto esperado.

A carteira distinguira claramente:
recursos orcamentarios proprios;

transferéncias federais;
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operacdes de crédito;

financiamento por bancos publicos e de desenvolvimento;
concessoes e PPPs;

fundos nacionais e internacionais;

capital privado;

e combinacdes entre essas fontes.

O objetivo sera evitar a dependéncia de uma uUnica fonte e ampliar a
capacidade de execugao por meio de financiamento combinado.

26.2 Novo PAC: executar melhor o que ja esta disponivel

O Maranhao tem R$ 44,8 bilhdes em investimentos do Novo PAC previstos até
2030. Desse total, R$ 17,3 bilhdes estavam previstos para execucao até 2026,
dos quais 47,7%, equivalentes a R$ 8,2 bilhdes, ja haviam sido executados.

Esse volume representa uma oportunidade histdrica e, a0 mesmo tempo, um
teste da capacidade institucional do Estado. O problema ndo é apenas captar
recursos adicionais; € também transformar o estoque atual de investimentos
em obras concluidas e servicos efetivamente entregues.

A Unidade de Entregas acompanhara os empreendimentos por estagio:
projeto, licenciamento, contratacao, execucao fisica, execucao financeira e
resultado. Projetos paralisados ou travados receberao analise especifica para
identificar se o gargalo é técnico, juridico, fundiario, ambiental, financeiro ou
federativo.

A meta serd elevar a taxa de conversao: recurso previsto, projeto maduro,
contratacao, obra e entrega.

26.3 FNDR: preparar antes de o recurso chegar

A Reforma Tributaria muda a légica do desenvolvimento regional. Com a
reducao progressiva da competicao por incentivos de ICMS, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional passa a ser uma das principais novas
oportunidades de financiamento para infraestrutura, inovacao e atividades
produtivas.

O periodo 2027-2030 sera decisivo para preparar a carteira maranhense. O
Estado nao devera esperar o inicio dos aportes em escala para comecar a
elaborar projetos.

A estratégia sera:
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Em 2027 e 2028, estudar e estruturar. Em 2029 e 2030, disputar, contratar e
executar.

A Rede Maranhense de ZPEs, corredores logisticos, infraestrutura energética,
saneamento, bioeconomia, tecnologia e projetos de integracao regional
poderao compor a carteira, conforme elegibilidade e regulamentacao
aplicaveis.

A vantagem competitiva serd chegar ao FNDR com projetos tecnicamente
defensaveis, licenciados ou em estagio avangado, com impacto econémico e
social demonstravel.

26.4 Rede Maranhense de ZPEs como plataforma de alavancagem

A Rede Maranhense de ZPEs permitira organizar grandes investimentos em
torno dos polos de S&o Luis/Bacabeira, Acailandia, Imperatriz e Caxias,
articulando infraestrutura publica e capital privado.

A logica financeira sera evitar que o Estado tente custear tudo diretamente.
Em vez disso, diferentes componentes poderao ter diferentes fontes:

Infraestrutura publica: orcamento, FNDR, PAC ou financiamento publico.
Ativos operacionais: concessao, PPP ou financiamento empresarial. Unidades
industriais: capital privado e crédito empresarial. Qualificacdo e inovacao:
recursos publicos, fundos e parcerias institucionais.

O objetivo sera maximizar o efeito de cada real publico. A pergunta
permanente sera: quanto investimento total cada real publico consegue
mobilizar? Esse sera um dos indicadores centrais de eficiéncia financeira.

26.5 Concessoes e PPPs: usar quando fizer sentido

Concessdes e PPPs nado serdao utilizadas como solugdao automatica para
qualquer projeto. Serdao adotadas quando houver possibilidade real de
transferéncia adequada de risco, ganho de eficiéncia, sustentabilidade
contratual e preservagao do interesse publico.

Cada projeto passara por analise de:
demanda;

capacidade de pagamento;
estrutura tarifaria, quando aplicavel,
riscos de construcao e operagao;

garantias publicas;
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impacto fiscal;
comparagao com execucao publica tradicional.

A opcao por PPP devera demonstrar vantagem em relacao as alternativas
disponiveis.

26.6 Responsabilidade fiscal: obra também gera custo futuro

A anadlise financeira nao terminara na inauguracao. Todo investimento
relevante devera informar seu custo futuro de operacao e manutencao.

Hospital exige equipe e insumos. Escola exige professores e custeio. Sistema
de saneamento exige energia € manutencao. Estrada exige conservacao.
Equipamento digital exige atualizagao e seguranca.

Por isso, cada grande projeto devera apresentar o investimento (capex), o
custo de operacao (opex), a fonte de custeio e o responsavel pela operagao.

A expansdao de despesas permanentes observara sustentabilidade fiscal e
capacidade de manutencgao. O Estado evitara criar estruturas cujo custeio
futuro inviabilize outras politicas.

26.7 Fundo de preparacao de projetos

Parte da estratégia financeira sera destinada a fase anterior a obra. Estudos,
engenharia, licenciamento e modelagem sao investimentos necessarios para
chegar ao recurso.

Sera mantida uma reserva de preparacao de projetos, articulada a Fabrica de
Projetos, para financiar estudos de viabilidade, projetos executivos,
levantamentos ambientais e fundiarios e modelagem financeira.

O retorno esperado € alto: um projeto maduro reduz risco de aditivo,
paralisacao, perda de prazo e dificuldade de captagao.

26.8 Financiamento climatico e infraestrutura verde

Projetos de saneamento, residuos, recuperacao ambiental, transicao
energética, eficiéncia energética e adaptagdao climatica poderao ser
estruturados para acessar fundos climaticos, cooperacao internacional e linhas
verdes, quando compativeis com seus critérios.

O Maranhao tem oportunidade de associar sua agenda de desenvolvimento a
infraestrutura de menor intensidade de carbono, ampliando a base de
financiamento disponivel.
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A prioridade serd estruturar projetos com indicadores ambientais e
econdmicos claros, evitando tratar recursos climaticos como fonte genérica.

26.9 Municipios menores: apoio para captar e executar

A capacidade de financiamento serda também territorial. Municipios pequenos
nao podem continuar perdendo oportunidades porque nao possuem
estrutura para elaborar projeto ou prestar contas.

Os escritorios regionais e a Fabrica de Projetos apoiarao a elaboracao de
estudos, documentacao, modelagem e acompanhamento dos investimentos.

Consorcios intermunicipais poderao ser utilizados quando a escala conjunta
melhorar a viabilidade de saneamento, residuos, salde, mobilidade ou
infraestrutura produtiva.

O objetivo é reduzir a desigualdade entre municipios com capacidade de
captacao propria e aqueles que hoje dependem quase exclusivamente de
transferéncias correntes.

26.10 Gestao financeira por resultado

A carteira de investimentos sera acompanhada por fonte, estagio,
contrapartida, execucao fisica, execucao financeira e resultado.

O painel distinguira:

recurso anunciado;

recurso autorizado;

recurso contratado;

recurso desembolsado;

obra executada;

Servico em operacgao;

resultado gerado.

Essa distingao evita contabilizar previsdo como entrega.

O Estado acompanhara também custo por resultado, alavancagem do
investimento, prazo de preparacao e taxa de conversao entre projeto e
execucgao.

26.11 Regra de prudéncia fiscal

Nenhum projeto de grande porte avancara sem demonstrar viabilidade
técnica, econdmica, ambiental e fiscal.
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Quando houver dependéncia de Uniao, municipio, agéncia reguladora ou
setor privado, essa condicao sera explicitada no Semaforo de Dependéncias da
Secao 23.

A prioridade sera preservar capacidade de investimento ao longo de todo o
mandato, evitando concentragcao excessiva de compromissos em poucos
projetos ou expansao de despesa permanente incompativel com a receita
futura.

26.12 O financiamento como parte da estratégia de desenvolvimento

A politica financeira deixara de ser uma etapa final, acionada depois que o
projeto ja foi concebido. Financiamento e modelagem entrardao desde o inicio
do planejamento.

Cada projeto estruturante devera responder:
Quem paga para preparar?

Quem paga para construir?

Quem opera?

Quem mantém?

Qual risco fica com o Estado?

Quanto investimento adicional sera mobilizado?
Qual resultado econdmico e social sera produzido?

Essas perguntas serao especialmente importantes na Rede Maranhense de
ZPEs, onde a combinacdao entre infraestrutura publica e investimento
empresarial podera multiplicar a capacidade de desenvolvimento do Estado.

O argumento central: o Maranhao nao precisa apenas de mais dinheiro;
precisa de mais capacidade para transformar recursos disponiveis em
investimento executado. Os R$ 44,8 bilhdes previstos no Novo PAC mostram
gue volume de recursos e volume de entrega ndao sao a mesma coisa.

A Reforma Tributaria e o FNDR acrescentam uma nova oportunidade. A Rede
Maranhense de ZPEs acrescenta projetos capazes de mobilizar capital privado.
A Fabrica de Projetos acrescenta capacidade de preparacao. A Unidade de
Entregas acrescenta capacidade de execucao.

A estratégia financeira, portanto, sera: projeto pronto, fonte adequada, capital
publico + capital privado, execucgao, resultado e sustentabilidade.
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O principio sera permanente: recurso nao pode encontrar o Maranhao sem
projeto pronto, projeto pronto nao pode ficar sem estratégia de financiamento
e obra concluida nao pode nascer sem capacidade de funcionar e ser mantida.
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27. PRIMEIROS 120 DIAS

0-30 dias Instituir Conselho Estratégico, Unidade de
Entregas e governanga da Reforma
Tributaria/FNDR; iniciar inventarios de rodovias,
projetos, filas de salde e estoque fundiario. Incluir
inventario de pontos publicos e contratos de
conectividade, com custo, prazo e qualidade, e
diagndstico dos  servicos estaduais = mais
demandados.

31-60 dias Publicar matriz de prioridades territoriais; abrir
diagnostico dos corredores logisticos; estruturar
escritérios regionais de projetos; consolidar
carteira de saneamento e agua.

61-90 dias Lancar painel inicial do painel de prazos de
convergéncia; pactuar metas de formalizagao,
educacgao, salde e seguranga; selecionar projetos
prioritarios para captagao de recursos.

91-120 dias Publicar primeiro painel publico de metas, riscos,
cronograma e fontes; definir primeiro ciclo da
Rede Maranhense de ZPEs e plano de
manuteng¢ao rodoviaria por desempenho. Publicar
mapa preliminar de conectividade dos 217
municipios e minuta do primeiro lote regional
para consulta publica.
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28. RISCOS, SALVAGUARDAS E AGENDA DE DADOS
A COMPLETAR

A aceleracdo nao autoriza improviso. Todo projeto estruturante devera
explicitar riscos, condicionantes ambientais, custos de manutencao,
dependéncias federativas e hipdteses de demanda. O governo distinguira
aquilo que controla diretamente daquilo que depende de Unidao, municipios,
setor privado ou 6rgaos reguladores.

Risco fiscal: priorizacao, fases e fontes compativeis com capacidade de
pagamento.

Risco de demanda: estudos e, quando cabivel, compromissos de empresas-
ancora.

Risco ambiental: planejamento antecipado e licenciamento tecnicamente
robusto.

Risco de execucado: projetos maduros antes da abertura de financiamento.

Risco de desigualdade territorial: indicadores regionalizados e estratégia de
propagac¢ao de cada grande investimento.

Risco de descontinuidade: institucionalizacao de painéis, contratos de
desempenho e rotinas de monitoramento.

28.1 Agenda de dados a completar no primeiro ano

Alguns dados citados neste Plano vieram de comunicacao oficial do governo
do Estado e precisam de conferéncia em fonte primaria antes de fundamentar
decisbes de politica publica; outros exigem levantamento junto a orgaos
estaduais ou bases federais ainda ndao consolidadas publicamente.
Transparéncia sobre essas lacunas é parte do compromisso deste Plano.

Taxa de mortalidade infantil de 2024 e 2025, a confirmar junto ao DATASUS.

Ampliacao de leitos de UTI e hospitais regionais em operacao, a confirmar em
fonte primaria.

Numero de pontes de madeira em rodovias estaduais, junto ao DER estadual.

Tamanho da fila estadual de cirurgia eletiva e de consulta especializada, por
procedimento e por regiao.

Taxa de esclarecimento de homicidios no Maranhao.

Numero de feminicidios e cobertura de delegacias especializadas da mulher
por municipio.
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Indicadores DEC e FEC de qualidade de energia por municipio, na base da
Aneel.

Cobertura de creche por municipio, no Censo Escolar.

NUmero de vagas de educacao profissional por regiao, comparado a demanda
de cada cadeia produtiva.

Domicilios em situacao fundiaria irregular no Estado.

Estoque total de processos de regularizagcao fundiaria rural e tempo médio de
tramitacao.

Capacidade instalada e projetos de energia renovavel em licenciamento no
Estado.
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29. COMPROMISSOS FINAIS

Dizer a verdade sobre a situacao do Maranhao, sem maquiar numeros e sem
transferir para o povo a responsabilidade de guem governa.

Governar pelo tempo até o resultado, e nao pelo volume de anuncios.
Integrar infraestrutura e capital humano em cada territorio.

Fazer a formalizacao e a renda crescerem mais rapidamente.
Transformar logistica em industria, fornecedores e salarios locais.

Tratar agua e saneamento como infraestrutura de saude e produtividade.

Dar ao pequeno produtor a cadeia completa: terra, crédito, técnica, mercado e
segurancga.

Preparar projetos antes dos recursos € usar o FNDR como instrumento de
desenvolvimento regional.

Apoiar municipios pequenos a captar e executar, reduzindo desigualdade de
capacidade estatal.

Publicar metas, riscos, execucao e resultados de forma continua, e nunca
apresentar andncio como entrega.

Nota metodoldégica e fontes de referéncia

Este Plano consolida o diagndstico técnico produzido para a candidatura, a
leitura critica dos planos dos demais postulantes, o documento de trabalho
“Maranhao: os problemas do estado e as solucdes” e a estratégia da Rede
Maranhense de ZPEs. As principais referéncias sdo IBGE/PNAD Continua,
Inep/MEC, MTE, SNIS, DATASUS, Demografia Médica, CNT, CPT, Fundacao Jodo
Pinheiro, Atlas do Desenvolvimento Humano, Instituto Trata Brasil, Centro de
Lideranca Publica, Forum Brasileiro de Seguranca Publica, lpea, EMAP/ANTAQ,
ITERMA/Incra, Aneel, TIMA, SSP-MA, Casa Civil/Novo PAC, além da base de
dossiés dos 217 municipios produzida para este trabalho e de documentos
oficiais de planejamento.
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