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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAD
Corregedoria Geral da Justiga
Vara Unica da Comarca de lcatu

CERTJUDONE-VNI - 232026
Codigo de validacdo: DD28DC3471

Mumero da guia: 26053501002501794.
CERTIDAO DE OBJETO E PE

Certifico, a requenimento da parte interessada Ricardo Jorge Murad, CPF: 10031243304,
brasileiraio), nascidaio) em 12/04/1956, natural de Sio Luis'MA. residente e domiciliado na

O - LuisMA CEP : 65.068-480, filha(o) de Jorge

Francisco Murad ¢ Maira Tereza Duailibe Murad, que tramita na Vara Unica da Comarca de
Icatu  ACAO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINARIO (283), de nimero

0000091-31.2018.8.10.0091, promovida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAQ em face de MARIA JULIA GONCALVES BARRETO. ROBERTA MARIA
GONCALVES BARRETO COSTA, LUCIANO ALLAN CARVALHO DE MATOS, MARLY
GOMES FERREIRA, MARCOS ANTONIO COSTA FERREIRA ¢ RICARDO JORGE
MURAD imputando-lhes a pratica, em tese, de cnmes tipificados no Codigo Penal e na Lei de
Licitacdes, em razdo de supostos desvios de recursos piblicos na execucdo do Convénio n.
0122012, firmado entre a Associacio de Pais e Amigos dos Excepcionais-APAE de Axixd, ca
Secretaria de Estado de Sadde do Maranhio, fatos ocormdos no Municipio de Axixa/MA,
conforme a individualizacio das condutas na denincia.

Certifico que a refenda acao foi distribuida neste juizo, via sistema Themis em 30 jan 2018 e
migrado ao Sistema Ple em (04 out 2021.

Certifico que os réus foram devidamente citados e apresentaram resposta d acusacio aos autos.

Certifico que o MM Jwiz proferiu despacho, conforme 1d. 5795504{), para designar a pnimeira
audiéncia de instrugio e julgamento para o dia 03/03/2022 as 08:00 horas, para o fim de inguirir
as testemunhas arroladas pela acusacio e pela defesa, demais meilos de provas se houver
necessidade (esclarecimentos de peritos se houver necessidade, acareacoes, reconhecimento de
pessoas e colsas) e interrogar os réus.

Certifico gue considerando o pedido de adiamento formulado pelo Ministénio Publico, e, a
auséncia dos demais réus, o MM Juiz redesignou a audiéncia na modalidade PRESENCIAL para
o DIA 01 DE ABRIL DE 2022, AS 08:00 HORAS Certifico ainda que, considerando a auséncia
de wvirios dos acusados e testemunhas que nio foram devidamente intimadas, a audiéncia foi
redesignada na modalidade PRESENCIAL para o DIA 01 DE JULHO DE 2022, AS (8:00
HORAS.
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Certifico que no dia 30 de junho de 2022 a MM® Juiza de Direito NIVANA PEREIRA
GUIMARAES proferiu o seguinte despacho: “Declaro a minha suspeigio por motive de foro
intimo, nos termos do §17 do artigo 145 do CPC. Determino que a Secretaria Judicial comunigque
i Corregedoria Geral de Justica acerca desta decisio havendo a necessidade de designaciio pelo
Corregedor Geral de um juiz para presidir os presentes autos face a suspeicio.”

Certifico que a Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Maranhio designou a Juiza de
Direito ADRIANA DA SILVA CHAVES. titular da Comarca de Morros, matricula n® 183137,
para presidir os autos do Processo n® 000091-31.2018.8. 10,0091, tramitando na Comarca de
Icatu, em raziio da suspeicio da Juiza de Direito NIVANA PEREIRA GUIMARAES.

Certifico que a Corregedona do Tribunal de Justica do Estado do Maranhio designou o Juiz de
Direito RICARDO AUGUSTO FIGUEIREDO MOYSES., titular da Comarca de Morros,
matricula n® 186346, para presidir os autos do Processo n® (00091-31.2018.8.10.0091,
tramitando na Comarca de Icatu, em razdo da suspeigio da Juiza de Direito NIVANA PEREIRA
GUIMARAES.

Certifico que o0 MM Juiz Ricardo Augusto Figueiredo Moyses designou audiéncia instrucio e
Julgamento a ser realizada no dia 04/ 10/2023 as 08h00min, na sala de audigncias deste forum.

Certifico que durante a audiéncia de instrugio e julgamento o Ministério Piblico ofertou Acordo
de Nio Persecucio Penal -~ ANPP para a acusada Marly Gomes Ferreira nos seguintes termos:
0] impressora {Epson Ecotank Wi-fi tanque de tunta) e (4 ventiladores de parede {ventisol 500 cm
220w preto). A ser destinado al{ | D - . :i:i- MA. Devendo ser
entregue no prazo de 60 dias { 04.12.2023) no Ministéno Pablico de Iecatu. O juiz deliberou nos
seguintes termos: "Foi explicado os termos do acordo ANPP, fo1 defendo conserva reservada
com a Defensora. Que aceitou o acordo nos termos proposto pelo Mimsténio Pablico.
Confessando formal e circunstanciadamente os fatos que lhe foram imputados nos termos da
gravacdo em anexo. Em seguida o MMM Juiz procedeu analise da regulandade do acordo
formulado que preenchendo este todos os requisitos da legislacio processual penal foi
homologado nos termos propostos, nos termos do art. 28-A do CPP". Além disso, o juiz
redesignou a audiéncia de continuacio para o dia (07 de fevereiro de 2024 as (08h30min.

Certifico que a Corregedona do Tribunal de Justica do Estado do Maranhio designou o Juiz de
Direito BRUNO CHAVES DE OLIVEIRA, titular da Comarca de Morros, matricula n® 188862,
para presidir os autos do Processo n® 000091-31.2018.8.10.009]1, tramitando na Comarca de
Icatu, em razio do impedimento da Juiza de Direito NIVANA PEREIRA GUIMARAES.

Certifico que considerando que o Nicleo Regional da Defensona Pablica de lcatn/MA,
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encontravi-se suspenso na data de (4 de abnl de 2024, a audiéncia de continuacio da instrucio e
Julgamento foi remarcada para o dia 06/06/2024 45 09h00min.

Certifico gque na audiéncia de mstrugio e julgamento o juiz proferiu despacho nos seguintes
termos: "DECISAQ Considerando que. aberta a audiéncia, ndo foi comprovada a
impossibilidade absoluta de comparecimento dos acusados ausentes, embora tenham sido
regularmente mtimados com antecedéncia, DETERMINO a continuidade da auwdiéncia de
instrugao. De acordo com o art. 367 do CPP, o processo seguird sem a presenca do acusado gue,
citado ou inbmado pessoalmente para qualquer ato, deixar de comparecer sem motivo
Justificado, ou, no caso de mudanca de residéncia. ndo comunicar o nove endereco ao juizo.
Assim, diante da auséncia injustificada do acusado LUCIANO ALLAN CARVALHO MATOS,
que, apesar de citado, ndo for mais encontrado no seu enderego e nem informou a mudanca de
residéncia, DETERMING, com fundamento no art. 367 CPP, o seguimento do processo com o
micio desta audiéncia de instrugio. DEFIRO o pedido do advogado Dr. Marcos Alessandro
Coutinho Passo Lobo, determinando gue o acusado RICARDO JORGE MURAD seja inhmado
apenas por ocasiio de seu interrogatorio, mantendo-se a intimagio de seu advogado até entio
para os atos de oitiva de testemunhas. Em relacio is contraditas, reservo-me do direito de
valorar a natureza da prova oral das testemunhas contraditadas por ocasido de sentenga. Defiro o
prazo de 5 dias para a juntada dos atestados dos acusados ROBERTA MARIA GONCALVES
BARRETO e TIAGO VAL QUINTAN PINTO FRAZAO por seus advogados. Dou por
intimados os presentes.(...) DESIGNO audiéncia de continuidade da instrugio para o dia 08 de
agosto de 2024 is 09h(Wmin."

Certifico que na audiéncia de instrucio e julgamento o juiz procedeu a oitiva de testemunhas e
proferiu despacho nos seguintes termos: "DESPACHO Diante da complexidade e da necessidade
da oitiva das demas testemunhas, DESIGNO audiéncia de continmdade da mstrugio para o dia
10} de outubro de 2024 as (Wh(Wmin. Dou por intimados os presentes. Quanto a testemunha
MARIA DO ROSARIO DE FATIMA RAMADA, durante a presente audiéncia, for informado
seu obito. Assim, DETERMINO que a Secretaria Judicial venfique essa informacio junto aos
sistemas INFOSEG e INFOJUD. Intimem-se as testemunhas EDSON MARTINS COSTA,
INACIO DA CUNHA BOUERES, LULZ ALBERTO CABRAL BARRETO JUNIOR, devendo
constar no mandado de iniimagio a adverténcia de que, caso nio comparecam, serio conduzidas
de forma coercitiva com o auxilio da forca policial. Caso seja verificada a auséncia dessas
testemunhas na audiéncia ora designada, DETERMING que, de pronto, seja expedido mandado
de conducio coercitiva das testemunhas, bem como oficiado ao Comando local da Policia
Militar para gque preste o devido auxilio ao Oficial de Justica na conducgio das testemunhas
faltantes™.

Certifico que na audiéncia de instrugio e julgamento o juiz procedeu a oitiva de testemunhas,
mnterrogatorio de alguns acusados e que designou a audiéncia de continuagao da Instrugao e
=1 ,
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Julgamento para a oitiva dos acusados pendentes para o dia 14 de novembro de 2024 as
(Kh(min.

Certifico que na audiéncia de instrugio e julgamento o juiz redesignou a audiéncia de
continuidade da Instrucio e Julgamento para a oitiva dos acusados para o dia 25 de novembro de
2024 as 09h00min.

Certifico que na audiéncia de instrucio e julgamento o juiz realizou o interrogatdrio dos
acusados, declarou encerrada a instrucio processual, determinou a juntada aos autos das midias
de gravacio e abriu vistas as partes para apresentagao das alegaches finals, pnimeiro para
acusacio, no prazo de 15 {(quinze) dias, em seguida aos réus, no prazo de 15 (guinze) dias. Em
seguida, determinou autos conclusos para SENTENCA.

Certifico que a Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Maranhio designou o juiz de
direito GEOVANE DA SILVA S5ANTOS, titular da Comarca de Morros, matricula n® 209296,
para presidir os autos do Processo n® 000091-31.2018.8.10.009]1, tramitando na Comarca de
lcatu, em razio do impedimento da juiza de direito NIVANA PEREIRA GUIMARAES.

Certifico que a Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Maranhio designou o juiz de
direito VINICIUS SOUSA ABREU, titular da Comarca de Humberto de Campos, matricula n®
210625, para presidir os autos dos processos abaixo relacionados, tramitando na Comarca de
Icatu, em razio da suspeicio ou impedimento da juiza de direito NIVANA PEREIRA
GUIMARAES.

Certifico que a Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao designou a juiza de
direito KAREN BORGES COSTA, utular da Comarca de Morros, matricula n® 209213, para
presidir os autos do Processo n® 0000091-31.2018 8. 10,0091, tramitando na Comarca de Icatu,
em razio da suspeicio e impedimento dos juizes de direito NIVANA PEREIRA GUIMARAES
e VINICIUS SOUSA ABREU.

Certifico para os devidos fins gque o MM Juiz de Direito Azarias Cavalcante de Alencar
juiz titular da Comarca de Ieatu/MA proferiu decisfio nos seguintes termos: “D ECIS A
O Tratam os autos de ACAO PENAL proposta por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO em desfavor de MARIA JULIA GONCALVES BARRETO, ROBERTA MARIA
GONCALVES BARRETO COSTA, LUCIANO ALLAN CARVALHO DE MATOS, MARLY
GOMES FERREIRA, MARCOS ANTONIO COSTA FERREIRA, NATALINGO DE JESUS
RODEIGUES GONCALVES, SERGIO SENA DE CARVALHO, TIAGO VAL QUINTAN
PINTO FRAZAQ, e RICARDO JORGE MURAD, imputando-lhes a pritica. em tese, de crimes
tipificados no Cdédigo Penal e na Leil de Licitagbes, em razio de supostos desvios de recursos
piblicos na execucio do Convénio n. 01272012, firmado entre a Associacio de Pais ¢ Amigos
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dos Excepcionais-APAE de Axixd, e a Secretania de Estado de Saidde do Maranhdo, fatos
ocorfidos no Municipio de AxixdMA, conforme a individualizacio das condutas na dentincia.
Encerrada a instrucio criminal e apresentadas alegacoes finais pelas partes, os autos vieram-me
conclusos para sentenca. No entanto, constata-se matéria de ordem piablica prejudicial e
insuperivel gque impede a prestacio jurisdicional por este Juizo de primeiro grau: a
mcompeténcia absoluta deste Juizo em face da prerrogativa de foro de uma das denunciadas.
Passo a deliberar. Venfico existente gquestio de ordem piblica a ser observada nestes autos,
tendo em wvista que um das denunciadas da presente acdo penal, conforme consulta aos
assentamentos pablicos oficias do TSE, a ré Roberta Mana Gongalves Barreto Costa fo1 eleita e
encontra-se atualmente diplomada e no pleno exercicio do cargo de Prefeita Municipal de
Axixd/MA. Consta da dendneia, que a supracitada ré era, i época dos fatos a prefeita do
Mumnicipio de Axixa/™A, cabendo, portanto, analisar se hd in casu a incidéncia da prerrogativa
de foro, apta a declinar a competéncia para o julgamento da presente agao penal ao Tribunal de
Justica, com esteio no art. 29, X, da Constituicdo Federal de 1988. Explico. Como cedico, a
Constituigio Federal, em seu artigo 29, inciso X, prevé de forma expressa e cogente: "Art. 29. O
Municipio reger-se-i por lelr orginica (...) atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigio, na Constituicio do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...) X - julzgamento
do Prefeito perante o Trbunal de Justica:" Consta da dendncia (ID 53570267, piag. 2) os
seguintes fatos narrados: “Esta dendncia decomren de investigacio criminal instaurada por parte
deste Orgio Ministerial, em 13/04/2016, correspondente a0 Procedimento Investigatério
Criminal - PIC n. O00036-005/2013, nos termos da Portaria n. 010/2016-GA-ECO (fls. DO2/003),
para apurar possivel esquema de corrupcio envolvendo a entio Prefeita de Axixd ROBERTA
MARIA GONCALVES BARRETO, em razio do Convénio n. 0122012, firmado entre a
Secretaria de Estado de Sadde-SES e a Associacio de Pais e Amigos dos Excepcionais-APAE,
no municipio de Axixd-MA (fls. 02 a 06)." A investigacio teve inicio com o recebimento do
Oficio n. 1L187/12, do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patnimonio Pablico (CAOP-
ProAd), do Mmmsténo Pablico do Maranhdo, pelo gual se instaurou a Noticia de Fato n.
01272013, para fins de efetivo controle da aplicacio dos recursos pdblicos envolvidos no
Convénio n. 0122012, firmado entre a Secretaria de Estado de Saide-SES e a Associacio de
Pais e Amigos dos Excepcionais-APAE, no municipio de Axixa-MA, no valor de RS 300.004,00
(trezentos mil reais), para aquisicdo de equipamentos para o Centro de Reabilitagao, de acordo
com as espectficagoes téonicas do Plano de Trabalho e anexos ao Termo de Convénio (fls. 009 a
026). De acordo com as investigagoes, constatou-se gue a entidade Associacio dos Pais e
Amigos dos Excepcionais de Axixd (APAE) fora constituida e 1dealizada pela denunciada Maria
Iiilia Gongalves Barreto com o escopo de viabilizar o desvio de recursos pibicos, no valor de R$
30000000 (trezentos mil reais), provenientes do Convénio n. 012/2012, celebrado entre a
Secretaria de Estado da Sadde e a referida entidade social. Dessa forma, apurou-se que, com
unidade de esforcos e previamente conlumados, os denunciados Maria Julia Gongalves Barreto,
Marly Gomes Ferreira, Natalino de Jesus Rodrigues Gongalves, Luciano Alian Carvalho Matos,
Marcos Antonio Costa Ferreira e Tiago Val Quintan Pinto Frazio concorreram para a montagem
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de procedimento licitatonio visando a contratagcio de empresa para fornecer equipamentos para o
Centro de Reabilitagio (APAE-Axixd), com o fim especifico de conferir ares de legalidade &
liberacio de recursos a4 mencionada entidade, provenientes do Fundo Estadual de Saidde -
propiciada de forma ilegal através da colaboragio dos denunciados Ricardo Jorge Murad, Sérgio
Sena de Carvalho - e assim possibilitar o desvio do aludido recurso pibico para o favorecimento
daqueles que colaboraram na montagem do procedimento Licitaténo, bem como para auxiliar nos
gastos com a campanha eleitoral para o cargo de Prefeito da denunciada Roberta Mara
Gongalves Barreto Costa. Além de depoimentos, as investigagoes foram instruidas pelo
afastamento dos sigilos bancirio e fiscal dos mnvestigados (hs. 694/700), todos devidamente
autonizados pela auwtonidade judicial (processo n. 407-7R20178.10.00091), as fis. TO3/T12,
cautelar de busca e apreensio de documentos, relatdrio de andlise bancdria e fiscal (fis. T17/726)
efetuado pelo Laboraténo de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro (LAB-LD), do Ministéro
Piiblico, além dos documentos contidos nos apensos 01, 02, 03 ¢ (4 e anexo 0] {volumes 01, 02,
03 e 04), onde constam Relatério Circunstanciado do TCE sobre a prestacio de contas do
Convénio e outras circunstincias que detalham a conduta de cada denunciado. Consta no curso
da denincia (ID 53570267, pag. 1 7) a seguinte informacio: “A denunciada ROBERTA MARIA
GONCALVES BARRETO COSTA, i época dos fatos prefeita de Axixd-MA, disse que a sua
mae Jalia Barreto foi a idealizadora da cnacio da APAE no municipio de Axixd e que seu irmio
LUIZ ALBERTO deixou a presidéncia da entidade em razio da definigio de sua candidatura nas
eleicies de 2012, Disse ainda que o processo licitaténo, referente ao Convénio em questio, nio
for realizado na prefeitura de Axixd-MA, o que contraria o que for dito pelo investigado
MARCOS ANTONIO COSTA FERREIRA (fls. 375), de que tanto os equipamentos quanto o
procedimento licitatdrio foram feitos na prefeitura (fls. 425 a 428)." Tratando da ipificacio dos
delitos imputados i denunciada ROBERTA MARIA GONCALVES BARRETO COSTA, consta
da denidncia: “02-ROBERTA MARIA GONCALVES BARRETO COSTA, agindo juntamente
com a sua mae, a denunciada MARIA JULIA GONCALVES BARRETO, fo1 beneficiana de
parte dos recursos do Convénio n. 012/2012-3ES, para pagamento de gastos de sua campanha
elettoral/2012, inclusive, no campo eleitoral, havendo fortes indicios de cnime elettoral na
prestacio de contas. com abuso do poder econbmico e "caixa 2" em sua campanha eleitoral,
visto que a denunciada Mana Iilia afirmou perante o GAECO gue os recursos para o pagamento
da campanha de Roberta Barreto foram pagos com recursos de emprésiimo bancino. e ainda,
que for apurado com recursos de agiota. Praticou as condutas, desse modo, descritas: Art. 312
c/c 327, do Codigo Penal Brasileiro, em concurso material de crimes e concurso de agentes {arts.
29 e 69 do Codigo Penal).”. Fora mdividualizada a conduta dos demais réus, como, por
exemplo: “01-MARIA JULIA GONCALVES BARRETO, agindo como controladora de fato da
APAE-Axixd, desde a sua criaciio até a liberagio dos recursos do Convénio n. 012/2012-SES,
participou diretamente da elaboragio do processo licitatério fraudulento, concorrendo com todos
os atos de falsificacio perpetrados (falsidade documental e ideoldgica), tais como as prestacoes
de contas efetwadas por Gracilene Costa a0 TCE-MA, contendo informacgoes falsas de entrega
dos equipamentos & APAE-Axixd por parte das empresas dos denunciados Tiago Val Quintan e
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Marcos Antonio- conduta esta gque teve como finalidade ndo s6 a realizacio do procedimento
licitatorio, mas também a propria obtencio de recursos provenientes do Convénio celebrado com
a Secretania de Estado da Sadde, ou seja, a potencialidade lesiva dos delitos de falsum
extrapolou o dmbito da licitagdo, sendo, portanto, tais delitos autdnomos em relagio a fraude no
procedimento licitatério - tendo sido, portanto, Maria Iilia beneficiina de parte dos recursos do
conveénio, segundo apurado inicialmente em quantia de ES 81.000,00 {oitenta e um mil reais),
fora o que for entregue as empresas contratadas MARIA DO ROSARIO DE FATIMA

RAMADA Una-ME, CNPI: 10424 7020001-56 ¢ M.L. COMERCIO E SERVICOS LTDA,
CNPI: 09663, 187/0001-88. Praticou assim as condutas descritas: Art. 90 da Lei n® 8.666, de 21

de junho de 1993; Artigos 297, 299 312 ofc 327 (APAE-Axixid funcionou como prestadora de
servigo conveniada para execucdo de atividade tipica da Administracio Piblica®) e arts. 29 ¢ 69
do Codigo Penal Brasileiro (em concurse material de cnimes e concurso de agentes com os
denunciados Roberta Mana Goncalves Barreto Costa, Marly Gomes Ferreira, Natalino de Jesus
Rodrigues Gongalves, Luciano Alan Carvalho Matos, Marcos Antonio Costa Ferreira e Tiago
Va Quintan Pinto Frazdao).”. Na esteira da junisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o foro

por prerrogativa de funcio fora restringido aos crimes cometidos no exercicio do cargo e em

razio dele, conforme construgio jurisprudencial, na ACAQ PENAL 937-Questio de Ordem/RI),
vejamos: Ementa: DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO

EXTRARDINARIO. PRERROGATIVA DE FORD. CRIME PRATICADO ANTES DA
DIPLOMACACQ DO AGENTE NO CARGO DE PREFEITO . JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. |. Como afirmado no parecer Ministerial, “[o] Supremo
Tribunal Federal, ao analisar a Questio de Ordem na Acio Penal n. 937, fixou a seguinte tese:
(1) O foro por prerrogativa de funcio aplica-se apenas aos crimes cometidos durante o exercicio
do cargo e relacionados as fungoes desempenhadas; e (11) Apds o hinal da instrugio processual,
com a publicacio do despacho de intimacdo para apresentacio de alegacbes finais, a
competéncia para processar e julgar actes penals ndo seri mais afetada em razdo de o agente
piblico vir a ocupar cargo ou deixar o cargo que ocupava. qualquer que seja o motive'. [...] Por
conseguinte, a pretensio recursal nido prospera. tendo sido sedimentado, nessa Suprema Corte, o
entendimento de que o foro por prerrogativa de fungio abrange apenas os cnmes praticados
durante o exercicio do cargo e em razio dele. O julgado nio faz distingio de cargosffuncoes.
limitando a abrangéncia do foro privilegiado sob a perspectiva dos atos praticados no exercicio
de cargo que se busca proteger”. 2. Precedentes: RE | ([l Rel. Min. Alexandre de
Moraes; RE | .231.757-AgR. Rel. Min. Lwz Fux; ARE | .397.807-AgR-ED, Rel®. Min"
Cirmen Licia . 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - RE: (|}l PB.
Relator.: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 13/06/2023, Primeira Turma, Data de
Publicagio: PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 15-06-2023 PUBLIC 16-06-2023).
Destaco ainda gue o 5TF, no bojo do HC 232.627/DF, cujo trinsito em julgado ocorreu em
|6/06/2026, conferiu nova interpretacio i tese anteriormente fixada na Questio de Ordem na
Acio Penal 937, revendo a temdtica da perrogativa de foro e fixando novo entendimento acerca
do tema, conforme ementa a seguir: “Direito Constitucional e Processual Penal. Habeas corpus.
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Abrangéncia do foro por prerrogativa de funcio. Revisitagio do tema para assentar a tese de que
a prerrogativa de foro para julgamento de crimes praticados no cargo e em razio das funcoes
subsiste mesmo apds o afastamento do cargo, ammda que o inguérito ou a acio penal sejam
miciados depois de cessado seu exercicio. Concessio da ordem de habeas corpus. L. Caso em
exame |. Inguérito instaurado sob supervisio deste Tribunal para apurar envolvimento de ex-
Deputado Federal em supostos delitos funcionais. 2. Fato relevante. Segundo a autondade
policial, os fatos investigados teriam ocorrido durante o exercicio do cargo e em razido dele.
Porém, com o fim do mandato, o inguérito foi encaminhado para o Tribunal Regional Federal da
1" Regido. Il Questio em discussio 3. A questio em discussdo consiste em saber se a
competéncia ongindna dos Tribunais para julgamento de crimes cometidos no cargo e em razao
das funcdes prevalece mesmo depois de cessado seu exercicio. Il Razdes de decidir 4.
Oportunidade para gque a Corte aprimore a ornentagio em vigor, a partir do raciocinio e dos
crténos utilizados pela corrente vencedora na AP 937-0Q0: a mterpretacio de que o foro
especial deve ser concebido e aplicado em vista da natureza do cnime praticado pelo agente
piblico, e ndo de critérios temporais relacionados ao exercicio atual do mandato. 5. A doutrina
aponta para o duplo escopo do foro especial: de um lado, evitar pressdes externas sobre o drzio
Julgador e, de outro, proteger a dignidade de determinados cargos piablicos, garantindo
tranquilidade e autonomia ao sew ttular. Sio duas perspectivas que, reunidas, servem de
Justificacao para a prerrogativa de foro. Uma € a contraface da outra. Por isso, Victor Nunes Leal
falava em “uma garantia bilateral, garantia contra e a favor do acusado”. 6. Tais fundamentos
mostram que o foro privativo serve a propositos virtuosos: manter a estabilidade das istituicoes
democrdticas e preservar o funcionamento do Estado. Essa justificacio contribui, ainda, para
rechacar aleivosias semeadas contra a sua manutencio pela Constituicio de 1988, Desmente a
falsa crenca de gue o foro especial constitui privilégio incompativel com o regime republicano e
que serviria apenas para blindar a classe politica. Como prerrogativa do cargo, o foro especial
contribui para o equilibno e a harmonia entre os Poderes e para a eficiente condugio dos
negocios piblicos. 7. Até por se tratar de prerrogativa do cargo, e nio de privilégio pessoal, o
foro privativo para atos cometidos no exercicio das funcdes deve subsistir mesmo apos a cessdo
do exercicio funcional. Afinal, a saida do cargo nao ofusca as razbes que fomentam a outorga de
competéncia origindna aos Tribunais. O gue ocorre € justamente o conlrino. E nesse instante
que adversarios do ex-titular da posigio politica possuem mans condigtes de exercer influéncias
em seu desfavor, e a prerrogativa de foro se torma mails necessdna para evitar perseguicoes e
maledicéncias. 8. Hi mais. A subsisténcia do foro especial, apos a cessacio das funcies, também
se justifica pelo enfoque da preservacio da capacidade de decisio do ttular das funcoes
piblicas. Se o propdsito da prerrogativa é garantir a tranquilidade necessdria para que o agente
possi agir com brio e destemor, e tomar decisbes, por vezes, impopulares, ndo convém gque, ao
se desligar do cargo, as acdes penais contra ele passem a tramitar no drgdo singular da justica
local, e nio mais no colegiado que, segundo o legislador, retine mais condicdes de resistir a
pressoes indevidas. 9. O entendimento atual também causa flutuaces de competéncia no
decorrer de causas criminais e traz instabihdade para o sistema de Justica. Ele abre uma brecha
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que permite a alteracio da competéncia pela vontade do acusado. O parlamentar pode, por
exemplo, renunciar antes da fase de alegacoes finais, para forcar a remessa dos autos a um juiz
que, aos seus olhos, é mals simpdtico aos interesses da defesa. ). Afora o declimo de
competéncia por ato voluntino do agente, as vicissitudes da vida politica podem acarretar
abrupta cessacio do foro privativo. Tome-se como exemplo o Senador que, ao fim do mandato, é
eleito para o cargo de Deputado Federal, ou vice-versa. Ou, ainda, do Vice-Presidente que
assume o cargo de Presidente da REepablica, depois da renincia do titular. A aplicacio da tese
firmada na AP 937-Q0, sem gqualquer temperamento, importaria a remessa dos inguéritos e
acoes para a primeira instincia, e o acusado ficana exposto aos niscos que a lel quis conter ao
estabelecer o foro especial. O eguivoco € tio grande que o Plendrio foi obrigado a relativizar a
regra geral para estabelecer que a prerrogativa de foro subsiste quando o parlamentar federal é
eleito, sem interrupgio do mandato, para a outra Casa Legislativa (Ing. 4342-0) O, Rel. M.
Edson Fachin, Dle 13.6.2022). 11. E necessirio avancar no tema, para estabelecer um critério
geral mais abrangente, focado na natureza do fato cnnminoso, e ndo em elementos que podem ser
manobrados pelo acusado (permanéncia no cargo). A proposta apresentada atende a essa
finalidade. Preservados os aspectos centrals do entendimento firmado na AP 937-0Q0, ela
estabiliza o foro para julgamento de crimes praticados no exercicio do cargo e em razio dele, ao
mesmo tempo gue depura a instabilidade do sistema e mibe deslocamentos que produzem
atrasos, ineficiéneia e, no limite, prescricao. IV. Dispositivo e tese 12, Concessio da ordem de
habeas corpus para firmar a competéncia do STF para julgar a acio penal, tendo em vista gque a
propria demincia indica que as condutas imputadas ao paciente foram praticadas durante o
exercicio do mandato e em razio das suas funcoes. Tese de julgamento: a prerrogativa de foro
para julgamento de crimes praticados no cargo e em razio das funcoes subsiste mesmo apds o
afastamento do cargo. ainda que o inguénto ou a acao penal sejam iniciados depois de cessado
sen exercicio.”. (HC 232627, Relator(a): Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Dle 16-07-2025 -
arifer). Ressalto ainda, a aplicacio do entendimento do STF pelos tribunais patnos, vejamos:
EMENTA: HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO CRIMINDSA, CORRUPCAOQ PASSIVA E
FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
CRIMES SUPOSTAMENTE COMETIDOS POR PREFEITO MUNICIPAL, DURANTE O
EXERCICIO DO MANDATO. COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL PARA
ANALISAR O FEITO . IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE INDICACAQ, NA DENUNCIA,
DE ELEMENTOS QUE INDIQUEM A OCORRENCIA DE CRIME ELEITORAL.
COMPETENCIA DA JUSTIC A COMUM FIRMADA. PROCEDIMENTO
IH‘-.-"EST[GAT'E:JR]D CRIMINAL . INSTAURACAO SEM SUPERVISAO OU
AUTORIZACACQ DO TRIBUNAL DE JUSTICA. FORO POR PRERROGATIVA DE
FUNCAO NAO OBSERVADO. NULIDADE DO PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO E
DA DECISAO QUE RECEBEU A DENUNCIA. OCORRENCIA . CONSTRANGIMENTO
ILEGAL CONFIGURADO. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. - Imputados a Prefeito
Municipal crimes praticados durante o exercicio do cargo e relacionados as funcoes
desempenhadas, estio presentes os pressupostos reformulados pelo STF (HC 232.627/DF) para a
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incidéncia da prerrogativa de foro, de modo gue deve ser assentada a competéncia do Tribunal
de Justica para processamento e julgamento da acio penal - Nao havendo, na demincia, narrativa
que aponta para o cometimento de crime elettoral, ndo hi que se falar em competéncia da Justica
Especializada para julgar o caso - Conforme junsprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, as investigacbes contra autoridades com prerrogativa de foro submetem-se ao prévio
controle judicial, o gue inclu a autorizacio judicial para as investigacoes (ADIs n " T.ORIAP,
6732/G0O, 7447/PA) - No caso concreto, instaurado o Procedimento Investigatono Criminal
pelo Ministério Pablico, contra prefeito, sem prévia autorizacio e supervisio do TIMG,
realizando diversas diligéncias sem controle judicial, resta configurado o desrespeito ao foro por
prerrogativa de funcio - Ordem parcialmente concedida para declarar a nulidade das diligéncias
mmvestigativas promovidas pelo MPMG sem autorizacio e supervisio do TIMG, bem como dos
elem entos probatonos delas denivados, reconhecendo-se, 1gualmente, a nulidade da deliberacao
que recebeu a deniincia oferecida com base em tais elementos. (Precedente da Segunda Turma
do Supremo Tribunal Federal - Rel (i A=R) . V.V, - A auséncia de supervisio judicial
prévia nio acarreta, por 51 56, a nulhidade do procedimento investigatério criminal, sobretudo
quando as diligéncias realizadas possuem natureza meramente mformativa e nao mmplicam
restrigdo a direitos fundamentais - Inexistente demonstracio de prejuizo concreto, ndo se
reconhece a nulidade alegada - A supervemiéncia do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no HC 232.627/DF, no sentido de que a prerrogativa de foro subsiste apés o
término do mandato, desde que os fatos tenham sido praticados no exercicio da fun¢io e em
raziio dela, impoe sua aplicagio imediata aos processos em curso - Constatado que a dltrma
decisio proferida pelo juizo de origem ocorren sob a égide da jurisprudéncia anterior, e diante da
suspensio  superveniente do feito por decisio do Superior Tribunal de Justica, mostra-se
necessiaria a remessa dos autos ao Trnbunal de Justica, drgdo competente para o exame da agao
penal e das demais teses defensivas - Ordem parcialmente concedida. (TJ-MG - Habeas Corpus
Criminal: 05567250720268 130000, Relator.: Des.(a) Nelson Missias de Morais, Data de
Iulgamento: 26/03/2026, Cimaras Criminais / 2° CAMARA CRIMINAL, Data de Publicacao:
2TI03/2026). Portanto, pautado no entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no HC
232.627/DF, aplicivel imediatamente aos processos em curso, a prerrogativa de foro subsiste
apos o termino do mandato, desde que os fatos tenham sido praticados no exercicio da funcio e
em razio dela, impde sua aplicacio imediata aos processos em curso. Logo, é impenoso o
reconhecimento da mcidéncia do comando constitucional do art. 29, X, da CF/8R na presente
acdo penal, visto que os fatos denunciados em face da ré ROBERTA MARIA GONCALVES
BARRETO, conforme apontado na dendncia guardam relacio com o exercicio da funcdo a
época dos fatos. Havendo pluralidade de réus sem foro por prerrogativa (corréus na presente
acdo penal), a competéncia para deliberar sobre a conveniéncia ou nio do desmembramento do
processo (art. 80 do Cédigo de Processo Penal) deve ser realizada pelo Tribunal de Justica, juizo
dotado de competéncia prevalente para a anilise da conexido e da continéncia. Deste modo,
patente € a incompeténcia absoluta deste Juizo de primeiro grau para processar e julgar este
feito. Ante o exposto, com esteio no art. 29, mciso X, da Constituigao Federal, e ahiado ao
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entendimento firmado pelo STF no bojo do HC 232.627/DF, DECLINGO DA COMPETENCIA
deste Juizo da Vara Unica de Icatuw/MA, e determino a remessa imediata e integral destes
autos ao egrégio Tribunal de Justica do Estado do Maranhio (TIJMA) para processamento
¢ julgamento na forma de sen Regimento Interno. Intime-se as partes para ciéncia. Procedam-
se is baixas necessdrias na distribuicio e nos registros de produtividade desta Vara, remetendo
a0% autos ao juizo competente declinaco acima. Cumpra-se com urgéncia. ESTA DECISAQ
ASSINADA E SUA COPIA SUPRE EVENTUAIS OFICIOS OU MANDADOS. Icatu/MA, 16
de julho de 2026. AZARIAS CAVALCANTE DE ALENCAR Juiz de Direito da Comarca de
leatu/MA"

Certifico por fim que os autos foram remetidos para o TIMA em 17 de julho de 2026.

Icatuw/MA, datado eletronicamente.

LIDIA RAQUEL ALMEIDA DE ABREU
Secretaria Judicial
\ara Unica da Comarca de lcatu
Matricula 197814

Documento assinado. ICATU, 27072026 11:34 |LIDIA RAQUEL ALMEIDA DE ABRELY

CERTHAIDOME-VNI - 232026 ¢ Chdiga: DOZE0C3471 1
WValide o documenio am www 1jma jus brivalidadss. php

Anles de imprimir pense &m sua responsabilidade com o meio ambiente.
¥ConsumaCanscients




