MARCIES COTINIIO LOORO

NOTA TECNICA DE ELEGIBILIDADE N°. 01/2026

Interessado: RICARDO JORGE MURAD (CPF n™ 1031 Z433-04)

Finalidade: instruir o pedido de repistro de candidatura — Eleigoes de 2026 {Ler n® 9504 /97, art.
11; LC n® 64/ M), arc. 17, 1, “¢")

EMENTA

REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2025. CERTIDAO POSITIVA DE
CONTAS JULGADAS IRREGULARES (TCE/MA). INELEGIBILIDADE DA
ALINEA “G" NAO CONFIGURADA QUANTO A NENHUM DOS REGISTROS. 1.
Acirdios PL-TCE n® 164/202% e n® 9%63,/2021: exigibilidade e efeitos integralmente
suspensos por decisio judicial (TMA, Al n® 0823613-552026 8. 1000000, 31,507 /2026,
“inclusive para fins de repistro de candidatura e declaracio de inelegibilidade™ — incidéncia
literal da ressalva da propria alinea “g”" [Msalvo se esta howver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciaria™). 2. Subsidiariamente, ausencia de ato doloso de improbidade com dolo
especificn, 4 luz do padrio consolidado pelo TSE nas Eleigdes 2024, 3. Acordan n®.
1129/2019: vicio de liquidagio decumenral, sem qualquer impuragio de ma-fé; pretensao
executona prescrita {Tema 899/5TE). 4. Acdrdios n®. 16/2021 & n® 72/H23%: hipotese
expressa do art. 19, § 4%-A, da LC n" 6490 (sem imputagio de débito ao interessado;
sancio exclusiva de mula), 3. Conas de gestio julgadas regulares em tres exercicios ¢

n". 1917 /2024). 6. I dube pro sufragio. Elepbilidade inregra.

[ = RESUMO EXECUTIVO

. Para a imediata compreensao do quadro:

(1.1 — Objeto: demonstrar que nenhum dos cinco reglstros constantes da
Certidio Positiva de Contas Julpadas Trregulares do TCE/MA emitida em 30/06,/ 2026 {doc. 03
configura a inelegihalidade do art. 1°, 1, “g"”, da L.C n® 64/90 para as Eleighes de 2026;

(1.2 — Quadro da certiddo: Proc. T%4/2018 (Ac. 164/2023) ¢ Proc.
480612014 (Ac. %63/2021) — efeivos judictalmente suspensos; Proc. 4206,/2013 (Ac. 112972019 —
sem dolo ¢ com pretensio execurdna prescrica; Proc, B509,/2001 {Ac. 16/2021) e Proc. 4150,/2013
(Ae. T2/2023) — sem imputagio de débiro ao interessado, com sancio exclusiva de mualta {§ 47-A);

(1.3 — Fundamentos: ressalva expressa da alinea “g™ (suspensio judicial);
requisitos cumulativos da inelegibibdade e exigéncia de dolo especifico (urisprudéncia do TSE,
Eleigdes 2024); art. 17, § 4%-A, da LC 0" 64/H); Tema 899/5TF; coerencia com a pratica do
proprio TCE/MA (Res. n® 38372023 ¢ n”. 429/2025; Decisao n® 1917 /2024);

(1.4 — Conclusdo: o interessado preenche integralmente as condicdes de
elepihilidade e nio incide em causa alpuma de inelegibibidade; e
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(1.5 — Documentos: rol ao final (docs. 01 a 10), com destaque para a
decisio judicial suspensiva {doc. 01} — cuja copia Intepra esta nota — & pard 08 Inteiros teores dos
acordios de contas.

II - O PARAMETRO DA ALINEA “G"; REQUISITOS CUMULATIVOS E DOLO
ESPECIFICO

02, A inclepibibdade do art. 1°, I, “g”, da LC n® 64/90 exige a presenca
cumulativa de oodos os seus pressupostos: (i) contas relativas ao exercicio de cargo ou funcio
publica rejeitadas; (i) por decsio irrecorrivel do orgio comperente; (iid) por irrepularidade
insanavel; {iv) que confipure ato doloso de improbidade administrativa; (v) nio suspensa nem
anulada pelo Poder Judiciano; (vi) para as eleicoes realizadas nos oito anos sepuintes.

HEN Ausente qualquer um, a inclepibilidade ndo sc confipura. E, desde as
Elewgdes 2024, o TSE consolidou que o clemento (iv) reclama dolo especifico — a vonrade livre e
consciente de praticar o ato improbo, evidenciada por malversagio de recursos, ma-fé on
legalidade qualificada, afenda a partir da moldura da propna decisio de contas —, prevalecendo, na
duvida, o dircito fundamental a elegibilidade (in dibio pro sufragio).

(4. Repistram-se, ainda, dois balizamentos legais: o § 4°-A do art. 1%, (a2 alinea
“g"” nio se aplica a contas julpadas irregulares sem imputagio de débito, sancionadas
exclusivamenre com muloa) ¢ o art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97 (consideram-se as alteragtes,

Faticas ou juridicas, supervenientes que afastem a inclepibilidade).

Il = ACORDAOS N° 16472023 E N* 963/2021: EFEITOS JUDICIALMENTE
SUSPENSOS = RESSALVA LITERAL DA ALINEA “G"

{15, Por decisio de 31/07 /2026, no Agravo de Instrumento n®. 0823613-
55.2026.8.10.0000 (2. Camara de Direiro Pablico do TIMA, Rel. Des. Cleanes Seabra Carvalho
Cunha — doc. 01}, for defenda tutela recursal determinando (doc. 011, p. 3):a imediata suspensao
da exigibilidade ¢ dos efeitos dos Acordios PL-TCE n" 164,/2023 (Processo n" 794 /2018)
e PL-TCE n" %3/2021 {Processo n" 4800/2014), inclusive para fins de regisiro de
candidatura e declaragio de inclegibilidade do agravante, até o julgamento de mérito do
presente agravo de instrumento ou ulterior deliberagio deste juizo.”.

. A hipotese € a da ressalva textual da propria alinea “g*™: a inclegibilidade
nio incide se a decisio de contas “houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciano'™.

7. A suspensio aqui ¢ expressa, atual (anterior ao registro), total
(“exigibilidade e efeitos™) ¢ nominalmente dirgida ao registro de candidatura.

(8. E pacifico na junsprodéncia eleitoral que a suspensio cautelar dos efeitos
da decisdao de coneas, vigenre ao tempo do regiscro, afasta a alinea “g" — sem que catba & Justga
Eleiroral rever o acento do provimento suspensivo (Samula n®, 41/ TSE, wwtetic sudandis).

09, E o provimento ndo & solado: reproduz, no ponto, o desenho adotado pelo
propoo STF na Rel i TO, em que se suspenderam os efeitos de acordio de contas
“relaovamente a elegibilidade™ do junsdicionado (liminar de 17/07/2024), com posterior cassacio
do trulo pela presericio (2503, 2023) ¢ confirmacio pela 2. Turma (190872025 — doc. D).

iR Oz fundamentos da suspensao, alids, tocam o ménto da propria certidan: o
Reclator assentou, em juizo prefacial, que a prescricio “depende, primordialmente, de prova
documental pre-consumida ¢ de um calculo anmménco™, sendo “maréna de legalidade estrita, de
ordem puiblica™, e verificou, quanto ao Acdrdio n®. 164/2023, o transcurso de cinco anos e
dezesseis dias entre a nonficacio do interessado (27/03/2018) ¢ a sessio de julpamento
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(12/04/2023), e, quanto ae Acordio n". 963/202], notificagie “no exercicio de 2013" com
julgamento apenas em 1571272021 — "aproximadamente 08 (oito) anos” — (doc. 01, pp. 2/3), & luz
do Tema 899/STF ¢ do art. 2" da Resolugio TCE/MA n". 383/2023, que declara prescritivels

€M CINCO anos a8 pretensies punitivas e de ressarcimento da Corte de Contas (doc. 01, p. 4, nora
-
}.

IV - AINDA QUE SUSPENSAQO NAD HOUVESSE: AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS MATERIAIS DA ALINEA “G” NOS DOIS TITULOS

11. Por ngor — ¢ porque a inelegibibdade exige a soma de todos os pressupostos
—, fegistra-se que of dois acordios suspensos mmpouco confipurariam, por si, a hipotese lepal:

11.1 — Acordio n® 164/ 2023 a condenacio recain sobre os agentes “na
qualidade de responsaveis pela fiscalizacio”, € a propna Comissdao de Tomada de Contas fundon a
imputacio cm “culpa in vigilando™ ¢ “culpa in eligendo®™ do delegante (com apoio no Acordio
TCU a” 1619/ 2004) — moldura confessadamente culposa, sem descricio de fraude, desvio ou
me-fé (doc. 10, p. 16). A cadela documental do proprio processo de ongem demonsera gue o
contrato fol assinado por delepatano (Porraria SES n®. 56,/2011), a ordem de servigo expedida pelo
Secreririe Adjunto, a medicio atestada pela gerenciadora do Proprama Viva Maranhdo
(Proenge /COBRAPE — estrutura SEPLAN/UEP) ¢ o pagamento ordenado pelo Gesoor do FES
(doc. 10, pp. 1 a 15); a execucdo parcial fo1 arestada pela cadeia estaral contemporinea; ¢ o decremn
de revelin sobreveio a pedidos de prorrogacio jamais apreciados. Some-se que as contas anuais do
fundo pagador, no exercicio das ordens bancinas (FES/2(N4), foram julpadas regulares pelo
Acordio PL-TCE n® 23/2022, por “irrcpulandades formais, ndo causadoras de dano ao erarin”
(doc. O7). Sob o padrio do TSE - que afasta a alinea “g" quando o elemento subjetvo nio est
evidenciado na decisio de contas —, o dolo especifico inexiste; no minimo, instala-se a davida
objenva que resolve em favor da elegibilidade;

11.2 — Acardio o 9632021 o débito de RS 96.655,72 decompde-se em
duas plosas de indole estntamente documental — RS 66.236,59 por nota fiscal “sem validade fiscal”
(vipencia expirada) e RS 3041913 por consmatacio do controle interno —, com vinre mulas
rarifadas entre RE 10000 ¢ RS 350006 ¢ defesa tempestivamente apresentada ¢ processada.
Menhuma linha do drulo impata fraude, malversacio ou ma-fé. Vicio de liqudacio documental
nio ¢, jamats fol, ato doloso de improbidade para os fins da alinea *p™

V = ACORDAO N°. 1129/2019 (PROC. 4206,/2013): SEM DOLO E COM PRETENSAQ
EXECUTORIA PRESCRITA

12, ) dnico tmlo com débito nio alcancado pela suspensio judicial é o
Acordio n”. 11292019 (doc. 08): débiro de RS 24.000L00, imputado exclusivamente porque uma
nota fiscal de servicos de saide for apresentada “sem data de emissin, e ainda com dara de validade
vencida e sem atesoo” (doc, 08, p. 2, alinea *“cl™) — defeiro de kquidacio documental {ares, 62/63
da Lei n™ 4.320/04) —, a0 lado de duas muleas de RS 200000 por fathas informacionais e formais.
Mo hi, no tinule, uma anica imputacio de frande, desvio, superfaruramento ou ma-fé: falta, por
intetrn, o i doloso de improbidade com dolo cspecifico exigido pelo TSE, ¢ a irrepulandade, de
resto, € da espécie sandvel por namreza. Acresce que o acordio transiton em julgado em
I7/06/2020 ¢ que, nos termos do Tema 899/8TF - o mesmo invocado pela decisio judicial
SUSPENSIvA — 4 prefensio execunons quinguenal exaonu-se em 17/06/ 2025, sem noticia de
execucio: culda-se de tinilo inexipivel, cuja invocagao para fins de restricio politica & insustentavel.
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VI = ACORDAOS N° 16/2021 (PROC. 8509/2011) E N°. 72/2023 (PROC. 4150/2013):

i3 Quanto aos dois repistros restantes, 4 lel resolve por texto. Noo Proc
B50M /2011, o Acordan n®. 16/2021 {doc. U5), ao prover parcialmente embarpos, redimensionon as
sancoes do interessado para multas de RE 5.000,00 ¢ RS 720000, sem imputagio de débito a cle
(o débaro remanescente recain exclusivamente sobre rerceiro), no Proc. 4150/ 2013, o Acordao n®,
T2/2023 {doc. 06) manteve mulra solidiria de RS 57 30000, determinando o encaminhamento @
Procuradona-Creral do Estado para cobranca da multa — ¢ apenas dela. Incide, portanto, o art. 1%,
4 4°-A, da LC n" 64/90: a incleghilidade da alinea g™ “nio se aplica ans responsaves que tenham
tdo suas contas julgadas irregulares sem imputacio de débito e sancionados exclusivamente com
o pagamento de mulea™. Em reforco, quanto ao Proc. B509/2011, a decisio-base de rejeicio é o
Acordio n® 1081 /2016, cujo octénio {contado “a partir da data da decisao™, na dicgao legal) sequer
alcanga o pleito de 2026,

VII = CONTEXTO DE COERENCIA: GESTOES JULGADAS REGULARES E
PRESCRICAQ RECONHECIDA PELO PROPRIO TCE/MA

4. 0 quadro complero da vida de contas do interessado desautorniza qualquer
juiza de improbidade dolosa: as contas da SES/2009 e da 5ES/2010 foram julgadas regulares
com ressalvas (Acordios n® 1174206 e 0" 30/202%), as do FES/2014 — o fundo ¢ o ano dos
pagamentos questionados no principal drlo suspense — foram julgadas regulares (Acordio n®
23/2022 — doc. 07y, e, nas coneas do FES/2011, o proprio TCE/MA reconhecen “a acorréncia
da prescricio das pretensies punitivas e de ressarcimento’ em favor do interessado, arquivando o
feitn (Decisio CP-TCE n® 1917/2024 — doc. (4), com fundamento no mesmo Tema 899 € na
mesma Resolugio n®. 383,/2023 que embasaram a suspens@o judicial. A Resolugio TCE/MA n®
429 /2028, por fim, explicita no dmbito da propria Corte a separabilidade do efeito eleoral, an
prever julgamento “exceto para fins do previsto no are. 19, L 'g’, da LC n® 64/90". Coeréncia
SISTCMKCA € IS0N0MIia Aponam numa 0 diregio.

VI = VETOR CONVENCIONAL E PROTECAQ DA PESSOA IDOSA

15. Por dever de complerude: restrighes a direitos politicos interpretam-se
restritivamente rambem por imposigio convencional (CADH, arts. 23, 1.1 ¢ 24; Coree IDH,
Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela, 20111 — inconvencionalidade de inabiliragoes polincas
derivadas de sangio administrativa sem condenagio penal), com o qualificador de tratar-se de
pessoa idosa, cuja parocipacio politica o ordenamento manda facilitar (CF, arts. 3%, IV, 230 ¢ 14,
%1%, 11, “b"™; Lei n" 10,741/ 2003, arts. 3% ¢ 10, § 1°., VI; &, como vetor, o art. 27 da Convengio
Interamericana sobre a Protegio dos Direitos Humanos dos Idosos, ¢/c o art. 18 da CVDT
— Decreto n®, 7.030,/2009).

I¥ = CONCLUSAD

Menhum dos registros da Certidio Posinva de 30/06/2026 configura a
inelegibilidade do art. 17, 1, *g”, da LC n" 64/ para as Eleigdes de 2026: os Acordios n®
164/2023 ¢ n” 903/2021 em exigtbibdade ¢ efeitos judicialmente suspensos, “inclusive para
fins de registro de candidamra™ — hiporese literal da ressalva legal —, e, ainda que assim ndo fosse,
carecem do ato doloso de improbidade com dolo especifico; o Acdrdio n® 1129/20019 ndo
descreve dolo alpum ¢ rem a pretensio executdria prescrita; ¢ 08 Acorddos n®. 16/2021 e n™
72/ 1235 encontram-se sob a blindagem expressa do § 4"-A. Ovinreressado, portanto, ostenea plena
elegibilidade, requerendo-se que esta nota e seus documentos integrem os autos do registro para
todos o5 fins, inclusve o do art. 11, § 10, da Ler n®. 9.504,/97.
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Sdo Luis {MA), 31 de julho de 2026

Marcos Alessandro Coutinhe Passos Loba
OAB A 5066 — Marcos Coutinho Lobo Sociedade Individoal de Advocacia

ROL DE DOCUMENTOS

doc. 01 — Deasio do TIMA no Al n® 082361 3-55 2026.8. 10,0000, de 31,707 /2026, com capa dos

autos (I {H— - Docisiopdf™);

doc. 02 — Comprovante de andamento do Al n® D823613-55.2026.8 10,0000 {extrato Ple — a

juntar no protocolo);

doc. 03 - Cemdio Positiva de Contas  Julpadas  Ieeegulares, TCE/MA, 30706/ 2026
(“Certida_o_Pessoa_Fi_sica_1 TH2B4300 2645, pd™);

doc. 04 — Decisao CP-TCE n* 1917/2024 — prescricio reconhecida em favor do interessado
(Hacordio SES_211.pdf);

doc. 05 — Acordio PL-TCE n® 16/2021 — Proc. 8509/20111 (“deliberacan_107T148.pdf™);
doc. 06 — Acdrdio PL-TCE n® 7272023 — Proc. 415021 3 (“deliberacan_115941.pdf™);
doc. 07 - Acordio PL-TCE o 2372022 — FES/2014 regular (“acordio_SES_2014_11Lpdf");
doc. 08 — Acordio PL-TCE a” 11292019 — Proc. 4206,/ 20103 (“deliberacan_ 101850 pd£7);

doc. 09 - 5TF, Rl 68131/ T0 — acordio do AgR, 2° Turma, . 19/08,/2025 (“Rcl 68131 - Agravo
Regimenral. pdf™); ¢

doc. 10 - Caderno de extratos probatdnos da autoria dos atos (16 p.).
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