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PODER: JUDICLARID

JUSTIGA FEDERAL

Segio Judickaria do Maranhdo
B* Wara Fedoral Civel da SJWA

PROCESS0: 1045045-82 2021 .4.01.3700
CLASSE: ACAD CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (B4)
POLO ATIVO: Ministério Puablico Faderal (Procuradaria)
POLO PASSIVO-CLALDC LULE LIMA CUNHA

SENTENCA TIPO "A"
RELATORIO

Trata-se de Acado Civil Publica na tase de recebimento da inicial por ato de
improbidade administrativa ajuizada palo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra
CLAUDIO LUIZ LIMA CUNHA, prefeito do municipio de Apicum Acu/MA, por omissio
na prestacao de contas de recursos do Fundo Macional de Desenvalvimento da
Educacao/FNDE, por intermédio do Termo de Compromisso PAR n® 222440/2014, na
monta de 942.189 42 (novecentos e guarenta e dois mil, cento e citenta e nove reais e

guarenta e dois centavos), para construgao de uma escola com 4 (guatro) salas de
aula.

Com manifestagao do MPF em face das alteragdoes promovidas na LIA
pela Lei 14.230/2021.

E o relatério. Passo a decidir.
FUHDAMEHTM;;ED

A Lei 8.429/92, com as alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021,
deixa claro no seu art. 1%, §1° que "Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado
nesta Lei os principios constitucionais do direito administrative sancionador”, o gque
remete a conclusao pela retroatividade de sua regéncia material em beneficio da parte
ré, especialmente, no que se refere a configuracao do ato de improbidade
administrativa.

Vale consignar que o STJ ja se manifestou pela retroatividade benéfica de
normas administrativas de natureza sancionatoria em beneficio do réu, littens:
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[...] a relroagdo da lel mais benéfica é um principio geral do Direito
Sancionalorio, e ndo apenas do Direifo Penal. Quando uma lei é alterada.
significa que o Direito esta aperfeigoando-se, evoluindo, em busca de
solugdes mais proximas do pensamento e anseios da sociedade. Desse
modo, se a lei superveniente deixa de considerar como infracdo um fato
anteriormenle assim considerado, ou minimiza uma sangéo aplicada a uma
conduta infracional ja previsla, entendo que tal norma deva refroagir para
beneficiar o infrator. Constato, portanto, ser possivel extrair do arl. 59, XL,
da Constituicdo da Republica principio implicite do Direito Sancionatario,
qual seja: a lei mais benéfica retroage. Isso porque, se até no caso de
sangdo penal, que é a mais grave das punigdes, a Lel Maior determina a
refroagdo da lei mais benefica, com razdo e cabivel a refroalividade da lei
no caso de sancdes menos graves, como a administrativa. (AMS
37.031/5P, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 08/02/2018, DJe 20/02:2018). (grifou-se)

Dessa forma, considerando as mudangas substanciais trazidas com a
nova legislagao, o MPF, Autor da demanda, intimado para se manifestar, no particular,
assim apontou:

“‘Compulzando-sa o feito em conjunto com as novas direfrizes estabelecidas pefa Lai
142220027, de se concluir qua o caso & de extingdo.

E que as modificagdes provocadas pela Lei 14223002027 implicaram também na alferagdo
das condutas fipificadas como alos de improbidade adminisfraliva.

Messes lermos, o arl. 11 da LIA passou a ser assim redigida:

Art. 11, Conshitwy alo de improbidade adminisiraliva gque alenta confra as principios da
admimisfragido publica a agdo ou owissao dolosa gue viale os deveres de honesfidads, de
imparciatidade e g legalidads, caraclerizada por wma das seguintes condutas;

{-..J i - {revogado);

I...] Wi — deixar de presiar contas quando ssteja obrgado a fazé-lo, desde que disponha das
condipdes para isso, com vistas a ocullar iregulandades; (grifou-se)

Percabe-se, enfdo, que o inciso N, do art. 11, da LA, que previa como afo improbo “refardar
ou deizar de praficar, indevidamente, afo de oficio " fai revogado, ndo mais figurando &l
conduta entre o5 gfos improbos atenialdnos aos principios da adminisiragdo publica, semdo
o caso de aplicacdo do principio da refroatvidads oa e mais benefica.

CQuanfo ao inciso VW, cabe frizar que a narraliva expendida na exordial para fundamemntar o
enguadramante da conduia da requenida nesse disposifivo legal mila-se a aduzir 8 omissso
ng dever de prestar contas, de modo gue, compulsande o caso sob andlise com as
modificagdes insfaladas no dispositive versado, verifica-se a ndo satisfagdo de todos os
requisitos exiqidos para a configuragao desse afo de improbidade adminisiraliva.

E gue, embora fenha ficado demonsirada a permanéncia na omissdo em cumprir obrigacdo
fegal de presfar contas mesmo apos nolificagdo do drgdo federal, ndo hd nos aulos
elemeantos indicativos da configuragao do especial im de agir que passow 4 Ser exigido para
configuragdo do ato improbo em comeanto. qual sgja “com vistas a ocwliar iregulandades”.
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De fato, ndo consta nos awlos informagdes apias 2 conduziv & concliusdo pela ocorréncia de
quaisquer irreguiaridades quanto 4 aplicacdo das verbas 2qui versadas (ndo ha quaisguer
dados sobre a destinacdo dada aos valores repassadas), ndo havendo de se falar, enfdo,
am imtengdo de ocullar o que sequer 58 wisualzou.

Sobre a aplicagdo das modificapdes insendas na Lel 828282 por meio da Lar 142230021
aos atos pralicados anteriorments, de se considerar gue, frafando-se de norma mais
benéfica. a exigéncia de novas slemeniares aplica-se a fafos ocormdos anteriormante a sua
vigéncia. De fafo, enconrando-se 8 persecugan pela prahca de ates improbos inserida no
ambiito do direifo sancionador (conclusdo reforgada pelo art. 15, §4°, da LIA: Aplicam-se ao
sisfena da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionals do direito

adminisirative sancionador), impde-se a aplicagdo refroafiva da nonma mais benéfica,
conforme precedentes do STJ:

I...] a retroacio da lei mais benéfica & um principio geral do Direito Sancionafdrio, e nio
apenas do Direifo Penal. Quando uma lei & alterada, significa que o Direito estd

aperfeicoando-s8, evoluindo, em busca de solugdes mais proximas do pansamenta e
anseios da sociedads. Desse modo, se a lei supervenienfe deixa de considerar como
infragdo wm falo anleriarmente assim considerado, ou IMINmNZa wima sangao apticada & uma
condutz infracional ja prevista, enfendo gue tal norma deva relroagir para beneficiar o
infratar. Consfalo, porfanio, ser possival extrair do arl. 55, X1, da Constiluicdo da Repibiica
principio implicilo do Diredto Sancionatdno, qual seja:; a lel mais benefica refroage. lsso
porque, 58 afe no caso de sangdo pendl, gque & 8 mals grave das punipdes, a Lel Maiar
detenming a retroacido da lei mais benefica, com razdo e cabivel a refroatividade da lei no
caso de sangdes menas graves, como a adminisiraiiva. (RMS 37.0317°5P, Rel. Minisira
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08022018, DJe 20/022078).

MNesse contexio, enfende-se que a agdo em testilha, analisada sob a perspeciiva das
alteragies na legislagdo de regéncia, ndo esld amparada por acerve probaldno suficiente ao
enquadramerto da condufa de CLAUDID LULE LA CUNRHA como ato de improbidaoe.

Arfe o exposto, o Ministério Publico Federal requer a extingdo da presente agdo.

De fato, como bem examinado no parecer, o ato como descrito na inicial, a
partir da nova regéncia legal, ndo constitui ato de improbidade nao havendo o dolo
especifico previsto no inciso VI, do art. 11 da LIA, segundo o qual constitui ato de
imprabidade “deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que
disponha das condigdes para isso, com vistas a ocultar irregularidades”.

Mo mais. adoto as razoes ministeriais acima transcritas.
DISPOSITIVO

Rejeito a inicial, nos termos da parte final do § 6° -B, do art. 17 da LIA, haja
vista a inexisténcia de ato de improbidade, com extingao do processo com resolucio

do merito.
Sem custas. Sem honorarios advocaticios.
Intimem-se.
Em sendo interposta apelagao, dé-se vista ao apelado para apresentar
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contrarrazdes no prazo legal. Apds, & nao havendo recurso adesivo, remetam-se os
autos ao TRF - 1* Regido. Do contrario {(havendo apelacao adesiva), abra-se vista ao
apelado para apresentar contrarrazoes, remetendo-se, em seguida. os autos ao TRF -
1? Regiao.

Havendo cartas precatorias pendentes de cumprimento, solicite-se sua
devolugao no estado em que se encontram.

Apods o transito em julgado, arquivern-se os autos.

Sao Luis, data e juiz prolator conforme assinatura eletrdnica.
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