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UMA NOVA VISAO DE ESTADO

A ideologia neoliberal voltou a dar as cartas. S3o as mesmas praticas que
causaram alto desemprego e baixo crescimento nos anos 1990. Reformas impopulares,
privatizacdes e reducao do Estado, como naquela época, resultam em diminuicao de
direitos dos trabalhadores, queda da renda, piora na prestacao de servicos publicos,
aumento da miséria e pobreza, elevacao da inflacao e outras mazelas socioeconémicas.

A pregacdo de um “Estado minimo” ndo tem nada de novo. E uma ideologia
ultrapassada. Com a piora na qualidade dos servicos e aumento das tarifas, nas duas
ultimas décadas, muitos governos pelo mundo que seguiram esse rumo equivocado
voltaram atrds e promoveram quase 1.600 processos de reestatizacdes de empresas de
energia elétrica, d4gua e saneamento, dentre outras.

Outrossim, a pandemia da COVID-19 mostrou a importancia do Estado na lideranca
e coordenacdo de acdes conjuntas com a sociedade civil. Os paises que tiveram uma
conducdo ativa e competente por parte de seus governos, conseguiram salvar vidas sem
comprometer significativamente suas economias (caso da Nova Zelandia, por exemplo).

Pelo mundo, o Estado cumpriu importante papel no combate a pandemia, com
medidas para estabilizar a economia (controle da inflacao e do nivel de desemprego),
realizando investimentos publicos, protegendo a vida dos cidad3aos e garantindo a
prestacao de servicos publicos essenciais, como a vacinacdo em massa da populacdo
contra a COVID-19.

Tragicamente, o que vimos no Brasil foi uma postura negacionista que causou
sofrimento e morte. Muitas vidas poderiam ter sido salvas se tivesse havido, desde o
inicio, uma outra postura do governo federal, de aposta na ciéncia, de pronta e agil
compra de vacinas, cujos lotes nos foram oferecidos. O resultado de tamanha omissao e
incompeténcia — sem falar nas graves denuncias de corrupc¢ao - foi a morte de quase 700
mil pessoas, além de uma forte recessdao econdmica, da qual ainda nao nos livramos. O
Brasil se tornou, infelizmente, um exemplo do que nao se deve fazer no combate a uma
pandemia.




No RS, igualmente, os equivocos sao muitos de parte dos nossos governantes. A
hora é de mudar. A alienacdo de estatais por valores aviltantes - caso da CEEE
Distribuicdo, que foi vendida por miseros RS 100 mil —, a venda atropelada de empresas
que prestam servicos essenciais (com quebra de promessa de ndo privatizacao em
relacdo a CORSAN), a subserviente adesdao a um acordo de renegociacao da questiondvel
divida do Estado com a Unido que afetara sobremaneira as geragdes futuras, e a piora na
qualidade de servicos publicos, como a educacado, sao algumas das herancas que beiram
a irresponsabilidade e comprometem a prépria soberania do Estado do Rio Grande do
Sul.

Desse modo, sdao grandes os desafios. S6 havera avancos com uma total
reformulacdao do modo de governar, através da implantacao de um Projeto Gaucho de
Desenvolvimento que alie a responsabilidade fiscal a social e econémica, promovendo o
desenvolvimento sustentavel com geracdao de emprego e renda e maior igualdade entre
as regides do estado.

“So havera avang¢o com uma total reformula¢do do modo de
governar, através da implantag¢édo de um Projeto Gatcho de
Desenvolvimento que alie a responsabilidade fiscal a social e
econémica, promovendo o desenvolvimento sustentdvel com
gerag¢do de emprego e renda e maior igualdade entre as
regioes do estado”

Para promover o bem-estar da populacdo gaucha, apresentamos um plano de
governo fruto da contribuicdao de mais de 100 técnicos. Ele esta aberto a criticas e
sugestdes. Convidamos as cidadas e cidadados a colaborarem com o seu aperfeicoamento,
para que possamos, juntos, construir um projeto consistente e vidvel, que possa
recolocar o nosso amado Rio Grande no papel de vanguarda e lideranca no contexto da
federacao brasileira, para o qual somos historicamente vocacionados.



EDUCACAO

e DIAGNOSTICO

A construcao do futuro de uma sociedade desenvolvida passa primordialmente
pela educacdo. E a “prioridade das prioridades”, como dizia 0 ex-Governador e fundador
do PDT, Leonel Brizola.

Vivemos um momento histdrico e tragico na educacao brasileira e, em particular
na do estado do Rio Grande do Sul. Isso decorre da precdria qualidade pedagégica do
ensino e da piora da estrutura do ambiente da maioria das escolas, resultantes da
limitacdo da destinacao de recursos financeiros ao sistema educacional que, por
obrigagao constitucional, deveria ser de 35% da receita liquida do Estado.

A reversao da situacao é possivel. A primeira providéncia é elevar o investimento
na area da educacado, respeitando o que estabelece a Constituicao Estadual. O governo
atual vem diminuindo, ano a ano, os recursos destinados a educac¢ao (hoje aplica pouco
mais de 25% da receita). S6 cumprido o que esta previsto na Constituicao, teriamos
aplicados cerca de RS 4,0 bilhdes a mais por ano na area da educacgao.

Estamos longe do cumprimento de metas e diretrizes estabelecidas pelos Planos
Nacional e Estadual de Educacao, resultando em baixo IDEB em todos os niveis da
educacao. Além disso, o indice de evasao escolar é preocupante e o fechamento de
escolas inaceitavel. Uma vergonhal

De acordo com os dados do Censo Escolar 2021, no Rio Grande do Sul, o nimero
de matriculas na rede estadual de ensino totalizou 749.341, queda de 5,4% (- 43.018
matriculas) em relacdo a 2020. Representa uma queda mais acentuada do que aquela
observada para redes estaduais de todo o pais, que caiu 1,2% em 2021.

A educacao infantil vinculada a rede estadual registrou, em 2021, reducao de 221
matriculas (-14,5%) comparadas a 2020, o que representa também maior queda do que
aquela observada em ambito nacional, em que se reduziu em 5%.

No ensino fundamental, a rede estadual diminuiu 27.822 matriculas, uma queda
de 6,3%, enquanto no Brasil a reducao foi de 3,4%. No ensino médio estadual, houve
crescimento de 1.664 matriculas, um aumento de 0,6%, mas inferior ao observado em
ambito nacional (3,3%).

O ponto mais dramatico é identificado nas matriculas do EJA. Em 2019, foram
71.703 matriculas no Rio Grande do Sul e em 2020 cairam para 42.403, queda de 40,9%.
Em 2021, o numero de matriculas foi de 31.552, ou seja, em relacdo a 2020 mais uma
queda de 25,6%. De 2019 a 2021 sdo -56% (-40 mil matriculas). No cendrio nacional
também houve queda, mas significativamente menor (-7%).
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Na Educacgao Profissional, houve queda de 17,7%, portanto -7.866 matriculas no
estado, em contraste com o cenario nacional das redes estaduais que manteve
estabilidade nas matriculas nessa etapa de ensino.

O numero de escolas também tem caido anualmente. Em 2021, foram registradas
2.386 escolas estaduais, quando em 2020 eram 2.410, ou seja, uma reducgao de 24 escolas
representando (-1%). De 2016 a 2021, verificou-se o fechamento de 171 escolas da rede
de ensino gaucha. Sublinhe-se que, no periodo em que Carlos Eduardo Vieira da Cunha
foi Secretdrio de Estado da Educacao, entre janeiro de 2015 e junho de 2016, nenhuma
escola estadual foi fechada no Rio Grande do Sul.

Ja o numero de professores reduziu em 1.323 (-3,4%) em relagdo ao ano de 2020,
no entanto, desde 2016, essa queda é ainda superior, com a diminuicdo de 10.854
professores, o equivalente a 22,4% do quadro existente naquele periodo.

Quanto ao ensino em tempo integral, atualmente, apenas 86 escolas operam nessa
modalidade, tendo havido fechamento de Escolas de Tempo Integral durante os dois
ultimos governos. Atualmente menos de 20 mil alunos sao atendidos nessa modalidade
de ensino na rede estadual. Considerando o que prevé o Plano Estadual de Educacao, o
RS esta muito longe da meta, nao atingindo 3% dos alunos da rede estadual e 4% do
numero de escolas. Por sua vez, as matriculas do Ensino Médio Regular em tempo
integral (turmas presenciais) no Rio Grande do Sul apresentaram crescimento de 4,8%,
na passagem do ano letivo de 2020 para 2021, enquanto no Brasil a variagao atingiu 25%,
evidenciado que, embora tenha havido crescimento, foi modesto em relacdo ao
verificado no pais.

A educacdo é bandeira histérica do PDT. Leonel Brizola, quando governou o nosso
estado (1959-1963), construiu um numero recorde de escolas, cerca de 6,3 mil, abrindo
mais de 688 mil matriculas e admitindo mais de 42 mil professores. Ja Alceu Collares
(1991-1994), ultimo governador trabalhista no RS, construiu 94 Centros Integrados de
Educacdo Publica (CIEPS), onde se garantiam aos alunos o ensino em tempo integral, mais
alimentagao e assisténcia médica e odontoldgica na prdpria escola.

Com relagdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (IDEB), calculado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do
Ministério da Educacao (MEC), o RS obteve evolucao no indicador, passando de 3,4 em
2017 para 4,0 em 2019. Todavia, segue distante da meta estabelecida pelo MEC (5,0).

As boas escolas sao hoje excecdes, mas servem de parametros para um projeto
com metas desafiadoras para reduzir a evasao escolar, combater o analfabetismo,
ampliar o numero de acessos na educacao basica em seus diversos niveis e



especificidades como a educacgao especial, a educacgao profissional, as escolas do campo,
quilombolas e indigenas e a educacao superior estadual.

Ha 122 comunidades quilombolas no Rio Grande do Sul, das quais 120 estao
certificadas, sendo atendidas por quatro escolas estaduais e por 46 escolas municipais.
No censo de 2016, é registrado que no Rio Grande do Sul existem 647 escolas estaduais
no campo, estando entre estas 90 escolas indigenas e 31 escolas de assentamento, com
funcionamento precario.

Dado esse contexto, o sistema de ensino no RS requer uma verdadeira revolugao,
com a promoc¢ao de mudancas profundas que venham a permitir que a educacao gaucha
atinja os patamares desejados de desempenho e qualidade. Este é 0 nosso compromisso.

e PROPOSTAS

o Tomar o Plano Estadual de Educac¢ao (PEE) como referéncia para a adogao de

medidas que garantam o atendimento das metas e estratégias nele previstas;

o Elaborar de forma democratica e participativa o novo Plano Estadual de

Educacao, envolvendo a sociedade na sua construcdo para o periodo 2025-
2034;

Valorizar o Férum Estadual de Educacao;

Aumentar gradativamente os investimentos em Educacao, visando a alcancar o
percentual de 35% da receita liquida estabelecido na Constituicdao Estadual;

o Investir na recuperagao da estrutura das escolas, com a criagao de uma forga-
tarefa que agilize o andamento dos processos administrativos e burocraticos;
Perseguir a meta do IDEB estabelecida pelo MEC;

Investir em materiais pedagdgicos nas diferentes areas do conhecimento para
subsidiar o professor na sua pratica em sala de aula;

Ampliar o acesso as tecnologias com redes de internet de melhor qualidade;
Reduzir a evasao escolar e ampliar a oferta de vagas;

Resgatar as bibliotecas escolares;

o O O O

Criar Centros Tecnolégicos para o atendimento aos profissionais da educacao e

estudantes;

o Investir na modernizagao e atualizagao dos equipamentos, dos programas e das
tecnologias disponiveis, visando a inovacao dos espacos com laboratdrios de
Ciéncias, Informatica e Robdtica;

o Implementar um Plano de Recuperacdao das Aprendizagens para reparar as
perdas provocadas pela pandemia;

o Melhorar as condi¢des do transporte escolar, em parceria com 0s municipios;
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Aumentar o valor do repasse por aluno para garantir quantidade e qualidade
na oferta da merenda escolar;

Contratar mais profissionais (nutricionistas e técnicos em nutricdo) para
atendimento da rede estadual de ensino;

Tratar da transversalidade com secretarias e instituicdes de ensino superior;
Instituir a Escola de Formacdao Continuada de professores e servidores,
oferecendo permanentemente cursos e treinamentos, fazendo convénios com
instituicdes de ensino, propiciando a qualificacao desses profissionais;
Desenvolver o programa “Escola Melhor, Sociedade Melhor”, estimulando as
parcerias e envolvimento das comunidades na melhoria do ambiente e da
estrutura das escolas publicas estaduais;

Realizar concurso publico para suprir as vagas existentes de professores e
funcionarios de escolas;

Valorizacdo do magistério e dos educadores, aumentando o didlogo e
discutindo um novo Plano de Carreira;

Atingir a meta de 200 mil de alunos em tempo integral, priorizando as regides
de maior vulnerabilidade social;

Avaliar, envolvendo a comunidade escolar, a possibilidade da execucao do
Novo Ensino Médio;

Analisar a variedade de itinerarios formativos oferecidos perante as condicdes
materiais das escolas — salas de aula disponiveis, equipes docentes e
especializacdo do corpo de professores;

Trazer assuntos transversais, como ética, meio ambiente, saude, trabalho,
consumo, pluralidade cultural, entre outros, mais préximos dos alunos e da sua
realidade, tornando o ensino mais atrativo;

Ampliar e fortalecer os EJAs, viabilizando o ensino a todos que ndo tiveram
acesso a educacao basica na idade propria;

Criar bolsa para alunos do Ensino Médio, para combater a evasao escolar, com
bonificacdao para os alunos concluintes e oferta de curso profissionalizante para
insercao no mercado de trabalho;

Fortalecer a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), aproximando
a universidade das escolas e empresas com projetos de pesquisa, extensao e
formacao;

Reorganizar a base orcamentdria necessaria a cobertura de despesas com
novos investimentos, reformas, ampliacbes do campus e atualizacdao e
formacao do quadro de docentes e funcionarios;
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o Realizar concurso publico para pessoal docente e técnico-administrativo da

UERGS;

Incorporar a estrutura da antiga CIENTEC ao Campus UERGS/POA;

Garantir o cumprimento da legislagdo que tornou obrigatdrio o estudo da
histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino médio, publicos e privados;

o Criar cursos de formagao para professores com base na legislagao para as
populacdes negra, indigena e quilombola;

Garantir escolas bem estruturadas para os povos indigenas e quilombolas;
Preservar a identidade cultural e as formas de ensino do modelo pedagdgico
gue fortalecam os lagos das comunidades e contribuam para a permanéncia do
estudante na sua cidade/ localidade;

o Valorizar a pedagogia da alternancia, ou seja, o respeito ao calendario
produtivo local, com a adequacao e organizacdo das atividades escolares e
educativas ao planejamento dos produtores locais, buscando promover
experiéncias praticas e tedricas de aprendizagem;

o Resgatar a estrutura fisica, tecnolodgica e a organizagao curricular das escolas
técnicas agricolas;

o Preparar e qualificar as pessoas portadoras de deficiéncia para o mercado de
trabalho independente de idade e nivel de escolaridade;

o Aumentar o niumero de vagas e matriculas na rede estadual da Educacao
Profissional, considerando a vocacado de cada regido do estado para atender as
necessidades e demandas regionais, conforme as suas especificidades e o
planejamento estratégico dos COREDES;

Investir na estrutura das Salas de Integracao e Recursos;
Proporcionar a formacao continuada para a educacao especial dos professores
e funcionarios de escolas.

SAUDE

e DIAGNOSTICO

Na atencao bdsica da area de saude no RS, verifica-se uma descontinuidade nas
acoes. O Estado apoia os municipios e organiza a gestdao de grandes sistemas e redes na
area da saude. Ha necessidade de fortalecimento das acdes em saude.

Entende-se necessaria a restruturacao da area laboratorial em apoio as acdes de
vigilancia em saude no RS.




Precisamos também de uma diretriz estadual com relacdo ao atendimento a
terceira idade na drea da saude. Hoje, o RS vem aumentando muito a sua populacao de
idosos, e vemos a fragilidade do Estado em acolher essa camada da populacdo, que
necessita de uma atengdo especializada.

Ademais, a atencao basica esta seriamente desassistida, devido a falta de apoio
aos municipios, que sao a grande porta de entrada nos municipios. A precaria estrutura
nos servicos de saude dos Municipios acabam por agravar os problemas. Muitos
poderiam ser resolvidos de forma rapida nos primeiros atendimentos.

O Programa Infancia Melhor (PIM) deve ser reestruturado.

Quanto a atencao hospitalar e ambulatorial, precisa-se recuperar a regulacao dos
hospitais e resolver a caréncia de leitos de UTI. Os hospitais vem sendo pagos de forma
defasada pelos procedimentos realizados pelo SUS. Além disso, a tabela SUS nao cobre
os custos dos procedimentos realizados, fazendo com que os hospitais recorram a
empréstimos e fiquem cada vez mais endividados.

Também ha falta de estrutura nos prestadores de servicos na area hospitalar. A
falta de equipamentos basicos, para um perfeito diagndstico, causa demora e um
equivocado encaminhamento para a resolutibilidade do problema dos pacientes. Existe
uma demanda reprimida de consultas especializadas. Ha necessidade de ampliar
ambulatorios regionais de especialidades.

Para tanto, é fundamental que sejam efetivamente apliacados em saude os 12%
da receita liquida. Conforme relatério de gestao da Secretaria de Saude de marco de
2022, o RS investe 12,19% da sua arrecadacao em saude. Mas quase 5% desses recursos
aplicados estdao descritos como “outras Subfuncdes”, restando somente 7% da
arrecadacao para aplicacao efetiva na saude.

Também é inadiavel uma restruturacao do Ipé Saude.

Faz-se necessaria a reposicao de servidores. Ha também falta de medicamentos
especiais na Farmacia Estadual e dos municipios e desorganizacao das referéncias
regionais de saude. A Rede de Urgéncia e Emergéncia precisa ser reorganizada.

Além disso, o atendimento as pessoas com Transtorno de Espectro Autista (TEA) é
deficitaria. A espera para atendimento de criancas com TEA chega a 3 anos. O
financiamento SUS é insuficiente, ndo atraindo profissionais para trabalharem nestas
instituicoes. Ja a tecnologia assistiva do SUS para pessoas com deficiéncia é de ma
qualidade, com diminuicao da oferta e baixa diversificacao de dispositivos frente a tabela
SUS.



PROPOSTAS

O

Ampliar o contrato com os prestadores de servicos e hospitais para uma maior
oferta de consultas, exames e cirurgias onde haja maior demanda reprimida,
dialogando com as secretarias municipais e regides de saude;

Reorganizar o sistema de compra e distribuicao de medicamentos de alto custo
para os municipios e pacientes, propiciando o facil e rapido acesso aos
medicamentos mais demandados;

Incrementar a parceria com os municipios, o sistema de vigilancia, controle
epidemioldgico e a saude preventiva no Rio Grande do Sul, priorizando os
habitantes em areas ribeirinhas e de preservacdao ambiental,;

Implementar programas de qualidade da agua para consumo humano,
contaminantes ambientais, qualidade do ar e do solo na vigilancia ambiental,;
Impulsionar a demanda e reestruturar as agdes do Laboratério Central de Saude
Publica do Estado;

Monitorar os riscos a qualidade dos alimentos, dos produtos e dos servicos de
interesse a saude, bem como realizar atividades de educa¢ao em saude para a
populagao;

Qualificar os programas de fortalecimento da prevencao das Doencas
Sexualmente Transmissiveis e ampliar as ferramentas para controle e
monitoramento;

Criar e ampliar uma Politica de Atencao a Terceira Idade, prestando servicos
para idosos e seus cuidadores, com incentivo a prevenc¢ao e habitos saudaveis;
Reorganizar as referéncias regionais de saude, tendo hospitais com mais
especialidades médicas, principalmente em média e alta complexidade,
resolvendo os problemas de saude do paciente na sua regiao;

Fortalecer a atencao basica dentro dos municipios;

Garantir apoio financeiro aos municipios para custear despesas com aquisi¢ao
de medicamentos, transporte de pacientes e servigos especializados;
Reformular o Programa Estadual de Incentivos para Ateng¢ao Primaria a Saude
(PIAPS), em parceria com 0s municipios;

Criar, em parceria com os municipios, um programa de incentivo para aumentar
o hordrio de atendimento nos postos de saude municipais;

Ampliar os valores da Rede Bem Cuidar, para estruturacdao de equipamentos,
veiculos, Unidades Basicas de Saude, UPAs e PADU (Pronto Atendimento de
Urgéncia);
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Fortalecer o Programa Estadual de Incentivos para Atencdo Primaria a Saude
(PIAPS);

Promover acdes para garantir o respeito a diversidade, inclusive na
administragao publica.;

Ampliar a capacidade e a logistica do Sistema de Regulacdo Estadual
promovendo integracao on-line com as demais regulagdes municipais e os
Nucleos Internos de Regulacao dos Hospitais, que tem contratualizacdo direta
com o Estado do Rio Grande do Sul ou com os municipios gauchos;
Financiamento do Estado em forma de Incentivo (lhosp) com indexacao
conforme a producao hospitalar e qualidade de atendimentos realizados;
Aprimoramento do programa Assistir;

Criar uma linha de financiamento, por portaria da SES, para viabilizar a compra
de equipamentos pelos hospitais;

Contratualizar com os prestadores de servicos dos hospitais uma maior oferta
de consultas especializadas;

Ampliar e fortalecer os ambulatorios regionais de especialidade em hospitais
de referéncia regional;

Criar um cofinanciamento especifico para oncologia focando para qualificar o
tempo de diagndstico da doenca;

Garantir a aplicagao de 12% da receita liquida em agdes e servigos publicos de
saude, como determina a legislacao federal;

Realizar diagndstico da crise no Ipé Saude, aprimorando a gestao de modo
que regularize e qualifique o atendimento aos usuarios;

Qualificar os servidores, incentivando as capacitacdes nas categorias funcionais
com apropriacao de niveis de pods-graduacdo (Mestrado e Doutorado) e
efetivacdo de concurso publico;

Reorganizar o sistema de compra, dispensacao e distribuicao de medicamentos
para os municipios e pacientes;

Discutir e reorganizar, juntamente com os municipios, prestadores e Secretaria
Estadual, de forma transparente e democratica, as referéncias de servigos
especializados por regiao, conforme a demanda;

Reorganizar a Rede de Urgéncia e Emergéncia, incluindo PADU, UPAs, HPPs, e
Pronto Socorro proprios municipais ou de Porta de Entrada de Hospitais,
criando um programa estadual proprio de investimento para esse sistema de
atendimento;
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o Ampliar a rede de cuidado da saude mental, aumentando o nimero de CPAS
(Centros de Atencdo Psicossociais) e de leitos psiquidtricos em hospitais. Além
disso, capacitar e ampliar o numero de profissionais dessa drea nos municipios;

o Encarar e tratar a questao da drogadicao como problema de saude publica, e
nao exclusivamente de seguranca;

o Criar novos centros regionais para atendimento de TEA, aprimorando o
programa TEAcolhe;

o Habilitar instituicdes especificas para acolhimento e tratamento de pessoas
com Transtorno do Espectro Autista;

o Criar um incentivo estadual ou cofinanciamento com recursos estaduais para
os servicos de reabilitacao de pessoas com deficiéncia.

SEGURANCA PUBLICA

e DIAGNOSTICO

Porto Alegre, Alvorada, Viamao, Canoas, Gravatai e Sao Leopoldo concentraram
35% dos homicidios no estado em 2020. Em termos de ocorréncias naquele ano, foram
34% de furtos, sucedidos de roubos (17%), furtos de veiculos (4%) e roubo de veiculos
(3%). Em 2020, o crime de estelionato registrou um aumento significativo na sua
participacdo, subindo de 10,3% em 2019, para 24,9% das ocorréncias. Ja o crime
organizado vem aumentando e cada vez mais se estruturando.

Os altos indices de criminalidade guardam relagao com fatores como infraestrutura
e saneamento basico precarios, exclusao, desemprego ou oferta de emprego de baixa
qualidade e baixa escolaridade e altos indices de evasdo. Logo, a reducao da violéncia
passa também por politicas publicas para as dreas de agua, saneamento e esgoto,
emprego e renda e educacdo. Entretanto, os drgaos de seguranca sao parte fundamental
no processo de prevencao e repressao aos delitos, bem como na tarefa de ressocializacao
dos criminosos.

Algumas acdes se fazem inadidveis na seguranca publica do RS. Percebe-se que ha
precariedade nos equipamentos e falta de insumos tecnoldgicos. E importante fortalecer
o Observatodrio Estadual de Seguranga Publica do RS, com integra¢ao da base dados das
Forcas de Seguranca. Contudo, ndao pode dar certo uma policia estranha a comunidade.

Atualmente, a imagem da Policia aparece como repressora e truculenta. H3
defasagem de efetivo. E ndo ha o devido reconhecimento e a valorizacdo dos
profissionais da drea de seguranca publica.
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Existem delegacias operando em péssimas condicdes e em prédios adaptados. Por

outro lado, constata-se uma ineficiéncia do Estado quanto a praticas preventivas. Existe

pouca interacao com as Guardas Municipais. O resultado é o aumento da sensac¢ao de

inseguranca.

Mesmo num cenario de caréncias, o governo do RS definiu uma redu¢ao de 5% nas
despesas com a func¢ao Seguranca Publica em 2021.

e PROPOSTAS

O

O

Valorizacdo dos profissionais da area de seguranca publica;

Criacdo de Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP), com correlacdo entre
as estruturas regionais das demais vinculadas, como Policia Civil (PC) e Instituto
Especial de Pericias (IGP);

Aprimorar e expandir o Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranca
Publica — PISEG/RS e o Programa RS Seguro;

Incentivar uma gestao profissional e orientada por dados cientificos, mapa do
fluxo completo de producao, analise e publicizagao da informacgao para efetivo
relatdrio de analise criminal;

Melhor elaboracao, implementacao, monitoramento e avaliacao de programas
de prevencdo e repressdao ao crime, com profissionalizacdo (treinamento e
qualificacao) dos servidores e insumos tecnoldgicos;

Maior integracao entre os diferentes 6rgaos de seguranca;

Foco em praticas sistémicas e de justica restaurativa;

Combate efetivo e eficaz ao crime organizado, com a ampliacdo dos grupos
especializados nesse tipo de atividade;

Investir em inteligéncia e cooperacdao entre as policias, com énfase na
investigacao policial;

Ampliar as atividades preventivas: Patrulha Maria da Penha, Proerd, Papo de
Responsa; Circulos de Construcdo de Paz; Constelacdes Familiares; Programa
Mediar e Bases Moveis Comunitdrias em dareas com altos indices de
criminalidade;

Tratamento dos fatores de risco por uma visao dinamica e dissuaséria da
criminalidade com modelo de prevenc¢ao primaria;

Retomada do modelo comunitdrio de acao policial;

Formacao continuada de policiais e qualificacdao permanente do efetivo com
descentralizacdo dos cursos e das academias;

Uso de modernos recursos tecnoldgicos na atividade de investigagao criminal;
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o Reposicao do déficit histérico do efetivo na PC, no IGP e na BM com ingresso
regular anual por concurso publico;

o Estruturacdo das carreiras policiais com a constru¢ao de uma policia ostensiva
mais proxima da populacdao e mais consciente do seu papel publico de protecao
e seguranga;
Regulamentac¢ao da Policia Penal;
Reformulacado do sistema de atendimento nas Delegacias de Policias (Delegacia
Legal), salvaguardando os direitos a privacidade;
Incremento das Delegacias Especializadas, principalmente no interior;
Articulacao de plano integrado de dialogo e a¢do, tendo o Estado como
protagonista da sinergia com as Guardas Municipais.

GESTAO

e DIAGNOSTICO

O servidor publico vem sendo tratado pelos ultimos governos como se fosse
responsavel pela crise. Vencimentos defasados, poucos concursos, cada vez mais
reduzindo o efetivo, por vezes em areas estratégicas, como educagao, salde e seguranga
publica, sobrecarregando o funcionalismo. Constata-se um verdadeiro descaso com o
funcionalismo publico.

O atual governo estadual também demonstra descaso com o patrimdnio publico.
Apods a retirada da Constituicao do direito da populagao ser consultada na alienagao de
estatais do RS, liquidou as empresas do Grupo CEEE por montantes abaixo do seu valor
de mercado, caso da CEEE Gerac3o, que foi vendida recentemente por RS 928 milhdes
(avaliada em RS 1,4 bilhdes), e a CEEE Distribuic3o, cuja receita foi de miseros RS 100 mil,
obrigando ainda o Governo a assumir dividas na ordem de RS 3 bilh&es da companhia. Ja
a SULGAS foi privatizada, também por RS 928 milhdes, registrando lucros anualmente,
como em 2020, quando obteve mais de RS 79 milhdes de rentabilidade. Cabe lembrar
que foi através de Carlos Eduardo Vieira da Cunha, quando este foi presidente do Grupo
CEEE no governo Collares (PDT), que se recuperou judicialmente RS 4 bilhGes aos cofres
publicos em 2012.

Ainda segue baixa a participa¢ao da populacdo e servidores na formulagao de
politicas publicas. O governo estadual reduziu significativamente os valores dos
investimentos publicos a serem definidos mediante consulta popular, com o que a
adesdo da populacao ao processo participativo caiu fortemente.
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PROPOSTAS

O

Fortalecer e aprimorar a gestao das estatais (CORSAN, BANRISUL, CRM, etc.),
prestando servicos com eficiéncia e qualidade aos gauchos;

Interromper o processo de privatizagdes, propondo emenda a Constituicao
Estadual para a Assembleia Legislativa, recuperando a obrigacao de realizagao de
plebiscito para consultar a populacdo sobre futuras aliena¢cdes do patrimonio
publico no estado do RS;

Respeito e valorizacdao do servidor publico, com resgate da imagem perante a
sociedade, demonstrando o seu papel de bem servir a populagao, buscando a
recomposicao dos vencimentos corroidos pela inflagao;

Melhor aproveitamento dos ex-funcionarios das fundagcdes e autarquias extintas,
bem como estudo da reestruturacao das atividades de pesquisas e servicos
descontinuados;

Aprimorar a producao e coleta de dados socioecondmicos no RS;

Instituicdo de um Sistema Estadual Participativo de Politicas Publicas;

Ampliacdo do Sistema de Monitoramento Estratégico para inserir todo o
planejamento estratégico de longo prazo das instituicdes, sem prejuizo da
manutencao do Acordo de Resultados;

Centralizacao de Rotinas Administrativas, como fiscalizacdo de contratos,
concursos publicos e dispensas de licitacao;

Estimular o gozo da licenca-capacitagao;

Promover a remodelagao dos planos de carreira;

Gestao por competéncias adaptada ao servico publico, com avaliacao de 360°,
capacitando o servidor publico para a transformacgao digital no governo;

Revisdao e estudo da implantacdo do teletrabalho, envolvendo sindicatos e
representantes de servidores;

Instituicao de um Programa de Transformacao Digital;

Uniformizar as ferramentas tecnoldgicas em uso por toda a estrutura
administrativa;

Ampliar a adesao ao uso de plataformas colaborativas de desenvolvimento (SEl,
SUPER.BR, SUPP);

Acelerar o processo de inovacdao em TIC com a capilarizacao do LabTech para todos
0s Orgaos;
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o Potencializar permutas e outras formas de interagao com a iniciativa privada para
qualificar os espacos publicos;

o Estudar a viabilidade das compras publicas observarem o critério de startups
inovadoras no fornecimento do produto ou servico e outras iniciativas que
estimulem o empreendedorismo.

FINANCAS PUBLICAS

e DIAGNOSTICO

Com o advento da pandemia, o PIB do RS sofreu uma queda significativa no ano de
2020 (-7,0%), recuperando-se com um alto crescimento no ano seguinte (10,4%). A
despeito dessa alta em 2021, o crescimento acumulado do PIB no ultimo biénio foi de
2,9%, algo em torno de somente 1,4% ao ano. Comparado ao periodo de 2017 a 2019,
qguando o crescimento médio anual foi proximo de 2%, é um baixo desempenho que,
portanto, exige acdes para promocado do desenvolvimento socioecondmico do RS.

Depois de uma acentuada queda na receita orcamentaria-fiscal de -14% em 2020,
registrou-se uma compensag¢ao com a elevagao em 21% no ano posterior, refletindo a
variacao do PIB nos dois anos. De outra sorte, as despesas sofreram uma redug¢ao maior
em 2020 (-18%), expandindo-se em percentual reduzido no ano seguinte (-14%). Desse
modo, pode-se afirmar que o superavit orcamentdrio de RS 2,2 bilhdes no ano de 2021
foi obtido mais as custas das despesas do que por meio do aumento da receita.

Em que pese o resultado superavitario em 2021, o percentual de aplicacdao dos
recursos para a Educacdo no ano foi inferior em -2,35 pontos percentuais (p.p.) em
relacdo a 2020 e o menor desde 2018 (25,8% da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias - RLIT). Esse patamar é muito préximo ao limite definido na Constituicao
Federal (minimo de 25% da RLIT) e quase 10 p.p. abaixo do limite estabelecido na
Constituicdo Estadual (minimo de 35% da RLIT).

Além do menor percentual de aplicagao na educagcdao desde 2018, também se
verificou, em 2021, o mais baixo nivel de destinacdo de recursos nesse periodo nas areas
da Saude (12,9% da RLIT), Ensino Superior (0,24% da Receita Liquida de Impostos Proprios
- RLIP) e Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia (0,07% da RLIP). Nesses dois ultimos
indicadores, houve descumprimento inclusive dos limites estabelecidos na Constituicao
Estadual (0,5% e 1,5% da RLIP, respectivamente).

Ainda, cabe ressaltar que, quando analisada a receita total, o crescimento de 14,9%
em 2021 se deve, principalmente, as privatizacdes das empresas do Grupo CEEE
(Transmissao e Distribuicdo) naquele ano; sem essa receita, o aumento cairia para apenas
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7%. Considerando que o IPCA foi de 10,1% em 2021, teria sofrido uma queda em termos
reais. Ademais, segundo informacdes do Sindicato dos Técnicos Tributarios da Receita
Estadual (AFOCEFE), o RS estd perdendo de arrecadar RS 6,48 bilhdes em ICMS com
sonegac¢ao, somente no acumulado até julho de 2022.

Pelo lado das despesas totais, houve uma elevacdo em RS 6,8 bilhdes, em que
quase a metade (RS 3,1 bilhdes) se deve a despesas de capital decorrentes da
desestatizacdo da CEEE Distribuicdo (RS 2,6 bilh&es na integralizacdo de a¢des e RS 512
milhdes na aquisicdao de imdveis). Com relacdo aos custos de pessoal, durante os anos de
2019 a 2021, a média de crescimento anual com ativos foi de apenas 0,2% ao ano, contra
3,1% ao ano com inativos. Por esse motivo, vem se agravando a tendéncia de mais
vinculos de inativos do que de ativos verificada desde 2015, em que chegam a quase 163
mil inativos, ante somente 119,1 mil ativos, uma diferenca de 37%.

Ja com relagdo a divida publica do RS, do total de RS 86 bilhdes em 2021, cerca de
86% se refere a divida junto a Unido (RS 74 bilhdes). Embora seja oriunda de uma
repactuacdo de RS 9 bilh6es em 1998, no final do Governo Britto, calcula-se que ja
tenhamos pago RS 37 bilhdes e seguimos devendo mais que o dobro desse valor. A OAB
do RS entrou com uma acao (da qual o PDT é amicus curiae), sustentando que cerca de
70% do saldo devedor da nossa divida com a Unido ja estaria quitado. Infelizmente, a
OAB parece defender melhor os interesses do RS do que o prdprio Governo.

Finalmente, sobre o sistema financeiro gaucho, constata-se que o Banrisul tem sido
lucrativo, tendo obtido rentabilidade de aproximadamente RS 950 milhdes em 2021, uma
elevacao de 30% em comparacdao ao ano anterior. O mesmo vem ocorrendo com o
BADESUL, com lucro de RS 21,1 milhdes no ano passado, um incremento de 61% em
comparagao a 2020.

e PROPOSTAS

o Otimizacdo da Receita Potencial, seja prépria ou oriunda de outras fontes;

o Priorizacao dos beneficios fiscais que obtenham maior geracao de emprego e
renda;

o Forte combate a sonegacdo e elisdao fiscal, com uso intensivo de tecnologia e
aumento do efetivo na realizacao das atividades fiscalizatorias;

o Aprimoramento continuo dos processos de imposicao, arrecadacao, fiscalizacao e
cobranca tributdrios, com o uso massivo da tecnologia da informacao fiscal e
aplicacao da inteligéncia fiscal;
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Incentivo ao cumprimento voluntdrio das obrigacdes tributarias, mediante
programas de promocgao e educagao tributaria e autorregularizagao, sem prejuizo
da fiscalizacao;

Melhoria no ambiente de negdcios pela simplificagao das obrigacdes acessorias, e
a consequente redugado do custo de conformidade fiscal;

Continua melhoria no relacionamento com os contribuintes;

Utilizacdo da politica tributaria como instrumento de inducao ao desenvolvimento
econdmico e social e de reducdo das desigualdades, com o estimulo a realizacao
de investimentos e ao consumo interno da populacao;

Estimulo a capacidade de geracdao de recursos proprios pela Administracao
Indireta;

Busca da recomposi¢ao da base das transferéncias constitucionais da Unido, em
especial do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE);

Eficiéncia no gasto publico, com a intensificagdo do “Programa Qualidade do
Gasto”;

Controle de custos em relagao aos programas e projetos orcamentarios;
Racionalizagao das compras efetuadas pelo Estado;

Questionamento (judicial, se necessario) do acordo para pagamento da divida com
a Unido (Regime de Recuperacao Fiscal), firmado pelo atual governo;

Buscar, junto a Unido, compensacao pelas perdas de receita do ICMS, provocadas
pelo limite de aliquota de energia elétrica, combustiveis, gas natural,
comunicagdes e transporte coletivo, imposto por lei federal;

Gestdao dos precatdrios, com vistas ao cumprimento do pagamento no prazo
constitucional;

Visibilidade dos Regimes Previdenciarios dos servidores publicos gauchos a
sociedade, aumentando a transparéncia e aprimorando o controle social;
Incentivo a consolidacdao do Regime de Previdéncia Complementar;

Promocao da melhoria da gestdo previdenciaria, inclusive no tocante a continua
avaliacao de riscos;

Q-

Auditoria permanente no pagamento dos beneficios, com vistas
verificagdo/controle sobre eventuais inconformidades;

Modernizar e agilizar os processos e tramites do FUNDOPEM, com apoio a
sustentabilidade, inovacgao e setores tradicionais;

Manter o controle estatal do Banrisul e do BADESUL, com gestdao responsavel,
eficiente e sustentavel, garantindo a rentabilidade e o retorno econémico e social
a sociedade;
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Politica de crédito do Banrisul e do BADESUL, com responsabilidade, indutora do
desenvolvimento regional e setorial e da diminuicao das desigualdades sociais;

o Aumento do crédito disponibilizado ao setor imobiliario pelo Banrisul;

© O O O

o O O O

Uso intensivo da tecnologia da informacdo (TI) no Banrisul, com utilizacdo de
inteligéncia artificial, sem prejuizo da seguranca das informacdes;

Fortalecimento do Banrisul, com aumento da base de clientes digitais, em especial
da populagao jovem;

Expansao da Rede VERO, com uso massivo de TI, e fortalecimento do
BANRICOMPRAS;

Buscar a ampliacao dos negdcios do Banrisul Armazéns Gerais (BAGERGS);
Expansdo da base de clientes do Banrisul Consércios;

Aumento das parcerias e expansao da base de clientes do Rio Grande Seguros;
Parcerias do Banrisul com participacao de forma ativa ao ecossistema de Startups,
Fintechs, Agrotechs, etc.

Estimulo a inovagao com linhas de crédito especificas pelo BADESUL;

Apoio do BADESUL ao desenvolvimento de startups e de novos clusters de turismo;
Fomento do BADESUL a melhoria da infraestrutura dos municipios;

Uso do BADESUL para buscar acesso a linhas de crédito internacionais, para
disponibilizacdo aos setores econd6micos gauchos.

AGROPECUARIA

DIAGNOSTICO

O RS é o segundo estado com maior renda agropecuaria do Brasil. A agropecuaria

cresceu o dobro da média da economia gaucha no periodo 2002 a 2018, 3,5% ao ano,
ante 1,7% ao ano pelo total.

S30 mais de RS 35 bilhdes gerados anualmente por mais de 365 mil

estabelecimentos agropecuarios. A organizacao familiar é predominante, sendo que mais
de 60% dos estabelecimentos possuiam menos de 20 hectares.

A participacdao da agropecuaria no PIB gaucho é quase o dobro da nacional. A

agropecuaria é responsavel por mais de 30% da atividade econ6mica em 268 municipios
gauchos, sendo superior a 50% em muitos dos municipios menores. A agropecuaria
também é fonte de matéria prima para a indUstria e demanda bens e servicos (insumos,
maquinas, transporte).
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Ultimamente, o setor agropecudrio gaucho vem sofrendo com a recente estiagem,
comprometendo significativamente a producao de grdaos. A Emater estimou no inicio
desse ano que 253 mil propriedades tenham sido atingidas pela seca, sendo 93 mil
agricultores no milho e 82 mil na soja. Ja a FARSUL calculou uma queda de 8% do PIB em
2022, com perda de quase RS 32 bilhdes nas lavouras e, consequentemente, RS 116
bilhdes para toda a economia gaucha.

Desde sua implementacdo, em 2012, o Programa Mais Agua, Mais Renda financiou
airrigacao de um total de 97 mil hectares de lavouras de milho, soja, pastagem e outros
cultivos. Apesar de se tratar de um programa fundamental, isso representa apenas cerca
de 1% da area das culturas de sequeiro do RS em 10 anos.

e PROPOSTAS
o Investir em captacdo e armazenamento de agua da chuva;
o Incentivar programas permanentes de liberacao de barragens e acudes;
o Apoiar os agricultores no combate aos efeitos climaticos sobre o sistema de
irrigacdo, quebras de safra, etc.;
Implantar programas de apoio ao agronegacio;
Priorizar a agricultura familiar;
Estimular a diversificacdao da producao agropecuaria no estado;
Refinanciamento de dividas dos agricultores;

o O O O O

Melhorar, em parceria com os municipios, as estradas vicinais para escoar a safra
e transportar os insumos;

Fortalecer o IRGA;

o Valorizar a Extensao Rural, com o fortalecimento da EMATER;

Fomentar a inser¢ao no mercado de produtos oriundos da agricultura e pecuaria
familiar e povos tradicionais, inclusive nas compras governamentais.

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

e DIAGNOSTICO

Alcancando RS 89 bilhdes em 2018, o PIB industrial gaticho correspondeu a 6,8%
do PIB industrial nacional. No entanto, refletindo uma das grandes distor¢cdes estruturais
da economia brasileira, a participacao da industria vem diminuindo no PIB regional. Em
2018 ela representou 22,4% do PIB regional, com uma perda de 3,1% em relagao ao ano
anterior.
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Esse processo de desindustrializacdo compromete o grau de desenvolvimento da
economia gaucha. No entanto, a nossa industria permanece diversificada e competitiva,
constituindo uma notavel virtude da economia do RS.

Em consequéncia, tem-se que qualquer estratégia de desenvolvimento com um
foco na industria —incluindo obviamente a agroindustria — parte de uma base econémica
consideravel, a qual remete tanto a politicas para o crescimento das empresas aqui
instaladas, quanto para viabilizar a atracao de novas empresas e industrias, com um foco
particular nagquelas associadas ao desenvolvimento de tecnologia e inovacao.

Sob a dtica das novas industrias, é possivel destacar os setores de Microeletrénica
e Biotecnologia, bem como a possibilidade de avancar em segmentos associados a
chamada industria criativa, dentre os quais se incluem design, audiovisual e Tecnologia
da Informacao (TI). Adicionalmente, na ultima década no Brasil, tem sido crescente o
avanco dos Recursos Energéticos Distribuidos (RED’s), tais como Geragao Distribuida —
GD (Energia Solar Fotovoltadica, Energia Edlica, etc.), Armazenamento de Energia
(baterias) e Veiculos Elétricos. Porém, os custos de instalagao de equipamentos de GD e
Armazenamento, bem como os altos valores de veiculos elétricos, sao obstaculos a
disseminacao das RED’s no Brasil.

Importante ressaltar, igualmente, que com o advento da pandemia, houve um
aumento da demanda por materiais hospitalares e medicamentos. Dessa forma, através
de um Polo Industrial de Saude, pode-se instituir uma governanca local que tanto
proporcione maior desenvolvimento, diversificando a producao industrial, como também
elevar o atendimento da demanda estadual e até nacional de medicamentos e materiais
hospitalares.

O segmento da industria naval é outro que merece atencao para uma politica
industrial no RS, dada a sua relevancia e perdas sofridas nos ultimos anos.

Um dos maiores desafios de uma politica de desenvolvimento industrial para o RS
é o de aproximar de modo ainda mais efetivo instituicdes de ensino e pesquisa e a base
produtiva industrial, sobretudo no que se refere a empresas de pequeno e médio porte
e a criagao de startups.

E salutar, dessa forma, que a Economia Criativa seja incentivada, analisando os
potenciais criativos dos municipios, como é o caso de Porto Alegre, 62 capital com mais
empresas e empregos nesse segmento. Mais de 11 mil empresas atuavam em Economia
Criativa em 2019, representando 14% do total de empresas, empregando mais de 100
mil pessoas, 12% do emprego da cidade. Dessas, 86% fazem parte das seguintes
atividades: Arquitetura, Design e Moda, Tl e Software, Publicidade e Pesquisa de
Mercado, Artes Visuais e Performaticas e Publicacdo, Editoracao e Midia.
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PROPOSTAS

O

Fomento a producao industrial de produtos, pecas e equipamentos para Recursos
Energéticos Distribuidos (placas solares, baterias de litio, veiculos elétricos, postos
de abastecimento, etc.);

Estimulo a producdo industrial do segmento de biotecnologia, com o uso de
tecnologia verde;

Fomento a producao e instalacdo de empresas de microeletronica, como fabricas
de producao de chips eletrénicos;

Concessao de beneficio fiscal para manutencao da CEITEC;

Incentivo a economia criativa no estado, através do Programa de Desenvolvimento
da Economia Criativa do Estado do Rio Grande do Sul —RS CRIATIVO, especialmente
gue atuam com design industrial, audiovisual e Tecnologia da Informacao (Tl);
Fomento a criacdao de um Polo Industrial de Saude;

Incentivar a atracao de investimentos e producao da industria naval;

Fortalecer a politica de atracao de empresas, inserindo cada vez mais o RS no radar
dos grandes e médios investimentos;

Incentivar a cooperacao entre empresas, instituicdes publicas e privadas,
universidades, centros de pesquisa e inovag¢ao, por meio dos Arranjos Locais de
Producao ou Redes de Cooperacgao, buscando potencializar o desenvolvimento das
redes e territorios;

Criar o Programa Resolve RS, integrando diversos 6rgaos do governo, com o
objetivo de simplificar e agilizar os processos e registros de empresas e negdcios,
a fim de fortalecer empresas e gerar empregos;

Consolidar e ampliar os programas de qualificacdo das areas de planejamento,
pesquisa, tecnologia, inovacdo e financiamento para empresas, em todas as
regioes do estado;

Junto ao prédio do BADESUL, criar a Casa do Desenvolvimento do RS, em que
diversos drgaos de governo se unam para demonstrar o potencial e a for¢a do
estado do RS.
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TURISMO

e DIAGNOSTICO

A importancia da atividade turistica, como indutora do desenvolvimento, depende
ndao somente da existéncia dos recursos naturais e culturais, mas de uma acao de
planejamento, gestao eficaz e integrada entre o poder publico e a iniciativa privada.

Em 2019, o RS recebeu 772.686 turistas internacionais, conforme dados do
Ministério do Turismo (MTUR), o que representou 12,16% das chegadas destes turistas
no pais. Com isso, o estado ocupa a 42 posicao entre todas as unidades da federagao,
atras apenas de Sao Paulo (37,13%), Rio de Janeiro (19,71%) e Parana (15,84%).

Destaca-se, de acordo com o MTUR, que os meses que apresentaram maior fluxo
de entrada de turistas internacionais foram janeiro (26,02%), fevereiro (20,72%),
dezembro (9,56%) e margo (8,37%), sendo os principais paises emissores Argentina e
Uruguai.

A maioria dos turistas sao gauchos, representando 50%, enquanto 40% dos
turistas sao de outros estados do Brasil. Apenas 10% dos turistas no RS sao estrangeiros,
principalmente vindos da Argentina e do Uruguai, que representam por sua vez mais de
92% dos turistas que vém de outros paises. Do total de turistas estrangeiros que entraram
no estado, 85% foram por via terrestre, 8% por via aérea, 7% por via fluvial e apenas 0,3%
por via maritima.

O turismo representa mais de 80% do PIB nas regides turisticas do Rio Grande do
Sul. Através dele sao gerados muitos empregos e o mesmo auxilia na qualidade de vida
da populacdao. O estado possui diversos segmentos de turismo, como: Agroturismo,
Turismo de Luxo, Turismo Cultural, Turismo Religioso (crescendo aqui nos estado), além
dos roteiros tematicos.

Para as regides da Serra (Bento Gongalves, Caxias do Sul, Canela, Gramado entre
outros municipios), o turismo promove o desenvolvimento educacional. Através da
disciplina de Educacao para o Turismo, os alunos conhecem os conceitos tedricos e
visitam o trade turistico. A cultura é explorada através dos eventos promovidos pelas
cidades.

As cidades turisticas recebem empresas de todos os estados, pois os investimentos
sdo promissores devido ao alto fluxo de turistas. Muitas cidades turisticas estao
investindo em espacos verdes. A limpeza constante reflete na conduta dos seus
moradores. Os principais problemas nessas cidades sao a mobilidade, caréncia de mao
de obra qualificada e déficit no saneamento basico.
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e PROPOSTAS

o Apoiar o desenvolvimento de startups e novos clusters de turismo;

o Incentivar a exploragdo do potencial turistico de mais regides e municipios do
estado;

o Aumentar a divulgacdo de destinos, roteiros e eventos turisticos no estado,
principalmente para outros estados;

Atrair turistas de outros paises do Mercosul;

Estimular investimento em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao voltado ao turismo;
Planejar acoes de fomento ao turismo através dos COREDES, priorizando recursos
para infraestrutura de acesso a cidades turisticas;

Conceder crédito através do Banrisul ou BRDE para empreendedores do turismo;
Incentivar programas turisticos tematicos (terceira idade, ecoldgico, rural,
religioso, cultural, esportivo, estudantil, etc.);

o Desenvolver, junto aos organismos do Turismo Regional, plano de integragao entre
acoes da area (eventos, feiras e iniciativas de atratividade) e promog¢ao do
artesanato gaucho;

o Apoiar, organizacional e financeiramente, a presenga do artesanato gaucho em
feiras e eventos de natureza turistica.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

e DIAGNOSTICO

Os COREDES detém uma larga experiéncia de atuacao no fomento do
desenvolvimento regional, estabelecendo uma forte relacdo democratica e de
organizacdo da governanca de diversas representacdes da sociedade civil ao longo da sua
existéncia.

E preciso destacar que os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES)
foram criados no governo Alceu Collares (PDT). Funcionam como uma instituicdo de
representagao da sociedade que organiza o planejamento estratégico e orgamentario e
as atividades prioritarias de cada regiao.

A organizacao da acdo da governanca regionalizada amplia o processo democratico
na construcao de oportunidades para o investimento publico e privado, promovendo o
desenvolvimento econdmico e social das regides. O desenvolvimento regional
organizado pelos COREDES potencializa a integracao dos agentes sociais e gestores,
desburocratiza os processos de gestao dos recursos publicos para o investimento, é mais
efetivo e democratico na definicao de politicas publicas prioritarias ao atendimento das
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necessidades regionais. Serdo instrumentos imprescindiveis na criacdo de uma estrutura
gerencial para o mapeamento das necessidades e planejamento das acdes selecionadas
para resolucdo dos problemas regionais e estimulo ao surgimento de novas atividades.

Outrossim, devemos incentivar as iniciativas locais e respeitar a cultura da regiao.
Somos um estado bastante heterogéneo, e isso precisa ser considerado. Ha assimetrias
entre as regides, algumas com melhor governanga do que as outras, e também em niveis
de desenvolvimento econdmico e social diferentes.

O papel do Estado deve ser de atuar, por meio dos COREDES, de modo a adequar
o seu planejamento e suas acOes a realidade da governanca e desenvolvimento regional.
Obviamente que as estruturas das secretarias e demais orgdaos de Estado estarao,
igualmente, integrados e trabalhando em parceria com as instituicdes locais, tais como
empresas, universidades, sindicatos, associacdes e outros.

A Secretaria de Planejamento centralizara as demandas e agdes que envolvam os
COREDES e o desenvolvimento regional. Pretendemos prestigiar os COREDES, de forma
que cumpram a sua finalidade de serem facilitadores do desenvolvimento sdcio-
econdmico regional.

e PROPOSTAS

o Prestigiar e fortalecer os COREDES, por meio de escritérios regionais, fazendo
neste férum as discussdes de investimentos e acdes que visem ao
desenvolvimento regional;

o Revitalizar as acdes dos COREDES como estratégia de relagao
democratica e de organizacao de governanga com as representacdes da sociedade
civil;

o Adotar principios da transversalidade na identificacdo dos problemas e na
elaboracao de politicas publicas;

o Fomentar politicas publicas de urbanizacdo e de habitacdo para atender
empreendimentos regionais em parceria com o Governo Federal, municipios,
iniciativa privada e entidades civis, como sindicatos e cooperativas habitacionais;

o Oferecer atendimento prioritario as mulheres chefes de familia de baixa
renda e/ou vitimas de violéncia, com uma politica habitacional propria,
envolvendo saneamento, meio ambiente, desenvolvimento social e
desenvolvimento humano;

o Promover parcerias com os municipios nas intervencdoes em areas de subhabitacao
para a elaboragao de projetos destinados a fixagdao ou a remogao das familias de
acordo com a necessidade;

25



o Criar a “Central de Projetos” para orientar o governo sobre obras
consideradas prioritarias;

o Promover o desenvolvimento regional comum visando a identificar evidéncias
ou tendéncias de processos de conurbacao e de crescimento populacional nas
areas urbanas e suas respectivas densidades demograficas.

INOVACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

e DIAGNOSTICO

O Rio Grande do Sul possuia, em 2019, cerca de 14 parques tecnoldgicos em
implantacao, ante apenas trés em 2014. Alguns ainda sao incipientes, mas possuem
potencial para se desenvolverem e ampliarem o numero de empresas residentes e
startups, gerando emprego e renda. A maior parte se concentra na Regidao Metropolitana
de Porto Alegre (RMPA).

O governo do Estado do RS é o que menos gasta em percentagem do PIB dentre os
estados das regides Sul e Sudeste, em torno de 0,1%, abaixo da média nacional, em torno
de 0,5%. Nacionalmente, é o terceiro pior estado, a frente apenas de Alagoas e Amapa.

Enquanto em Sao Paulo, as empresas industriais distribuem quase 50% das suas
despesas em gastos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), no Rio Grande do Sul,
dispendem pouco mais de 5%.

Na educacdo, o RS vem ampliando o numero de Instituicdes de Ensino Superior
(IES), elevando a qualidade de programas de pds-graduacao e qualificacdo de docentes,
estando entre os melhores do Brasil nesses quesitos. Todavia, ha espaco para ampliar as
capacitagdes, pois cerca de 50% dos docentes nao possui doutorado e cerca de 60% nao
atua em pesquisa.

O desempenho do Governo do RS é um dos pontos mais frageis do sistema gaucho
de inovacdao. O apoio as atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) vem
mostrando alguns sinais de melhora, mas ainda se encontra em um baixo patamar pelos
padrdes nacionais.

A necessidade de fortalecimento do Sistema de Inovacao do Rio Grande do Sul,
especialmente das empresas, € ainda mais premente, devido a necessidade de
desenvolver inovagdes para ganhar competitividade e ao contexto da revolucao
tecnoldgica da Industria 4.0. Ha o risco de aprofundar a desindustrializacdo do RS, e
diminuir seu dinamismo econémico, caso as empresas nao invistam em capacitacoes
tecnoldgicas.
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O conjunto de inovacdes tecnoldgicas radicais da atual Revolucdao Tecnoldgica

oferece novas oportunidades de negdcios em mercados com grande potencial de

expansao, mas também apresentam ameacas as empresas, se estas ndao desenvolverem

as capacitacdes necessarias para ter competitividade nas novas condi¢cdes de mercado.

Cabe lembrar que os paises cujas empresas lograram sucesso em formar as

capacitacdoes tecnoldgicas para produzir mercadorias, incorporando as principais

inovacdes de uma revolucdo tecnoldgica, conseguiram obter intenso crescimento

econOmico.

e PROPOSTAS

O

Aplicar a Lei Complementar n° 182/2021 nos processos licitatorios do Estado,
oportunizando novas transacgdes as startups também no setor publico;

Criacdo de um fluxo especial nos processos de registro de novas startups na Junta
Comercial do RS, desburocratizando e agilizando a criacao de novas empresas;
Apoiar e incentivar a expansao da internet banda larga no Rio grande do Sul,
sobretudo nas comunidades rurais, potencializando a inclusao digital e o
surgimento de novos negocios;

Concessao de linhas de créditos, através do Banrisul e BADESUL, para startups com
sede no Rio Grande do Sul;

Criacao de um fundo permanente de investimento do Governo do Rio Grande do
Sul em startups inovadoras e com potencial de crescimento em larga escala;
Apoiar e incentivar as startups com a publicacdo de editais de subvencao
econdmica para atuacao em setores estratégicos para o desenvolvimento social e
econdmico do Rio Grande do Sul, como saude, educacao, agricultura e a industria;
Fomentar a criacao de novos Parques e Institutos Tecnolégicos no Rio Grande do
Sul;

Criar cursos técnicos para a formag¢ao de mao-de-obra especializada e qualificada,
voltada para o setor de inovagao e de tecnologia;

Criacdo de novas incubadoras de empresas no campus da Universidade Estadual
do Rio Grande do Sul (UERGS), incentivando que alunos(as) possam criar pequenos
negdcios inovadores, supervisionados e mentorados pelos professores(as);
Construir parcerias com o Sebrae RS, para a formagao de novos empreendedores,
através de cursos a distancia e on-line;

Apoiar e incentivar a difusao de uma cultura empreendedora dentro das escolas
do estado, com a criacdao de disciplinas especificas para alunos do ensino
fundamental e médio;
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o Inclusao de disciplinas introdutdrias de légica e de programagao de linguagens
computacionais na rede publica de Educacao do Rio Grande do Sul;

o Implantagao de laboratdrios de informatica em escolas da Rede Publica de
Educagdo do Rio Grande do Sul, buscando oportunizar na formagdo dos jovens a
condi¢ao de produtores de tecnologia e ndao somente consumidores;

o Fomentar a industria manufatureira de alta tecnologia e para servigcos intensivos
em conhecimento;

o Fortalecimento da FAPERGS, apoiando parcerias com as demais instituigdes de
pesquisa no estado;

o Estimulo a produgao de conhecimento aplicado ao desenvolvimento tecnoldgico e
associado entre empresas e institutos e universidades;

Incentivo a instalacao de centros de pesquisas das empresas que atuam no Estado;
Estimulo a contratacao de doutores por empresas;

Criacdo de mecanismos especificos de estimulo aos investimentos para financiar
inovagdes incrementais e a difusdo de tecnologias mais consolidadas;

Incentivar o desenvolvimento de startups de tecnologia;

Adotar estratégia de Expansao Produtiva do Empreendedorismo e das Micro e
Pequenas Empresas (MPE);

o Parcerias com as institui¢cdes e agéncias dos governos estaduais e municipais, para
alavancar a integracao e complementariedade da inovacao.

RELAGOES INTERNACIONAIS

e DIAGNOSTICO

O Rio Grande do Sul é um dos principais estados importadores do Brasil, ocupando
uma posicao chave dentre os principais paises do Mercosul. Durante muitos anos, esteve
na vanguarda da exportagao nacional, chegando a ocupar a terceira posicao no ranking
nacional até 2016. Desde entdo, caiu bastante seu posicionamento, diminuindo para o
sexto lugar em 2021, tendo sido o sétimo no ano anterior.

Nossa vocacao agricola se destaca em nossas exportacdes, sendo 72,6% das
exportacgdes ligadas ao agronegdcio, as quais 51% estao relacionadas ao complexo de
soja. Contudo, apenas 3% sdao do segmento de maquinas e implementos agricolas.
Ademais, desde 2019, vem ocorrendo uma reducao da participacdao da industria nas
exportagdes, com produtos manufaturados devendo passar de 83% para 67% em 2022.
Isso ocorre pela estagnacdo do valor exportado de manufaturados (USS 15,1 bilhdes) no
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periodo, enquanto o total das exportacdes do RS devem subir de USS 18,3 bilhdes para
USS 22,4 bilhdes, uma alta de 22%.

Nossos principais parceiros de negdcios sao: China (37%), Estados Unidos (8,4%) e
Argentina (4,9%). A soma destes 3 paises representa mais de 50% do destino das nossas
exportacdes. A China também é o destino para qual nossas exportagdes mais cresceram
entre 2019 e 2021 (43%), acima da média do RS (21%), contra 17% para os EUA. Ja no
agronegocio, 49% das nossas exportagdes sao destinadas a China, enquanto 11% vao
para os EUA e 4,4% para a Europa.

Internacionalmente, enfrentamos também a possivel concorréncia com a China na
producao de suinos, e as consequéncias dos embargos a Ucrania e a Russia, que vem
causando falta e encarecimento de alguns produtos, como insumos para producao de
fertilizantes.

e PROPOSTAS

o Ampliar nossas relacdes comerciais com paises do Mercosul que necessitem de
produtos manufaturados, como a Argentina;

o Criar mecanismos que impulsionem a venda de produtos manufaturados e
industrializados aos paises que mais exportamos;

o Estreitar nossas relagdes comerciais e institucionais com China, EUA e paises da
Europa, aproximando-se através das camaras de comércio destes paises e blocos;
Diversificar os paises com os quais possuimos relacdes comerciais e institucionais;
Criar uma Camara de Comeércio Chinesa no Rio Grande do Sul;

Representar os interesses do estado, promovendo acordos entre diferentes
governos ou empresas de diferentes paises, viabilizando acordos bilaterais de
importagado e exportagao;

o Fortalecer o didlogo politico com entidades nacionais e internacionais, diminuindo
a dependéncia do governo federal para negociacdao no ambito das relagdes
internacionais;

Incentivar o plantio de outras culturas visando a diversificar a exportacao;
Atrair tecnologia e empresas que possam trazer maior previsibilidade aos insumos
utilizados na nossa economia, como é o caso dos fertilizantes;

o Promover para o exterior os nossos produtos e culturas através dos Centros de
Tradi¢des Gauchas (CTGs).
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TRANSPORTE

e DIAGNOSTICO

No setor rodoviario gaucho, o Departamento Autdonomo de Estradas e Rodagens
(DAER) é responsavel pelo transporte de passageiro intermunicipal, transporte de cargas
e obras e conservacdo de rodovias, possui orcamento de RS 1,4 bilh&es, gerindo 11 mil
km de rodovias, 1.639 linhas ativas e 174 rodoviarias. Ja a Empresa Gaucha de Rodovias
(EGR) administra 759 km de rodovias e 12 pracas de peddgio, com a responsabilidade de
arrecadacao, manutencao, conservacgao, pintura e melhoria das rodovias pedagiadas. Por
ultimo, a METROPLAN atua no transporte de passageiro intermunicipal na RMPA,
operando a rede das modalidades de transporte integrante do sistema metropolitano.

Ha ainda o Departamento Aeroportuario (DAP), que propde e executa politicas de
transporte aéreo do estado, operando 12 aeroportos publicos no interior do estado, e,
criada em margo de 2022, a Portos RS, que administra e explora os portos, hidrovias e
vias lacustres e navegaveis do Rio Grande do Sul.

Desde 2012, os governos somente atualizam o Plano Estratégico de Logistica de
Transporte (PELT), que analisa todos os modais de transportes identificando os gargalos
e propondo ac¢des para solucdes. O horizonte do PELT é de 25 anos, mas desde a sua
criacdo, poucas agoes propostas foram implantadas. Como consequéncia, o estado nao
usufruiu de uma otimizacao dos investimentos no setor de transporte, ficando refém de
acoes nao coordenadas.

A mobilidade da Regidao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) foi estudada no
Plano Integrado de Transporte e Mobilidade Urbana (PITMurb). O projeto engloba 13
municipios da RMPA, cerca de 86% da populacao da regido. Até o momento, poucos
projetos estdao em execucao. Algumas paradas de 6nibus foram feitas em Porto Alegre,
porém fora do modelo proposto.

A espinha dorsal do transporte no RS ainda é o transporte rodoviario. Cerca de 36
municipios ndo possuem acesso asfaltico. Quanto aos pedagios, algumas melhorias
foram realizadas, pois esta previsto o reinvestimento da arrecadagao para este fim.

Com 25 anos de concessao, no modal ferroviario, metade da malha ferroviaria
estadual nao é operacional. Menos de 10% do escoamento da safra utiliza esse modal.
As regides Noroeste e Centro-Ocidental representam mais de 90% do total das cargas
transportadas por ferrovia. Ja a fronteira do estado ndo possui mais nenhum ramal ativo.
A velocidade dos trens é baixa em razao de trechos sinuosos e aclives. O tempo médio de
viagem de Cruz Alta até Rio Grande, por exemplo, chega a 38 horas. S3o operados trés
terminais: Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande.
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Por outro lado, no modal portuario, o acesso ao porto de Rio Grande foi dragado

em 2020 permitindo navios maiores. Existem parcerias com empresas privadas que

realizam a manutenc¢do dos seus portos para o escoamento da sua produgdo. Ja no que

se refere ao setor aeroportuario, foram ampliados aeroportos e aumentada a oferta de

VOOS regionais.

e PROPOSTAS

O

Priorizar a finalizacgdo de todas as obras de transporte que estiverem em
andamento;

Transformar o Plano Estratégico de Logistica de Transporte (PELT) num programa
de estado para que ndo haja descontinuidade na sua execuc¢dao, bem como para
garantir um fluxo financeiro adequado que possibilite a conclusdo das obras dentro
dos prazos estabelecidos em cronograma, promovendo a integracao entre os
modais de transporte (rodovidrio, hidroviario, ferroviario, etc);

Assegurar a implantacdo das propostas do PITMurb;

Garantir estrutura e gestao profissional e eficiente ao DAER, EGR e Metroplan, para
gue cumpram as suas atribuicdes ligadas ao transporte estadual;

Manter e promover melhorias nas rodovias asfaltadas, recorrendo a contratacao
de terceiros quando necessario;

Implantar acesso asfaltico nos municipios, criando condi¢cdes para o seu
desenvolvimento socioecondmico;

Parcerias com os municipios para a realizacao de obras de acesso com materiais
alternativos de custo acessivel, com a assessoria técnica e fiscalizacao do DAER e
apoio de empresas locais, fomentando a economia das cidades parceiras;
Planejar a construcdo de acesso rodoviario para o futuro porto de Arroio do Sal até
a BR-101;

Planejar a construcdao de uma ligacao ferroviaria ao futuro porto de Arroio do Sal
integrando-o a malha ferroviaria estadual;

Investir na construcao da Avenida Do Litoral que atendera 20 municipios;

Ampliar a malha hidroviaria, avancando-a para a navegacao do interior do estado
com vistas a reducdo no custo do frete;

Desenvolvimento do Plano Ferrovidrio do Estado Rio Grande do Sul com o objetivo
de avaliar o modal existente, identificar oportunidades e necessidades de projetos
de transporte de carga e passageiros;

Possibilitar novas ferrovias através de processo de autoriza¢do (PEC n2 294/2022),
fruto do novo marco regulatdrio das ferrovias.
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ENERGIA

e DIAGNOSTICO

O setor energético gaucho sofreu mudancgas consideraveis, fruto da politica de
privatizagdes. A primeira empresa privatizada foi a CEEE Distribuigdao, em margo de 2021,
vendida para o Grupo Equatorial por tdo somente RS 100 mil, o valor equivalente a um
carro popular. Ainda, o governo estadual abdicou de quase RS 3 bilhdes em rentincia da
divida de ICMS da companhia, além de assumir RS 465 milh&es da folha de pagamento.
Nao bastasse isso, com a venda da empresa, renunciou a direitos de a¢des junto a Uniao,
abrindo m3o da busca de créditos estimados em RS 10 bilhdes.

Em julho do mesmo ano, foi a vez da CEEE Transmissao, comprada pelo grupo CPFL
Energia, cujo acionista majoritario é a State Grid, companhia chinesa de energia. O valor
pago pela CPFL foi de RS 2,7 bilhdes. Todavia, oito meses apds a compra, a companhia
distribuiu RS 1,2 bilhdes de dividendos aos acionistas. Além disso, estd em curso uma
acao da Associacao de Engenheiros da CEEE (AECEEE) em fung¢ao de um passivo do Plano
Previdencidrio de RS 2,3 bilhdes, de responsabilidade do Grupo CEEE.

Trés meses depois, a SULGAS foi a estatal alienada pelo governo, vendida para
Compass, do Grupo Cosan, por RS 928 milhdes. E uma empresa que ja detinha 49% do
capital privado e vinha obtendo lucros sucessivamente, na ordem de RS 70 a 80 milhdes
por ano. Finalmente, no final de julho desse ano, a CEEE Geracgao, ultima empresa que se
mantinha publica do Grupo CEEE, foi adquirida também por RS 928 milhdes, depois de
uma redugdo no preco minimo de leildo em 33%, que resultou na rentincia de quase RS
430 milhdes do valor inicial. A empresa reservou lucros de RS 325 milhdes, que devem
ser transformados em dividendos aos novos acionistas apds a privatizacao.

A Unica empresa prevista de ser privatizada pelo atual governo, que permanece
estatal, € a Companhia Riograndense de Mineracdo (CRM), sem previsdo de leildo. ACRM
é avaliada em RS 400 a 500 milhdes, todavia, detém uma jazida em Candiota que possui
mais de 1 bilhdo de toneladas de carvdo. Estima-se que essa riqueza valha mais de RS 200
bilhdes.

O governo gaucho, adotando a pratica de privatizagdes, vai na contramao do resto
do mundo. Desde 2000, ja foram realizadas 1.583 reestatizacdes em 69 paises em 96
servicos publicos. S3o 96 casos na América Latina, sendo 44 no Chile e 26 na Argentina.
Do total de reestatizacdes no mundo, 960 ocorreram na ultima década, sendo 208
reestatizacdes do setor de energia.
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A matriz elétrica do RS corresponde a 52% de fonte hidrdulica, 23% de
termeletricidade, 23% de energia edlica e apenas 2% de energia solar. No mundo, hd uma
tendéncia de aumento da capacidade instalada de Energia Renovaveis para gerar
eletricidade, principalmente solar e edlica (que representam juntas % da energia no RS),
mas também de hidrogénio verde. Essas fontes proporcionam beneficios ambientais, de
mudanga climatica e de saude.

Com relacdo aos Recursos Energéticos Distribuidos (RED’s), o RS é o 142 em
nimero de empreendimentos (solar e edlica) de Geracao Distribuida (GD) no Brasil.
Possui nos 497 municipios, participando com 13% dos empreendimentos e 11% da
poténcia instalada do Brasil. O Rio Grande do Sul é o segundo estado do Brasil com a
maior poténcia fotovoltaica instalada e o terceiro do pais em nimero de instalagcdes de
geracgao distribuida.

Ja com relagao aos veiculos elétricos, em 2021, quase 2 mil novos veiculos movidos
a eletricidade passaram a circular no Estado. Houve um aumento de 82% nos
emplacamentos em relacao a 2020. O RS é o sexto no pais e a menor frota da regidao Sul.
Faltam ainda eletrovias, que sdo postos de recargas rapidas.

e PROPOSTAS

o Propor uma lei de incentivo a geragao de energia renovavel no RS;

o Fomentar a instalagdo de painéis solares e demais equipamentos de GD,
concedendo linhas de crédito por meio do Banrisul e BADESUL, acompanhando os
projetos junto as distribuidoras;

o Apoiar a Frente Parlamentar pela Preservacao da Soberania Energética Nacional;
Incentivar que a CRM realize investimentos em fontes de energia e tecnologia
limpa;

o Fortalecimento da FEPAM para realizagao de atividades de fiscalizagdao e concessao
de pareceres de licenciamento ambiental;

o Apoio a AGERGS na tarefa de fiscalizagdao das empresas de energia elétrica.

AGUA E SANEAMENTO

e DIAGNOSTICO

Segundo a definicdo do Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n? 14.026/2020),
saneamento é o “conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagbes operacionais
de abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos; drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas”.
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De acordo com essa definicao, verifica-se a transversalidade do setor com o Meio
Ambiente, a Infraestrutura Urbana e a Saude Publica preventiva dos municipios e do
estado, cujas acdes devem estar concatenadas e associadas.

O estado do RS conta com a CORSAN, sendo que a companhia ndao tem a concessao
da capital e de mais nove grandes municipios do Estado, que sao operados diretamente
pelas prefeituras ou empresas privadas.

A CORSAN é muito importante para o desenvolvimento das politicas publicas do
Estado na 4rea de saneamento. E uma instituicdo motriz para as politicas de saneamento,
devido a situacdo de abastecimento de agua, virtualmente solucionada. Atende cerca de
349 localidades, em 317 Municipios, abastecendo com agua tratada 97% das populagdes
urbanas.

Devido a qualidade, quantidade e os atuais fendmenos climaticos, que influem nos
mananciais, alguns sistemas tém provocado intermiténcia na disponibilidade de agua.
Faz-se necessario a execuc¢ao de um Plano Integrado de Seguranca Hidrica.

Igualmente, é necessario tornar realidade todas as obras contempladas por
recursos financiados e avancar nas obras dos sistemas de abastecimento de agua na
Regidao Metropolitana de Porto Alegre, a fim de atingir a meta de 99% exigida pela
legislacao.

Ha aproximadamente 1,5 milhdes de gauchos sem abastecimento de agua, com
intermiténcia e de padrao sem a certificacdo da qualidade, principalmente em
comunidades rurais e pequenas cidades, situacao que deve ser enfrentada pelo Governo
como questao de saude publica.

Quanto ao sistema de esgotamento, no RS, estima-se que 2,3 milhdes de
economias urbanas sao atendidas por sistemas primarios de tratamento (fossas sépticas,
filtros bioldgicos ou por infiltracdo no solo) e lancado no esgoto pluvial.

Na CORSAN, atualmente, o indice é de 19,3% das economias com esgoto
efetivamente tratado, sendo preciso tornar realidade todas as obras contempladas pelos
investimentos garantidos e implantar novos métodos e tecnologia para alcancar o
percentual de 90% de esgoto tratado até 2033.

S30 necessarios RS 11,9 bilhdes para universalizar dgua e esgoto. Destes, RS 7
bilhdes sdo para esgoto e RS 3,3 bilhdes para dgua e outros RS 1,6 bilhdo para operacdo
dos sistemas. Devido ao alto custo na implantagao nos sistemas, deve-se buscar recursos
subsididrios. Ha dificuldade de retorno do capital investido somente via tarifa.

Com relacdo aos residuos sélidos, no Rio Grande do Sul, temos uma média de
coleta e disposicao de lixo superior a 85%, taxa de atendimento acima da média
brasileira, porém ainda longe do desejado. Cabe as municipalidades efetuarem seu
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planejamento, execucdo e correta destinacdo. A importancia ambiental desta atividade

reflete-se diretamente na qualidade dos cursos d’agua (mananciais), onde terminam os

residuos nao colhidos.

A situacao dos sistemas de drenagem urbana no RS ainda apresenta caracteristicas

de insuficiéncia. E uma atribuicdo municipal, cabendo ao Governo do Estado apenas

atividades complementares ou suplementares de apoio. No conjunto, sao poucos os

municipios que possuem oérgdo gestor especifico para o sistema de drenagem urbana

(como exemplo, temos o caso de Porto Alegre, onde o Departamento de Esgotos Pluviais
- DEP foi absorvido pelo DMAE).

e PROPOSTAS

O

@)

Revisdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n2 10.350/94);

Realizar concurso para a CORSAN, a fim de suprir vagas para a opera¢ao das
estacdes de tratamento;

Reestruturar e reduzir as dreas da CORSAN, de modo a tornar a gestao mais
eficiente;

Alavancar a Universidade Corporativa da CORSAN (Unicorsan), com mais
disponibilizacao de cursos;

Manutencdao de convénios para os comités de bacia e criacdao das agéncias de
bacia;

Apoiar os municipios na revisao de Planos Regionais e Municipais de Saneamento;
Universalizacdo dos servicos com 99% de abastecimento de agua tratada para a
populacdo do RS, em todos os seus municipios;

Implantar sistemas de abastecimento simplificados de dagua para populacdes rurais
dispersas e em pequenos aglomerados urbanos, com énfase na saude publica
preventiva;

Controle e protecdao dos mananciais superficiais e subterraneos, preservando e
utilizando adequadamente as aguas do Aquifero Guarani, através de um Plano de
Seguranca Hidrica;

Preservar a Tarifa Consumo (justica tarifaria) e a Tarifa social da CORSAN;
Reciclagem dos residuos sélidos (lodo) gerado no processo de tratamento de dgua,
com ETAs, novas tecnologias e implantacao do convénio com a EMBRAPA;
Aprimorar o efetivo controle e minimizar as perdas fisicas, hoje, na ordem de 39%
da dgua produzida, melhorando a eficiéncia operacional com utilizacdo de novas
tecnologias;
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Priorizar as obras em andamento de sistemas de esgoto nas cinco macro regioes
hidrograficas do estado, utilizando o residual dos financiamentos do PAC e Avanca
Brasil;

Priorizar pequenas estagdes de tratamento de esgoto, visando minimizar os altos
custos envolvidos na implantagao e operagao de grandes Estagdes de Tratamento
de Esgotos (ETEs);

Apoiar os pequenos municipios com projetos para ampliacdo dos sistemas de
esgotamento sanitdrio, visando a captacdo de recursos em nivel nacional e
internacional (principalmente os nao onerosos e subsidiados);

Criar plano para atingir 90% de tratamento de esgoto até 2033 com a utilizagao de
novas tecnologias;

Implantagdo do programa SOLUTRAT, possibilitando o atendimento de 44% de
novas economias de esgoto em um periodo inferior a cinco anos;

Ampliar e criar novas oportunidades de negdcio com residuos sdlidos;

Implantar 6 estagdes regionais, uma em cada regiao hidrografica do Estado, com
gestdo e operacao da CORSAN para tratamento e disposicao final de residuos
solidos urbanos e lodos advindos das ETAs e ETEs, ampliando para geracao de
energia através de biodigestores;

Apoiar os municipios da implantacao da lei de logistica reversa, recentemente
sancionada no Estado;

Aportar equipamentos para desassoreamento dos corpos hidricos urbanos
mapeados no Planos Municipais de Saneamento Basico;

Normatizar rotinas de drenagem para limpeza sistematica de canais e corregos,
minimizando grande inundacgdes;

AcOes efetivas de controle de cheias acompanhado de programas de
monitoramento dos niveis dos rios, através de alarmes e ac¢des remotas
capitaneadas pela Defesa Civil;

Manter a CORSAN estatal, ampliando os investimentos e buscando melhoria
constante dos servicos prestados a populacdo, com uma gestao profissionalizada,
qualificada e inovadora;

Ampliar as Parcerias Publico Privadas (PPPs) da CORSAN para viabilizar o
tratamento de esgoto em mais 6 regides, nos moldes da Regiao Metropolitana de
Porto Alegre;

Promover estudos para abertura de capital da CORSAN, mantendo o controle
acionario pelo Estado.
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MEIO AMBIENTE

e DIAGNOSTICO

O estado do Rio Grande do Sul deve progredir respeitando o equilibrio entre a
interacao do meio ambiente e a prosperidade econémica, o que devera se apresentar na
forma de uma sociedade sustentavel. Nesse caso, remete a criagao de uma condicao para
qgue o homem e a natureza possam coexistir em uma harmonia produtiva que permita o
desenvolvimento socioecondmico das geracdes atuais e futuras. InUmeros desafios
politicos se apresentam, e diante deste cendrio que vivemos atualmente, precisamos
construir caminhos de mudancas estruturais e solugcdes praticas nesta sociedade que
converge de maneira oposta a sustentabilidade.

O Pampa é o bioma brasileiro com a maior perda percentual de areas naturais no
periodo 2000-2018, com uma reducao de 16,8%, principalmente para fins agricolas. Entre
2012 a 2018, 125 mil hectares de campos nativos foram transformados anualmente em
lavouras, silvicultura e pastagens plantadas, o equivalente a 2,5 vezes o territério de
Porto Alegre.

A diminuicdao dos campos nativos do Pampa decorre das expansdes da producao
agricola, da silvicultura e das pastagens cultivadas, sendo a soja o principal cultivo a
substituir os campos nos ultimos anos, com crescimento de 188,5% de area entre 2000 e
2015. A esse fendOmeno associa-se a continua e crescente utilizacdao de agrotoxicos,
acelerando a degradacao ambiental e a contaminacdo dos corpos d'agua. Essa situacao é
agravada pelo fato do Pampa ser o bioma com menor area percentual protegida em
Unidades de Conservacao, apenas 2,8%, sendo que a recomendacao internacionalmente
assumida é de 17%.

Parte desta expansao de atividades ocorre sobre dreas de maior sensibilidade
ambiental, como as areas de preservacao permanente, o que intensifica a crise hidrica
no Rio Grande do Sul, pois reduz a producdo de agua nas zonas de recarga do Aquifero
Guarani. A adog¢ao de agdes pontuais e paliativas, atendendo a pressao dos setores
economicamente poderosos e desconsiderando os conflitos sobre o uso da agua,
aumentam a pressado sobre os mananciais hidricos. Um exemplo é a revisao da hidrografia
do estado, atividade em curso que estd gerando uma descaracterizacao de muitos rios,
com objetivo Unico de ampliar dreas de grandes plantios, impactando a quantidade e a
qualidade da agua.

Os conflitos sobre o uso e os impactos nos recursos hidricos do Pampa também
decorrem da auséncia de implementacdo de estudos e planos produzidos oficialmente
para avaliacdes ambientais estratégicas, a exemplo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico
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estadual e os Planos de Bacias. Além disso, hd um desequilibrio de forcas na gestao do
recurso hidrico, acirrado pela forma atual de composicdo e funcionamento dos Comités
de Bacias Hidrograficas que beneficia setores economicamente mais fortes em
detrimento dos pequenos produtores, das comunidades tradicionais e demais parcelas
da sociedade, impactadas pelas decisdes destes féruns.

Importante destacar as negligéncias histéricas em relacdo aos pecuaristas e
agricultores familiares e comunidades tradicionais do Pampa, como a falta de
reconhecimento e valorizacao de suas praticas sustentaveis; a insuficiéncia no fomento
financeiro e em assisténcia técnica e extensao rural que reconhecam as especificidades
de seus modos de vida; a caréncia de um planejamento estatal integrado e participativo
gue assegure a seguranca alimentar, energética e hidrica e considere os aspectos da
sociobiodiversidade e o enfrentamento as mudancas climaticas em seus territorios.

A destruicdo dos remanescentes de campo nativo resulta em perda de diversos
servicos ambientais, como a regulacao hidrica, controle de predadores, polinizacao,
sequestro de carbono e conservacao do solo e da biodiversidade.

e PROPOSTAS

o Proteger o meio ambiente, através de programas de despolui¢ao de rios e adogao
de tecnologias limpas na producao agricola e industrial;

o Promover a educagcdao ambiental para uso sustentavel dos recursos do meio
ambiente;

o QOrganizar o zoneamento ecolégico-econd6mico como instrumento de orientacao e
de planejamento das atividades econO6mico-produtivas;

o Implementacao de programas para remediacdo e recuperacao de solos
contaminados e dguas poluidas (rios, lagunas e lagos), especialmente em dareas
industrializadas e urbanas com alta exposicao atmosférica e humana;

o Criar mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo dos tratamentos
implementados, fortalecendo orgaos de protecdao ambiental e seus quadros
técnicos;

o Ampliar nas grandes cidades a coleta seletiva, enfatizando a reciclagem para
geracao de receita e renda;

o Criacao de um sistema abrangente de detec¢ao dos niveis de poluicao do solo e
agua em tempo real;

o Promover politicas de economia circular e bioeconomia, disponibilizando meios
sustentaveis de utilizagao dos recursos, reduzindo e aproveitando residuos para
fabricacao de novos produtos;
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o Incentivar e promover o desenvolvimento de arranjos locacionais de alta
tecnologia, juntamente com a criagao de clusters industriais para desenvolver as
potencialidades do ecossistema gaucho, aproximando-se da economia verde;

o Atualizagdo da legislagdo ambiental, fornecendo incentivos para atores
responsaveis pela reducao de efeitos nocivos ao meio ambiente;

o Cumprimento e regulamentacao da legislacdo ambiental vigente para a protecao
do bioma Pampa;

o Ampliar o Programa Estadual de Revitalizagao de Bacias Hidrograficas no RS;
Implementar o Programa de Pagamentos por Servicos Ambientais;

Criar programa de valorizagao dos produtos oriundos do uso sustentavel do
Pampa, buscando a insercao no mercado, identidade cultural e denominacado de
origem, conforme previsto na Constituicao Estadual;

o Incorporar o planejamento de diretrizes politicas (estratégias de sustentabilidade)
capazes de influenciar e gerar melhorias graduais visando ao desenvolvimento
sustentavel.

EMPREGO E RENDA

e DIAGNOSTICO

Atualmente, o Rio Grande do Sul conta com 9,5 milhdes de pessoas com 14 anos e
mais, que correspondem a parcela de individuos em faixa etaria aptas para o trabalho, a
Populacdo em Idade Ativa (PIA). Destes, 6,2 milhdes participam do mercado de trabalho
constituindo a forca de trabalho, também conhecida como Populacdao Economicamente
Ativa (PEA). Da PEA, 5,7 milhdes estao ocupados e 463 mil se encontram desempregados.

Nesse caso, a taxa de desemprego atualmente é de 7,5% no RS, inferior a 2018,
quando esteve em 8,6%. Todavia, € mais alta do que antes da Reforma Trabalhista no
Governo Temer, em torno de 5,8%.

O estado é a quinta forca de trabalho do pais. O nivel ocupacional no RS é restrito
(60% da PIA), tendo sido de 62% e a inatividade de pessoas com 14 anos e mais é elevada,
estando em 35% da PIA, acima do que se encontrava antes das reformas trabalhista e
previdenciaria (33,9% em 2015).

A estrutura setorial da ocupacdao gaucha se distingue pela presenca mais
pronunciada nos Servicos (48%), quase metade da populacdao ocupada, enquanto no
Comeércio é 19%, na Industria é 15% e na Agricultura é 12%. Do total ocupado no setor
de Servicos, 34% atua na Administracao Publica e 25% nas areas de Tl e Financeira.
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No estado, a grande maioria da populacao ocupada é de empregados assalariados
(66%), embora com queda nos registros com carteira assinada. Enquanto antes da
reforma trabalhista, representavam 68% dos assalariados em 2016, caiu para atualmente
66%. Além disso, dos 34% dos ocupados nao assalariados, trabalham por conta prdpria
26% dos ocupados.

O rendimento médio real dos ocupados corresponde a RS 2.860, sendo esta
modalidade de renda responsdavel por 76% dos ganhos médios dos gauchos. Contudo, em
relacdo ao ano anterior, o RS sofreu uma queda de 8,6% no rendimento médio real, mais
alta que em SC (-7,4%). Também se observa uma redugdao na massa de rendimentos reais,
caindo de RS 16.604 milhdes no primeiro trimestre de 2019 para 15.892 milhdes em igual
periodo de 2022, uma diminuigao de 4,3% nesse montante.

A valorizagdo do piso regional significa um necessario instrumento de
democratizacdao de renda, desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida para
milhares de trabalhadores, gerando um circulo virtuoso de salario e demanda agregada.
Tal medida protege cerca de 1,3 milhdes de trabalhadores nao alcancados pelos Acordos
e ConveccoOes Coletivas de Trabalho.

SC e PR, estados da Regiao Sul com caracteristicas socioecondmicas semelhantes
ao RS, também possuem Piso Regional e reajustaram os salarios minimos regionais entre
2020 e 2022, cumulativamente, em 22,3% e 23,7% respectivamente, enquanto o RS
congelou os valores nesse periodo. Comparativamente, atualmente o Rio Grande do Sul
registra a maior taxa de desemprego (7,5%) na Regiao Sul, enquanto Parand apresenta
6,8% e Santa Catarina 4,5%. O Parana continua com o maior saldrio minimo regional do
pais em 2022. Logo, um valor maior do piso regional ndo implica em elevacao da taxa de
desemprego do estado. Considera-se que a valorizacao do Piso Regional pode, inclusive,
contribuir para superar o atual momento de estagnacao notadamente de baixa renda e
alto desemprego.

O Rio Grande do Sul aprovou em agosto de 2020, através da Lei Ordinaria n?
15.494, o Sistema Estadual do Trabalho, Emprego e Renda, contando atualmente com
um arcabouco geral para avanc¢os na articulacao entre as politicas de atendimento e
orientacdo dos trabalhadores, intermediacao e capacitacao profissional aos desafios
colocados pelas grandes transicdes do nosso tempo. Dentro deste novo marco legal, a
maior parte das politicas publicas do trabalho passaram a ser feitas através da
distribuicao de recursos do orcamento da Unidao para os Estados.

e PROPOSTAS
o Avaliar e aperfeicoar a estrutura e processos de trabalho da FGTAS;
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Qualificar e expandir a rede de agéncias de atendimento ao trabalhador;
Promover debates, em polos urbanos do Estado, sobre os temas da revolugao
tecnoldgica, transicdo ambiental justa e diversidade no mundo do trabalho,
envolvendo instituicdes de ensino e representacdes dos segmentos produtivos;
Desenvolver iniciativas de circulagao de noticias e de debate continuado sobre o
mundo do trabalho, através da TVE;

Promover reunides do féorum tripartite com o intuito de reajustar o Piso Regional
do Salario, visando a nivelar o seu valor aquele praticado nos demais estados da
regiao sul;

Promover diretamente, ou através de convénios com municipios, lojas e pontos de
comercializagao do artesanato gaucho;

Manter e qualificar a divulga¢do do artesanato gaucho em espacos virtuais e/ou
redes sociais;

Estimular a elaboracdao de levantamentos de dados e estudos voltados ao
mapeamento regional das condi¢cdes de qualificacdao da forca de trabalho gaucha,
bem como de demandas empresariais e necessidades apontadas pelos Arranjos
Locais de Producao;

Mapear a rede e elaborar o Plano de Qualificacao Profissional no estado do Rio
Grande do Sul, organizando e oferecendo cursos de qualificacdao profissional;
Desenvolver oficinas de qualificacdo envolvendo artesaos e artistas plasticos;
Desenvolver levantamentos e estudos para elevar a compreensao das dificuldades
enfrentadas por grupos vulnerdveis para sua insercdo produtiva;

Produzir materiais educativos sobre a discriminacdao no mercado de trabalho;
Buscar ativamente vagas em empresas inclusivas.

ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO

DIAGNOSTICO

Com a pandemia, pode-se observar a existéncia de parte da populacdao que foi

denominada de os invisiveis, pessoas que estao alijadas dos processos de cidadania mais

basicos e inclusive ndao conseguem aderir aos programas sociais governamentais.

Atualmente, as questdes fundamentais para o combate a pobreza estrutural, que

constituem as necessidades bdsicas nao atendidas, sdo a moradia digna, alimentacao e

renda minima.

A moradia digna é a porta de entrada para uma série de outros direitos, como

saude, educacao e seguranca. Existia, ja em 2019, um déficit habitacional estimado em
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torno de 221 mil habitagdes no Estado. A maior parte (94%) concentrada na RMPA, o que
leva a fendmenos de favelizacao, crescimento da populacdo de rua e ocupacao irregular
de espacos, inclusive com altos riscos a saude dos ocupantes destas areas. Com o fim da
lei do despejo zero estimada ao final do ano, e a crise econbmica em curso, se espera um
aumento exponencial do déficit habitacional para 2023.

Ainda, a situacao da populagao em areas ribeirinhas ou de preservagao ambiental
(APP) apresenta vulnerabilidade nas suas condicdes de moradia e sanitdrias, sendo
gravemente exposta nas enchentes. Deste modo, é fundamental que o Estado atue para
reduzir o grau de vulnerabilidade desta populacgao.

A habitacdao € um assunto importante para o planejamento governamental, pois é
uma demanda de uma grande parte da populacao cada vez mais carente no RS.
Atualmente, ha cerca de 1,3 milhdes de pobres no nosso estado, em que sua maior parte
carece de ajuda do Estado para viver e morar com dignidade, tanto nas areas urbanas
qguanto rurais.

Daremos foco na instituicao de uma estrutura gerencial para o mapeamento das
demandas e sucessivo planejamento das a¢des voltadas a reduzir o déficit habitacional e
a adaptar planos diretores de cidades polos, haja vista a sua maior densidade
populacional, a suas reais necessidades em relacdo a infraestrutura urbana. E menos
oneroso construir moradias onde ja existe estrutura urbana organizada. Por sua vez, o
Governo do Estado cumprira o papel de articulador das politicas de moradia e de crédito
habitacional junto ao Governo Federal, além da determinacao de participar como
mediador nos conflitos fundidrios, na regularizacao de areas e nos reassentamentos das
familias alojadas precariamente em espacos urbanos e de rodovias

Devido a continuada crise econdmica somada com a pandemia da COVID, houve
um recrudescimento da pobreza e um aumento da populacdo em estagio de inseguranca
alimentar. As pessoas em situacao de pobreza chegaram a 1,3 milhdes em janeiro de
2021, o maior numero desde o mesmo periodo de 2019. Ja as pessoas em situacao de
extrema pobreza chegam a 947 mil, o maior contingente desde o inicio de 2016.

O Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Rio Grande do Sul (CONSEA
- RS) estima que mais de 1 milhdao de pessoas estejam passando fome no Estado. Mais do
que isso — de cada 10 familias, sete estdao enfrentando inseguranca alimentar, que é a
dificuldade de conseguir comida ou a total falta dela em muitos momentos.

O cenario ainda é agravado seriamente com a elevacao de inflacao de alimentos.
Historicamente, o valor da cesta basica do RS é acima do valor médio nacional. Mesmo
com a criacdo de um auxilio emergencial no valor de RS 600,00 recentemente pelo
Governo Federal, esse valor apresenta poder de compra inferior a média nacional.
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Segundo o DIEESE, o valor da cesta basica em Porto Alegre estava em RS 754,19 em junho

de 2022, o terceiro maior dentre as capitais brasileiras.

e PROPOSTAS

O

Apoio do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) aos mutirdes de adesdo ao
Cadastro Unico (Junto aos CRAS e outros) para mapeamento da populacdo em
situacao de vulnerabilidade, com a integracdao dos dados dos centros municipais
de apoio e do Ministério do Desenvolvimento Social, para mapeamento pelos
orgaos do Estado;

Aproveitamento de espacos publicos estaduais em desuso (prédios e terrenos),
com a criacao de um programa de incentivos fiscais para adequacao dos espacos;
Intermediacdo entre os municipios da RMPA e o Ministério das Cidades na busca
de recursos para moradias populares e a ampliacdao dos programas municipais de
aluguel solidario;

Realizar parceria com os municipios para levantamento do nimero de familias em
situacao de risco nas areas ribeirinhas e de preservacao ambiental (APP), com
vistas a estudar o seu reassentamento;

Criacao de um Programa de Renda Minima Estadual, complementando a diferenca
entre o valor da cesta basica no RS e o valor da Renda Minima Universal em nivel
nacional a ser implantado pelo Governo Federal, financiando com recursos do
programa de devoluc¢do do ICMS;

Ampliacdo do programa Pré-Social (Programa de Incentivo a Inclusao e Promocgao
Social) concedendo incentivo fiscal para o financiamento de projetos sociais por
parte de empresas contribuintes do ICMS.

CULTURA

e DIAGNOSTICO

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) é um processo de gestdao e promoc¢ao das

politicas publicas de cultura, em regime de colaboragao de forma democratica e

participativa entre os trés entes federados (Uniao, Estados e Municipios) e a sociedade

civil, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com

pleno exercicio dos direitos culturais.

Costuma-se dizer que o Sistema Nacional de Cultura é o SUS da Cultura. E através

do SNC implantado nas outras esferas Estadual e Municipal que é possivel realizar a¢des

e transferir recursos de fundo a fundo para fomentar a cultura em cada localidade.
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O Sistema Estadual de Cultura, estabelecido pela Lei n.2 14.310, de 30 de setembro
de 2013, e o Plano Estadual de Cultura sdo vinculados, na forma da Lei, as diretrizes e
metas do Plano Nacional de Cultura, integrantes do Sistema Nacional de Cultura.

Para que cada municipio implante o seu Sistema Municipal, ele precisa ter um
conselho paritario, constituido por representantes do poder publico e da sociedade civil,
um Plano de Cultura e o Fundo Municipal. Com esses 6rgdaos minimos, o municipio ja
pode solicitar a sua adesdao ao Sistema Nacional e pleitear verbas publicas de outras
instancias (federal e/ou estadual) para a realizacdo e apoio a projetos culturais que
promovam grupos, coletivos e a cultura local.

Consta em levantamento realizado pela FAMURS, em novembro de 2021, que
apenas 90 municipios gauchos estavam com seu Sistema Municipal de Cultura
implementado, enquanto mais de 400 municipios nao pertencem ao Sistema.

Foi neste cenario pandémico e com um acentuado retrocesso na area cultural, com
o decréscimo explicito do numero de politicas culturais implementadas nos trés niveis
federativos (federal, estadual, e municipal), que os integrantes da 52 Conferéncia
Estadual de Cultura aprovaram a proposta de realizaggo do MAPA LAB RS, um
instrumento que requereu a cooperagdo de atores governamentais e que salientou a
importancia que a articulagao politica cultural tem hoje no Brasil, para o fortalecimento
da governanca cultural e particularmente para o desenvolvimento social e econémico do
Estado do Rio Grande do Sul.

O governo do estado do Rio Grande do Sul pleiteou uma nova ordem regional para
a politica publica de cultura através da recriacao da Secretaria Estadual de Cultura, com
aumento sucessivo do orcamento e desejados efeitos de desconcentragao regional e
inclusao social. Foi capital o aumento do teto orgcamentario da Lei Estadual de Incentivo
a Cultura e a formulacdo de novas praticas e iniciativas, emolduradas pelo Fundo de
Apoio a Cultura. E foi essencial o desenvolvimento potencial das politicas que
asseguraram o resgate do pluralismo das expressdes identitarias e a garantia de direitos
e oportunidades equitativas para os diversos grupos e comunidades socioculturais,
elaborando um ambiente de tolerancia e de combate a discriminacao

Contudo, o documento “Cartografias Culturais MAPA LAB RS: Atlas de
mapeamento da Lei Aldir Blanc no territério gaucho” evidencia a necessidade de
qualificacao do Plano Estadual de Cultura e da Implementacdo dos Sistemas Municipais
de Cultura, como anteparo legal e exequivel para as politicas publicas de cultura,
dinamizando a descentralizagao de recursos, a desburocratizagao e o fortalecimento das
ampliacOes das acdes municipais de cultura.
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Ademais, é sempre importante lembrar o impacto que a Cultura promove do ponto

de vista social e econémico. Segundo a Fundagdo Getulio Vargas (FGV), cada RS1,00

investido em um evento cultural pode gerar de retorno até R$13,00 em toda a cadeia

econdmica envolvida. Além disso, é reconhecido que a Cultura exerce papel importante

na educacao e formacgao cidada da populagao.

e PROPOSTAS

O

Buscar a inclusdao dos municipios no Sistema Estadual de Cultura, incentivando a
formacao dos conselhos municipais de cultura;

Articulacdo com as prefeituras para a criacdo, em cada municipio, de pasta
especifica para a gestao da cultura;

Capacitacao para a criacao de leis municipais de incentivo a cultura;

Formacao de parcerias com COREDES e CODIC;

Defender a atuacao concreta do poder publico local na defesa dos direitos
culturais;

Fomento a pesquisa, aos processos continuados, a manuten¢ao dos grupos de
arte;

Incentivo a bandas, conjuntos musicais, corais, orquestras, grupos de teatro,
grupos de danca, grupos folcloricos, centros de tradicao, atelier, associacdes de
memoaria e outras manifestacdes culturais;

Instituicdo de Fundo de Fomento ao Trabalho Continuado em Arte;

Criacdo de uma Rede Estadual de Territérios Culturais Independentes, que cuide
da implantacao, sustentabilidade e incremento dos espacos culturais;

Otimizar os espacos ociosos do estado para implementacao de espacos culturais,
atuando na ampliacdao do conceito do uso do espaco cultural, com a aquisicdo em
parceria com os municipios e entidades culturais;

Direcionar renuncia fiscal das estatais para a utilizacdo dos mecanismos de
incentivo a cultura;

Disponibilizar os principais instrumentos do estado para formagao de um programa
permanente de circulagdo, garantindo acesso aos principais palcos e processos
artisticos;

Estagios nas instituicdes referentes, como a Ospa;

Criacdo de uma Escola Técnica de Cinema, retomando o projeto de criacdo de uma
escola técnica na Restinga, através dos mecanismos de apoio ao audiovisual;
Disponibilizar a participacao dos artistas locais no processo de integralizacdo do
ensino;
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Incentivar o Turismo Cultural e o Empreendedorismo Cultural;

Mapeamento de todas as iniciativas culturais do Estado;

Didlogo permanente e construtivo com o Conselho Estadual de Cultura, CODIC,
entidades de classe, grupos de arte e artistas independentes;

Amparo aos artistas veteranos, estabelecendo convénio com a Casa dos Artistas;
Regulamentagado da Lei do Folclore Gaucho nas Escolas;

Criacdo de mecanismos que possibilitarem o intercambio cultural, visando a
gualificacao dos nossos artistas.

ESPORTE E LAZER

e DIAGNOSTICO

Com a diminuicao da carga horaria, e até retirada da disciplina de Educacao Fisica
do curriculo no ensino médio das escolas publicas, houve queda do numero de escolas
que desenvolvem atividades assistematicas voltadas a atrair e inserir alunos no esporte
e paradesporto.

Existem fatores externos que agravaram essa situacdo das atividades esportivas
nas escolas, como o aumento da violéncia, a falta de oportunidades no mercado de
trabalho e o consequente aumento do uso de drogas por jovens e adolescentes.

Além disso, questdes de saude também influenciam na pratica de atividades
esportivas. A populacao de idosos mais que dobrou nos ultimos 30 anos, enquanto
metade dos brasileiros esta acima do peso. O sobrepeso é maior entre os homens e a
obesidade infantil ja € uma epidemia.

Poucas entidades de pratica esportiva sdao formadoras de atletas e paratletas e
dispdem de instalagdes, equipamentos e corpo com capacidade técnica que comprovem
tal atividade. Adicionalmente, registra-se pequena oferta de cursos, principalmente
gratuitos, visando a qualificacdo dos envolvidos na area de Educacao Fisica. Poucas
escolas, associacdes comunitarias e esportivas possuem estrutura fisica e materiais
basicos para a pratica de atividades fisicas, esportivas e paradesportivas.

Com o baixo nimero de Secretarias Municipais, Fundagdes, Conselhos e outras
entidades ligadas ao esporte, ha bastante dificuldade para executar atividades e
regionalizar programas. O orcamento para o Esporte no RS atualmente esta baseado no
repasse dos recursos da Lei Pelé e o Fundo nao é repassado na sua totalidade.

Também ha caréncia no apoio aos grandes eventos. Através de eventos de grande
porte, possibilita-se o ingresso do RS e de cidades galchas na rota dos grandes eventos
promovendo o esporte e as economias locais.
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e PROPOSTAS

O

Garantir a pratica da disciplina de Educacao Fisica aos alunos da educacao basica e
constituir nucleos esportivos e paradesportivos no contraturno escolar;

Incentivar programas multidisciplinares nas comunidades sociais (entidades,
instituicdes sem fins lucrativos, associacdes comunitarias e clubes), objetivando a
atracao de criancas, adolescentes, adultos e idosos para a pratica de atividades
fisicas, esportivas e paradesportivas;

Em parceria com a Secretaria de Saude, criar programa de Atividades Fisicas,
Esportivas e Paradesportivas com acompanhamento meédico, nutricional e
psicologico;

Ampliar programas de incentivo a clubes e associacdes esportivas que se dediquem
ao esporte de rendimento e a formacgao de atletas e paratletas, assim como aos
projetos olimpicos e paraolimpicos;

Fortalecer o programa de bolsas atletas e técnicos, assim como viabilizar a
participacdo de atletas e equipes em competicdes;

Implantar, em parceria com a Secretaria da Educacdo, o programa de formacao
continuada para profissionais de educacao fisica e técnicos esportivos, como
também oferecer cursos de capacitacao para o desenvolvimento de projetos para
as leis de incentivo;

Promover editais voltados para a aquisicao de equipamentos, materiais didaticos
e insumos esportivos e paradesportivos;

Incentivar as prefeituras a desenvolverem projetos esportivos e paradesportivos;
Criar, em parceria com Instituicdes de Ensino Superior, o Programa de Polos
Regionais de Desenvolvimento do Esporte;

Lancar editais de grandes eventos esportivos que fomentem o turismo e, por
consequéncia, a economia local;

Realizar e apoiar eventos esportivos, conforme calendario preestabelecido, com
qualidade técnica e organizacional.

JUSTICA E DIREITOS HUMANOS

e DIAGNOSTICO

O Rio Grande do Sul esta mergulhado em uma situacdo de inseguranga nao apenas

nos grandes e médios municipios, mas também nas pequenas cidades do interior e na

zona rural. As mais diversas manifestacdes da escalada de violéncia se fazem presentes.
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O crime organizado, as ac¢Oes violentas contra as pessoas por meio de roubos a mao
armada, até a pratica de pequenos furtos e pichagcdes criaram um ambiente de
inseguranca que estd mudando o modo de viver das pessoas em todas estas
comunidades.

A crescente deterioracdao do sistema penitenciario resulta em um cendrio nacional
e regional alarmante. O Brasil prendeu sete vezes mais do que a média de outros paises
com indice de criminalidade de ponta. Como dito anteriormente, 56% nao completaram
o Ensino Fundamental da populagao carceraria no RS, e somente 14% conseguem atingir
esta meta. Ou seja, a grande maioria dos presos do Estado ndo ingressa no Ensino Médio
ou Profissionalizante. Essa é uma evidéncia de que a violéncia esta diretamente associada
a falta de acesso a educacao.

A administracao das massas carcerarias € ponto crucial para a seguranca do Rio
Grande do Sul, pois exige que o Estado atue a contornar a superpopulagao prisional
diante da auséncia de vagas prisionais suficientes.

No sistema prisional do RS, observa-se dificuldade de fechamento das celas e casas
prisionais. Carece de locais proprios de visitacdo e a adequacdo das casas prisionais
conforme o regime dos prisioneiros. Falta também estabelecer critérios para construcao
de presidios que facilitem o trabalho, um importante fator de ressocializacdo e nao
reincidéncia.

O Programa de Oportunidades e Direitos (POD) estd em funcionamento desde a
regulamentacdo do Decreto n? 25.010/2014, que visa reduzir a violéncia e combater a
evasao escolar entre jovens de 15 a 24 anos. Todavia, ainda ha pontos que nado sao
devidamente cumpridos, como a alimentacao e alojamento no prazo de dois meses.

Com relacdo ao PROCON, s3ao poucas as campanhas de informac¢ao aos
consumidores. Carece de ampliacdo o projeto de apoio aos consumidores
superendividados. Igualmente, ha necessidade de fomentar acdes de fiscalizacdao e
aumento do numero de PROCON’s municipais, apenas 84 em todo o estado.

e PROPOSTAS
o Regionalizacdo dos presidios, aproximando os apenados a cumprir pena proximos
do meio familiar e contar com esta assisténcia, elevando sua capacidade de
recuperagao;
o Adequacdo arquitetdnica permitindo o fechamento das celas e espagos nos
presidios;
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o Adequar as casas prisionais de regimes semiaberto e aberto para locais que facilite
o trabalho dos presos, com celas fechadas e individuos identificados por
uniformes;

o Locais préprios para visitagao, mantendo a privacidade e respeito humano ao
apenado;

o Adequacdo das casas segundo regimes, com sistema de triagem e destinagao
especifica entre as casas prisionais e perfil do apenado;

Aumentar as oportunidades de trabalho e estudo nos presidios;

Reformar os presidios e realizar a separacao de presos;

Instalacao de blogqueadores de telefones celulares, radares anti-drone e
identificadores de sinais telefénicos nos estabelecimentos prisionais;

o Dar continuidade aos programas de assisténcia juridica, saude, educacional e
social, visibilizando a reinsercdao social, reducao dos indices de reincidéncia
criminal;

o Cumprir a Lei de Execugao Penal;

o Promover cursos de educagao financeira, para prevenir o superendividamento;

o Fortalecer a fiscalizagao e controle das atividades pelo PROCON;

o Fomentar a criagao de PROCON’S municipais, estabelecendo trabalho coordenado
com a municipalizacao do servico;

o Prestar assisténcia técnica aos 6rgaos e entidades correlatos de proteg¢ao ao
consumidor;

o Desenvolver com as entidades e drgdos publicos estaduais e municipais o
atendimento especializado para consumidores superendividados.

MULHERES

DIAGNOSTICO

As mulheres no RS chegam a 5,8 milhdes, representando 51% do total da

populacdao. Com relagdo a faixas etdrias, o estado possui uma menor participagao de
criancgas e jovens com até 24 anos de idade no total de mulheres (31%) que no Brasil, que
chega a 36%. Por outro lado, se 20% das gauchas tém 60 anos de idade ou mais, o total
das brasileiras é de 15%. A taxa de fecundidade das gauchas (1,68 filho por mulher) é
ligeiramente menor que a média nacional (1,77 filho por mulher), ambas abaixo da taxa
de reposicao (2,1).

Cerca de 37% das familias sdao chefiadas por mulheres. A populacdo feminina

gaucha é mais concentrada nas areas urbanas do estado, quando comparada ao total do
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Pais. Enquanto somente 2,4% das mulheres do RS residem no meio rural, esse percentual
chega a 14,6% no Brasil. Ja a escolaridade das mulheres (8,2 anos de estudo completo)
segue superior a dos homens (7,9 anos) no estado.

No mercado de trabalho, as mulheres participam com 46% da forca de trabalho,
ligeiramente acima da média nacional (45%). Com relagao a populagao ocupada do RS,
as mulheres representam apenas 45% (mas acima da nacional, de 44%), enquanto entre
os desocupados, obtém maior participagao (54%) e superior a média do pais (51%). A
taxa de desemprego das mulheres (9,1%) é trés pontos percentuais maior do que a dos
homens (6,1%) no RS, ao passo que, no Brasil, esses indices sobem para 13,5% e 10,1%,
respectivamente.

Com relagao a remuneragao média, enquanto os homens gauchos ganham 37%
mais que as suas conterraneas, no pais, essa diferenca é menor (28%). As mulheres
também possuem participacdo menor em emprego assalariado com carteira assinada
que os homens, 51% ante 56% desses ultimos, enquanto sem carteira é de 6% e 4%,
respectivamente. Outrossim, cerca de 13% das mulheres atuam como empregadas
domésticas, contra préoximo de nulo dos homens.

Com relacao a educacao, segundo o Tribunal de Contas do Estado (TCE) do RS, ha
um déficit de mais de 120 mil vagas na educac¢ao infantil no estado, o que dificulta
sobretudo as maes para poderem participar do mercado de trabalho.

Com relagdo a violéncia contra a mulher, ameaca e lesao corporal foram os mais
frequentes. Todavia, registra-se um aumento dos feminicidios em 2021, passando de 80
para 96 assassinatos no RS, uma elevacao de 20% em apenas um ano. De 2018 a junho
de 2022, foram assassinadas 444 mulheres por seus companheiros ou ex-companheiros
no estado. Considerando a taxa de feminicidios, a variacao é de 1,4 para 1,6 a cada 100
mil mulheres, o que resulta também num crescimento de 20% no RS, enquanto a média
nacional caiu 3% no ano passado. A taxa de feminicidios estadual esta acima do Brasil
(1,22 a cada 100 mil mulheres), ocupando a 92 colocacao entre as unidades da federacao.

e PROPOSTAS

o Criacao de um Centro de Referéncia da Mulher que reuna todos os servicos
necessarios para um atendimento especializado em relacado a violéncia doméstica;

o Promover o respeito aos direitos sexuais e reprodutivos e o cuidado integral a
saude das mulheres, considerando sua diversidade, em todas as fases do ciclo de
vida;

o Implementagao, ampliacdao e aparelhamento das delegacias de atendimento as
mulheres vitimas de violéncia;
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o Criagao de vagas de trabalho com o objetivo de contemplar as mulheres que
chefiam suas familias;

o Investir na prevengdao dos delitos de violéncia doméstica e na fiscalizagao do
cumprimento das medidas judiciais de protecao da mulher, com a ampliacdao do
efetivo das Patrulhas Maria da Penha;

o Inclusao da Lei Maria da Penha nos curriculos escolares, com o objetivo de formar

novos cidadaos e combater a cultura machista;

Apoio aos municipios para atendimento da demanda na educacao infantil;

Transferéncia escolar automatica de criangas que estao em abrigos com suas maes;

Combater a pobreza menstrual no RS;

o O O O

Prioridade para as mulheres nos projetos publicos de habitacao.

DIVERSIDADE

e DIAGNOSTICO

A populacdao de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transsexuais e Travestis, Queer,
Interssexo, Assexuais, Panssexuais, Nao-bindrios e mais (LGBTQIAPN+) passa por forte
repressao e estigmatizacdo social, tanto no Brasil, quanto no Rio Grande do Sul. Os
indices de violéncia e discriminagao se elevam contra este grupo. Decorrente do processo
de marginalizacdao, da perda de direitos sociais e da caréncia de oportunidades no
mercado de trabalho, uma parcela dessa populacao, principalmente pessoas transexuais
e travestis, negra(o)s e periférica(o)s, acaba parando nos presidios.

No sistema prisional, recrudescem ainda mais as violéncias e privacdes de direitos
a populacdo LGBTQIAPN+. A média de vida da populacao trans é de 35 anos, metade da
média da populacao brasileira em geral. Além disso, o Brasil é o pais que mais mata
transexuais no mundo, foram 175 mulheres trans/travestis em 2020, elevando em 11
estados em relacdao a 2019. Por esse motivo, é fundamental que se criem acdes que
objetivem a reduc¢ao das vulnerabilidades impostas a populagao LGBTQIAPN+ no sistema
carcerario, combinadas com ag¢des de reintegragao social.

E recomendavel o reforco da educacdo e cultura da diversidade na rede publica de
saude. Requer-se politicas para LGBTQIAPN+, com especializacao de unidades no Estado
para atendimento nas dreas saude e assisténcia social.

No ano passado, o governador criou cotas com percentual de 1% das vagas para
pessoas trans e populacao indigenas em concursos publico estaduais, estendendo para
contratos temporarios e, quando couber, nas selecdes de estagios.
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e PROPOSTAS

o Elaboragdao de Estatuto Estadual da Pessoa Trans para criagdo de um sistema
publico que garanta os direitos civis basicos da populacao transexual, travesti e ndo
bindria no Estado do Rio Grande do Sul;

o Criacao do Programa Trans Cidadania RS para educagao basica e pleno emprego da
populacdo trans em vulnerabilidade social no estado;

o Politicas estaduais para a populagcdao LGBTQIAPN+, com especializacdao de unidades
no Estado para atendimento nas areas da saude e assisténcia social;
Implementar politicas publicas para os afros LGBTQIAPN+;
Formacao continuada dos servidores publicos contra a discriminacao de género e
sexualidade no que tange a populacao transexual, travesti e nao binaria do RS.

ETNICO-RACIAL

e DIAGNOSTICO

Estima-se que a populacdo autodeclarada negra (pretos e pardos) seja superior a
1,7 milhdes de pessoas, representando cerca de 16% do total do estado. Na capital, chega
proximo de 290 mil, em torno de 24% da populagdao porto-alegrense. Uma parcela
consideravel dessa populacao no estado, sobretudo a que habita em comunidades
guilombolas ou nas periferias, demonstra situacdao de alta vulnerabilidade social e
econdmica.

A condicao de vulnerabilidade da populacao negra fica evidente quando a taxa de
analfabetismo, por exemplo, atinge 9% dos negros no Rio Grande do Sul. Também possui
a renda mais baixa, sendo a maioria dos pobres e dependentes do Programa Bolsa
Familia, tanto no RS quanto no Brasil (onde ultrapassa os 70%). No Rio Grande do Sul,
acima de mil familias moradoras em comunidades quilombolas sdao beneficiadas pelo
Bolsa Familia. Comparando a remuneragao média das mulheres negras, os homens
negros ganham 12% mais, enquanto as mulheres nao negras percebem 31% e os homens
nao negros recebem 46% acima.

Porto Alegre aparece como a cidade mais desigual para pretos e brancos. O indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) para brancos é de 0,833, enquanto para
a populacao negra é de 0,705 (quanto mais perto de 1 melhor), uma diferenca de 18,2%.
Em todo o estado, a diferenca entre brancos e negros é, em média, de 14%. Ademais, os
jovens negros gauchos tém 1,7% mais chances de morrer do que jovens brancos no
estado.
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PROPOSTAS

O

Fortalecer no interior do SUS o subsistema de atencao a saude da populacdo negra
e indigena, respeitando suas especialidades e particularidades;

Incentivar a adogao de politicas afirmativas por parte de empresas e cooperativas,
considerando nos requisitos em processos licitatérios do Estado do RS;

Dar continuidade, fortalecer e ampliar o PLANSEQ-AFRO no RS;

Incentivar o empreendedorismo, cooperativismo, iniciativas autonomas de
desenvolvimento local, auto-gestao e microcrédito, ampliando para a populacao
negra e indigena, oportunizando sair da informalidade;

Aplicar o Sistema Nacional de Promocdao da lgualdade Racial (SINAPIR),
incentivando a adesao de municipios;

Atuar no Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) com acdes
transversais nas diversas secretarias de Estado;

Desenvolver programas de politicas publicas transversais para interagir com os
setores diversos e aglutinar as interfaces sécias étnicas;

Buscar que as politicas de promoc¢ao da igualdade étnica e racial sejam transversais
no ambito das secretarias e demais 6rgaos da administracao publica estadual;
Consolidar a capacitacao de gestores publicos através de programas educativos,
em relacao a politicas de igualdade étnica e racial;

Construir mecanismos de fiscalizacdo contra as praticas de assédio sexual e
discriminacao étnica e racial na ocupacao de vagas no mercado de trabalho;
Promover a sensibilizacdo e capacitacao dos operadores do direito, abordando
temas especificos como discriminacao étnica e racial e violéncia sexual contra
mulheres afrodescendentes;

Aderir ao Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), em
seu recorte étnico racial, denominado projeto Farol, priorizando acdes nas regides
de maior vulnerabilidade social;

Promover acdes de politicas de seguranca publica que atuem contra a violéncia
policial em nosso estado, buscando a preservacao da vida e cidadania da juventude
negra;

Acelerar os processos de titulacao das areas das populacdes remanescentes de
quilombos, dando apoio de infraestrutura, econdmica e tecnoldgica a programas
locais de educacao, saude, além de saneamento basico e agua potavel;

Cumprir o plano Brasil Quilombola para a Agenda Social Quilombola, em especial
nas acoes referentes a construcao e equipamentos de salas de aula em
comunidades remanescentes de Quilombo;
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Promover politicas de educacdo ambiental com recorte étnico-racial nas
comunidades remanescentes de quilombos;

Fornecer material pedagogico adequado para tratamento da questao racial nas
escolas, ampliando acervo das bibliotecas escolares;

Garantir a implementac¢ao de politicas publicas afirmativas na UERGS, bem como
nas escolas publicas de ensino médio e fundamental;

Fortalecer o didlogo federativo em relacdao ao plano nacional de implementacao
das diretrizes curriculares nacionais para a educacao das relacdes étnicos raciais e
para o ensino de histdria e cultura afro-brasileira e africana;

Expandir o acesso das populacdes de areas remanescentes de quilombos,
comunidades rurais, ciganas e indigenas, as escolas profissionais de ensino técnico;
Desenvolver e garantir recursos para projetos sociais e culturais que resgatem a
cultura negra e indigena;

Incentivar a criagdo de corredores culturais e de intercambio entre as comunidades
remanescentes de quilombos, fortalecendo e valorizando a expressao cultural;
Criacao de programa de agente cultural da cultura afro e indigena na musica,
literatura, cinema, artes plasticas, teatro e outras artes;

Estimular a elaboracao de editais especificos que valorizem e incentivem a
producao de artes e culturas afro-brasileiras e indigenas;

Incentivar o turismo étnico racial, incluindo roteiros como os “Territérios Negros
de Porto Alegre”;

Criar o Programa Estadual de Cultura de Promoc3do da Diversidade Etnica para a
implementacao de politicas publicas de fortalecimento, protecdao e promocgao da
diversidade cultural gaicha, com apoio as atividades culturais nos municipios;
Adotar instrumentos necessarios para a aprovacao e implementacdao do Plano
Estadual de Combate a Intolerancia das Religides de Matriz Africana;

Desenvolver acdes de politicas publicas para o pleno direito de acesso da
populacdo negra a justica e a cidadania;

Implementar programas de combate sistematico ao alto indice de mortalidade da
juventude negra com projetos sociais de combate as drogas e a violéncia policial;
Ampliar e fortalecer a iniciativa de criacao de disciplina sobre diversidade racial nas
Academias de Policias, capacitando os agentes e seguranga para uma abordagem
nao discriminatdria em relacdo a populacao negra.
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JUVENTUDE

e DIAGNOSTICO

De acordo com o IBGE, jovens entre 14 e 29 anos representam cerca de 27,7% da
populagao do estado. Porém, 37,3% dos jovens entre 18 e 29 anos esta desempregado.

Para pesquisas sobre jovens, ha caréncia de dados e, consequentemente, de
politicas publicas focalizadas e eficazes. Com isso, as politicas publicas sdao, em sua
maioria, genéricas e pouco resolutivas, como o Plano Estadual de Juventude.

Ainda, verifica-se um distanciamento entre a populacao diretamente atingida pela
politica publica e seus formuladores e executores. Os Conselhos e Conferéncias sao
foruns com baixa participacao popular e pouca capacidade de deliberar sobre os rumos
da politica publica. Ja quanto a Coordenac¢ao Estadual de Juventude, a atual estrutura do
Governo do Estado terceiriza e enfraquece a politica publica de Juventude.

Com a pandemia, houve aumento da mortalidade, empobrecimento, desemprego
e atraso educacional. A juventude acaba também sendo vitima desse processo, restando
o déficit de formacao e a falta de oportunidades de emprego. Na cultura e lazer, o jovem
gaucho deseja por espacos e experiéncias de interacao e cultura.

e PROPOSTAS
o Buscar a superacdao do déficit educacional, insercao no trabalho e incentivo ao
empreendedorismo da juventude gaucha;
Reconfigurar a Coordenadoria Estadual de Juventude;
Aprimorar o Plano Estadual da Juventude;
Fortalecer o Conselho e a Conferéncia Estadual de Juventude;
Aumentar vagas, oportunidades e estagios para jovens no setor publico;

© O O O O

Criacdo de Programas de Estado voltado ao fortalecimento, profissionalizacao e
geracao de renda para jovens, com parcerias com empresas € municipios;
o Implementar um Banco de Vagas e Oportunidades, um cadastro inteligente e
digital que privilegie a politica de primeiro emprego;
Fortalecer e ampliar o programa Jovem Aprendiz;
Atualizar e qualificar a Lei de Estagios, garantindo melhores condi¢des de trabalho
aos seus beneficiarios e remuneragao adequada;
o Apoiar a permanéncia da juventude no meio rural por meio de crédito
especializado;
o Incentivar o empreendedorismo através do fomento a incubadoras empresariais e
do Fundo Estadual de Apoio ao Empreendedor;
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o Fortalecer e ampliar o Programa Passe Livre Estudantil (Lei 14.307 de 2013),
visando a garantir a manutencdo dos estudantes galuchos nas instituicdes de
ensino;

o Implementacao de politica de apoio a ciéncia e iniciagao cientifica, disponibilizando
bolsas para jovens estudantes e projetos de pesquisa aplicada voltados a resolugao
de problemas do nosso estado;

o Estabelecer parceria com cursos pré-vestibulares para aumento de vagas para
jovens de baixa renda da rede publica de ensino;

o Criar programa de conscientiza¢ao da Juventude Galcha, envolvendo palestras
sobre tolerancia, inclusao e pluralidade, bem como planejamento familiar e
cuidados com a saude fisica, intima e psicoldgica;

o Fomentar a distribuicao de absorventes e preservativos e campanhas de vacinagao
para a juventude.

CRIANCAS E ADOLESCENTES

e DIAGNOSTICO

Com relacdo a criancas e adolescentes, verifica-se a necessidade de mapeamento
e dados relacionados a todos servicos que atuam na prote¢ao, promoc¢ao e garantia de
direitos no RS. Os direitos ameacados ou violados poderiam ser evitados, caso esses
dados, e principalmente esses servicos de protecdo, promoc¢ao e garantia de direitos
conversassem efetivamente entre si, articulando acdes conjuntas e preventivamente.

Também se percebe uma enorme falta de investimento na profissionalizacao,
geracao de renda e oportunidade para adolescentes, dificultando muito o acesso ao
mercado de trabalho. Em contrapartida, expde nossos jovens em situacao de
vulnerabilidade expostos a todo risco iminente.

Infelizmente, carecem de programas e projetos de profissionalizagao e geragao de
renda na grande maioria dos municipios. A falta de oportunidade e expectativa de
inclusdo no mercado de trabalho é algo que tem preocupado toda nossa populacao. A
fiscalizacdo e cobranca para que cumprimento da legislacao é fundamental.

Igualmente, é desejavel que se tenham campanhas de combate a violéncia, com
capacitacoes a todos atores da rede, com objetivo de identificar caracteristicas basicas
em criancas e adolescentes que possam estar sofrendo violéncias. O fortalecimento da
estrutura dos Conselhos Tutelares e capacitacdes continuadas aos Conselheiros é de
grande relevancia. Faltam campanhas de combate a violéncia contra criancas e
adolescentes.
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Finalmente, é preciso a aproximacao de todo Sistema de Garantia de Direitos.
Atualmente, depara-se com pouquissimo investimento na prote¢ao, na promogao e
garantia de direitos, fazendo com que os custos de reparacdao de danos sejam
infinitamente maiores, e com resultados finais muito menores.

e PROPOSTAS

o Fortalecimento em ag¢des para cumprimento por parte das Empresas da Lei n?
10.097/2000 (Lei da Aprendizagem);

o Criar e fortalecer campanhas de forma conjunta de combate ao abuso e exploragao
sexual, ao uso de drogas, e a violéncia familiar;

o Capacitar todos atores da rede de prote¢ao, promogao e garantia de direitos, com
a finalidade de que possam identificar suspeitas de violéncias, criar redes de apoio
e fluxos e protocolos;

o Auxiliar na estrutura para funcionamento dos Conselhos Tutelares, criando
programa de capacitacdo continuada oferecida pelo Estado aos conselheiros
tutelares;

o Criacao de Foruns, Seminarios, Redes e Conferéncias visando ao fortalecimento,
integracdao e bom funcionamento do sistema de garantia dos direitos das criancas
e adolescentes no Rio Grande do Sul.

PESSOAS COM DEFICIENCIA E ACESSIBILIDADE

e DIAGNOSTICO

No RS, pelo menos 24% da populagao possui algum tipo de deficiéncia. O maior
tipo de deficiéncia verificado é a visual (18%), sucedido de fisica (8%), auditiva (6%) e
mental (2%).

De acordo com pesquisa realizada pela Fundacdo de Articulacio e
Desenvolvimento de Politicas Publicas para as Pessoas com Deficiéncia e Altas
Habilidades do Rio Grande do Sul (FADERS), é possivel constatar que é preciso investir na
articulagcdao dos Comités Gestores e na consolida¢ao de Conselhos de Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

O protagonismo de quem vivencia a condi¢dao da deficiéncia é fundamental para a
mudanca de cultura da nossa sociedade e para o real ajuste nas quebras de barreiras
arquitetonicas e atitudinais.
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Dos 128 municipios que responderam a pesquisa da FADERS, apenas 20% possuem
Conselho de Direitos, 66% responderam que nao possuem, e 13% dos municipios nao
responderam se possuem ou ndao Conselho de Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Os municipios pesquisados referiram como principais as politicas da educacao e a
politica de assisténcia social, demonstrando que essas politicas sao as que mais tém
materializado o acesso a inclusdao e a acessibilidade, sendo que a soma destas duas
politicas centraliza 35% das acdes de promogao e garantia de direitos das pessoas com
deficiéncia, considerando que 64% dos municipios ndo informaram quais agdes sao
tomadas nesse sentido.

Dos projetos e acdes municipais em andamento para as Pessoas com Deficiéncia
(PcDs), 30% sao projetos ndo vinculados as politicas municipais, 25% de assisténcia social,
23% de educacao, 16% de saude e apenas 7% da APAE. Quanto a acessibilidade, 43% das
Unidades Basicas de Saude sao acessiveis. 100% dos municipios possuem sala de recursos
multifuncionais.

O numero de acesso ao Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) na politica de
assisténcia social, que contempla dez regides com um total de 193 municipios,
corresponde a 30% da populagao do estado do Rio Grande do Sul.

A politica de inclusdo no trabalho é outro ponto que se apresenta vulneravel e que
precisa de maior atencgao para que as pessoas com deficiéncia tenham acesso ao mundo
do trabalho. Segundo a pesquisa, 19% dos municipios apresentam algum programa,
projeto que fortaleca a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mundo do trabalho. Por
outro lado, 33% dos municipios informaram nao desenvolver nenhuma das acdes
apontadas. Ja 48% dos municipios nao responderam se desenvolvem, ou nao, alguma
acao referente a inclusao das pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho.

e PROPOSTAS

o Fazer cumprir a legislacdo que garante vagas em estacionamentos préoprios com
sinalizacdo, rampas, passarelas e corrimaos;

o Aumentar a sinalizacdo de circulacao internas e externas, com piso tatil, em lojas,
mercados, restaurantes, escolas, bancos, bebedouros, elevadores, escadas
rolantes, banheiros, etc.;

o Ampliar a sinalizacdo em semaforos, com medidas adequadas;

Articular com a FADERS e municipios, para a formacao de pessoal capacitado em
Libras e Audiodescricao para o atendimento de pessoas com deficiéncia visual,
deficiéncia auditiva, surdos e surdocegos;
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o Aprimorar a reconfiguragdo arquitetdnica dos espacos publicos em relagao ao
visual, tatil e sonoro;

o Incentivar a regulamentacdao e fiscalizacdao através de politicas publicas,
possibilitando a adequacgado do transporte coletivo para a acessibilidade da pessoa
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

DIREITOS DOS ANIMAIS

e DIAGNOSTICO

De acordo com a Declaragao Universal dos Direitos dos Animais, de 1978, qualquer
animal possui o mesmo direito a vida e ao respeito e a protecao do homem. Desse modo,
nenhum animal deve ser maltratado e abandonado por quem se responsabilizar em ser
seu dono. Ainda, desde a infancia os individuos devem ser educados para respeitar os
animais.

Além disso, a Declaragao Universal diz que qualquer acdao que ponha em risco a
vida de um animal, trata-se de um crime contra a vida. Ainda, a poluicdo e a destruicao
do meio ambiente sdo consideradas crimes contra os animais. Por esse motivo, os diretos
dos animais sao garantidos mediante a lei.

No Brasil, a primeira legislacdao foi em 1924, proibindo corridas de touro, rinhas de
galos e de canarios, e outras atividades que causassem qualquer sofrimento aos animais.
Apods, em 1934, um decreto tipificou diversos tipos de maus-tratos aos animais, inclusive
estabelecendo prisao ou multa para quem tratar um animal com crueldade ou submeté-
lo ao trabalho excessivo.

A Constituicao de 1988 determinou que a fauna deve ser protegida, vedando as
praticas que provoguem a extincdo de espécies ou que submetam os animais a
crueldade. 10 anos depois, com a Lei dos Crimes Ambientais, passou a tipificar como
crime 0s maus-tratos aos animais.

Em setembro de 2020, foi publicada a Lei n® 14.064, conhecida como Lei Sansdo. A
lei aumentou as penas aplicadas ao crime de maus-tratos aos animais quando se tratar
de cao ou gato, imputando a pena de reclusao de 02 a 05 anos, multa e proibicao da
guarda. Essa lei representa mais um avango para nossa sociedade e visa inibir crueldades
contra caes e gatos.

e PROPOSTAS
o Potencializar acdes de instrucdao ambiental da fauna em conjunto com a sociedade,
buscando consciéncia sobre a responsabilidade de protecao dos animais;
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Estabelecer método de identificacdo e cadastramento de animais nos municipios;
Desenvolver procedimentos para a adogao responsdvel de animais abandonados;
Instituir especificacdes para a comercializacdo e o transporte de animais, em
processos elaborados com a iniciativa privada, entidades organizadas e
profissionais das diversas areas;

Estruturar e expandir programas de controle populacional da fauna nas cidades;
Instaurar o planejamento de moradas provisérias para animais domésticos vitimas
de maus tratos;

Conceber e expandir rede de fiscalizagdao contra maus tratos aos animais.
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